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Presentacion

| Plan Nacional de Desarrollo, Proteccién e Inclusion Social es un instrumento clave de la politica
social del Gobierno de El Salvador y responde a la Ley de Desarrollo y Proteccion Social, aprobada
por los partidos politicos de forma unanime en abril del afo 2014, dotando al pais de un marco
legal paraavanzaren el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacion.

En ese marco, el Plan representa un hito en la consolidacién de la politica social que refuerzay evidencia
el compromiso del gobierno para erradicar de manera progresiva la pobreza, promover la igualdad
social y garantizar condiciones objetivas que permitan a las mayorias ejercer y disfrutar sus derechos.

Es importante destacar que el Plan Social estd alineado y responde a las prioridades y enfoques
establecidos en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014 — 2019, relacionados con la mejorara del
bienestar y la proteccién social de salvadorefios y salvadorefas. El Plan define siete resultados,
detalla los programas y estrategias a implementar y establece los principios y mecanismos para la
participacion ciudadana en todo el ciclo de la politica social.

Asi mismo, es relevante senalar que el Plan ha sido construido en didlogo con todas las instituciones
que participan en el Gabinete de Gestion Social e Inclusién, liderado por la Sra. Ministra de Salud, Dra.
Violeta Menjivar, y ha sido validado en un proceso de participacion ciudadana que incluyé consultas
con lideres, lideresas y organizaciones que forman parte de las asambleas departamentales en los
catorce departamentos del pais.

La formulacion del Plan también ha contado con los valiosos aportes técnicos y financieros de
diferentes agencias y organismos de cooperacidn internacional que apoyan al Gobierno de El Salvador
y con quienes coincidimos en el enfoque y los objetivos establecidos en el Plan.

Contar con este nuevo marco normativo y programatico para impulsar la politica social nos plantea el
desafio de responder con mejores capacidades institucionales.

Para ello, y mediante la aprobacién del Decreto Ejecutivo No 58 y en uso de las facultades establecidas
en la Ley, el Presidente de la Republica ha designado a la Secretaria Técnica y de Planificacion de la
Presidencia como la institucién publica Coordinadora del Sistema Nacional de Desarrollo, Proteccion
e Inclusion Social.

La Secretaria asume estas nuevas funciones reafirmando el compromiso del Gobierno por extender
de manera progresiva el goce de los derechos, especialmente de la poblacion histéricamente excluida,
cerrando las brechas de desigualdad e invirtiendo en el desarrollo de salvadorefos y salvadorenas.

Francisco Roberto Lorenzana Duran
Secretario Técnico y de Planificacién de la Presidencia
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Introduccion

La Ley de Desarrollo y Proteccion Social aprobada por la Asamblea

Legislativa en el mes de abril de 2014 establece que, para cumplir con los objetivos

que de ella emanan, es necesario contar con una politica social y con un plan que

expresen de forma concreta como se propone avanzar en el marco de cada gestion

de gobierno para el logro de mayor desarrollo econémico y social, estableciendo los

roles de cada actor y las garantias que el Estado esta llamado a cumplir al respecto.

ste  documento presenta el

diagnéstico, los objetivos y las

metas de la politica social para el
quinquenio 2014-2019; y, a la vez, los
mecanismos de monitoreo, coordinacién,
participacion y transparencia que se
implementardn para acompafarla. Este
plan forma parte del Sistema Nacional
de Planificacién y se encuentra alineado
con los objetivos y prioridades del Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 El
Salvador productivo, educado y seguro.

Las principales bases para la construccién
de este plan estan definidas por la Ley de
Desarrollo y Protecciéon Social, que busca
garantizar la prosecucion del enfoque de
derechos, y que estos sean disfrutados
de manera progresiva por todas las
salvadorefasy todoslos salvadorefios.De
igual forma se pretende la disminucion
paulatina de los factores de desigualdad,
a través de una mejor distribucion de
los beneficios del desarrollo nacional; el
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cierre de las brechas de género, sociales y territoriales, asi como el fomento del bienestar comun
gue garantice una vida digna a la poblacién.

En el Plan Nacional de Desarrollo, Proteccion e Inclusidn Social (o Plan Social) también se le da énfasis
a la necesidad de que haya una coordinacion interinstitucional en la ejecucion de la Politica Social
desde el Organo Ejecutivo con los municipios, las organizaciones de la sociedad civil y otros actores
gue pueden hacer aportes valiosos al cumplimiento de sus objetivos, y volver eficientes el uso de

recursos y las intervenciones, asi como facilitar amplios consensos que promuevan el buen vivir.

Este plan busca ademas hacer sinergia con otros instrumentos de politica publica, como el Plan El
Salvador Seguro y el Plan El Salvador Educado, que han sido construidos en el marco de espacios
ampliamente participativos en los que confluyen diferentes sectores de la poblacion salvadorenia y
la comunidad internacional.

En ese sentido, también ha sido prioridad la participacion ciudadana en los procesos de disefo
y monitoreo; ya que se ha incorporado en la construccién de la Politica Social las aspiraciones de
la gente, reconociendo sus necesidades y sumandola como socia activa en la construccién de las
oportunidades, mediante el desarrollo de capacidades y la garantia de derechos. Por tanto, se han
asegurado mecanismos que faciliten la transparencia y la rendicidn de cuentas, e inviten a todos los
actores a acompanar el desarrollo de la politica, incorporando sus observaciones no solo desde un
rol auditor, sino también propositivo.

El Plan Social ha sido consultado en las Asambleas Ciudadanas de los catorce departamentos del pais
conelapoyo delaSecretaria de Participacion, Transparenciay Anticorrupcién, y de las gobernaciones
departamentales, en el marco de la Politica de Participacién Ciudadana aprobada por el Presidente
de la Republica, Profesor Salvador Sdnchez Cerén, en el 2016. El proceso de validaciones establecido
en el reglamento de la Ley de Desarrollo y Proteccidon Social se presenta en el Anexo 2.

En resumen, este plan es el principal instrumento con el que cuenta el pais para planificar, ejecutar
y monitorear la Politica Social desde un enfoque de derechos —con perspectiva de ciclo de vida,
enfoque de género y construccién del buen vivir— promoviendo la coordinacién interinstitucional
y la participacién ciudadana. De la misma manera que el periodo 2009-2014 permitié sentar las
bases del Subsistema de Proteccion Social Universal (SPSU), el desafio del presente quinquenio es
consolidar los avances, institucionalizar la politica social y lograr mejoras en la cobertura y la calidad
de los servicios y oportunidades para potenciar el desarrollo social de la ciudadania.

9
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El desarrollo social
para el buen vivir

| objetivo ultimo del desarrollo econdmico, social, ambiental y cultural del pais se concibe como

lograr el mas alto nivel de goce de derechos, de calidad de vida, de ejercicio de libertades,

de desarrollo de capacidades, de calidad de las relaciones de convivencia, de florecimiento
humano de todas las personas que conforman la sociedad salvadoreia.

Buen vivir significa: a) bienestar y libertad para todas las personas, b) superacién de la pobreza y
cierre de las brechas de desigualdad, c) recuperacion del valor y dignidad del trabajo, d) relaciones
sociales libres de violencia, e) respeto por el medio ambiente y desarrollo arménico y sustentable con
la naturaleza, f) igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, g) erradicacién de la discriminacion,
h) fortalecimiento de la autonomia de las personas, i) desarrollo de las capacidades y talentos de
todas y todos, j) defensa de la soberania nacional e integracion justa y equitativa en la globalizacién,
k) desarrollo de la identidad nacional y I) profundizacion de la integracién centroamericana.

Adoptar el buen vivir como valor, trayecto y horizonte nacional exige una manera diferente
de entender y hacer politica publica. Implica que las instituciones del Estado deberan planificar
e implementar sus intervenciones procurando: a) priorizar la proteccién de la vida de las
personas y garantizar las condiciones para su desarrollo a lo largo del ciclo de vida; b) reducir
progresivamente las desigualdades de género para lograr una sociedad igualitaria y equitativa
que brinde oportunidades para mujeres y hombres, y en la que se reconozcan sus necesidades e
intereses especificos; c) diversificar formas y relaciones de produccién y reproduccién econémica,
reposicionando la importancia del trabajo humano; d) revalorizar y celebrar la interculturalidad y
la diversidad de las formas de saber y vivir; e) destacar la importancia del territorio como espacio
de creacién, reproduccién y convivencia comunitaria; f) recuperar el tejido social-comunitario
y fortalecer el proceso de convivencia pacifica; g) instaurar procesos de inclusién y didlogo para
lograr acuerdos comunes sobre lo que significa bienestar para las personas en sus comunidades; h)
reconocer la importancia de la naturaleza y avanzar hacia una gestién responsable y respetuosa de
los recursos naturales.

En coherencia con estos lineamientos, la planificacion para el presente quinquenio se estructura
colocando en el centro el derecho de las personas de optar por un buen vivir (ver diagrama 1),
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pero reconociendo que el ser humano no puede

vivir sin ser «parte de una comunidad y al margen
de la naturaleza» (Ascarrunz, 2011). Con este fin, se
rescatan las prioridades de bienestar individual y
comunitario expresadas por la poblacion salvadorefa
(sentirse bien; conocer, saber y crear; habitar y
trabajar con dignidad; convivir en forma pacifica y
segura) en diversos procesos de consulta nacional, asi
como las caracteristicas ideales de funcionamiento
y relacionamiento que deben tener el Estado y el
sistema econdémico para asegurar que se concreticen
las condicionesnecesarias paraelbuenvivir:un Estado
democratico y de derecho, eficiente, transparente,
participativo, equitativo y una economia productiva,
dindmica, inclusiva y sustentable (GOES, 2015).

Es a partir de estos planteamientos que la politica
social retoma el enfoque de derechos humanos, que
potencia el desarrollo humanoy cuyo objetivo central
es garantizar el goce progresivo de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales —y
de las infraestructuras y servicios basicos que los
garanticen— a toda la poblacién salvadorena.

Ademas del enfoque de derechos, el marco filoséfico del
buen vivir también orienta los esfuerzos desarrollados en
el Plan. En tal sentido, la politica social debe promover la
lucha contrala desigualdad y el fomento de la equidad, el
respeto por todas las personas y por el medioambiente,
y la busqueda de alternativas para un desarrollo mas
pleno, inclusivo y arménico.

DIAGRAMA 1
El buen vivir para El Salvador
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1.1 » Marco normativo

El principal instrumento juridico que respalda la
politica social es la Constitucién de la republica,
que establece a la persona como origen y fin de la
actividad del Estado, y que configura derechos y
obligaciones para las partes. Es importante resaltar
que la Carta Magna salvadorefa, en su articulo 101,
establece que el orden econémico debe responder
esencialmente a principios de justicia social que
tiendan a asegurar a todas las personas habitantes
del pais una existencia digna.

Luego sigue la Ley de Desarrollo y Proteccién Social,
aprobada por unanimidad el 9 de abril de 2014
y que brinda un marco normativo que establece
definiciones conceptuales, prioridades para la
inversion social, programas, una estructura de
gobernabilidad, y mecanismos de seguimiento,
evaluacion y rendicién de cuentas con participacién
ciudadana. La ley también establece los contenidos
minimos del Plan Social que aqui se presenta, y
proporciona un punto de partida para la expansién,
articulacion, seguimiento y evaluacion de las
diferentes intervenciones que en materia de politica

social se definan en el y a futuro.

Ademas, el pais cuenta con una serie de documentos
legales y programaticos que configuran obligaciones
en relacion con el desarrollo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, cuya relevancia
ha quedado de manifiesto en la ratificacion, el 18
de mayo de 2011 del Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), que establece un

mecanismo para que las personas —o grupos de

2014-2019 13

personas— puedan presentar casos de violacion
a los derechos econémicos, sociales y culturales
ante el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Asimismo, establece un procedimiento de
investigacion y otro de quejas interestatales, que
resultan fundamentales para otorgar garantias en la
exigibilidad de los derechos. A la fecha, El Salvador
es uno de los pocos paises que han ratificado este
compromiso.

Otros instrumentos normativos
relevantes son:

a) Leyes de la republica, como la Ley de Proteccion
Integral de la Ninez y Adolescencia (LEPINA); Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres; Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacioén contra las Mujeres; Ley de Atencion Integral
a las Personas Adultas Mayores; Ley General de Juventud;
Ley de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social, aprobada
en abril de 2014, y otras leyes sectoriales que aportan a
la tematica, como la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez
y Adolescencia; Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia paralas Mujeres; Ley de Incentivo para la Creacion
del Primer Empleo de las Personas Jovenes en el Sector
Privado, Ley Especial para la Proteccién y Desarrollo de la
Persona Migrante Salvadorena y su Familia; entre otras.

b) Tratados internacionales' relacionados con
la materia de los que el pais es signatario y que
establecen obligaciones para el Estado en materia
de cumplimiento de derechos y promocién de una
vida digna. Entre ellos, tienen especial relevancia la

1 Algunos de los que destacan son: la Declaracién Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1966); la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996 y 2002); la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989); la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer ([(CEDAW] 1979); los compromisos en la Declaracion del Milenio (2000) y el Protocolo Facultativo

del PIDESC ratificado por el pais en 2011.
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Convencion Interamericana de Derechos Humanos
y, en especifico, el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ratificado por el pais en 2012. También el
plan contempla los nuevos objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible recientemente
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que busca coordinar esfuerzos mas integrales
en materia social, econémica y ambiental.

1.2 ) Principios

Los principios por los cuales se rige el Plan de
Desarrollo, Inclusién y Proteccién Social 2014-
2019 son los establecidos y definidos en la Ley de
Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social (art. 5); y que
también guian cada uno de los programas que lo
integran son:

a) Bien comun.

) Continuidad.

) Equidad Social.

Exigibilidad.

Igualdad Social.

D20 a0 o

Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
g) Justicia distributiva.

h) Libertad.

i) Nodiscriminacion.

j) Participacion ciudadana.

k) Progresividad.

[) Respeto de la diversidad cultural.

m) Solidaridad.

n) Universalidad.

1.3 ) Ejes transversales
1.3.1. ENFOQUE DE DERECHOS

Es un marco que orienta la oferta de programas
y servicios publicos hacia el cumplimiento de

c) Tratados regionales? refrendados por el pais que
establecen un marco de compromisos compartidos para
impulsar el desarrollo y la integracién social en la regién.

Junto a este cuerpo normativo destacaninstrumentos
programaticos que también dan sustento al Plan de
Desarrollo Social; tales como el plan de gobierno El
Salvador Adelante, el Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019 y otros realizados por las instituciones
nacionales participantes de este plan.

Adicionalmente, se contemplan otros principios
fundamentales para proteger a la

salvadorefia migrante y su familia:

poblacién

Proteccion extraterritorial: el Estado tiene la
obligacion de proteger los derechos humanos
de las personas salvadorefias en el extranjero,
independientemente de su condicion migratoria.

Codesarrollo: implica una manera positiva de
vincular la migracion con el desarrollo, reconociendo
a los migrantes como agentes para el mismo, en el
cual existe responsabilidad del pais de origen en
la formulacién de politicas; y en la busqueda de
acuerdos con los paises de destino.

los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, para asi determinar de
qué manera la inversiéon publica y los modelos de
intervencion aportan a reducir brechas que afectan a

2 Entre ellos: la Conferencia Internacional de Paz y Desarrollo en Centroamérica, el Tratado de Integracién Social de Centroamérica (1995), el Acuerdo
de Presidentes de Centroamérica y México (2002) y el de la XXII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y Gobiernos de Centroamérica (2002).



la poblacién en distintas areas. Los derechos suponen
exigibilidad ante el Estado por parte de la ciudadania,
en contraposicion a los enfoques caritativos o
clientelares, y el Estado estd llamado a llevar a cabo
las acciones necesarias para que ciudadanos y
ciudadanas hagan ejercicio de estos.

Este enfoque considera que el primer paso para la
garantia es reconocer que las personas son titulares
de derechos y que el Estado tiene obligaciones frente
a ellas, con lo que se cambia la l6gica de los procesos
de elaboracion de politicas, para que el punto de
partida sea la existencia de sujetos con derechos y no
de personas con necesidades que deben ser asistidas.

Asimismo, el Estado tiene el deber de proteger,
promover y garantizar los derechos siguiendo
obligaciones de conducta y de resultados, partiendo
siemprede quelosderechoshumanossonuniversales,
indivisibles,

inalienables, interdependientes y

progresivos.
1.3.2. ENFOQUE DE GENERO

El enfoque de género es una nueva forma de mirar la
realidad que tiene en cuenta y visualiza las causas y
las consecuencias de las desigualdades entre mujeres
y hombres, que han definido a lo largo de la historia
la discriminacién de las mujeres como género y la
reproduccion de las desigualdades. De esta manera,
se propone analizar la realidad de forma desagregada,
teniendo en cuenta las necesidades e intereses
especificos de mujeres y hombres, determinadas
por sus roles tradicionales de género, asi como su
condicion (referida al bienestar material) y posicién
especifica de género (alusivo a la valoracion, el
reconocimiento y el acceso al poder).
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El enfoque de género es también una visién critica
sobre el funcionamiento de la organizacién social, y
de la interaccion entre las personas y los grupos, que
propone cambios a nivel sociocultural y organizativo
(uso y distribucién de espacios, reparto de tareas
y responsabilidades, entre otras), a nivel de las
relaciones (por ejemplo, uso del lenguaje, discursos,
relaciones y poder) y a nivel personal (uso del tiempo
y del dinero, gustos y aficiones, entre otros).

Decaraalaspoliticas publicas, este enfoque esun marco
de analisis que permite evaluar tanto las necesidades e
intereses de mujeres y de hombres, como el impacto
diferenciado de las politicas en unos y otras.

1.3.3. ENFOQUE DE CICLO DE VIDA

El ciclo de vida es un enfoque para analizar y disefar
politicas publicas que reconoce el proceso evolutivo
de las personas a lo largo de diferentes etapas de
desarrollo fisico y psicosocial. Este enfoque supone
gue las personas estan expuestas y enfrentan distintas
necesidades y riesgos a lo largo de estas etapas —pre
y perinatal, nifnez, adolescencia, juventud, adultez
y vejez— (Informe de Desarrollo Humano de El
Salvador, PNUD, 2013) y que la politica publica debe
responder de forma oportuna a estas necesidades y
riesgos a fin de asegurar la plena realizacion de las
personasy el goce de sus derechos.

1.3.4. ENFOQUE DE TRANSNACIONALIDAD

Este enfoque busca desarrollar estrategias que
faciliten la vinculacion de las personas salvadoreias
migrantes con sus comunidades de origen y su
integracion en los paises de destino.
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2.1 ) Situacién actual y avances en la politica social

Gobernar en el marco del buen vivirimplica un cambio de paradigma. En primer lugar, es necesario
pasar de las promesas del discurso a la accién; en segundo lugar, se debe reconocer que invertir
en la gente no es un gasto, sino una inversién; en tercer lugar, hay que institucionalizar la accion
del Estado en una politica social que trascienda las acciones de una administracién de gobierno
particular; y, por ultimo, se debe pasar de un Estado caritativo a uno garante de los derechos de las
personas en todo su ciclo de vida, reconociendo sus necesidades especificas y las desigualdades
que las aquejan.

La politica social es reconocida como factor intrinseco del desarrollo, ya que coloca en primer plano
a las personas, su grupo familiar y sus necesidades, y las protege frente a un cimulo de situaciones
adversas y de exclusiéon que configuran escenarios de riesgo y vulnerabilidad. El cumplimiento
gradual de los derechos requiere acciones y programas que fomenten la inclusion social y la mejora
del acceso a los servicios sociales, junto con la reduccion de la vulnerabilidad social, la pobreza y la
desigualdad.

Cabe destacar que, previo al afo 2009, existieron algunos retrocesos en la politica social. Por
ejemplo: a) en el periodo 1994-1999 se eliminaron el Ministerio de Planificacién y el Instituto de
Vivienda Urbana; b) para el periodo 1999-2004 se privatizé el sistema de pensiones y se dolarizé
la economia, lo que representé un duro impacto en la capacidad adquisitiva de la poblacién; c)
para el periodo 2005-2009 existié un pequeio avance de politicas subsidiarias, ya que se crearon
el Fondo Salvadorefio de Salud y la Red Solidaria, este fue el primer programa de transferencias
condicionadas.

Es hasta el periodo 2009-2014 que se da un salto en la politica social salvadorefa, al introducir un
enfoque de derechos, y se implementé el Sistema de Proteccidn Social Universal, la Reforma de
Saludy el Plan Social Educativo Vamos a la Escuela.
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Cuabro 1

Hitos que marcan el punto de partida a un nuevo enfoque
basado en derechos para la politica social

Establecimiento de nuevos mecanismos redistributivos: el SPSU y la politica social (2009).

La puesta en marcha de la Reforma de Salud con un enfoque preventivo, dejando atras el enfoque curativo
y acercando la salud a la poblacién (2010).

Construccién de un nuevo modelo educativo: escuela de tiempo pleno, educacién inicial e inclusiva (2009).
Atencidén integral a las mujeres a través de la puesta en marcha de Ciudad Mujer e incorporacién estratégica
en los diversos programas a través de acciones afirmativas (2010).

Atencidn integral a las mujeres a través de la puesta en marcha de Ciudad Mujer e incorporacion estratégica
en los diversos programas a través de acciones afirmativas (2010).

Valorizacién de las personas adultas mayores, mediante el diseno y puesta en marcha del Programa Nuestros
Mayores Derechos, que incluye un componente de pensidn basica universal a personas mayores de 70 anos (2010).

Por primera vez se brinda atencién a la pobreza urbana con un programa de atencién integral (2009).

Desarrollo de estrategias de prevencion de la violencia contra las mujeres en municipios focalizados a nivel
urbano, con especial consideracidn a centros escolares y gobiernos municipales (2010).

Veteranos y veteranas de guerra, victimas de masacres y de conflicto reciben atencién y una pension bésica
(2010).

Emprendimiento social como herramienta de superacién y desarrollo local.

Se dan pasos concretos hacia la instalacién de la medicion de la pobreza multidimensional (2011).

Se dan pasos concretos para proteger los derechos de la poblacidn migrante salvadorefa, su familia y
la integracion efectiva al desarrollo del pais con la entrada en vigor de la Ley Especial para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorena y su Familia (abril de 2011) y, en este marco, la instalacion del
Consejo Nacional para la Proteccién y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia (octubre de 2012).

Creacion del marco legal para institucionalizar la politica social basada en derechos hacia el universalismo
(Ley de Desarrollo, Proteccién e Inclusién Social, abril de 2014).

Fuente: STPP

El cambio en el enfoque de la politica social y el
desarrollo del SPSU ha sido acompafado con una
inversién social sin precedentes en la historia del pais,
que haaumentado de manera sostenida en el periodo
2009-2014, el gasto social del gobierno central como
porcentaje del gasto publico ejecutado paso del
40.1 % en el afno 2008 al 48.7 % en el 2015. Los

programas de proteccion social han tenido un
crecimiento exponencial, asi como el Subsistema
de Protecciéon Social, con el que se garantizan
los derechos de los ciudadanos y las ciudadanas
salvadorenas a través de intervenciones que dan
respuesta a la vulnerabilidad, exclusién y brechas de
desigualdad que han estado presentes por décadas.
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Inversion en Proteccidn Social para el periodo 2005-2014
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2.2 ) Situacién actual y avances en la reduccion
de la pobrezay la desigualdad

El Salvador ha avanzado en la disminucién de la
pobreza. Se ha reducido en mas de 4.6 puntos
porcentuales en el uUltimo quinquenio, ya que pasé
del 37.8 % en 2009 al 31.9 % en 2014. Sobre todo hay
avances en la disminucion de la pobreza extrema,
que paso del 12.4 % al 7.6 % en el mismo periodo. Asi
mismo, la desigualdad se redujo significativamente,
producto del efecto redistributivo de las reformas

en el sistema tributario y los avances en la politica
social: el indice de Gini muestra una baja importante,
de 0.48 en 2009 a 0.38 en 2014. Sin embargo, existen
limitaciones en el estudio de la desigualdad por
la baja representatividad de los ingresos altos y
muy altos en las encuestas. Es por tanto necesario
desarrollar instrumentos para una mejor medicion de
la desigualdad. Ver gréfico 2.



) Grafico 2
Evolucion del coeficiente de GINI en El Salvador, anos 2008-2013
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No obstante los progresos alcanzados, al menos 3
de cada 10 hogares todavia viven en condicién de
pobreza por ingresos. Las bajas tasas de crecimiento
de la economia salvadorefa y el alza internacional de
los precios de los alimentos son fuertes factores que
limitan el avance en la mejora del bienestar de las
personas. Debe tomarse en cuenta que en laactualidad
la pobreza se mide por los ingresos que tiene un
hogar: si logra cubrir la canasta basica alimentaria, esta
sobre la linea de pobreza extrema; y si cubre el doble

de la canasta, supera la linea de pobreza relativa. Este
tipo de medicion se ve afectada por los cambios en los
precios de los alimentos basicos, por lo que el pais ha
adoptado la nueva medicién multidimensional de la
pobreza, enfocada en cinco dimensiones esenciales
del bienestar: educacion; condiciones de la vivienda;
trabajo y seguridad social; salud, servicios bdésicos
y seguridad alimentaria, y calidad del habitat. Esta
medicién complementard, y en ningun caso sustituira,
la medicion de la pobreza por ingresos.
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Porcentaje de personas en condicion de pobreza
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Por tanto —y mas alld de los avances registrados—,
reducir la proporcion de familias en pobreza extrema
y, en especial, la inseguridad alimentaria; mejorar el
desempefio en el indice de pobreza multidimensional

y continuar con el combate a la desigualdad,
constituyen desafios que este plan recoge como
resultados a alcanzar.

2.3 ) Situacién actual y avances en empleo decente,
autoempleo y seguridad social

Segun datos de la EHPM 2014, la poblacién en edad
de trabajar (PET) en El Salvador ascendia a 4 527 736
personas, que representaban el 71 % de la poblacion
(EHPM, 2014). De estas, el 58.5 % son hombres y el
41.5 % mujeres. La poblacién econémicamente activa
(PEA) geografica reporta que el area urbana participa
con un 66.3 %, mientras que la zona rural lo hace

solo en un 33.7 %. Para el afo 2014 la tasa global de
participacion fue de 62.8 %.

La distribucion del empleo por rama de actividad
econdmica desde el aflo 2009 hasta el 2012 muestra
tendencias estables. Las ramas mas importantes en
el periodo analizado han sido: comercio, hoteles y
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restaurantes (con el 30.5 %); agricultura, ganaderia,
caza Y silvicultura (con el 17.9 %), y la industria
manufacturera (con 15.0 %). Las tres ramas principales
en conjunto representaron el 63.4 % del total de la
ocupacioén del pais.

2.3.1. DESEMPLEO

Del total de la PEA se encuentran ocupadas 2 644 082
personas, alcanzando una tasa de desempleo de 7 %.
Esta tasa se ha mantenido en condiciones similares
en los ultimos 5 anos. Segun la medicion de pobreza
multidimensional, el porcentaje de hogares que al
menos ha tenido una persona desempleada o que
ha estado desempleada en los ultimos 6 meses es
del 17.5 %, que es un dato importante para valorar la
precariedad en el empleo.

Las mayores tasas de desempleo, geograficamente se
presentan en los hombres y mujeres de la zona rural
con un promedio de 7.5 %. El desempleo en jévenes en
el rango de 16 a 24 afos, registra una tasa del 15.0 %,
mientras que en el rango de 25 a 59 afos la tasa global
fue del 4.8 %. El empleo y la empleabilidad de los
jévenes constituyen por tanto un desafio.

2.3.2. SUBEMPLEO E INFORMALIDAD

Segun su condicion de empleo, de cada 100 personas,
58 se encontraron plenamente ocupadas, 31 personas
subempleadas, 7 desempleadas y 4 se emplean en
servicio doméstico. El subempleo urbano es de 31.0 %,
6.1 % visibles o por insuficiencia de horas y 24.9 %
invisibles o por ingreso.

El sector informal es el segmento del mercado laboral
compuesto por asalariados y trabajadores familiares
ocupados en establecimientos de menos de cinco
trabajadores, trabajadores por cuenta propia y

patronos en empresas de menos de cinco trabajadores
en ocupaciones no profesionales, técnicos, gerenciales
o administrativos. La tasa de informalidad para el
2014 es de 47.8 %, para mujeres es de 54.7 % y para
hombres de 42.1 %. Un mayor porcentaje de mujeres
trabaja en el sector informal y en condiciones laborales
mas precarias. La cobertura de seguridad en el sector
informal es de 11.25 %.

2.3.3. ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL

De acuerdo con la EHPM de 2014, el 51.43 % de la
poblacién no estaba cubierta por la seguridad social
en salud. Unicamente lo estaba el 48.57 %; y, de este
porcentaje, 12 % era beneficiario de algun cotizante.
La cobertura de la seguridad es menor y casi nula en
los estratos mas pobres. El 20 % de la poblacién mas
pobre tenia una cobertura del 0.9 %, mientras que el
20 % siguiente de apenas 3.24 %; del primer valor,
las mujeres comprendian el 20.37 %, y del segundo,
35.87 %.

El indicador de cobertura de las pensiones se refiere
al porcentaje de personas en edades de retiro que en
efecto cuentan con una pensién por vejez. En 2013,
solo un 12.97 % de las personas que cumplian con
los requisitos de edad para el retiro (55 afos para las
mujeres y 60 para los hombres) poseia una pension
contributiva para el retiro.

El caso de las mujeres es mucho mas alarmante,
pues mientras los hombres poseen coberturas que
estan por encima del 20 %, las mujeres escasamente
gozan de una cobertura del 8.2 %. Esta disparidad
en los niveles de cobertura entre mujeres y hombres
encontraria su principal causa en la menor conexién
de las primeras con el mercado de trabajo, lo que
constituye un reto para generar un ahorro previsional
por al menos 25 anos.
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2.4 ) Situacién actual y avances en educacion

Desde la perspectiva del buen vivir, la educacion
universal, de calidad y en igualdad de condiciones
para toda la poblacion es el corazén y el componente
central para construir el desarrollo. La educacién es
una de las tres prioridades establecidas en el Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014 2019, con la que se
aspira a construir una politica publica que enfrente
la exclusion e inequidad en el acceso y calidad del
sistema educativo, y a erradicar de forma progresiva
las marcadas brechas histéricas que han existido en
este sector.

Con el Plan Social Educativo Vamos a la Escuela,
el Ministerio de Educacién emprendié la primera
etapa de transformacion del sistema educativo hacia
la universalizacion. Se implementaron medidas
concretas con un enfoque de derechos en todos
los ciclos de vida de la poblacion con el fin de que
la poblacién estudiantil accediera al sistema. Esto
demandé una inversién social significativa que se

reflejé en resultados importantes:

a) 1.3 millones de estudiantes participan anual-
mente del Programa de Salud y Alimentacion
Escolar.

b) 820 000 estudiantes reciben el Vaso de Leche
(2013) y se contrataron 2300 ganaderos para
proveer leche fresca.

¢) 1.4 millones de estudiantes del sector publico
reciben uniformes, zapatos y paquetes escolares,
conlo que se generaron cercade 110000 empleos
—tanto directos como indirectos— en la mediana,
la pequena y la microempresa.

d) Sedioinicio a laimplementacion de la Estrategia
de Educacion Inclusiva de Tiempo Pleno en 1365
escuelas.

e) Sealfabetizaron 120000 personasy 15 municipios
fueron declarados libres de analfabetismo.

f) Se cre6 el Viceministerio de Ciencia y Tecnologia,
con lo cual se estd fomentando una cultura de
investigacion y desarrollo cientifico.

g) Se cred la curricula de la educacion inicial y se
inicioé su implementacién por la via institucional
y comunitaria.

h) Se inicié la implementacion del Plan Nacional de
Formacion Continua para Docentes en Servicio,
que es la piedra angular de una educacion
de calidad que contempla diferentes niveles,
modalidades y el desarrollo de una estrategia
de construccion de un Sistema Nacional de
Desarrollo Profesional Docente.

i) Los anos promedio de escolaridad se elevaron a
6.6 en 2013, en una tendencia creciente registrada
desde el aflo 2009, cuando este valor era de 5.9
grados.

j) Se
preventivo y de sensibilizacién en el tema de

desarrollaron acciones de caracter
poblacién migrante a la comunidad educativa,
entre las que se las destacan: la flexibilizacion
de los procesos de matricula de poblacién
infantil retornada en cualquier época del afo
y campanas de sensibilizacion para evitar la
migracion.

k) El Ministerio de Educacién atiende desde 2010
a salvadorenos y salvadorehas en el exterior y
residentes con el Bachillerato Virtual.

[) Muchas de estas acciones se estan potenciando
y ampliando con la construccion del Plan El
Salvador Educado.

Hace falta continuar aumentando la inversiéon en
educacion, que hoy dia en El Salvador representa el
3.46 % del PIB, un promedio sensiblemente menor
al iberoamericano, situado en 5.2 % y menor al 7 %
planteado en el Plan El Salvador Educado. La
inversion del Ministerio de Educacion (MINED) es de
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884.9 millones de délares, equivalente a 18.91 % del
presupuesto nacional, del cual la Universidad de El
Salvador recibe el 1.37 %.

2.4.1. ESCOLARIDAD Y COBERTURA

La aspiracion de corto plazo es que la poblacién en
edad escolar complete la educacién basica; es decir,
que como minimo alcance 9° grado, lo que representa
un reto para el pais. Como ya se ha mencionado, en
2013, la escolaridad promedio a nivel nacional fue de
6.6 grados. El desafio es mayor en el 4rea rural, donde
el promedio es de 4.7 grados, cuando la del Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS) es de es de 8.6
grados y de 7.7 grados para el resto de areas urbanas.

Por otro lado, las tasas netas de cobertura por nivel
educativo son bastante desiguales. Las fortalezas
del sistema educativo se encuentran en el nivel
de educacién basica, donde se alcanzan tasas de
cobertura cercanas al 90 %; y una cobertura deficiente
en los niveles de educacién inicial (1.2 %), educacién
media (37.6 %) y parvularia (56.4 %). Las principales
caidas de las tasas netas de cobertura se presentan en
las transiciones de niveles, especialmente cuando se
pasa de 6° a 7° grado o de 9° grado a bachillerato.

La cobertura educativa continda siendo un reto.
Se reportan 36 municipios sin ningun centro que
imparta bachillerato general y 18 sin ningun tipo
de bachillerato (MINED, 2013).2 Existen un total de
465 centros educativos unidocentes y 806 escuelas
bidocentes. Ademas, hay 1633 escuelas que cuentan
con una planta de 3 a 5 docentes, lo cual se traduce en
profundas limitaciones para la poblacién estudiantil
de los centros educativos.*

3 Cifras actualizadas de la educacién de El Salvador.
4 Censo Escolar 2014 (MINED, Gerencia de Estadisticas Educativas).

5 Datos calculados con base en método intraanual dentro del Censo Escolar.

Entre las principales causas de la desercion para el
ano 2012, se encuentra que los padres no quieren que
los estudiantes ni las estudiantes asistan a la escuela
debido a que deben participar en el trabajo y en las
tareas del hogar (34.32 %), sequido de dificultades
econdmicas (9.48 %) y delincuencia (8.94 %) (MINED,
2013).°

2.4.2. PRIMERA INFANCIA, UNA INVERSION
PARA EL FUTURO

Una apuesta estratégica para este quinquenio es
fortalecer la atencion integral e integrada para el
desarrollo de la primera infancia. A través de las
intervenciones coordinadas de las instituciones
garantes se busca brindar la atencién de manera mas
efectiva y oportuna, ya que es en esta etapa, donde
se constituyen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. En los ultimos afos,
el pais ha desarrollado un fuerte trabajo en funcién de
la garantia de derechos de la primera infancia. Tanto
las instituciones publicas, organizaciones nacionales
e internacionales, asi como las municipalidades y las
familias han formado parte de este esfuerzo, que debe
consolidarse en el quinquenio actual.

2.4.3. EN RUTA HACIA LA ERRADICACION DEL
ANALFABETISMO

Se ha avanzado sustantivamente en la disminucion
de las tasas de analfabetismo. En los ultimos cinco
anos, se han alfabetizado aproximadamente a 120,000
personas de 10 anos y mas, cumpliendo con uno de los
aspectos fundamentales del derecho de las personas a
la educacién.



) Grafico 4
Tasa de analfabetismo en poblacion de mas de 10 ainos
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A pesar de los esfuerzos, hasta el momento la tasa de
analfabetismo es de 11.8 % a nivel nacional’; de este
porcentaje, el 62 % son mujeresy el 38 % hombres. Esto,
ademas de limitar el pleno desarrollo de las personas
y su participacion en la sociedad, tiene repercusiones
durante todo su ciclo vital, ya que afecta el entorno
familiar y restringe el goce pleno de sus derechos. Por
tanto, es un reto mejorar el acceso considerando las
determinantes sociales, geogréficas y de género.

2.4.4. APUESTA POR LA CALIDAD

Uno de los grandes retos es recuperar la calidad
del sistema educativo, ya que para el 2014 la nota
promedio de la PAES a nivel nacional fue de 5.2 en
una escalade 0a 107 y solo el 19 % de los estudiantes
obtuvo resultados por encima de 7. Para ello, mejorar
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la formacion de la planta docente es fundamental.
Actualmente, el 15 % del personal docente no tiene
o no ha completado una formacién superior, y la
nota promedio en la Evaluacién de Competencia
Académicas y Pedagogicas (ECAP, 2014) para recién
egresados de pedagogia es de 5.5 a nivel nacional. De
igual forma, 30 % de la planta docente que trabaja en
escuelas que poseen computadoras no saben utilizarla
y 48 % trabaja en escuelas donde esta herramienta no
existe. Ademas, en los Ultimos afios no han variado los
programas de estudio.

El mejoramiento de la calidad educativa debe
considerar la incorporacién transversal del enfoque de
género en todos los niveles y disciplinas académicas
como instrumento fundamental para la erradicaciéon
de la discriminacién contra las mujeres, la prevencién

6 La tasa de analfabetismo es calculada con la poblaciéon de 10 aflos y mas de edad que no posee las habilidades para leer y escribir con comprensién
una frase simple y corta. Informacion trabajada con base en Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples, 2013.

7 Tomado de presentacion de resultados PAES, noviembre de 2014.
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de la violencia basada en género, la prevencién de
los embarazos en adolescentes y el desarrollo de
relaciones de convivencia armoniosa en la comunidad
educativa.

2.4.5. MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

A pesar de los avances en los ultimos afos,
todavia persiste un déficit en la cantidad, calidad y
mantenimiento de la infraestructura existente. El 50 %
de las escuelas tiene mas de 60 anos y no recibe
mantenimiento y, debido a la alta migracién, se ha
desequilibrado la distribucion territorial de cupos
escolares. Por su parte, el MINED ha hecho esfuerzos
para legalizar los centros educativos que no son de
su propiedad (15 % del total), a fin de que se faciliten
las acciones de mantenimiento y mejora de la
infraestructura. Cabe resaltar que durante esta gestion
se cred la Politica de Infraestructura Educativa, con la
cual se espera normar la intervencién en los centros
escolares.

2.4.6. TRANSFORMACION EDUCATIVA PARA LA
EMPLEABILIDAD

Existe un reto importante para el pais de vincular el
sistema educativo con los mercados laborales. En este
sentido, uno de los problemas es la poca formacion
de profesionales en educacién técnica superior y
universitaria. En 2012, la tasa bruta de cobertura en el
nivel superior fue de 27.13 %y la tasa neta de cobertura
de 13.16 %. La matricula en el drea técnica fue de 25 274
estudiantes, a nivel universitario de 139 762 y a nivel
de posgrado de 4824. Adicionalmente, menos de 2 %
del presupuesto total de las universidades (publicas y
privadas) es asignado a investigaciones, lo que limita la
acumulacién de conocimientos e innovacién necesarios
para que la educacion apoye la productividad y los
mercados laborales (GOES, 2015). Se espera que a
partir del impulso del programa estratégico de empleo
y empleabilidad juvenil, la educacion técnica, las
modalidades flexibles y la formacién de habilidades
para la vida sean apuntaladas y mejoradas.

2.5 ) Situacién actual y avances en salud

En 2009 se inicié la Reforma de Salud, con la cual
se sentaron las bases de un sistema integrado,
universal, gratuito, equitativo, solidario, participativo
e intersectorial. La aplicacién de estos principios ha
elevado la calidad del sistema y ha mejorado el acceso
de la poblacién a la salud, y cuenta con un enfoque
territorial.

En el marco del avance hacia la cobertura universal, se
cred el Sistema Nacional de Salud (SNS), que registra
avances importantes en el acceso a servicios de salud
con equidad; mejoramiento de la infraestructura
sanitaria a todo nivel, con especial énfasis en el primer
nivel de atencién; aumento, distribucién y formacién
de recursos humanos; incremento del financiamiento

en salud, y elaboracién e implementaciéon de politicas
y normativas de salud, entre las que se destaca la Ley

de Medicamentos.
Entre los avances conseguidos se pueden
mencionar:

- En el 2009 se eliminé el pago de cuota voluntaria, lo
que incremento el acceso de la poblacién a la salud.

- Se reorganizé la red de servicios para acercar
la salud a los territorios: se duplicé la cobertura
con la instalacion de Unidades Comunitarias
de Salud Familiar y con la apertura de 517
Equipos Comunitarios de Salud (ECOS) Familiar y
Especializados en 164 municipios, donde se han
atendido 1.8 millones de personas.



« Seconsiguid laaprobacion de la Ley de Medicamentos
y se cred la Direccion Nacional de Medicamentos,
con lo que se logré que El Salvador dejara de ser uno
delos paises con las medicinas mas caras del mundo,
ya que se redujeron en 25 % los precios finales al
consumidor.

+ Se amplié la cobertura de vacunacién y se completd
el esquema basico de vacunas en 94.6 % de nifios y
ninas.

+ Sefundé el Instituto Nacional de Salud en El Salvador,
dedicado a la investigacion especializada, sobre
todo a las causas y tratamientos de enfermedades
crénicas, como los padecimientos renales.

+ Sedisminuyd el indice de letalidad por dengue hasta
llegar a ser el pais de América Latina con menos
letalidad por dicha enfermedad.

- Desde 2013 se han brindado atenciones especiales
a las personas salvadorefas retornadas que son
recibidas tanto por via terrestre como aérea, entre
las que destacan: consultas médicas, referencias a
personas retornadas, aplicacién de vacunasy charlas
preventivas.

No obstante, aln existen importantes desafios en
el sector, en especial en lo referido a aumentar la
cobertura de los servicios; la calidad y calidez de la
atencion; a garantizar la seguridad alimentaria y la
nutricién de la poblacién, y a desarrollar medidas que
permitan un abordaje mas efectivo del embarazo
en adolescentes, que configura una situacién de
vulnerabilidad especifica para las mujeres jovenes y
sus hijos. En efecto, en El Salvador la primera causa
de mortalidad infantil es el nacimiento prematuro y el
factor de riesgo mas importante para la prematurez es
que la madre sea adolescente. A su vez el embarazo
en la adolescencia incide de forma negativa en otros
resultados prioritarios de este plan: mortalidad
materna, afos de escolaridad de la poblaciéon, pobreza
extrema, desarrollo humano, igualdad de género,
incremento de la poblacién en edad de trabajar
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incorporada a la poblacién econémicamente activa y
desempleo juvenil.

En materia de institucionalidad y gobernanza del
sistema publico de salud, es necesario avanzar en la
reforma de leyes para superar la segmentacion del
sistema, la fragmentacién de las redes de atencién
y la subfinanciaciéon publica del SNS, que generan
inequidades en el acceso a este derecho. También
debe fortalecerse el Sistema Unico de Informacion en
Salud y promoverse la participacién activa del Foro
Nacional de Salud en las politicas publicas del sector,
ya que esto es fundamental para aumentar la calidad
de los servicios y su eficacia.

A continuacién se presenta informacion para
caracterizar los principales desafios que abordara el
presente plan para lograr mejoras en la vida saludable
y el bienestar de las personas.

2.5.1. COBERTURA DE ATENCION EN SALUD

De acuerdo con la EHPM de 2014, el 43.1 % de la
poblacion que enfermoé no hizo uso del sistema de
salud. De la poblacién que si hizo uso (57 %), el 62 %
acudié a las diferentes dependencias del Ministerio
de Salud (MINSAL), el 17.1 % al Instituto Salvadorefo
del Seguro Social (ISSS), el 15.8 % al sector privado
y el 5 % a otros establecimientos. En cuanto a la
poblacion trabajadora, solamente el 48.6 % goza de
seguridad social, por tanto, existe un alto porcentaje
de trabajadores histéricamente excluidos de este
beneficio.

El gasto publicoen saludenel 2013 fue de 4.6 % del PIB,
por debajo del promedio regional. El MINSAL recibié el
2.5 % del PIB a pesar de que cubre la atencién del 75 %
de la poblaciéon. Estos datos reflejan el insuficiente
financiamiento, la fragmentacion y la inequidad del
sistema de salud.
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2.5.2. APUESTA POR LA CALIDAD Y CALIDEZ

En cuanto a la percepcidn de la calidad de los servicios
de salud por parte de la poblacion, diversos informes
del MINSAL senalan que existe un alto nivel de
reclamos y denuncias. Entre las principales denuncias
estan: maltrato, falta de medicamentos y largas listas
de espera para cirugias y consultas de especialidad.

Ademads, el marco normativo para la igualdad
sustantiva y el derecho a las mujeres a una vida libre
de violencia insta al MINSAL a mejorar los servicios
brindando atencion especializada a mujeres que
enfrentan violencia, asi como a desarrollar una mayor
cobertura en materia de servicios de salud sexual y
reproductiva.

2.5.3. NUTRICION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

La prevalencia del retardo en talla (talla/edad) ha sido
de 13.6 % en menores de 5 anos, segun la Encuesta
Nacional en Salud (ENS-MICS [Indicadores Multiples
por Conglomerados]) 2014. La edad en que se

presenta el mayor porcentaje de desnutriciéon crénica
es en los nifos y nifas alrededor de los 2 afos, lo que
es una manifestacion clara de un proceso de deterioro
en los primeros afnos de vida que no se recupera y es
acumulativo, por lo que sus efectos se mantienen el
resto de la vida. El 6.4 % de los nifos y nihas menores
de 5 anos presentaban sobrepeso. Es importante
resaltar que la desnutricién aguda (el bajo peso para la
talla) pasé de 1 % en el 2008 a 2.1 % en el 2014, lo cual
es una sefnal de alerta para replantear las acciones de
salud y el andlisis de la disponibilidad de alimentos en
grupos de alta vulnerabilidad.

Se estima que las pérdidas de productividad derivadas
de la malnutricion en la primera infancia, superan el
10 % de los ingresos que una persona obtendria a lo
largo de su vida. Segin un estudio de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y
el Programa Mundial de Alimentos (PMA), en el 2005
El Salvador perdié el 7.4 % del PIB (1175 millones
de ddlares) en costos debidos a la desnutricién. En
este estudio se evidencié también que el 7.6 % de la
repitencia escolar se debe a la desnutricion (CEPAL,
2006).

2.6 ) Situacion actual y avances en vivienda y habitat

El habitat que forma la vivienda y su entorno
inmediato es el primer espacio en que una persona se
desarrolla y, por ende, deberia de brindar seguridad
y bienestar. Desde la perspectiva del buen vivir,
la vivienda debe ser un dmbito en el que se tejen
relaciones enriquecedoras para el ser humano, por
lo tanto, requiere armonia con el ambiente y debe
contar con espacios publicos para que las relaciones
comunitarias se fortalezcan y contribuyan a la solidez
del tejido social (GOES, 2015).

Uno de los principales avances en el sector vivienda
es el cambio de enfoque, ya que se trabaja desde la

perspectiva de mejora del habitat y no solo la vivienda,
para lo cual se ha construido la Politica Nacional de
Vivienda y Habitat, aprobada en 2015.

Algunos avances:

- En torno al derecho al agua, se ampli6 la cobertura
de los hogares urbanos que contaban con servicio de
agua por caferia, con lo que se incrementé el nimero
de hogares con acceso a servicio en 6.7 % en (2013).

« 545 300 personas cuentan con nuevos servicios de
agua potable (2013).

+ 237 000 personas cuentan con nuevos servicios de
alcantarillado (2013).



- Se amplio la cobertura de hogares con servicio de
electrificacién en 17.6 % en el afo (2013).

- Se han rehabilitado asentamientos urbanos y se
implementé el programa de mitigacién en sectores
de alta vulnerabilidad ambiental.

- 4864 familias se han beneficiado con piso mejorado.

« 7498 familias beneficiadas con Mejoramiento
Integral de Asentamientos Urbanos Precarios
(AUP).

No obstante los avances, la disminucién del déficit
cualitativo y cuantitativo asi como la ampliacion de la
cobertura de servicios bésicos en los hogares siguen
constituyendo desafios centrales para la politica
publica, y en especial para los resultados que se
esperan de este plan.

2.6.1. DEFICIT CUALITATIVO Y CUANTITATIVO
DE VIVIENDA

La cantidad de hogares a nivel nacional asciende a
1 667 556. De estos, el 62.2 % esta concentrado en el
area urbana y el restante 37.8 % se encuentra en la
zona rural. Existe una marcada diferencia de materiales
de construccion, dependiendo la zona geogréfica del
pais. Por ejemplo: los hogares con paredes de concreto
mixto en el drea urbana representan el 84.2 %, mientras
que en el area rural el 50.7 % (EHPM, 2013).
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Estadesigualdad social sefocaliza predominantemente
en las zonas rurales y asentamientos urbanos
precarios y se evidencia sobre todo a través del
deficiente o inexistente acceso a diversos servicios
publicos, recursos e instituciones claves para que
todas las personas puedan desenvolverse de manera
satisfactoria en sociedad (MINEC-FLACSO, PNUD,
2010).

De acuerdo con el Perfil del Sector Vivienda de El
Salvador (ONU Habitat, 2013), las necesidades de
construcciéon de viviendas (crecimiento vegetativo
de 2.07 % por ano) para el periodo 2008-2020
ascenderian a 473 141 unidades habitacionales. Si
a esto se adiciona el déficit cuantitativo estimado
para el 2008 en 44 383, el resultado implicaria la
construccion de 517 524 nuevas unidades (una
ejecucién promediode 39810 viviendas porafo); esto
sin tomar en cuenta la reposicién o reconstruccion de
viviendas afectadas por algun fendmeno o catastrofe
natural.

Por otro lado, existen viviendas que poseen carencias
cualitativas importantes que limitan su desarrollo. En el
cuadro 2, se muestra la distribucién de los hogares que
presentan alguna carencia habitacional (incluyendo
servicios basicos). La cifra de 350 364 representa los
hogares que tienen al menos una carencia.

CuaDRrO 2

Distribucion de hogares que presentan alguna carencia habitacional

. Urbanos Rurales Total
Carencias - . B
Numero % Numero % Numero %
Paredes 7 680 34% 13 087 10.6 % 20767 5.9%
Techo 7 829 3.5% 6 562 53% 14 391 4.1 %
Piso 211018 93.2% 104 188 84.1 % 315206 90.0 %
Total 2008 226 527 100 % 123 837 100 % 350 364 100 %

Fuente: perfil del Sector Vivienda de El Salvador (ONU Habitat, 2013), con base en EHPM.
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2.6.2. ESTADO DEL HABITAT

Lainfraestructuray los servicios basicos contribuyen de
manera significativa y simultdnea con otros elementos
en el funcionamiento integral de la vivienda adecuada.
Existe una carenciay deficiencia de la oferta de algunos
servicios, en especial de agua potable, obras sanitarias,
recoleccién de desechos, equipamiento y servicios

de educacion, salud y transporte; asi como limitados

e insuficientes espacios publicos seguros para la
convivencia y el esparcimiento, lo que imposibilita el
desarrollo de los asentamientos y condiciona el déficit
cualitativo. De esta manera, la vision integradora y
holistica de la infraestructura y los asentamientos se
ve determinada por estas insuficiencias.

A continuacion, en el cuadro 3, se muestran datos de
cobertura de los principales servicios basicos.

Cuabro 3

Datos de cobertura de los principales servicios basicos
Servicio basico Nacional Urbana Rural
Acceso a agua por caferia (incluye caferia dentro y fuera de la|86.4 % 924.1 % 72.5%
vivienda, caferia del vecino, pila, chorro publico o cantarera, chorro
comun y acarreo caferia del vecino).
Tenencia de agua por caferia. 76.8 % 86.2 % 59.6 %
Hogares que no disponen de ningun tipo de servicio sanitario a nivel | 6.8 % 2.7 % 143 %
nacional.
Hogares con acceso a electricidad. 95.1 % 97.8 % 90.3 %
Hogares con tenencia de electricidad. 84.0 % 89.8 % 73.2%
Hogares con servicio para disponer de la basura. 51.3% 74.6 % 8.6 %

Fuente: EHPM, 2014.

2.6.3. ACCESO A VIVIENDA

El  financiamiento  representa un  eslabdn
importante dentro de una politica de vivienda
sostenible. En el pais se cuenta con una amplia
gama de instituciones financieras que atienden el
sector vivienda en las diferentes modalidades de
crédito (adquisicion, ampliacion y mejora), y con
instituciones gubernamentales y organizaciones
no gubernamentales que le prestan atencion. Sin
embargo, existe la necesidad de la generacion y
articulacion de programas de apoyo sostenibles (por
ejemplo, los subsidios, los fondos de ahorro, entre
otros) que puedan contribuir en gran medida a brindar

igualdad de oportunidades.

Otro desafio es la dificultad para consolidar una
politica y un marco institucional que conlleven a
la constitucion de un sistema nacional de vivienda
integrado. Cabe destacar que se ha detectado unaclara
dispersion institucional que responde a una compleja
red de relaciones institucionales y a un marco juridicoy
reglamentario multiple y segmentado. Esto dificulta la
intervencion acertada en el desarrollo de una politica
habitacional.

Ademas de la atencién a las problematicas del habitat
y la vivienda, la tematica ambiental también debe
incluirse como un factor esencial para el desarrollo.
En tal sentido, el apoyo al avance de la Ley de Agua,



la proteccidn de los recursos naturales y la adopcién
de medidas que permitan la preservacion y el cuido
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del ambiente deben considerarse en el disefio de las
politicas y programas del sector.

2.7 ) Situacién actual y avances en cultura

De conformidad con los articulos 1 y 53 de la
Constitucién Politica, El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad
del Estado, que estd organizado para la consecucion
de lajusticia, de la seguridad juridica y el bien comun,
siendo obligacién del mismo asegurar a los habitantes
de la Republica el goce de la cultura; asi como, que el
derecho a la educacién y a la cultura es inherente a
la persona humana, en consecuencia es obligacién
y finalidad primordial del Estado su conservacion,
fomento y difusion.

Para cumplir con este mandato el 11 de agosto del
2016, se aprobd la Ley de Cultura de El Salvador, con
esta esta Ley el pais contard con un régimen juridico
para desarrollar, proteger y promover la cultura, asi
como los principios, definiciones, institucionalidad y
marco legal que fundamentara la politica estatal en
dicha materia.

AUn con estos instrumentos el pais tiene retos
importantes que superar, ya que prevalece en
la sociedad una vision monocultural, que ha
invisibilizando la diversidad de visiones histéricas. Lo
anterior se ve reforzado por una limitada vinculacién
entre sistema educativo y cultura, que impide un
abordaje multicultural de la educacién formal que

reconozca, por ejemplo, la riqueza cultural autéctona

y los saberes ancestrales—; por politicas y practicas
culturales con sesgos sexistas, racistas y colonialistas
que no garantizan el ejercicio de derechos y el acceso
de las poblaciones prioritarias a los espacios y servicios
culturales, y por el poco reconocimiento y rescate de
la memoria histérica como parte fundamental de la
cultura.

Existe amplia evidencia sobre el desigual acceso a
bienes y servicios culturales. El acceso a la cultura y las
artes es desigual tanto a nivel territorial como a nivel
social (Knut, 2014). Estudios previos confirmaban ya la
tendencia a la alta concentracién de bienes y servicios
culturales en el territorio (PNUD, 2009) y sefalaban que
los municipios de San Salvador, Soyapango, Antiguo
Cuscatlan, San Miguel y Santa Ana conjuntamente,
generaron en el ano 2005 el 90 % del valor agregado y
el 68 % de empleo cultural.

Como resultado de estos desequilibrios, se generan

circulos viciosos que redundan en el desconocimiento,
por gran parte de la poblacién, de la importancia de
las diversas expresiones culturales, del patrimonio
nacional (tangible eintangible) y de la riqueza histérica
del pais, lo cual contribuye a reforzar la fragmentacion
de las identidades salvadorefas. El Plan Social retoma
el desafio de aprovechar el potencial de las politicas
culturales para fomentar la convivencia y la paz.



2.8 ) Situacién actual y avances en el ejercicio de la ciudadania

Tanto desde el enfoque de derechos que promueve la
Ley de Desarrollo y Proteccion Social como desde la
visién del buen vivir, el pleno ejercicio de la ciudadania
es fundamental. Esto implica reconocer el derecho
que tienen las personas y también las comunidades
de ser sujetas de su propio desarrollo, participando y
decidiendo sobre este.

Para que esto sea posible, el Estado debe asumir
la responsabilidad de garantizar dicho ejercicio de
derechos, abriendo mas oportunidades, cerrando

brechas y promoviendo la participacion de los
ciudadanos y las ciudadanas en la vida nacional, y en
especifico en todo el ciclo de las politicas publicas que
les afecten.

En el marco de este plan, garantizar medidas que
fomenten el pleno ejercicio de la ciudadania para las
poblaciones prioritarias es fundamental, y la politica
social prestara especial atencién para considerarlas
y visibilizarlas en el marco de los resultados que este
Plan propone.
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Poblaciones prioritarias

n el ejercicio de aportar al cierre de brechas, se vuelve necesario identificar poblaciones

prioritarias que requieren apoyos especiales para mejorar sus oportunidades de acceso y

disfrute de los derechos fundamentales. Seran poblaciones prioritarias para laimplementacién
de este Plan:

Primera infancia, Personas
ninez y adolescencia adultas mayores

Pueblos Personas con

indigenas discapacidades

Personas salvadorenas
migrantes y sus familias

A continuacion se describe la situacién de algunas de estas poblaciones para avanzar en la
construccion de una sociedad mas equitativa, incluyente, segura y solidaria. Mas alla de las
caracteristicas especificas de cada una, es necesario aprovechar el periodo de implementacion del
Plan Social para capacitarlas en materia de derechos humanos, desarrollando el tejido asociativo
para fortalecerlas en su capacidad de articular sus demandas.
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3.1 » Primera infancia, ninez y adolescencia

Colocar la primera infancia con una vision de
desarrollo significa potenciar y fortalecer las cuatro
dimensiones del desarrollo en el ser humano, a saber:
el desarrollo fisico, social, emocional e intelectual.
Para hacerlo es necesario que el Estado, la familia
y la sociedad provean de servicios y programas de
caracter integral.

En los ultimos anos, el pais ha impulsado un fuerte
trabajo en funcién de la garantia de derechos de
la primera infancia. Ello se ha logrado gracias al
trabajo articulado y coordinado que se ha tenido
con todas aquellas instituciones que llevan a cabo
intervenciones en la primera infancia. Tanto las
instituciones publicas, las organizaciones nacionales
e internacionales, asi como las municipalidades y las
familias han formado parte de este esfuerzo.

Se cuenta con un marco legal de respaldo como la
Ley de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA), aprobada en 2011; la Politica Nacional de
Educacion y Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
aprobada en 2012; la Ley de Promocidn, Proteccion y

3.2 ) Juventudes

Dado que una tercera parte de la poblacién del pais
es joven —1.79 millones de personas— se requiere
una mayor atencion a este grupo poblacional, puesto
que este es el que dara sostenibilidad al desarrollo
econdmico nacional, y ademds porque requiere y
requerird una mayor cantidad de servicios educativos,
formacién profesional y empleos para lograr

insertarse al mercado de trabajo con condiciones

Apoyo a la Lactancia Materna, aprobada en 2013, y
por ultimo, la aprobacion en abril de 2014 de la Ley de
Desarrollo y Proteccién Social.

Cabe recordar que:

- En El Salvador viven 942 635 nifios y nifias entre los
Oy 8 anos.

- La poblacién total de nifas, nifos y adolescentes
son 2 244 369 aproximadamente y constituyen
cerca del 42 % de la poblacion total del pais.

+ 41.9 % de la poblacién en situacion de pobreza
cuenta con nifas, nifos y adolescentes (NNA) en
sus hogares.

- 53.5 % de la poblacién en situacion de pobreza
con NNA en sus hogares no recibe ningun tipo de
proteccion social.

« EI'87 % de NNA no tienen seguro médico.

- La mortalidad de menores de 5 afos es de 14.3 por
cada 1000 nacidos vivos.

« Los diagnésticos mas frecuentes son: nifos y nifas
prematuras, sepsis y malformaciones congénitas,
neumonia y diarrea.

+ 3% de cobertura en educacién inicial.

laborales dignas, ya sea a través de un trabajo formal
o el autoempleo (Organizaciéon Internacional del
Trabajo [OIT], 2012; EHPM, 2013).

Las personas jovenes en edad de trabajar representan
paraelano2013el28.4%,y constituyen en el mercado
laboral el 53.4 % de la PEA, y la tasa de desempleo
juvenil nacional es de 10.3 % (EHPM, 2013).
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También cabe resaltar que:

- 1 de cada 4 adolescentes es madre antes de los 18
anos.

« EI58 % de las personas jévenes que buscan empleo
no lo encuentra.

- EI30% de las personas jévenes no estudia ni trabaja

« Las personas jovenes

constituyen el mayor

porcentaje de migrantes.

3.3 ) Pueblosindigenas

El Salvador cuenta con normas nacionales e
instrumentos internacionales que establecen la
relacion de los pueblos indigenas con el Estado. La
Constitucién politica de El Salvador contiene normas
que implicitamente hacen referencia a los pueblos
indigenas desde el enfoque de la igualdad de todas
las personas ante la ley, la preservaciéon de los idiomas
propios, la tutela en las relaciones laborales y la
preservacion de los sitios arqueoldgicos como parte
del acervo cultural de la nacion.

Los pueblos
contribuciones han sido historicamente invisibilizadas

indigenas, sus tradiciones y sus

o desvalorizadas. Solo hasta recientemente se ha
expresado formalmente su reconocimiento desde
las politicas publicas, con la ratificacion en 2014
de la reforma del articulo 63 de la Constitucion

- Un total de 194 649 jovenes se reportan como jefes
de hogar, y representan un 12.0 % del total de jefes
de hogar. Ademas, un 22.4 % de las personas de 15
a 29 anos se encuentran casadas o acompanadas.

- En el 2013 se registraron 1259 homicidios de
jovenes que al ser desagregados por sexo,
evidencian una clara diferencia: hombres con 1168
(92.8 %) y mujeres con 91 (7.2 %).

de la Republica (aprobada en 2012) que agrega el
inciso siguiente: “El Salvador reconoce a los Pueblos
Indigenas y adoptard politicas a fin de mantener y
desarrollar suidentidad étnicay cultural, cosmovision,
valores y espiritualidad” Sin embargo, aun sigue
pendiente la ratificacion del Convenio 169 de la OIT.

Las comunidades indigenas del pais contindan
reclamando del Estado el reconocimiento de sus
derechos colectivos y la puesta en marcha de
politicas y planes a favor de ellas. Si bien es cierto se
han realizado esfuerzos con relacién al derecho a la
justicia, todavia no se tienen denuncias tramitadas ni
casos resueltos bajo la especificidad indigena, sino
Unicamente comunicados de prensa que han puesto
de manifiesto la existencia de los pueblos indigenas
en el contexto nacional.

3.4 ) Mujeresy equidad de género

Las mujeres constituyen un grupo excluido
histéricamente de las politicas publicas. A pesar de
que en los ultimos anos se han realizado acciones
en favor de sus derechos, todavia es necesario otras
para lograr una sociedad igualitaria y equitativa entre

hombres y mujeres de todas las edades y sectores.

Si bien se han registrado importantes avances en la
garantia de derechos para las mujeres, a través de la
aprobacion de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres y la Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las
Mujeres; del desarrollo de una estrategia de atencién



integral para las mujeres, articulada en el Programa
Ciudad Muijer, que cuenta al dia de hoy con 6 sedes que
ya han atendido a mds de 1 055 922 usuarias por medio
de mas de 2 919 128 servicios; ain es mucho lo que
falta avanzar en una sociedad donde la violencia hacia
las mujeres se ejerce de multiples y complejas formas.

Mientras que el salario promedio que los hombres
perciben es de 347.62 dolares, el de las mujeres es
de 318.47 dolares. Para agravar estos problemas, los

3.5 ) Personas con discapacidad

En El Salvador, las personas con discapacidad se han
enfrentado histéricamente a situaciones y actos de
exclusién y discriminacidon por parte de la sociedad,
lo cual ha limitado el goce pleno y oportuno de sus
derechos y libertades fundamentales.

Segun el Censo Nacional de Poblaciény Vivienda 2007
(DIGESTYC), la poblacion con discapacidad representa
el 4.1 % de la poblacién salvadorena: el 53 % son
hombres y el 47 % mujeres; el 61 % vive en el area
urbanay el 39 % en el rea rural. Para el mes de julio

3.6 ) Personas adultas mayores

La EHPM 2013 reporta que la poblacién de 60
anos y mas, que es considerada como el grupo de
personas adultas mayores, representael 11.0% dela
poblacién total que es de 6 290 420. Se estima que
apenas el 15 % de la poblacién adulta mayor tiene a
acceso a alguna pension en El Salvador, en contraste
con el 63.5 % promedio de América Latina (EHPM,
2013).
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casos de violencia intrafamiliar han ido al alza. De 682
casos en el afo 2010 se pasd a 1478 casos en el ano
2012 (MINSAL). De acuerdo con datos del Instituto de
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), la tasa nacional de
muertes violentas de mujeres para 2011 se calculé
en 21 por cada 100 mil mujeres. El Salvador tiene
la tasa de feminicidios mas alta en el mundo (129.5
asesinatos por millén); las mujeres son las principales
victimas de agresiones sexuales (89.9 % del total de la
poblacién victima).

de 2013, el Registro Nacional de las Personas Naturales
(RNPN) identificé a 227 158 personas mayores de 18
anos con alguna discapacidad, que han obtenido su
Documento Unico de Identidad (DUI).

La Agenda Post 2015 (ONU) identifica que existen
esfuerzos a nivel nacional y local de empoderamiento
de la persona con discapacidad, y de mejora de su
participacién en politicas, esfuerzos que deben ser
apoyados y reforzados.

Del total de hombres adultos mayores, el 48.4 % se
encuentra ocupado, mientras que en el caso de las
mujeres solo el 18.3 % estd ocupada en actividades
economicas, y el resto en trabajo doméstico no
remunerado. El rubro de actividad econdémica
mayormente desarrollada por los hombres adultos
mayores es la agricultura, mientras que para las

mujeres adultas mayores son: comercio, hoteleria
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y gastronomia. Lo anterior resalta que los roles
tradicionales de género se siguen manifestando en
este segmento de la poblacion.

Hasta 2009 las personas adultas mayores contaban
con pensién si habian laborado durante su vida en
trabajos formalmente remunerados y por ende tenian
derecho a atencién en el Seguro Social. Para el caso
del Sistema de Pensiones Publico (SPP), durante el
periodo 2011-2012, el total de personas afiliadas fue
de 154,358, de las que el 34.9 % fueron mujeres y el
65.1 % hombres (ISDEMU, 2013).

Para mejorar las condiciones de vida de buena parte de
las poblaciones prioritarias, es fundamental desarrollar

una politica de cuidados, por el momento inexistente
en el pais y que constituye una contribucién necesaria
para el desarrollo social y econémico, para el ejercicio
pleno de derechos de ciudadanas y ciudadanos que
tienen alguna condicién de dependencia, y para el
reconocimiento del trabajo que realizan las personas
cuidadoras.

ElSalvadorestddandolos primeros pasos paraconstruir
la Politica de Cuidados para El Salvador, que permitira
desarrollar acciones que garanticen el derecho de las
personas a ser cuidadas y de las personas cuidadoras,
generando mecanismos para disminuir las brechas de
desigualdad existentes al asignar esta responsabilidad
de manera exclusiva a las mujeres.

3.7 » Personas salvadorefias migrantes y sus familias

Segun diferentes estudios sobre la migracion
salvadorefia, entre el 25 % y el 30 % de la poblacion
ha emigrado. Para 2015 se calculaba que alrededor de
3 009 1608 salvadorenas y salvadorefios se encuentran
en el exterior (RREE, y 2011). El principal destino
(denominado como “natural”) son los Estados Unidos
de América y el segundo en importancia es Canad3,
(120 000 personas). Luego siguen Belice, con un
aproximado de 50 000 personas salvadorefas; Italia,
especialmente en Mildn se calculan 40 000 personas
salvadorefias, de las cuales 30 000 son mujeres. Ademas
se reportan importantes comunidades salvadorefas

en Guatemala, Madrid, Barcelona, Suecia y Australia.

Las migraciones conllevan importantes costos para
una estrategia de desarrollo de largo plazo. En El
Salvador, una gran proporcion de la poblacién mas
joven en edad productiva y con formacién académica
se encuentra fuera del pais. Segun datos del Censo
Matricular del Ministerio de Educacion, el indice de

desercion estudiantil en el afo 2013 fue de 6.1 % en
educacién basica y 7.5 % en educacién media; entre
los diversos motivos la migraciéon ocupa un porcentaje
de 6.2 %, que equivale a 1486 estudiantes.

En el afo 2014, la desercién por motivos de migracién
se duplicé al 13.3 %, que corresponde a 16 759 de la
poblacién estudiantil. Estos porcentajes se relacionan
con datos de nifos, nifias y adolescentes retornados
hasta septiembre 2014, periodo de la emergencia por
nifez y adolescencia migrando de forma irregular
hacia los Estados Unidos.

En cuanto a deportaciones, en 2015 Estados
Unidos deporté un aproximado de 235 413 personas,
principalmente a México y a los paises del
Tridngulo Norte. Para El Salvador, la deportacion de
connacionales se convierte en uno de los principales
desafios. A continuacién el cuadro 4 refleja el

comportamiento entre 2010y 2015.

8 Estudio de Factibilidad para laimplementacion del Voto de los Salvadorefios en el Exterior, con base en las cifras de las concentraciones de salvadorefios
por jurisdiccion consular y en el Mapa de las Migraciones Salvadorenas de 2011, proporcionados por el Ministerio de Relaciones Exteriores.



Repatriaciones 2013 2014 2015
égf:oielj:;zos M F Total M F Total | M F Total
Adultos 19581 1970 21551 |23283 |4808 [28091 |16456 |3458 [19914
NNA 326 844 1093 | 783 1876
Total 21877 28935 [17549 |4241 [21790
Z‘Z‘;’j:t,::gxico M F | Total | m F | Total | ™ F | Total
Adultos 10424 |2315 12739 13845 [4372 [18217 [18513 |6221 |24734
NNA 1521 4100 |3473 [2201 |5674
Total 14260 22317 30408
Total General 36137 51252 52198

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Direcciéon General de Migracion y Extranjeria.

Otro aspecto relevante es el referido a las
desapariciones de personas que migran de manera
irregular y transitan por paises como Guatemala
o México, cuyas familias son las mas afectadas al
desconocer el paradero de sus familiares. Aunque

se cuenta con grandes esfuerzos como el Banco

Salvadorefio de Datos Forenses y una red consular de
proteccion en los paises de transito, especificamente
en México y Estados Unidos, todavia falta mucho para
atender como se debe a esta poblacién, dado que las
violaciones a los derechos de la poblacién migrante
de manera irregular va en aumento.



Plan Nacional de Desarrollo,
Proteccion e Inclusion Social

Plan Nacional de Desarrollo, } C It I 4
Proteccion e Inclusion Social
2014 - 2019 a p I u O



Componentes de la Politica Social

partir de la Ley de Desarrollo y Proteccién Social, se definen los componentes de la politica
social salvadorefa. Segun el articulo 7 estos son: desarrollo econémico y social, proteccion
social e inclusién social.

4.1 ) Componente de desarrollo econémico y social

Este componente busca “asegurar el goce de los derechos constitucionales que esta ley tutela y el
logro progresivo de bienestar para toda la poblacion®”.

Las principales politicas sectoriales implementadas en el marco de las transformaciones de los
gobiernos del cambio son:

4.1.1. REFORMA DE SALUD

Esta busca sentar las bases de un nuevo sistema integrado de salud que permita a toda la poblacién
acceder de forma oportuna a servicios de salud universales, equitativos y de calidad. Las principales
intervenciones de la Reforma de Salud son: a) Redes Integrales e Integradas de Servicios de Salud,
b) dotacién de medicamentos y vacunas, c) Instituto Nacional de Salud, d) desarrollo de recurso
humano, e) sistema Unico de informacion en salud y f) fortalecimiento de la infraestructura sanitaria.
Ademas en la gestién 2014-2019 se incorporan intervenciones como las farmacias especializadas,
abordaje de los determinantes ambientales de la salud, atencién integral a las enfermedades crénicas
degenerativas, avances hacia el sistema Unico de salud, fortalecimiento de infraestructura, mejora en
la calidad y calidez en la atencion.

9 Tomado de la Ley de Desarrollo y Proteccidn Social.
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Asi mismo, con el PQD 2014-2019 se incorpord el
programa estratégico Viviendo Mas y mejor, con
el cual se busca ampliar y modernizar la red de
hospitales publicos de segundo y tercer nivel para
garantizar mejor cobertura y calidad de los servicios a
la poblacién salvadorena.

4.1.2. PLAN NACIONAL DE EDUCACION EN
FUNCION DE LA NACION 2014-2019

Busca garantizar la educacién como un derecho
fundamental de la ciudadania. Los principales
componentes son: a) creacion de un Sistema
Nacional de Profesionalizacion Docente; b) desarrollo
educativo de la primera infancia: c) creacién de
un Sistema Nacional de Evaluacién Educativa; d)
construccion de ambientes escolares agradables;
e) equidad, inclusién, calidad y pertinencia de la
educacion; f) dinamizacién del curriculo educativo
nacional a partir de la profesionalizacion docente;
g) generacién y fortalecimiento de condiciones
para la creacion de conocimiento e innovacién; h)
profundizacién y fortalecimiento de la educacién de
adultos, e i) reforma institucional y a la legislacion
vigente.

Un programa estratégico vinculado al Plan Social
en materia educativa es Una Nifa, un Nifo una
Computadora, con el cual se busca cerrar la brecha
digital. Este prioriza la cobertura para los centros de
los municipios rurales.

De igual manera estd vinculado con el Plan El Salvador
Educado, que fue construido por el Consejo Nacional
de Educacién y constituye un espacio participativo, en
el que los desafios planteados son: a) escuela libre de
violenciay eje central de la prevencién; b) docentes de
calidad; c) atencion al desarrollo integral de la primera
infancia; d) doce grados de escolaridad universal;
e) educacién superior para un pais productivo,

innovador y competitivo; f) infraestructura acorde a
una educacién integral y de Calidad.

4.1.3. POLITICA NACIONAL DE VIVIENDAY
HABITAT

Busca procurar las condiciones que posibiliten el
aseguramiento del derecho a la vivienday a un habitat
que eleve la calidad de vida de la poblacién, dinamice
la economia nacional y local, genere cohesién social, y
cuente con la participacion de los diferentes actores en
el marco de procesos de planificacién, ordenamiento
y desarrollo territorial.

Tiene como objetivos:

« Contribuir a la reduccién del déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo.

- Promover la generacion de instrumentos y
mecanismos de acceso al suelo y la provision de
infraestructura social, servicios basicos, espacios
publicos y equipamientos que hagan posible las
condiciones de una vivienda y un habitat de calidad.

- Favorecer la estructuracién de un sistema de
financiamiento de la vivienda y el habitat que
asegure sostenibilidad y accesibilidad para los
diferentes grupos poblacionales.

- Promover el fortalecimiento de la competitividad,
innovacion y el uso de tecnologias como factores
de desarrollo de la vivienda y el habitat.

« Contribuir a la cohesiéon social, fortaleciendo
el derecho de la ciudadania y la organizacion,
participacion y convivencia ciudadana.

- Propiciar la creacién de un marco legal y la pro-
mocién de un sistema institucional que den cohe-

rencia a la Politica y aseguren su implementacion.

El abordaje no es Unicamente el déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda, sino la mejora del habitat, ya
que la infraestructura y equipamiento determina en
buena medida la calidad vida de la poblacion.



4.1.4.SISTEMA NACIONAL DE EMPLEO

Tiene por objetivo establecer un marco de articulacién
entre las distintas instituciones que implementan
instrumentos de politica, programas y acciones sobre
empleo, para reducir el desempleo, el subempleo
e incrementar el trabajo digno para el buen vivir.
Algunas intervenciones en este marco son el sistema
de intermediacion laboral, a través de las bolsas de
empleo, empleabilidad, entre otros.
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Si bien es cierto las politicas de empleo estan
vinculadas con el sector econdémico, algunas de sus
intervenciones se consideran parte de la politica social,
ya que contribuyen a la mejora de las capacidades de
las personas.

El mandato del gobierno es universalizar las politicas
sectoriales, tal y como estd establecido en la
Constitucion de la republica. Sin embargo, cuando
existan brechas de acceso y cobertura, se utilizaran las
politicas de proteccion social para garantizar que los
grupos vulnerables gocen de los derechos.

4.2 ) Componente de proteccién social

El Sistema Nacional de Desarrollo y Proteccién Social
contard con un Subsistema de Proteccién Social
Universal que busca proteger a las personas frente
a los diferentes riesgos y desafios a lo largo de su
ciclo de vida y reducir las condiciones que generen
vulnerabilidad. Este principio es coincidente con el
piso social basico orientado por la OIT, que busca
garantizar ingresos y condiciones minimas a toda
la poblacién, principalmente a las mas vulnerable.
Ademds en la gestion 2014-2019, se incluye la
promocion social que generard las condiciones para
que las personas salgan de la pobreza.

Es una de las principales estrategias con las que el
Estado asume la responsabilidad de proteger a las
personas frente a los distintos riesgos de perder
sus medios de vida y limitar la reproduccién del
circulo vicioso de la pobreza. La protecciéon social
busca garantizar el acceso a servicios sociales de
toda la poblacién a lo largo del ciclo de vida a través
de la compensacién, la asistencia y la igualacion
de oportunidades, desde una perspectiva de

derechos, sobre todo a la poblacién en situacion de

vulnerabilidad, pobreza, exclusién social y riesgo
social. De acuerdo con la forma en que la proteccion
social es financiada puede ser contributiva y no
contributiva.

La proteccion social contributiva le corresponde a
un conjunto de instituciones que brindan seguridad
social en salud y pensiones a las personas trabajadoras
formalizadas. Se accede mediante aportaciones de los
empleadores y trabajadores.

La proteccion social no contributiva estd disefada
para garantizar que las personas en situacion de
vulnerabilidad, pobreza y exclusion social accedan a
los servicios sociales y a los programas orientados a
protegerlas. De igual forma, busca reducir el impacto
de los choques econdémicos y aliviar la pobreza,
complementando las acciones sectoriales para
atender las necesidades especiales de las personas a

lo largo del ciclo de vida.

En el Plan Social solo se incluyen las politicas de

proteccidon social no contributiva, enmarcadas
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dentro del Subsistema de Proteccidn Social Universal,
las cuales son: a) Comunidades Solidarias (en
trasformacion a la estrategia de reduccion de pobreza
extrema); b) Programa de Dotacidon de Uniformes,
Zapatos y Utiles Escolares; c¢) Alimentacion Escolar
(incluye Vaso de Leche); d) Ciudad Mujer; e) Nuestros
Mayores Derechos; f) Pensién Basica Universal; g)
Paquetes Agricolas; h) acceso a la salud publica

y gratuita; i) acceso y mejoramiento de vivienda,
entre otros. En la gestién 2014-2019 se incorpora el
programa estratégico de empleo y empleabilidad
juvenil Jévenes con Todo, el cual ademas contribuye a
lainclusién social de las personas jévenes excluidas del
sistema educativo y el mercado laboral, y el programa
estratégico “Una Nifa, un Nifio, una computadora”

4.3 ) Componente de inclusién social

Las politicas sectoriales y de proteccion social buscan
universalizar el acceso a los diferentes derechos, por
lo que este componente se orienta a:

a) Eliminar brechas de desigualdad por razones de
edad, sexo, religion, identidad indigena, género,
discapacidad y nacionalidad.

b) Erradicar las practicas sociales e institucionales
discriminatorias que nieguen, limiten, impidan o
menoscaben la dignidad, el derecho a la igualdad
de oportunidadesy de trato de todas las personas.

c) Fomentar una cultura de pazy de reconocimiento
de la diversidad y de los valores democraticos.

Todas las politicas sectoriales y de proteccién social
deben garantizar la inclusion social de la poblacion
mas vulnerable, haciendo énfasis en los grupos tales
como mujeres, juventudes, nifiez, personas adultas
mayores, indigenas y personas con discapacidad.

Acd se incluye el marco normativo como la Ley de
Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia, Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, politica de pueblos indigenas, politica de la
persona adulta mayor, politica para las personas con
discapacidad, entre otras.

Segun lo establecido en el PQD 2014-2019, todos los
programas deben tener acciones afirmativas hacia
los grupos prioritarios, por lo que la inclusion social
es transversal a todas las politicas publicas. Existen
programas que por su particularidad tienen acciones
afirmativas a los grupos prioritarios como: Ciudad
Mujer, Jévenes con Todo, Pensién Basica Universal
que buscan cerrar las brechas de desigualdad.

Ademas se cuenta con el documento borrador de la
Politica de corresponsabilidad social de los cuidados
de El Salvador, la cual busca que el Estado garantice
el acceso a servicios, tiempo y recursos suficientes
de calidad y en condiciones de equidad para cuidar y
recibir cuidados mediante una adecuada organizacién
social y econdmica del trabajo el cual es requerido para
“garantizar el bienestar fisico y emocional cotidiano
de las personas con algun nivel de dependencia”
Este quehacer estatal presupone la definicion de
prestaciones, financiamiento, condiciones de acceso
y regulaciones, no solo del quehacer publico sino
también privado. Estas politicas “consideran tanto
a los destinatarios del cuidado, como a las personas
proveedoras e incluyen medidas destinadastantoavelar
por su calidad mediante regulaciones y supervisiones”®
La corresponsabilidad social conlleva visibilizar,

10 Politica de Corresponsabilidad Social de los Cuidados de El Salvador, documento borrador, 2016.



reorganizar y valorizar los cuidados involucrando
a los hombres tanto en el cuidado a terceros como
en su autocuidado, por un lado, y a instituciones
distintas a la familia por el otro, en particular al Estado

y al mercado laboral, incluyendo a sus respectivos

actores — como las empresas y las organizaciones
laborales.
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Objetivos Estratégicos
del Plan de Desarrollo, Proteccion
e Inclusién Social

os objetivos del Plan de Desarrollo, Proteccion e Inclusidon Social establecen la visién de

gran alcance del Estado salvadorefio y a la cual la Secretaria Técnica y de Planificacion de la

Presidencia y las instancias gubernamentales del 4rea social estan obligadas a seguiry a la que
buscan contribuir. Para lograr dichos objetivos, se establecen medidas y resultados que delinean de
manera especifica el camino a seguir para lograr el desarrollo y proteccion social para el buen vivir
en la poblacién salvadorena.

Los objetivos estratégicos de este plan surgen de los siguientes objetivos generales del Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019:

- Desarrollar el potencial humano de la poblacién salvadorena.

- Asegurar gradualmente a la poblacién el acceso y cobertura universal a servicios de salud de
calidad.

- Acelerar el transito hacia una sociedad equitativa e incluyente.

- Asegurar progresivamente a la poblacion el acceso y disfrute de vivienda y hébitat adecuados.

- Impulsar la cultura como derecho, factor de cohesién e identidad y fuerza transformadora de la
sociedad.

+ Avanzar hacia la construccion de un estado concertador, centrado en la ciudadania y orientado a
resultados.

En vistas a contribuir al logro de estos objetivos de pais, el Plan de Desarrollo, Proteccién e Inclusiéon
Social se propone los siguientes siete objetivos estratégicos:



Plan Nacional de Desarrollo,
Proteccion e Inclusion Social

OBJETIVO 1: Reducir la pobreza y la vulnerabilidad
de la poblacién salvadoreia

El buen vivir es incompatible con la pobreza, la pobreza extrema y la
vulnerabilidad social. La pobreza se concibe como una gran violacién
de los derechos humanos y como un impedimento estructural para que
las personas puedan acceder a una vida digna, al goce de sus derechos
y al desarrollo de sus talentos, potencialidades y aspiraciones. Por ello,
un objetivo central es reducir de manera sostenida todas las formas de
pobreza en todos los territorios del pais. Pero también se debe reducir
la vulnerabilidad social, entendida como el riesgo estructural que afecta
a personas y grupos sociales porque sus derechos son violentados,
mermados o menoscabados; lo que les impide sus posibilidades de
desarrollo, ya sea por la discriminacion de género y generacional, entre
otras; las crisis econdmicas; los desastres; las enfermedades y la violencia.

OBJETIVO 2: Mejorar los ingresos, el empleo decente y la
seguridad social de la poblacién salvadorena

La mejor manera de reducir la desigualdad y la pobreza es a través de
la generacion de empleo formal con estabilidad, derechos y prestaciones
de ley; remuneraciones adecuadas; negociacion colectiva y acceso
efectivo a la justicia laboral. Una sociedad en donde se valora y remunera
de forma adecuada el trabajo permite mayor dinamismo econdmico
y elevar de modo sostenido la productividad y reduce la polarizacién
social y politica. El empleo formal y el trabajo decente son la llave maestra
para la construccidon de sociedades mas igualitarias, mas estables, mas
productivas y mas justas.

También se requiere avanzar simultdneamente hacia un sistema de
jubilaciones y pensiones que tenga un pilar contributivo fuerte y que
conduzcaa un sistema mixto o multipilar, reconocido a escalainternacional
como la modalidad mas recomendable y sostenible, y que incorpore
sectores de poblacidn trabajadora que en la tradicién han sido excluidos
(mujeres y hombres comerciantes informales, trabajadoras y trabajadores
agricolas, personal de trabajo doméstico remunerado). A la par de
fortalecer el sistema de proteccién social, es necesario llevar a cabo una
intensa politica de promocién para fortalecer las capacidades productivas

Alineacion a estrategias
del PQD Educacion:

E.2.1;E.2.2; E.2.3; E.2.4;
E.2.5; E.2.6 (pp. 119-121).
Salud: E4.1;E4.2;EA4.3;
E4.4 (pp.138-140).
Inclusion: E.1.8; E.1.9;
E.1.11 (pp. 109-110).

Alineacion a estrategias
del PQD

L.1.2.5;L.1.2.6:L.1.3.8
(p. 106).

L.1.9.4 (p. 109).
L.1.13 (p. 111).
L.5.2.2 (p. 148).



delaspoblaciones participantes de los distintos programas que componen
el Subsistema de Proteccién Social mediante la capacitacion, y el acceso
a activos, al crédito y a mecanismos efectivos de comercializacion.
Asimismo debe incorporarse de forma progresiva un componente para
mejorar el acceso a la productividad a poblaciones dedicadas al cuidado
de personas dependientes, en particular a las mujeres.

OBJETIVO 3: Desarrollar el potencial humano de la poblacién
salvadorena

La educacion es una de las prioridades del Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019. Desde la perspectiva del buen vivir, la educacién universal,
de calidad y en igualdad de condiciones para toda la poblacion es un
componente central. Por ello, se asume que la educacion es el vector
cualitativo para transformar la vida, garantizar la movilidad positiva de las
personas en la sociedad y el desarrollo sustentable, generar importantes
transformaciones socioecondmicas y posibilitar la democracia integral.
Una sociedad integrada, prospera y cohesionada necesita acortar las
enormes distancias en los afios de escolaridad y la calidad de la educacién
recibida que hoy caracterizan al pais; cerrar las brechas de acceso entre las
zonas urbanas y rurales y mejorar las capacidades de todos los actores del
sistema educativo.

OBJETIVO 4: Vida saludable y bienestar para todas
las personas

De acuerdo con Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, el
reconocimiento del derecho a la salud para toda la poblaciéon salvadoreiia,
asicomo su ejercicio, es una condicidn necesaria para el desarrollohumano
y el progreso del pais. Es imposible el buen vivir de la poblacién sin crear
las condiciones para que todas las personas puedan optar por una vida
saludable. Para esto es necesario que el Estado garantice el acceso y la
cobertura universal a la salud, asi como la calidad de la atencion ofrecida.
Es preciso sostener y fortalecer los avances logrados por la Reforma de
Salud, acercando los servicios a las comunidades, fortaleciendo el primer
nivel de atencién, reforzando la atenciéon a enfermedades crénicas y
promoviendo la salud sexual y reproductiva de la poblacién.

2014-2019

Alineacion a estrategias
del PQD

E.6.1.E.6.2.E.6.3

(p. 156-157).
E.7.2,E.7.3 (p. 164-165).

Alineacion a estrategias
del PQD

E.1.8 (p. 109)
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OBJETIVO 5: Habitat y vivienda seguros y sanos

Por su ubicacién geogréfica y sus caracteristicas fisicas, el pais tiene una
alta exposicion a los desastres que se originan en el cambio climatico.
Pero el riesgo esta distribuido de manera desigual y con frecuencia son
los grupos sociales mas pobres y excluidos los que tienen los mayores
riesgos y padecen las peores consecuencias. Por ello, las acciones de
mitigacion y adaptacién al cambio climdtico tendrdn como prioridad
atender a estas poblaciones para disminuir el riesgo con politicas activas
de reordenamiento territorial, planes efectivos de prevencién y atencion,
mejoramiento de la calidad y resiliencia de sus bienes y aseguramiento
de activos. La seguridad juridica sobre la tierra serd otro componente
fundamental de la politica de vivienda y habitat, asi como la preservacién
y el cuido de los recursos naturales, en especial del agua.

OBJETIVO 6: Impulsar la cultura como derecho, factor de
cohesion e identidad y fuerza transformadora de la sociedad

El pais requiere de la construccion de nuevas relaciones socialesy un nuevo
tipo de convivencia entre todas y todos. Es urgente construir una cultura
de paz, de respeto y de solidaridad. Vivir bien significa también convivir
bien, no solo coexistir unos con otros, sino reconocerse mutuamente
como personas dignas y apoyar el proceso de desarrollo nacional. La
nueva manera de vivir y convivir que se propone desarrollar para construir
confianza y cohesion social implica que a nadie se le deben negar sus
derechos ni limitarse sus oportunidades por prejuicios y estereotipos
derivados de su condicién socioecondémica, su apariencia fisica, su sexo,
su edad, su identidad sexual, su pertinencia étnica, su discapacidad, su
preferencia politica o religiosa, su lugar de residencia, etc.

OBJETIVO 7: Fortalecer el pleno ejercicio de la ciudadania

Una de las caracteristicas que ha definido a la politica social de El Salvador
es la participacién social y ciudadana a través de diferentes mecanismos
territoriales y tematicos en donde convergen las aspiraciones y propuestas
de las comunidades, las organizaciones y las personas. Desde el plan se
proponen medidas para garantizar una participacion amplia en todo

Alineacion a estrategias
del PQD

E.6.1;E6.2,E6.3
(p. 156-157).
E.7.4.2,E.7.4.4 (p. 165-166).

Alineacion a estrategias
del PQD

L.1.2.9 (p. 106)).
L.1.9.3 (p. 109).
L.5.3.1 (p. 149).

Alineacion a estrategias
del PQD

L.1.9.4 (p. 109)
E.5.1,E5.2,yE5.3
(p. 148-149)
L.3.1.2 (p. 128)



el ciclo de la politica publica, entendiendo la participacion como una
exigencia de la transparencia tanto en el uso de los recursos como en la
toma de decisiones.

Un elemento central es potenciar a todos los actores para participar. En
especial deben superarse las desigualdades basadas en la divisién sexual
del trabajo y los roles sociales de género. Una nueva relacion entre mujeres
y hombres presupone avanzar con paso firme en la eliminacién de todas las
formas de discriminacién y violencia contra las mujeres y en el respeto a su
autonomia fisica; en el logro de su autonomia e independencia econémica
y en el acceso en condiciones de igualdad al empleo, las funciones
directivas, el crédito, la tierra y los activos productivos y, finalmente, en
la creciente representacion civica y politica de las mujeres en todos los
ambitos de toma de decisiones.

En el marco del plan tiene también un rol importante la atencién a la
poblaciéon migrante y sus derechos, dado que al menos una tercera parte de
la poblacién vive fuera del territorio nacional y genera, mediante el envio
de remesas, una contribucion principal de la composicién de la economia
nacional. Necesitamos llevar a cabo intensas politicas para disminuir las
tasas de emigracion y aprovechar el esfuerzo, conocimientos, trabajo y
capacidades de los compatriotas y las compatriotas que no encuentran
en el territorio nacional las oportunidades a las que aspiran y merecen.
Finalmente, dentro o fuera del territorio nacional, se tiene la obligacién de
respetar, proteger y promover sus derechos y el acceso a la justicia en el
pais, en paises de transito o en su nuevo lugar de residencia.
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L.11.1.2; L.11.1.3 (p. 201).
E.11.5 (p. 203)

E.9.1;E.9.2 (p. 184).
L.3.5.5 (p. 131).
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Ademas de los objetivos citados, el fortalecimiento
institucional del sector se concibe como una
prioridad, dado que alun hace falta dotarlo de
una institucionalidad fuerte que favorezca |la
coordinacién intersectorial, que articule acciones

con los actores del territorio y que dé previsibilidad a

la inversién en el sector. Con la aprobacion de la Ley
de Desarrollo, Proteccion e Inclusién Social se ha dado
un importante paso adelante, pero aun es necesario
traducir sus mandatos en una institucionalidad sélida
y con capacidades de gerenciar la politica social en el
presente quinquenio.
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Resultados e indicadores del
Plan Nacional de Desarrollo,
Proteccioén e Inclusidon social

| plan cuenta con un conjunto de 96 indicadores para el seguimiento de los resultados, los
productos estratégicos y algunas actividades e insumos de especial importancia. En el cuadro
5 se muestran los indicadores de los resultados mas importantes y en el Anexo 1 se puede

consultar la matriz completa.

Matriz para el seguimiento de los resultados del Plan Nacional

de Desarrollo e Inclusion Social

Mejoradas las indice de 0.666 0.700
condiciones de vida desarrollo
de la poblacién de El humano
Salvador
Reducida la Proporciénde | 7.60 % 581 %
proporcion de familias | la poblacion
en extrema pobreza en extrema

1 Reducir la pobreza pobreza

y la vulnerabilidad Aumentada la indice de 0.427 0.340

de la poblacién de igualdad sustantiva desigualdad

El Salvador entre hombres de género
y mujeres
Reducida la indice de Gini 0.38 Mantener
desigualdad 0 mejorar
Reducidala Porcentaje de 19.20 % Inferior a
inseguridad familias en lalinea de
alimentaria inseguridad base

alimentaria




analfabetismo

analfabetismo

Reducido el Proporcién 17.50 Inferior a
desempleo de hogares la linea de
con personas base
desempleadas o
que han estado
2 Mejorar los ingresos, desemPIgadas
seguridad social de la Meses
el e e Aumentada la Proporcién 27.8% Mejorar
proporcion de delaPEA en
personas de la PEA con | el sistema de
empleo formal seguridad social
contributiva
Aumentados los Afos promedio | 6.70 7.00
anos promedio de de escolaridad
escolaridad de la de la poblacién
poblacién
Aumentada la TNE inicial N/D 12.00 %
proporciondeNNA | TNE 3erciclo | 64.90 69.7 %
que accedeny se de educacién
mantienen en el basica
3 Desarrollar el potencial | istema educativo TNE educaciéon  |37.50% | 50.00 %
humano de la poblacién media
salvadorefia Incrementada Proporciénde | 19.00 % 25.00 %
la proporcién estudiantes
de estudiantes de educacion
que obtienen los media con
conocimientos resultados de
adecuados a su nivel | PAES en nivel
educativo superior
Reducido el Tasa de 11.85% 4.00 %




11 Para este indicador la Linea base se establece a 2015, sobre datos de MINSAL/SIMMOW.

4.Vida saludable y Reducida la mortalidad | Razén de 45.61x10° | Inferiora
bienestar para todas las | materna mortalidad 35x10°
personas materna
Reducido el Proporcion 30 %" Detener
embarazo de embarazos su
adolescente que aumento
corresponde
a mujeres
menores de 19
anos
Reducida la mortalidad | Tasa de 9.70 % Inferior a
infantil mortalidad 8.00 %
infantil
Reducidala Proporciénde | 29% -3 puntos
proporcion de gasto gasto en salud porcen-
en salud de bolsillo de bolsillo de tuales
hogares
Reducido el déficit Déficit 8 % -2 puntos
habitacional cuantitativo de porcen-
cuantitativo viviendas tuales
Incrementados los Proporcién 86.10 % 88.10 %
hogares con agua de hogares
5 Habitat y vivienda potable domiciliar con acceso a
seguros y sanos agua potable
domiciliar
Aumento de los Proporcionde | 95.10 % 97.10 %
hogares con energia hogares con
eléctrica energia eléctrica
|
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6.1 ) Principales intervenciones del plan

Para el logro de los resultados que se plantea el plan, durante el quinquenio se implementaran distintas medidas
de politica publica:

Programas
Estratégicos
SPSU

Politicas y
Programas
Sectoriales

Acciones
especificas

Herramientas de Gestion y Seguimiento Conjunto

6.1.1. PROGRAMAS ESTRATEGICOS Y SPSU
- Estrategia Nacional de Erradicacién de la Pobreza

Comunidades Solidarias (Urbanas y Rurales):
contempla intervenciones de cardcter no
contributivo que permiten ampliar la cobertura de
los servicios basicos de la poblacién, y promueve
la igualdad de oportunidades de las personas, las
comunidades y de los hogares en extrema pobreza
y exclusién social en las comunidades rurales y en
los asentamientos urbanos de mayor precariedad.
Este programa estd en transformacién a un
programa de atencion a la pobreza extrema.

Extrema (en proceso de construccién): conjunto
deacciones de politica publica dirigidas a poblacién
en condicion de extrema pobreza que, de manera
articulada e integrada, buscan crear sinergia en
el territorio, para mejorar su calidad de vida, de
manera sostenible y sustentable.

Dotacion de Uniformes, Zapatos y Utiles
Escolares: contribuiraladisminucién delasbarreras
econdmicas que limitan la matricula de los nifos,
las nifas y los adolescentes en el sistema educativo
publico, ademas se promueve el desarrollo de la



economia local a través de compras publicas de los
insumos que entrega el programa.

Alimentacion y Salud Escolar: contribuye con la
mejora del estado nutricional del estudiantado
para propiciar condiciones de aprendizaje, con
la participacion de la comunidad educativa y
mediante el fortalecimiento de conocimientos,
capacidades y practicas adecuadas en salud,
alimentacion y nutricién.

Vaso de Leche: promueve la salud fisica de los
nifos y las nifas, y cuida de su nutricion. Asimismo,
estimula la producciéon nacional y el desarrollo
ganadero mediante politicas, programas vy
proyectos que incrementan la productividad y
competitividad.

Programa de Apoyo Temporal al Ingreso:
contribuye a la disminucién del impacto de la crisis
econdmica y los bajos ingresos en los hogares de
asentamientos urbanos precarios y mejora las
condiciones de empleabilidad de las personas
participantes con prioridad en mujeres jefas de
hogar y jovenes.

Ciudad Mujer: garantizalos derechos de las mujeres
salvadorefas a través de servicios diferenciados
y especializados; tales como salud sexual y
reproductiva, prevencién y atencién integral a la
violencia de género, empoderamiento econémico
y promocion y difusién de la autonomia de las
mujeres a través del conocimiento y el ejercicio de
sus derechos.

Nuestros Mayores Derechos: contribuye a mejorar
las condiciones de viday el ejercicio de los derechos
de las personas adultas mayores promoviendo su
reconocimiento y una cultura de respeto en las
familias, la comunidad, la sociedad y el Estado.
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- Pension Basica Universal: propicia el bienestar

integral de las personas adultas mayores de forma
incluyentey equitativa, y favorece el fortalecimiento
de su autonomia.

Programa de Agricultura Familiar: pretende reducir
los niveles de pobreza en el area rural mediante la
generacion de riqueza y bienestar de las familias
gue desarrollan la agricultura familiar en El Salvador,
mejorando los sistemas de produccion agricola, con
lo que logra atender necesidades de nutricién de las
familias en condiciones de subsistencia.

Paquetes Agricolas: es un componente de
Seguridad Alimentaria que pretende incrementar
la disponibilidad y el acceso al consumo de
alimentos por medio de la mejora de los sistemas de
produccién y abastecimiento de las familias pobres,
tanto urbanas como rurales; y persigue garantizar la
produccién y abastecimiento de alimentos para la
poblacién, en especial para las familias productoras
rurales en condicién de subsistencia.

Acceso y cobertura universal a la salud integral,
publica y gratuita: permite a toda la poblacién el
acceso de forma oportuna a servicios integrales de
salud, universales, equitativos y de calidad.

Acceso y Mejoramiento de Vivienda: apoya a
las familias con precariedad econdmica a través
de subsidios y/o contribucién total o parcial para
adquisicion de lotes, construccién, mejoray compra
de vivienda, bajo el enfoque de derecho a la vivienda
y al habitat adecuado definido en la Politica Nacional
de Vivienda y Habitat de El Salvador.

Infraestructura Social Basica: busca reducir la
brecha de acceso a servicios basicos y estratégicos,
priorizando a los municipios en condiciéon de
pobreza.
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Atencién integral a la primera infancia: impulsa el
desarrollo integral de nifios y nifias de cero a seis
anos, con el mejoramiento de la calidad y cobertura
en la educacién inicial.

1.2. PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Programa de Empleo y Empleabilidad Joven
“Jévenes con Todo”: promueve el desarrollo de
habilidades para mejorar el acceso al mercado
laboral y la insercién productiva en las juventudes.

Programa Niiez y Juventud del Futuro (Una Nifa,
Un Nifo Una Computadora): persigue universalizar
el acceso a las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), en donde cada estudiante
de todos los centros educativos publicos tenga la
oportunidad de usar un dispositivo informatico en
unarelacion 1 a 1 durante su formacién académica.

- Programa Mas y Mejor Salud: busca reforzar el

primer nivel de atencién en salud con la ampliacion
y modernizacién de la red de hospitales publicos
de segundo y tercer nivel, con objeto de optimizar
la coberturay la calidad de los servicios.

- Sistema Nacional de Cuido: estd en proceso de

articulacion y consiste en una politica integrada
para el reconocimiento de las personas cuidadoras
en el pais, con objeto de brindar atencién directa
a las personas y apoyar a las familias en el cuidado
de los miembros del hogar, incluyendo también
las

acciones encaminadas a la atenciéon de

cuidadoras y cuidadores.

6.1.3. ACCIONES ESPECIFICAS

- Atencién a victimas de graves violaciones a los

derechos humanos.

- Mozote: en cumplimiento de la sentencia de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) para el resarcimiento de dafos a las
victimas de El Mozote y zonas aledafas, el Organo
Ejecutivo ha disefado un programa para atender
las principales recomendaciones realizadas por
la CIDH, que incluye la realizacion de un registro
Unico de victimas y familiares de victimas, el pago
de indemnizaciones y otras acciones para apoyar el

desarrollo de dichas comunidades.

6.1.4. POLITICAS Y PROGRAMAS SECTORIALES

Los programas estratégicos del Subsistema de

Proteccion Social Universal, deberan articularse a las

politicas y programas sectoriales, lo que permita dar

respuestas mas eficientesy oportunas que contribuya

a reducir la pobreza.

Entre las politicas sectoriales identificadas:

.

Salud

Educacion

Economia

Desarrollo Urbano
Trabajo y Previsién Social
Agricultura

Vivienda
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Desarrollo institucional

7.1 » Mecanismos de coordinacion intersectorial

y participacién social

En acuerdo con la Ley de Desarrollo y Proteccién

Social —y para garantizar una correcta
implementacion del plan—, se definen los
arreglos institucionales necesarios, con base en

las siguientes consideraciones:

a) Necesidad de articulacion entre los
espacios de coordinacion y direccién de la
Politica Social establecidos por la ley, tanto
para el Sistema de Desarrollo Social como
para el Subsistema de Proteccién Social
Universal.

b) Necesidad de generar avances en materia
de planificaciéon y evaluacion, sistemas
de informacién, estadisticas, medicién de
la pobreza y operacion descentralizada,
fundamentales para consolidar los avances
institucionales en el sector social.”

c¢) La generacion y el fortalecimiento de
capacidadesentodoslosactoresinvolucrados
en el disefo, implementacién y seguimiento
del plan, no solo en el nivel central sino
también de los actores locales y no estatales.

El abordaje multidimensional de los problemas de
la pobreza y la exclusién social ha sido un desafio
para la coordinacion interinstitucional al interior

delsector,y conotrosactores delasociedad.Desde
la implementacion del Subsistema de Proteccién
Social Universal, que contempla el trabajo
conjuntoy coordinado entre diversas instituciones
poniendo en prdctica distintos espacios formales
de coordinacion, como el Comité Intersectorial y
el Comité Técnico Intersectorial, las instituciones
han ido ganando una importante experiencia
en el trabajo conjunto, y la Secretaria Técnica y
de Planificacion de la Presidencia ha adquirido
progresivamente habilidades para la facilitacion
y el seguimiento de acuerdos de caracter

interinstitucional.

A medida que se incrementa la inversién social
y crece la cantidad de programas e iniciativas
desarrolladas —hubo un aumento significativo
en el pasado quinquenio—, se consolida la
vision que hace de la politica social una cuestion
de derechos y un pilar fundamental en la
construccion del bienestar colectivo; por tanto,
estas fortalezas deben ser apuntaladas, y este es
uno de los propdsitos fundamentales del plan.

Para ello, y en seguimiento a lo establecido porla
Ley de Desarrollo y Proteccién Social, se constituye
el Gabinete de Gestién Social e Inclusion, el cual

12 En tal sentido, es necesario avanzar también en definir la instancia de asesoria técnica para la medicion multidimensional de la
pobreza, para que conjuntamente con la DIGESTYC pueda acercar una propuesta metodoldgica para aprobacion de la institucién
rectora del plan, a saber, la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia.



fue creado por decreto ejecutivo No. 9, de fecha 11
de junio del 2014, y es encabezado por la Ministra de
Salud, para la coordinacién, planificaciéon y seguimiento
del sector. Una de las atribuciones del Gabinete, es
establecer sesiones para el Sistema de Desarrollo y
Proteccion Social, de las cuales participan las personas
titulares o sus delegadas de STPP, SIS, SEC, MINSAL,
MINED, ISDEMU, MOP/VMVDU, MTPS, FISDL e INJUVE.

La STPP, que tiene dentro de sus funciones dirigir
la planificacion estratégica del Gobierno y velar
por la viabilidad técnica de las principales acciones
gubernamentales, funge como Secretaria Ejecutiva
del Gabinete Social. En ese contexto, y en el marco de
la Ley de Desarrollo y Proteccién Social, esta institucion
asumird la funcion de entidad coordinadora del
Sistema Nacional de Desarrollo y Proteccién Social,
con el fin de asegurar la implementacion de las
disposiciones de dicha ley y lograr mayores niveles de
coordinacién interinstitucional por parte del conjunto
de las politicas sociales del gobierno, asi como la
implementaciéon y seguimiento del presente Plan
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social.

Es necesario destacar que el fortalecimiento de
la institucionalidad del desarrollo y la proteccion
social en el pais también requiere generar avances
institucionales en los sistemas de estadistica
e informacién; de evaluacién y de operacion
descentralizada. Un punto central es la medicién de la
pobreza y la desigualdad. Para ello, el plan establece
que en el transcurso del primer trimestre de 2015,
la STPP debe convocar a la instancia de asesoria
técnica' definida por la ley (art. 46) y constituir un
Comité Técnico de Alto Nivel que apoye la aplicacién
de la metodologia de medicién de la pobreza

multidimensional, con apoyo de la DIGESTYC.
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En resumen, para fortalecer la institucionalidad
del sector social el plan avanzard en materia de
planificacién; coordinacién; monitoreo y evaluacion;
transparencia y rendicion de cuentas del sector,
contando para ello con los siguientes instrumentos:

a) Plan Multianual del Sector Social: se trata de
una matriz integrada que permite identificar
con claridad los resultados estratégicos del
sector, junto a los productos, indicadores y
metas programadas para el quinquenio. Dicho
Plan, trabajado sobre el enfoque de la gestién
para resultados de desarrollo (GpRD), permitira
ademds la vinculacién entre la planificacién
multianual del sector y los presupuestos, siendo
un instrumento para que cada institucion
participante del Sistema pueda alimentar sus
propias planificaciones anuales operativas.

b) Plan de Fortalecimiento Institucional del Sector
Social: el logro de los objetivos y resultados
establecidos en el Plan de Desarrollo Social
requeriran de acciones coordinadas de creacion
y fortalecimiento de capacidades en los actores
nacionales. La capacitacion, el intercambio de
experiencias, la asistencia técnica de corto y largo
plazo que ofrecen los distintos Socios para el
Desarrollo seran incluidas en esta herramienta
con objeto de promover la armonizaciéon y el
alineamiento de los recursos, y apuntalar el
desarrollo de capacidades desde una perspectiva
sistémica.

¢) Plan Indicativo de Evaluaciones para el Sector
Social: a medida que se desarrolla el Sistema
Nacional de Planificaciéon y se mejoran los sistemas
nacionales de estadisticas, el sector contard con

13 El Reglamento de la Ley de Desarrollo y Proteccién Social establece que la instancia de asesoria técnica se conforma por siete integrantes: cinco
expertos provenientes de sociedad civil y/o academia; un representante de STPP y un representante de DIGESTYC.
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un plan para la realizacion de actividades de
seguimiento, monitoreo y evaluacién de forma
coordinada. Esto implicara la creacién de espacios
de aprendizaje interinstitucional, la planificacion
de las prioridades de evaluacion, y la articulacion
entre estos ciclos y los procesos de planificacion y
presupuesto que se ajustaran ano a ano.

d) Reglas de Operacion de los Programas Sociales:
todos los programas que integran el Subsistema
de Proteccion Social Universal deben elaborar sus
respectivos documentos de disefo conceptual y
reglas de operacién, en armonia con los principios
y enfoques establecidos en este plan, cuyo
conocimiento sera de caracter publico a toda la
poblaciéon. Cada programa tendra un plazo maximo
de seis meses para presentar su documento a
partir de la entrada en vigor del Plan Nacional de
Desarrollo, Proteccién Social e Inclusién Social.

Es necesario destacar que todos estos esfuerzos no
se circunscribirdn Unicamente a los actores estatales
del nivel central, sino que buscaran mejorar las
capacidades de los actores locales y no estatales,
como las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en el sector, para que puedan aportar
también a mejorar la eficacia de los resultados
y la integralidad de las prestaciones y servicios
que contempla el plan. Asimismo, se buscara la
coordinacién con otros gabinetes de gestion del
Gobierno, para facilitar el didlogo y la cooperacion
entre la Politica Social y la politica econémica, las
estrategias de prevencion primaria de la violencia
—entre otras que se consideren relevantes— y los
programas y proyectos de crecimiento econémico y
desarrollo sostenible e integral como la Estrategia de
Franja-Costera Marina, FOMILENIO II, el Plan Maestro
de Golfo de Fonseca y la Alianza para la Prosperidad
de los paises del Tridngulo Norte.

7.2 ) Mecanismos de participacién social

Segun lo establecido por la Ley de Desarrollo y
Proteccion Social, la participacién es un derecho de las
personas, las comunidades y las organizaciones que
debe hacerse efectivo a lo largo de todo el proceso
de la politica publica, en acuerdo con los mecanismos
que para ello se establezcan. Por ello, el Plan Social
retoma los mecanismos de participacion establecidos
en el Reglamento de la ley, procurando que todos
los programas tengan sus propios mecanismos de

auditoria ciudadana, y que se desarrollen mecanismos
de vigilancia comunitaria en los territorios. El
fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad
civil, de las asociaciones de participantes de los
programas y del movimiento social también debe ser
compromiso de este plan, ya que el empoderamiento
ciudadano es fundamental para avanzar en la
apropiaciéon del enfoque de derechos y de las politicas
de proteccion social.



7.3 » Monitoreo y evaluacién

La evaluacion de la Politica Social, junto con los
programas que la componen, estd contemplada
en el articulo 39 de la Ley de Desarrollo y Proteccion
Social, que dicta que los programas son objeto de una
evaluacién permanente, rigurosa y objetiva desde el
enfoque de derechos y la generacién de resultados.
La ley también establece que el propédsito de la
evaluacién es reforzar, corregir o reorientar la politica
social o sus componentes.

Por lo tanto, todos los programas y proyectos que
integran el plan tienen componentes de monitoreo
y evaluacién con el fin de mantenerlos encauzados y
que contribuyan al logro de los objetivos de la politica.
La evaluacién debe utilizarse desde el comienzo
del proceso de planificaciéon con el fin de prever los
problemas y reducir la probabilidad de tener mas
tarde costos excesivos o retrasos considerables. La
planificacion, por tanto, deberd estar combinada con el
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monitoreo y la evaluacion, para contribuir a la eficacia
de los programas de desarrollo social, de los resultados
estratégicos del plan y para la toma informada de
decisiones que afecten la politica del sector.

Por otro lado, y dado que la aplicaciéon de este Plan
coincidira con el lanzamiento de los nuevos Objetivos
de Desarrollo Sostenible que vienen a reemplazar el
paradigma de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
propuestos hasta 2015, sera pertinente revisar los
objetivos y resultados propuestos por el pais a la luz
de estos nuevos aportes que guiaran los esfuerzos de
la comunidad internacional hacia el 2030, en pos de
un desarrollo sostenible y digno, complementando la
lucha contra la pobreza con el combate hacia todas
las formas de desigualdad. Se espera que el Mddulo
de Seguimiento al Plan Social pueda integrarse al
Sistema de Seguimiento del Plan Quinquenal de
Desarrollo.

7.4 ) Herramientas para la gestion del Subsistema
de Proteccién Social Universal

Para la gestion del Subsistema de Proteccién Social
Universal, se contard al menos con las siguientes
herramientas que contribuirdan al monitoreo y
seguimiento del subsistema y a la orientacion de
las politicas social del Gobierno: Registro Unico
de Participantes de Programas Sociales (RUP) y la

Medicion Multidimensional de Pobreza.

Estas herramientas, ademdas de contribuir a una
mejor coordinacion de las acciones de politica social,
buscan optimizar los recursos disponibles y crear
mecanismos que permita informar y retroalimentar
las diferentes intervenciones de politica con
informacion oportuna para mejorar la eficiencia
y eficacia de la mismas, y asegurar una adecuada

transparencia y contraloria social.
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7.5 ) El Registro Unico de Participantes de los

Programas Sociales (RUP)

El RUP identifica y caracteriza las condiciones de vida
y carencias de las familias y personas potenciales
destinatarias de los programas sociales del Gobierno,
que son definidos a través de la Secretaria Técnica y
de Planificacién de la Presidencia y ejecutados por las
diferentes instituciones del gobierno, por lo que se
pretende aumentar de forma progresiva la cantidad
de programas que utilicen esta herramienta.

La informacion de los hogares donde se implementa
el RUP es incorporada a la base de datos de la
herramienta en forma estructurada y sistematizada,
y luego se construye un modelo de focalizacion
basado en indicadores de calidad de vida que permite
la identificacion de potenciales participantes de
programas sociales.

Esteregistroesunadelas herramientasfundamentales
para la priorizacién de las intervenciones, y facilitara
la coordinacién de los distintos programas sociales
y optimizara los recursos existentes en un contexto
donde estos son limitados y las demandas en materia
social son amplias. Los principios que sustentan la
operatividad del RUP son: el acceso universal de
manera progresiva, seguridad de la informacion y
transparencia (uso adecuado de la informacién bajo
normas de confidencialidad y privacidad), calidad de
la informacién y costo-eficiencia.

A la fecha se encuentran incorporados dentro del
RUP 81 municipios de El Salvador y su informacion
estd siendo utilizada para la priorizaciéon de tres
intervenciones sociales.

7.6 ) La medicion multidimensional de la pobreza

Busca complementar la medicion de pobreza que
actualmente se realiza a nivel de pais sobre la base del
ingreso de los hogares por medio de la incorporacion
de varias dimensiones del desarrollo; y parte del
reconocimiento de los derechos humanos como la
expresion de las necesidades, valores, intereses y
bienes que por su injerencia e importancia, han sido
considerados fundamentales y comunes a todas las
personas.

La medicion de la pobreza tiene, al menos, tres
aplicaciones principales: a) diagnéstico la magnitud
del problema de la pobreza, (b) brindar orientacién
para el disefio de instrumentos de politica, y ¢) servir
de parametro para monitorear la efectividad de las
politicas publicas.

Este proceso conllevala consolidacién de lasinstancias
que garanticen por medio de la participacion de
diferentes actores la definicion y validacion de esta
medicién; y que esta refleje por medio de esta nueva
vision las condiciones de pobreza de las diferentes
regionesa nivel nacionaly que se generela orientacién
de la politica social del pais.

Uno de los principales actores dentro del proceso
de mediciéon de la pobreza multidimensional es la
instancia de asesoria técnica, que sera la encargada de
elaborar la propuesta metodolégica para la medicién
de la pobreza y desigualdad, tanto en su dimensién
de hogares como territorial, en coordinacién con
la institucién encargada de las estadisticas a nivel
nacional.
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7.7 » Mecanismos de transparencia y procedimientos

de rendicion de cuentas

La Ley de Desarrollo y Proteccién Social establece
obligaciones basicas de transparencia para los
programas sociales, en acuerdo con los principios
establecidos por la Ley de Acceso a la Informacién
Puablica. En el marco del Plan Social, los mecanismos
de transparenciay rendicidn de cuentas buscan poner
a disposicion de la ciudadania informacion relevante
para la toma de decisiones y el control sobre el uso de
los recursos publicos, favoreciendo la exigibilidad y la
participacién social.

Corresponde a las instituciones que forman parte

del plan:

a) Cumplir lo establecido en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica.

b) Difundir el disefo y reglas de operaciéon de
cada programa, asi como los resultados y
recomendacionesdelasrevisionesyevaluaciones
realizadas.

¢) Difundir la informacién agregada de los registros
de beneficiarios de los programas que componen
el plan, con respeto a las normas del secreto
estadistico.

d) Difundir informaciéon de utilidad vinculada al
Plan Social en sus paginas institucionales.

e) Dar respuesta oportuna y de calidad a las
solicitudes de informacién recibidas tanto en
el marco de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, como de otros canales habilitados.

f) Proteger lainformacién con caracter de confidencial.

El plan establece ademas los siguientes mecanismos

de rendicion de cuentas:

a) Informe de avance en el goce de los derechos
sociales en el pais a la Asamblea Legislativa.

b) Conferencia de medios sobre el avance de la
politica social (anual).

c) Informe de las revisiones anuales realizadas al
plan.

d) Informes a la plenaria taller.

7.7.1. RESULTADOS

Desde la perspectiva de desempefo institucional,
los resultados esperados se vinculan al desarrollo
de procesos que permitan una implementacién,
seguimiento y evaluacion efectivo del Plan
Nacional de Desarrollo, Proteccidn e Inclusién
Social.
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RESULTADOS

INDICADORES

LINEA
BASE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SPSU tienen manuales de operaciones
aprobados y publicos.

Al final del 2015, el Gabinete Social Actas resolutivas del Gabinete STPP 0
funciona como el ente para la toma Social.

decisiones del sector social.

Al final del 2017, todos los programas del | N.° de manuales aprobados / STPP 2

N.° total de programas del SPSU.

Al menos 3 programas sociales utilizan
la informacién del RUP para focalizar
intervenciones al final del periodo.

N.° de programas utilizando STPP 1
el RUP para la seleccion de
participantes.

A 2019, las personas adultas mayores
cuentan con un marco normativo que
garantice sus derechos.

Politica del Adulto Mayor SIS 0
aprobada.

Ley del Adulto Mayor propuesta
a la Asamblea Legislativa.

El pais cumple con los requerimientos

cumplimiento de los DESC de acuerdo a
la normativa internacional.

Informes proporcionados en 1
de informacién en materia de avance del | tiempo y forma.

7.8 » El financiamiento de la politica social

Desde el quinquenio pasado, el pais ha realizado
un esfuerzo significativo por aumentar la inversion
social con miras a financiar la implementacién de un
Subsistema de Proteccion Social Universal destinado
a proporcionar, de manera gradual pero sostenida,
un conjunto de servicios sociales basicos a toda la
poblacién, con énfasis en los grupos mas excluidos,
que mejoren su acceso al goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Dichainversién, sin precedentesenla historia nacional,
fue realizada con base en los propios esfuerzos fiscales
del pais, en el apoyo de la cooperacién internacional

para el desarrollo y en préstamos y otros recursos que,
desde el principio de complementariedad, financiaron
eldesarrolloy el crecimiento de los programas sociales
y del Subsistema de Proteccién Social Universal en su
conjunto.

En el marco de las directrices del Plan Quinquenal
de Desarrollo, el financiamiento de la Politica Social
continuara siendo una prioridad para el periodo 2014-
2019, y se procurard su consistencia con el principio
de maxima movilizacion de los recursos, con vistas a
no retroceder en lo avanzado, y a acelerar la inversién
en el sector siempre que sea posible.



CuADRO 6
Proyecciones macroecondmicas para El Salvador (periodo 2014-2019)

2014-2019

Indicadores Linea base 2014 2016 2018 2019
macroeconomicos 2013
PIB nominal (millones 242125 253379 26 795.3 28472.7 29203.6
de délares)
Crecimiento PIB real 1.7 % 2.2% 29% 3.0% 3.0%
Inflacion 0.80 % 21 % 3.0% 1.8 % 1.80 %

Fuente: Banco Central de Reserva y Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia.

En tal sentido, se mantendran los actuales
programas sociales previstos en la Ley de
Desarrollo, Proteccion e Inclusién Social, y se
expandird progresivamente la cobertura de
servicios e infraestructura social; previéndose
la creacién de nuevos programas alineados a
las prioridades de la planificaciéon nacional, sin
alterar los equilibrios presupuestales.

El financiamiento de la Politica Social recaera
fundamentalmente en los recursos propios
y de manera complementaria se contara con
recursos de la cooperacién internacional.
Vale destacar que en el periodo 2009-2014
el sector social fue el principal receptor de la
cooperacion internacional recibida por el pais,
por lo que se espera continuar esta estratégica
asociacion para el desarrollo y la consolidacion
del sector, que ha recibido un fuerte impulso
de la comunidad internacional.

Adicionalmente, se gestionardn recursos
con la banca de desarrollo y los organismos
multilaterales, de los que también se ha
recibido un importante respaldo para la
implementacion del SPSU, siempre en funcion

de las prioridades del pais.

La cooperacién internacional para el desarrollo
y los préstamos que se contraten para
complementar la inversion social se ajustaran a
los siguientes criterios:
a) Alineamiento con las prioridades definidas
por el pais, definidas en el Plan Quinquenal
2014-2019 'y
instrumentos de planificacion relevantes

de Desarrollo otros
para el sector.

b) Respeto a los principios de eficacia de la
ayuda, y a los documentos que al respecto
ha elaborado el pais.

c¢) Uso eficaz y eficiente de los recursos,
bajo la rectoria conjunta de la STPP, el
Viceministerio de Cooperacién para el
Desarrollo (VMCD) y el MH, cada uno desde
el rol que legalmente le compete.

d) Registro oportuno y eficiente de |la
informacién financiera en las cuentas
nacionales, y garantia de transparencia y
rendicién de cuentas hacia la ciudadania y
los socios para el desarrollo.

e) Impulso del principio de mutua

responsabilidad entre gobierno y socios,

promoviendo espacios sistematicos de

dialogo.
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Con base en estimaciones realizadas sobre el siguientes montos en inversién social para el

Presupuesto General del Estado 2016, aprobado quinquenio, misma que complementard la

inversion:

por la Asamblea Legislativa, se proyectan los

CuApro 7
Inversion proyectada en desarrollo, proteccion e inclusion social
2016 2017 2018 2019 TOTAL
Estrategia de erradicacion 48.68 53.55 58.90 64.79 225.92
de la pobreza
Empleo y empleabilidad 5.64 33.48 57.00 62.40 158.40
Ciudad mujer 8.90 21.30 24.30 21.10 75.60
Educacion 176.20 176.20 176.20 176.20 704.80
Salud 192.00 192.00 192.00 192.00 768.00
Vivienda 22.50 22.50 22.50 22.50 90.00
Total 453.92 499.03 530.90 538.99 2022.84
Fuente: STPP.
La inversion social, conforme a los lineamientos f) Eficacia para el logro de los resultados

de gasto corriente e inversion publica del Plan

buscados.

Quinquenal de Desarrollo, serd sustentable y se g) Eficiencia para la obtencion de los
ejecutara conforme a las siguientes directrices: resultados 6ptimos con el mejor uso de
recursos disponibles.

a) Procurar su incremento en términos reales h) Combate a la corrupciéon para garantizar
en el periodo 2014- 2019. el uso adecuado de todos los recursos y

b) Procurar su progresividad y gradualidad su destino exclusivo para los fines de la
para lograr la mayor universalidad posible. politica social

c) Priorizar el gasto hacia las poblaciones y i) Transparencia para que en todo momento
territorios con mayores desventajas en una se conozca el origen, uso, destino vy
perspectiva de justicia distributiva y cierre resultados de los recursos invertidos.
de brechas. j)  Rendicion de cuentas para cumplir con

d) Elevar la calidad del gasto social y buscar todas las obligaciones legales en la materia
su mayor efecto redistributivo posible. y facilitar y promover todas las formas de

e) Aplicacién de la perspectiva de género en contraloria y auditoria social.

las decisiones de inversion.
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Matriz de Seguimiento de Indicadores y Metas del
Plan Social

OBJETIVO No. Matriz de Plan Social REPORTA Periodicidad LB2014 M 2015 M2016 M2017 M2018 Meta2019
Objetivo1 1 Indice de Desarrollo Humano PNUD Anual 0,666 t t t t 0,70
Objetivo1 2 indice de Gini DIGESTYC ~ Anual 0380 037 i i } ¥
Objetivo1 3 Proporcién de la poblacion en extrema pobreza DIGESTYC ~ Anual 7,60 744 7,02 6,71 6,36 5,85
Objetivo1 4 indice de pobreza multidimensional DIGESTYC ~ Anual 35,20 } } } } }
Objetivo1 5  Afos promedio de escolaridad de la DIGESTYC  Anual 6,51 6,55 6,60 665 672 6,78
jefatura de familia
Objetivo1 6  Tasa de dependencia econémica DIGESTYC  Anual 5457 5441 5258 50,75 4883 46,87
Objetivo1 7 indice de desigualdad de género PNUD Anual 0,427 i } } i 0,340
Objetivo1 8  Porcentaje de la brecha salarial entre DIGESTYC  Anual 1550 1491 1444 1435 14,15 13,92
hombres y mujeres
Objetivo1 9 Porcentaje de familias en insequridad DIGESTYC ~ Anual 19,20 i i i i i
alimentaria

Objetivo1 10 Numero de persona mayores de 70 afios, FISDL Trimestral 33170 31475 31.656 33.290 35.290 37.290
que han recibido pension basica universal

Objetivo1 11 Nimero de familias con una mujer embarazada FISDL Trimestral 23.090 18.815 14.890 18318 26.588 38.772
y/o NN de 0 a 4 aos que han recibido bono
de primera infancia

Objetivo1 12 Ndmero de adolescentes cursando tercer ciclo  FISDL Trimestral 6.734 6175 6.175 14545 22.518 32.199
y bachillerato que han recibido bono
de educacion.

Objetivo1 13 Nimero de familias que reciben FISDL Trimestral Inicia en 2017 17.471  35.973 66.848
acompafamiento y asistencia social

Objetivo1 14 Ndmero de productores y productoras MAG Trimestral 31920 48944 50.464 50.464 50.464 50.464
agropecuarios que han recibido asistencia
técnica

Objetivo1 15  Ndmero de productores y productoras MAG Trimestral 664.402 570.531 621.302 621.302 621.302  621.302
de subsistencia que han recibido insumos
agricolas

Objetivo1 16 Ndmero de personas que han recibido FISDL Anual 221 500 1.380  2.540 2.700
capital semilla para emprendimientos* e INJUVE

Objetivo2 17  Porcentaje de hogares con personas DIGESTYC ~ Anual 17,50 } i i } i

desempleadas o que han estado
desempleadas en los ultimos seis meses

Objetivo2 18  Tasa de desempleo DIGESTYC  Anual 7,00 6,46 6,47 6,37 6,35 6,32

Objetivo2 19 Proporcién de la PEA en el sistema DIGESTYC ~ Anual 2780 28,00 t t t t
de sequridad social contributiva

Objetivo2 20  Porcentaje de poblacion empleada DIGESTYC  Anual 47,80 4938 4938 49,46 49,21 49,17

en el sector informal
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. Matriz de Plan Social

REPORTA

Periodicidad LB2014 M2015 M 2016

M 2017

M2018 Meta2019

Objetivo 2

Objetivo 2
Objetivo 2
Objetivo 2
Objetivo 2

Objetivo 2

Objetivo 2

Objetivo 2

Objetivo 2
Objetivo 2
Objetivo 2

Objetivo 2

Objetivo 2

Objetivo 2

Objetivo 2

Objetivo 2

Objetivo 2
Objetivo 2

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38
39

Proporcién de personas ocupadas
con remuneracion inferior a la linea nacional
de pobreza

Incidencia de las inspecciones de trabajo en
el cumplimiento de normativa laboral

indice de efectividad en las mediaciones
laborales individuales y colectivas

Tasa global de participacion de la poblacion
en edad de trabajar (PET)

Porcentaje de la PEIl por quehaceres
domésticos y obligaciones familiares

Porcentaje de la PET que se dedica a
quehaceres domésticos y obligaciones
familiares

indice de colocacion a través de
intermediacion laboral

Porcentaje de jovenes que han recibido
el mddulo de habilidades/competencias
para la vida y el trabajo, estipendio y tutoria

Nimero de jévenes que han finalizado curso
de formacién técnica vocacional

Numero de jévenes que han finalizado
cursos de habilitacion para el trabajo

Numero de jévenes graduados en carreras
técnicas de formacion dual

Numero de jévenes graduados en carrera
técnica nivel superior de las sedes MEGATEC

Ndmero de comités de salud y sequridad
ocupacional creados / Comités de Sequridad y
Salud Ocupacional Acreditados

Nimero de personas colocadas a través
de intermediacion laboral

No. de hombres y mujeres duefios de
emprendimientos y microempresas que
reciben asesoria empresarial

Nimero usuarias que reciben
acompafiamiento integral

Nimero de hombres y mujeres duefios
de emprendimientos y microempresas
que reciben crédito

Nuimero de créditos otorgados a mujeres

“Ndmero de personas trabajadoras
de las empresas que han finalizado
cursos de formacion profesional continua.
para emprendimientos y empresas

DIGESTYC

MTPS
MTPS
DIGESTYC
DIGESTYC

DIGESTYC

MTPS

INJUVE

INSAFORP
INSAFORP
INSAFORP
MINED

MTPS

MTPS

BANDESAL,
FOSO-
FAMILIAY
(ONAMYPE

SIS

BANDESAL,
FOSO-
FAMILIAY
(ONAMYPE

SIS
NSAFORP

Anual

Trimestral

Trimestral

Anual

Anual

Anual

Trimestral

Semestral

Semestral

Semestral

Anual

Trimestral

Trimestral

Anual
Trimestral

Trimestral

Semestral

3870 41,70 {

90,81%

45%

0,71 070 071
0,53 054 053

0,21 020 020

Inicia en 2017 2.000 5.800

15.825 17.612 18.505

616 922 1.549

392

16.942

84.035 88.236 96.637

1666  1.666 1.666

Iniciaen2017 100
159.389 167.357 188.158

0,72

0,53

0,19

9.400

19.399

1240

113.445

1.666

280
211.256

‘

0,73
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OBJETIVO No. Matriz de Plan Social REPORTA Periodicidad LB2014 M2015 M2016 M2017 M2018 Meta2019

Objetivo3 40 indice de paridad de género MINED Anual 1 1 1 1 1 1

Objetivo3 41  Afos promedio de escolaridad de la poblacion  DIGESTYC ~ Anual 6,7 6,8 t t t 7,0

Objetivo3 42  Tasa neta de matricula de educacion inicial MINED Anual 1,40% 2,10% 4,60% 7,00% 9,60%  12,20%

Objetivo3 43  Tasa neta de cobertura de Tercer Ciclo MINED Anual 64,9 63,7 60,7 66,7 682 69,70
de educacion basica

Objetivo3 44  Tasa neta de cobertura de educacion media ~ MINED Anual 37,5 379 377 439 469 49,9

Objetivo3 45  Tasa de transicion a primer afio de bachillerato  MINED Anual 79% 79%  79% 80%  80% 80%

Objetivo3 46  Tasa de supervivencia escolar a sexto grado ~ MINED Anual 78,10% 78,10% 78,10% 78,10% 78,10%  78,10%

Objetivo3 47  Tasa de supervivencia escolar a noveno grado ~ MINED Anual 59%

Objetivo3 48  Tasa de supervivencia escolara primerafio ~ MINED Anual 47,60%
de bachillerato

Objetivo3 49  Porcentaje de desercién escolar MINED Anual 6,30%  5,60% 5,60% 5,60% 5,60% 5,60%

Objetivo3 50  Porcentaje de desercion escolar a tercer ciclo ~ MINED Anual 8,2% 74%  7,0% 70%  7,0% 7,0%
de educacion basica

Objetivo3 51  Porcentaje de desercion escolar en educacion ~ MINED Anual 850% 820% 820% 820% 8,20% 8,20%
media

Objetivo3 52 Tasa de abandono escolar por causa de MINED  Anual } } } } } }
embarazo

Objetivo3 53  Tasa de abandono escolar por causa de MINED  Anual } } i i } i
delincuencia

Objetivo3 54  Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes DIGESTYC  Anual 8,7 t t t t t
entre 5y 17 afios trabajando

Objetivo3 55  Porcentaje de estudiantes de educacion MINED Anual 19% 21%  24% 24%  24% 25%
media con resultados de PAES en nivel superior

Objetivo3 56  Niimero de estudiantes atendidos en MINED  Anual 50.445 t t t t 447.800
Educacion Media en modalidades flexibles

Objetivo3 57  Tasa de analfabetismo en poblacién de DIGESTYC/ Anual 11,85 10,80 i i } 4,00
més de 10 afios MINED

Objetivo3 58  Nimero de estudiantes de tercer ciclo MINED Anual

atendidos con modalidades flexibles

Objetivo3 59  Porcentaje de la poblacién joven y adulta MINED Anual
atendida en condicion de analfabetismo

Objetivo3 60  Porcentaje de NNA en centros escolares MINED Anual 99% 99% 100%  100%  100% 100%
publicos que reciben paquetes escolares

Objetivo3 61  Cantidad de NN por computadoras MINED Anual 26 21 15 N 10 10
en los centros educativos

Objetivo3 62  Porcentaje de centros educativos MINED Anual 28,50% 31,00% 35,00% 35,00% 37,00%  60,00%

publicos con acceso a internet
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OBJETIVO . Matriz de Plan Social REPORTA Periodicidad LB2014 M2015 M2016 M2017 M2018 Meta2019

Objetivo4 63  Razon de mortalidad materna MINSAL ~ Anual 423 39,8 37,3 34,8 34,2

Objetivo4 64 Tasa especifica de fecundidad para MINSAL  Anual 64X1,000 64X1,000564X1,000 <64X1,000<64X1,000 <64X1,000
mujeres de 15 a 19 afios de edad

Objetivo4 65 Tasa de mortalidad infantil MINSAL  Anual 9,70 990 9,00 850 8,00 8,00

Objetivo4 66  Tasade letalidad por Dengue MINSAL  Anual 0.4X100< 0.5X100< 0.5X 100< 0.5 X 100< 05X 100

Objetivo4 67 Tasa de mortalidad por cancer de cervix MINSAL  Anual 9.0X100,0008.8 X 100,0008.5 X 100,0008.3 X 100,000 8.1X 100,000

Objetivo4 68  Proporcion de egresos hospitalarios por MINSAL  Trimestral 58,00% 57,00% 55,00% 53,00%  51,00%
complicaciones relacionadas con la diabetes

Objetivo4 69  “Tasa de éxito en el tratamiento de la MINSAL  Anual 9230% =90% >90% =>90% >90%

tuberculosis (en casos nuevos
bacteriologia positiva)”

Objetivo4 70  Porcentaje de mujeres que verificaron MINSAL  Trimestral 756 76,5 71,5 79 80
parto y fueron registradas en el Sistema
Informatico Perinatal (SIP), que recibieron
al menos cuatro atenciones prenatales

Objetivo4 71  Porcentaje de parto hospitalario MINSAL ~ Trimestral 99,30% 99,40% 99,50% 99,50%  99,60%
Objetivo4 72 Cobertura de control postparto MINSAL  Trimestral 95,30% 95,50% 95,70%  96%  96,20%
Objetivo4 73  Cobertura de atencion integral a nifos MINSAL  Semestral 70%  71% 72%

y nifias menores de un afio, con al menos
seis controles

Objetivo4 74  Cobertura de vacunacion con tercera dosis MINSAL ~ Trimestral 0,91 95% 95%  95% 95%
de vacuna pentavalente en nifias y
nifos menores de un afo.

Objetivo4 75  Cobertura de vacunacion con vacuna MINSAL  Trimestral 95% %%  95% %%  95% 95%
antisarampionosa en nifias y nifios de un
afio (disponible a partir de 2017)

Objetivo4 76  Cobertura de tratamiento estandar MINSAL  Trimestral 92,30% 100%  100%  100% 100%
de tuberculosis

Objetivo4 77  Porcentaje de adultos, nifios y nifas con MINSAL  Anual 60%  70% 75%  80% 80%
infeccion avanzada de VIH que recibe
terapia antirretrovirica

Objetivo4 78  Porcentaje de mujeres embarazadas MINSAL  Anual 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%  100,00%

seropositivas que recibieron medicamentos
antirretroviricos para reducir el riesgo de
transmision materno infantil del VIH

Objetivo4 79  Porcentaje de gastos directos de hogares MINSAL ~ Anual 29,00 27,00 i i i ¥
en salud (PQD)
Objetivo4 80  Proporcién de embarazos en adolescentes MINSAL  Anual i i } ¥

Objetivo4 81  Tasa de desnutricién cronica ** MINSAL 13,60 } i i } ¥
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OBJETIVO No. Matriz de Plan Social REPORTA Periodicidad LB2014 M2015 M2016 M2017 M2018 Meta2019

Objetivo5 82  Proporcion de de hogares con acceso DIGESTYC  Anual 86,40 86,60 8847 90,01 91,52 92,86
aagua por caferia

Objetivo5 83  Porcentaje de hogares que utilizan un DIGESTYC  Anual 50,27 5045 5080 51,14 51,49 51,83

mecanismo adecuado para la eliminacion
de las aguas grises

Objetivo5 84  Proporcion de hogares con energia eléctrica ~ DIGESTYC ~ Anual 9510 9557 9643 9732 98,09 98,80
Objetivo5 85  Nimero de hogares que se lintervienes en VMVDU  Trimestral 4080 9239 1798 1860 2398 2412
mejora su vivienda, tenencia y mejora
de su entorno
Objetivo5 86  Nimero de familias que adquieren viviendas ~ VMVDU  Trimestral 593 8102 6.125 6.860 7.053 7.169
Objetivo5 87  Déficit cuantitativo de viviendas VMVDU  Anual 8,0% i i i ¥ -2puntos
porcentuales
Objetivo5 88  Numero de hogares con acometida STPP Trimestral 15.066 15441 15816 16.191 15.266 15.641
de agua domiciliar instalada (FISDL
y ANDA)
Objetivo5 89  Porcentaje de muestras de agua MINSAL ~ Trimestral 67,00% 88,00% 88,00% 88,00%  88,00%
dentro de la norma
Objetivo5 90  Nimero de hogares con sistema de STPP Trimestral 5089 5339 5589 5839 6089 6339
eliminacién de aguas grises instalado *** (FISDL
y ANDA)
Objetivo5 91  Ndmero de hogares a los que se ha instalado ~ FISDL Trimestral
acometida de energia eléctrica
Objetivo 6 INDICADORES EN CONSTRUCCION
Objetivo7 92 Nimero de mujeres que enfrentan violencia ~ ISDEMU  Anual 10463 10.585 i i i i

basada en género atendidas por el programa
especializado de ISDEMU

Objetivo7 93  Numero de personas salvadorefias en el MRREE Anual 0 260 125 150 150 150
exterior que participan en proyectos
de inversion en El Salvador

Objetivo7 94  Nimero de servicios consulares MRREE ~ Trimestral 494,026 449.915 485.651 524.126 565.614  610.414
entregados a personas salvadorefias
en el exterior

Objetivo7 95  Nimero de asistencias de proteccion MRREE Trimestral 6.048  7.844 8366 8784 9.223 9.685
de derechos y gestion humanitaria a
salvadorefios en el exterior

Objetivo7 96  Ndmero de usuarias que reciben servicios SIS Trimestral 1.800  2.100  2.400 2.700
en construccion de ciudadania

*Metas del INJUVE
** MINSAL-DIGESTYC. Encuesta Nacional de Salud, MICS. 2014
*** Meta de ANDA
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RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA
PARA LA VALIDACION DEL

Plan de Desarrollo, Proteccion e Inclusion Social

2014-2019

1. Antecedentes

La Ley de Desarrollo y Proteccion Social se aprobé el 3 de abril del 2014. Esta ley mandata en la Seccién
I, la formulacién de un Plan de Desarrollo, Proteccion e inclusion Social (Plan Social) en el primer
semestre de cada periodo presidencial, en acuerdo a los objetivos del Plan Quinquenal de Gobierno.

En el Plan Social se definen los principales resultados a alcanzar para mejorar el bienestar y la
proteccién social de toda la poblacion, proponiendo una planificacion clara, validada por la
ciudadania, acerca de qué politicas sociales se implementaran para erradicar la pobreza, la exclusion
social y promover una agenda de desarrollo para el cumplimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el pais.

Ademas, la Ley en su articulo 13 establece que este Plan debera formularse de manera participativa
garantizando la mas amplia consulta y deliberacién social, en todos los municipios y departamentos.

En el reglamento de la ley, en el articulo 6, se norma el proceso de consulta y se establece que
el procedimiento a seguir, es la elaboracion de la propuesta del Plan, aprovechando los insumos
obtenidos en el proceso de consulta del Plan Quinquenal de Gobierno. Posteriormente, es necesaria
la validacién de la propuesta del Plan, a través de Asambleas Departamentales, validaciéon que se
realizd con las Gobernaciones Departamentales, en coordinacién con la SPTA.

Las consultas para la validacién del Plan Social se realizaron en los 14 Departamentos del pais,
desde el 24 de agosto hasta el 8 de septiembre de 2016, contando con el invalorable apoyo de las
Gobernaciones Departamentales.

2. Metodologia del proceso de validacion del Plan Social con la ciudadania

En conjunto con la Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion, la Direccion de
Programas Estratégicos de la Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia disefiaron una
metodologia para llevar adelante el proceso de validacién del Plan Social. La misma consté de tres
momentos principales:
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Presentacion de los contenidos principales del Plan Social:

a) Antecedentesy desarrollo de la politica social

Datos en materia de inversion social, especialmente referida a la inversion de los programas
sociales que se ejecutan en el Departamento.
Avancesenmateriadelareducciéndelapobrezaporingresos,ydelapobreza multidimensional.
Los enfoques del Plan Social y el marco del Buen Vivir.

Las poblaciones prioritarias del Plan Social.

Los resultados y los programas del Plan Social.

El Registro Unico de Participantes.

Trabajo en mesas:

.

Los participantes se distribuyeron en tres grupos de trabajo, teniendo cada grupo a su cargo el
andlisis de dos resultados del Plan Social, para analizar a una guia de preguntas: ;Considera que
las acciones presentadas contribuyen a lograr el resultado propuesto?; ;Qué otras acciones cree
podrian sumar al logro de este resultados?; ;Cudl deberia ser la accién principal que a su criterio
deberia priorizar el Gobierno?; ;Cudl debe ser el compromiso de la poblacién para lograr estos
resultados?

Los técnicos de gobierno que participaron de las consultas desempefaron un rol de
facilitadores del trabajo de cada grupo, que eligié entre los propios participantes un vocero
para presentar los resultados a la plenaria general.

Esta parte de la consulta fue de una enorme riqueza ya que permitié conocer de manera
directa las impresiones y experiencias que tienen las personas sobre los programas sociales
en los que participan, asi como recibir sus retroalimentaciones referidas a dénde deberian
situarse las prioridades de trabajo, y propuestas para la mejora de los programas.

El trabajo en mesas termind en una plenaria general donde cada grupo expuso sus
conclusiones, a fin que las mismas sean reflejadas en el Plan Social.

Consulta sobre el funcionamiento de los programas sociales en el territorio:

- Aprovechando que en el proceso de validacién del Plan Social se conté con la presencia de

personas que participan de los programas sociales, se elaboré una guia de preguntas para
conocer las impresiones de los participantes sobre los mismos: ;Conoce los procesos de
seleccidn para ser participante de los programas sociales?

;Los servicios recibidos por parte de las instituciones son de la calidad esperada?

;Existe suficiente informacién de cémo formar parte de los programas?

¢Por qué medio de comunicacién se ha enterado de los programas?

El objetivo principal de este momento de la consulta fue, ademds de recoger insumos para el

Plan Social, contar con informaciéon para poder retroalimentar a cada institucién a cargo de la

implementacion de los programas en el territorio acerca de cémo estan funcionando los mismos
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desde la perspectiva de la ciudadania. Dicho material serd puesto a disposiciéon del Gabinete Social,
y de los correspondientes Ministerios.

Es importante destacar que en la jornada se dedicé un espacio inicial a la presentaciéon de los
principales contenidos de la Ley de Desarrollo y Proteccién Social mediante un video que puede
consultarse en el siguiente link: www.pacses.org

Por ultimo, se dedicé al cierre de cada jornada un espacio de evaluacion sobre la actividad realizada.

3. Los Participantes del proceso de validacion del Plan Social

Coémo ya se ha mencionado, el proceso de validacién del Plan Social conté para su realizacién con el
apoyo del Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial y especialmente de las Gobernaciones
Departamentales, quienes estuvieron a cargo de realizar las convocatorias a la ciudadania, priorizando
a organizaciones de sociedad civil y a los espacios de participacién ya constituidos en torno a las
asambleas ciudadanas. Entre quienes participaron destacan:

Sociedad Civil: organizaciones de mujeres, agricultoras y agricultores, organizaciones de personas
adultas mayores, personas con discapacidad, representacién de asociaciones de jévenes, estudiantes,
veteranos, ADESCOS, Cooperativas, representantes del Consejo consultivo, Contralores Sociales,
Participantes de los Programas Sociales, Red de defensoria del Derecho, representantes de iglesia,
Comités de Salud, Juntas de administracion de agua, Foro Nacional de Salud, representantes de
iglesia catdlica y evangélica, rrepresentantes de equipos de futbol.

Instituciones de Gobierno: MINED, SALUD, MINSAL, ISDEMU, CONNA, INDES, VMVDU, FISDL, Casas
de la Cultura, PREPAZ, ISSS, Gobernaciones, ISTA, PNC, INPEP, Ministerio de Relaciones Exteriores
representantes de gobiernos locales, Promotores de Salud.

Destaca que las personas participantes en los procesos de validacién expresaron su reconocimiento
al trabajo que estd haciendo el gobierno a través de las diferentes instituciones, tanto en materia
de participacion ciudadana como en lo referente a la politica social, destacando por su beneficio
especialmente a los siguientes programas: Uniformes, Vaso de Leche, Alimentacion escolar, Paquetes
agricolas, ECOS, Ciudad Mujer, Una nifa, Un nifo, Una computadora.

4. Los hallazgos de la consulta

Todas las personas que participaron de las consultas manifestaron su acuerdo con la realizacion de
este tipo de actividades en las que el gobierno central se acerca a los territorios a dialogar con la
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poblacién, y de manera general valoraron de forma positiva la informacién que se les facilité en el
marco de la consulta.

Llama la atencién a mas de dos anos de aprobada la Ley de Desarrollo y Proteccién Social, el bajo
nivel de conocimiento que la misma tiene entre la poblacién. En tal sentido, es importante desarrollar
acciones de difusion y sensibilizaciéon sobre el cumplimiento de los derechos sociales, econdmicos
y culturales en el pais, empoderando especialmente a la sociedad civil organizada. A través de
diferentes opiniones, los participantes de la consulta expresaron el deseo de conocer con mayor
profundidad la Ley, como paso fundamental para poder participar en procesos de control y auditoria
ciudadana, y poder exigir el cumplimiento de sus derechos.

Enrelacién alosresultados del Plan, en todos los Departamentos hubo acuerdo acerca de larelevancia
y pertinencia de los mismos. Sin embargo, de manera general y con énfasis en los departamentos de
San Salvador, Morazan y Chalatenango, se insisti6 en la necesidad de hacer aparecer de manera mas
explicita la cuestion del ambiente y los recursos naturales, que se consideran parte fundamental del
paradigma del buen vivir. Mas alla de las lineas que el Plan plantea en relacién a mejorar la calidad
del habitat, especialmente de las poblaciones mas vulnerables, plantear lineas de trabajo para la
defensa del ambiente y de sus recursos, principalmente el agua, las semillas nativas, los bosques, y
otros recursos vinculados a la seguridad alimentaria y la salud de la poblacion, aparecié como una
peticion que debe reflejarse en el Plan.

Principales recomendaciones en torno a los resultados del Plan Social
Resultado 1: Reducir la pobreza y vulnerabilidad

La poblacién reconoce el valor que las transferencias monetarias condicionadas (bonos) han tenido
para el alivio a la pobreza, y expresan el deseo que las mismas puedan crecer en cobertura. En varios
departamentos se reciben observaciones relativas a la necesidad de actualizar los registros a fin de
permitir que nuevas familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad puedan acceder a los programas.

Existe en la poblacién una preocupacion en lo que refiere especificamente al Programa de Apoyo a la
Agricultura Familiar (PAF), especificamente a la distribucion de los paquetes agricolas. La poblacién
consultada manifiesta que es necesario depurar los padrones y tener un mayor control desde el nivel
central en los procedimientos de entrega de los paquetes.

La situacién de vulnerabilidad en la que viven muchos agricultores requiere ser atendida por otras
intervenciones, que permitan garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion, especialmente de
la que habita las zonas rurales del pais. En tal sentido, ademas de las mejoras en el PAF la poblacién
hizo hincapié en la distribucién de semillas nativas; en la proteccién de la economia del pequeno
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agricultor a través de subsidios directos o de apoyos para la compra de insumos estratégicos para la
produccion; y también se planted, en los Departamentos de Morazan y Chalatenango, la necesidad
de fomentar el cuido del ambiente, a través de campanas de reforestacion y de pagos por servicios
ambientales, que compensen mantener las zonas de bosque nativo.

Resultado 2: Mejorar los ingresos, el empleo decente y la seguridad social

En todos los Departamentos del pais la preocupacion por el empleo, especialmente de los mas
jovenes, ha surgido como una tematica a priorizar. En este sentido, la demanda para que el Programa
Jévenes con Todo se implemente en todos los Departamentos aparecié de manera reiterada, como
una oportunidad para incrementar la empleabilidad de los jovenes y brindar recursos que les
permitan continuar en el sistema educativo o emplearse.

También surgié en todos los Departamentos la necesidad de que el Gobierno tenga una accién mas
decidida en el aumento del salario minimo, que la poblacién considera fundamental para la mejora
de la calidad de vida.

Resultado 3: Desarrollar el potencial humano de la poblacion

La preocupacioén por la educaciéon de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes fue una constante en
las consultas realizadas en todos los Departamentos.

Las preocupaciones expresadas por la poblacion al respecto son de varios tipos:

Desafios en materia de cobertura: urge incrementar la cobertura en educacién inicial. La necesidad
de poder resolver las tareas de cuido vinculadas a la primera infancia es una demanda sentida en las
mujeres, quienes tienen dificultades practicas para insertarse productivamente en otros ambitos,
ademads de la pérdida de oportunidad para fomentar la estimulacion temprana de nifios y nifas.

Las demandas por cobertura también se extienden a los bachilleratos, ya que en varios municipios
las posibilidades de permanecer en el sistema educativo solo se mantienen hasta el noveno grado,
enfrentando las familias serias dificultades, vinculadas especialmente a las posibilidades econémicas
y a la situacién de inseguridad, para enviar a sus hijos a continuar los estudios lejos de casa. En
muchos municipios, especialmente en la zona oriental del pais, la desercién de los jovenes del
sistema educativo en el noveno grado representa un problema de envergadura, vinculado a varias
causas, siendo las que mas fueron comentadas por la poblacion: las necesidades econémicas de las
familias, que lleva a los jovenes a buscar empleo; la influencia de las pandillas; y la migracién hacia
los Estados Unidos.
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También en varios departamentos se hizo sentir la necesidad de vincular mas la oferta educativa
con las vocaciones del territorio (por ejemplo, en Morazan se hablé a favor de la reapertura del
Bachillerato con orientacion agricola de San Francisco Gotera); y se mencioné la importancia de
contar con carreras técnicas y universitarias que no impliquen que los jévenes se trasladen hasta la
capital. La apertura de sedes de la UES en todos los Departamentos fue solicitada. Se espera que el
nuevo sistema de Universidad en Linea pueda aliviar en parte esta demanda de la poblacién, pero
aun es claro que hace falta hacer un esfuerzo por incrementar los cupos que el sistema educativo
publico ofrece.

Desafios en materia de calidad: en todos los Departamentos se recibe la demanda de mejorar la
formacion y la supervision sobre el personal docente, por ejemplo, en materia de ausentismo y
de los recursos pedagdgicos que utilizan en clase. Un problema que debe atenderse con urgencia
de acuerdo a lo expresado por la poblacién es mejorar la educacién sexual que se brinda en los
centros escolares del sistema publico, asi como el desarrollo de estrategias para preveniry atender el
embarazo en adolescentes, no desde una perspectiva punitiva, sino apoyando la continuidad escolar
de las ninas.

Los programas que el Gobierno esta desarrollando junto al Ministerio de Educacién son muy valorados
por la poblacidn. El programa de dotacion de zapatos, uniformes y Utiles escolares; el Programa de
alimentacién escolar y vaso de leche; y el programa Una nifa, Un nifio, Una computadora, alcanzan
valoraciones muy positivas entre la poblacion. Las principales demandas son en torno a tener un
mejor control sobre la entrega de los paquetes escolares (principalmente en tiempo), y evitando
que los mismos se presten a cualquier uso distinto al planificado; y para el caso de la alimentacién
escolar se esperaria poder contar todos los dias con el vaso de leche. En lo que refiere a la entrega
de las computadoras, también se registra una valoracion positiva si bien se llama la atencién con la
necesidad de contar con profesores de informatica y con el mantenimiento adecuado del equipo de
computacién. También especialmente en los departamentos del oriente del pais, se hace hincapié
en la mejora de la infraestructura escolar, y en general en todos, en la necesidad de fomentar las
inteligencias multiples, incorporando musica, danza, teatro y fomentando las vocaciones técnicas.

Acerca de la propuesta de extender la cobertura de bonos de educacién para los estudiantes de
tercer ciclo y bachillerato, la poblacién consultada manifiesta su acuerdo, viendo en esta accion la
posibilidad de mantener a los jévenes en el sistema educativo.

Por ultimo, en varios departamentos surgié la demanda de atender la salud psicosocial en las
escuelas. Varios padres y madres de alumnos manifestaron la necesidad de poder contar con
psicélogos y especialistas que brinden atencidn especial a los nifios, nifas y adolescentes que han
vivido situaciones de violencia u otras que les afectan en sus estudios, y que no pueden ser resueltas
por los docentes.
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Resultado 4: Impulsar la vida saludable y el bienestar de las personas

Existe en la poblacion una valoracion muy positiva acerca de los efectos de la Reforma de Salud
en la mejora de los servicios en los territorios, y existe la demanda de aumentar los ECOS. Mientras
que las principales demandas se sitian en torno a mejorar la calidez en los servicios de salud y
actualizar y revisar los protocolos para no hacer esperar a los pacientes graves, asi como a revisar
los procedimientos de derivacion de pacientes entre el primer nivel de salud y los siguientes, pues
aparentemente esto ha generado mas burocracia, dificultando la oportuna atencién de los pacientes.

Si bien no se expresan tantos problemas en la infraestructura y cobertura de los servicios de salud,
las demandas de la poblacién se centran en la calidad de los servicios, exigiéndose mayor control y
supervision por parte del nivel central acerca del trabajo que realizan los profesionales de la salud en
el territorio. Ademas de la atencién oportuna, la calidez aparece, como ya fuera mencionado, como
una de las principales deudas del sector.

Existe en la poblacién una preocupacidon marcada por el embarazo en adolescentes, que registra en
El Salvador una de las tasas mas altas de toda la region. En tal sentido, se exige mayor educacién en
derechos sexuales y salud reproductiva, y el acompanamiento con métodos anticonceptivos desde
las unidades de salud, ademas de proponer talleres, charlas y otras actividades para vincular a los
adolescentes y jovenes. También se expresa la necesidad de ampliar la cobertura de los Hogares de
Espera Materna, que son importantes para garantizar a las mujeres de las zonas mas periféricas el
acceso a un parto seguro.

Otro tema recurrente en las consultas ha sido la atencion de la desnutricién crénica especialmente en
la primera infancia, que se acopla a las demandas de mejorar la seguridad alimentaria de la poblacion
en las zonas rurales y de ampliar los programas de nutricion infantil.

El acceso y la calidad al agua ha sido otra preocupacién expresada en todos los departamentos,
donde se requiere una mejor coordinacién entre MINSAL y ANDA sobre todo en lo que refiere a
garantizar la calidad del recurso.

Resultado 5: Impulsar el habitat y la vivienda sanos y seguros

En lo que refiere a este resultado el proceso de validacion sirvié para enriquecer su contenido, ya que
la poblacién consultada hizo referencia a la importancia de integrar al mismo cuestiones relativas no
solo a la mejora dela vivienda y el habitat, sino también a la legalizacién de tierras, y al cuidado de los
recursos naturales.
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Esta dimensién ambiental, que es constitutiva del enfoque del Buen Vivir serd incluida con mayor
detalle en el Plan Social y debera tenerse en cuenta al momento de formular las politicas y programas
del sector.

En todos los Departamentos se priorizé el tema del agua. En tal sentido, se manifesté la preocupacion
por garantizar el derecho al agua de la poblacion, asi como otras medias que incluyan el acceso a este
recurso, especialmente en las comunidades rurales, y la declaraciéon de cuencas protegidas para las
reservas hidricas del rio Sapo, rio Torola, rio San Francisco y rio Araute, entre otros, que son fuentes
de recarga hidrica.

También se exige una mayor regulacién del medioambiente, tanto en lo que compete al gobierno
central como a las municipalidades. Una mejor regulacién sobre el uso de la tierra, el estricto control
a las empresas constructoras, la reduccion de la quema de suelos, tener un mayor control sobre las
viviendas abandonadas para prevenir que se conviertan en focos de actividades delictivas, junto con
politicas que ayuden a las familias a legalizar sus tierras, aparecen como las principales propuestas y
demandas de la poblacién consultada.

También, especialmente en los Departamentos de la regién oriental se pide mejorar los caminos y
vias de acceso a las comunidades y hacer mas eficiente la recoleccién de residuos en las areas rurales.

Por ultimo, se propone impulsar campanas de reforestacién y de construcciéon de huertos caseros,
tanto desde la perspectiva de la seguridad alimentaria como de la recuperacién de saberes autéctonos
gue contribuyan a un uso mas eficiente de la tierra.

Resultado 6: Fortalecer el pleno ejercicio de la ciudadania

En relacion a este resultado el proceso de validacién del Plan Social aporté elementos para reforzar
las apuestas en materia de participacion, transparencia y contraloria ciudadana que contiene el Plan
Social.

En todos los Departamentos hubo acuerdo acerca de que la poblacion tiene un importante rol
en la supervisién de las politicas sociales, a lo largo de todo el ciclo de la politica publica, y que su
retroalimentacion acerca de como efectivamente se ejecutan los diferentes servicios en los territorios
es fundamental para aportar a la mejora continua de los programas.



ANEX0 2

83

Para ello, es necesario fortalecer a las organizaciones de sociedad civil y sus movimientos, al

menos en tres aspectos:

- Capacitacion en DDHH y otros enfoques vinculados al Plan Social. Como las mismas personas
han manifestado, solo en la medida en que conozcan sus derechos podran tener un protagonismo
activo en su defensa y promocion.

- Apoyar el desarrollo y el fortalecimiento de las organizaciones territoriales. Ya existen en
los distintos municipios del pais movimientos organizados para la defensa de derechos, que
deben promoverse y apoyarse, con recursos y capacitacion, promoviendo que puedan participar
activamente en la auditoria de los programas sociales.

- Fortalecer los espacios de trabajo entre las organizaciones. Es necesario hacer esfuerzos para
acercar a las organizaciones al trabajo colectivo, vinculandolas con otros espacios de trabajo,
como el Foro Nacional de Salud, la Red de Defensoras de DDHH, que potencien el trabajo de la
sociedad civil organizada.

En varios Departamentos se llamé la atenciéon también sobre la necesidad de mejorar el trabajo con las
comunidades indigenas, ya que si bien el Plan Social las propone como poblaciones prioritarias, falta
aun mucho trabajo para conocer las demandas y propuestas de estas comunidades, integrandolas
en propuestas concretas en el marco de los distintos programas e intervenciones que contempla
el Plan.

En todas las consultas realizadas, la poblacion manifestd su disposicion a involucrarse mas
directamente en la supervision de las actividades del Plan. Entre las propuestas realizadas destacan:

- Realizar evaluaciones ciudadanas sobre los programas sociales.

- Convocar a la ciudadania a espacios de trabajo conjunto con los funcionarios publicos.

- Mejorar los procesos de comunicacion entre las instituciones y los ciudadanos, y los espacios de
rendicién de cuentas.

+ Mejorar los espacios de denuncia ciudadana, garantizando la confidencialidad y el seguimiento
oportuno de los casos presentados.

« Incentivar el voluntariado.

- Avanzar en la descentralizacion del estado y de sus servicios, pues aun permanece una vision
muy centralista, donde la poblacién debe trasladarse incluso a veces fuera de su municipio para
acceder a asesoria o servicios publicos.

- Incorporar a los lideres sociales en la auditoria y vigilancia de los programas sociales.

- Tener ventanillas de atencién ciudadana para recibir asesoria sobre los programas y otros tramites
que la ciudadania requiere.

Junto con las propuestas, la ciudadania también expresé algunas demandas puntuales en torno
a mejorar la transparencia de los programas. En este sentido, si bien se reconocen importantes
mejoras, se plantea continuar con el desarrollo de herramientas que brinden criterios de seleccién
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para participar en los programas que no dependan de la voluntad politica de ningun intermediario,
garantizando que los esfuerzos que el gobierno destina en materia de inversion social puedan llegar
a quienes realmente lo necesitan. También se plantea mejorar la difusién de los programas, a fin
gue toda la poblacién pueda conocer los criterios de elegibilidad, las normas de operacién de cada
programa y tenga acceso a informacién sobre los mismos.

Se hace hincapié en la necesaria supervisiéon por parte del gobierno central del personal en el
territorio, a fin de asegurar que los enfoques que plantea el Plan Social se hagan efectivos en los
territorios.

Por ultimo, se reciben algunas demandas puntuales, repetidas en la mayoria de Departamentos,
acerca de la necesidad de actualizar el censo de poblacién; poder contar con un Documento Unico
de Identidad desde el momento del nacimiento, que facilite la participacién de las personas en la
oferta de servicios que el estado brinda; y se pide por la gratuidad del DUI.

Temas priorizados por la poblacién en el proceso de validacion del Plan Social:

Atencion a la desnutricion crénica y avance en la soberania alimentaria

Derecho al agua y proteccion del recurso hidrico

Prevencién y atencion al embarazo adolescente

Empleo, especialmente de mujeres y jovenes

Mejora en las condiciones de vida y produccion de los agricultores

Fortalecimiento de la organizacién social en los territorios

Capacitacion en DDHH a poblaciones prioritarias

Mejorar la difusién y la cobertura de los programas sociales

La Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia revisé el contenido del Plan Social a la luz
de estos temas priorizados por la poblacién, a fin de garantizar que los mismos se reflejan en las
propuestasderesultadosy deintervenciones que el mismo contiene,y que se estaranimplementando.

5. Informe de valoraciones expresadas por los ciudadanos y ciudadanas
sobre los servicios que prestan las diferentes instituciones del Estado en
los territorios

Como parte de la metodologia de los diferentes talleres de validacion, se incluyé una bateria de
preguntas cuyo objetivo principal fue el obtener informacidn sobre la percepcién de los participantes
sobre los programas sociales.
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El procedimiento consistié en hacer preguntas en forma verbal y las personas participantes respondian

alzando sus manos, siendo sistematizadas las respuestas por el equipo a cargo de la facilitacion.

A continuacién se describen algunas de las principales valoraciones realizadas por la ciudadania:

a) Sobre los programas Sociales

En cuanto al conocimiento de la Ley de Desarrollo y Proteccién Social, se podria decir que el
60 % de las personas que respondieron manifestaron desconocer su existencia y contenido.
Los programas mas reconocidos por la poblacién son: Paquetes Escolares, Paquetes Agricolas,
vaso de leche, Comunidades Solidarias y en menor proporcién pero mencionados, Una Nifa,
Un nifo, Una computadora, Ciudad Mujer, Jovenes con Todo, ECOS.

En cuanto al reconocimiento de las instituciones en el territorio, entre las que tienen mas
visibilidad aparecen: MINED, MAG, FISDL, MINSAL, INJUVE.

En cuanto al conocimiento sobre los requerimientos para participar en los diferentes programas
sociales, la mayoria de las personas respondié conocer uno a mas requisitos, pero también
muchos de los participantes expresaron su preocupacion por la falta de publicidad sobre los
requisitos para participar en los programas, pidiendo que esto pueda mejorarse.

Se puede estimar que un 70 % de las personas participantes reconocié que participa en
algunos de los programas sociales que impulsa el gobierno.

Encuantoalacalidad delos productosrecibidos, lamitad delos participantes que respondieron,
manifestaron que los productos son de calidad, pero la otra mitad expresé que la calidad de
los productos y servicios no es la mejor, muchas veces, por la falta de supervisiéon del nivel
central sobre los prestadores de servicios en el territorio.

En cuanto a la informacién disponible sobre los programas sociales, un 50 % de las y los
consultados respondié que si existe informacion, pero la otra mitad dijo que no era suficiente.
Sobre los medios de comunicacion que mas utilizan, este fue muy variado pero es de resaltar
que las personas escuchan con mas frecuencia la radio y en especial las comunitarias. Pero
tienen acceso a varios medios de comunicacién, como redes sociales, television, prensa escrita.

Algunas valoraciones sobre la evaluacion del proceso de validacion del Plan Social por parte
de los participantes

- La ciudadania expresé que estos acercamientos con la poblacion deberian ser mas frecuentes,

ya que les permiten conocer de primera mano que esta pasando.
Que siempre debe promoverse la participacién de diferentes sectores de la poblacién para
enriquecer estos procesos.

- Consideran que estas actividades son importantes para que las autoridades puedan conocer

como funcionan los programas en los territorios, y asi tomar acciones para la mejora de los
mismos.
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Expresan que estas jornadas deberian desarrollarse con mayor tiempo, ya que no hay
suficiente espacio para participary decir todo lo que se tiene que decir para profundizar en las
problematicas.

Opinan que hicieron falta en los procesos de validacién la participacion de algunos sectores
de la poblacién, en especial las municipalidades.

Que esperan que los aportes de estas reuniones sean tomados en cuenta ya que sino de nada
sirve que estén expresando sus ideas.

Quelos talleres fueron muy participativos, con buenafacilitacién y con una buena metodologia,
que les permitié conocer y comprender los temas vinculados al desarrollo social.
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Resumen de participantes en Asambleas de Validacion

Departamentos

San Salvador

24 DE AGOSTO AL 8 DE SEPTIEMBRE DEL 2016

Instituciones

CEMMMPR-12,ADESCO ElPaisnal, Asambleadellopango,
ACM, Casa dela Cultura de: Soyapango, Ciudad Delgado,
Representante Contralor, AMO Guaza, UCRES, AISAM,
representantes de Jovenes con todo, representante
de iglesia catdlica, CCL y JUNO, lideres y lideresas de
diferentes comunidades, Gobernacién, Secretaria de
Participacion Transparencia y Anticorrupcién, STPP,
Luxemburgo.

Participantes

Hombres

35

Mujeres

33

San Miguel

Lideres y lideresas de diferentes comunidades, CATCHA,
ADESCO el Progreso, ADESCO Uluazapa, ADESCO San
Bartolo, representante de organizaciones Juveniles,
ADEMUD, representantes de gobiernos locales,
ISNA, ISDEMU, Gobernacidon, MINSAL, Secretaria de
Participacion Transparencia y Anticorrupcion, STPP.

26

34

La Paz

Coordinadora BPS - La Paz, AMUVIZ, AMA La Calzada,
Asociaciéon de Mujeres de San Luis Talpa, ADESCOUVLP
2, Asociacion Anastasio Aquino, ADL, AM, Casas de la
Cultura, ADDZ, ADESCO Zacatecoluca, lideres y lideresas
comunitarias. Gobernacién, Secretaria de Participacion
Transparencia y Anticorrupcion, STPP.

30

30

Usulutan

Usuarias Ciudad Mujer, personas adultas mayores,
Colectiva Feminista, Consejo Consultivo. ADESCO La Paz,
Instituto de Usulutan, Directiva de IMU, ASUSCUBAJ,
lideres y lideresas comunitarias, canal 77, TVO, MINED,
Gobernacion, Secretaria de Participacién Transparencia
y Anticorrupcion, STPP, Noticias Menotty.

37

23

La Libertad

ADESCO San Matias, ADESCO A.R.L, ADESCO Shutia,
ADESCO PREM, Contralor Social, ADEMUS, Chiltiupan,
AJAYAC, CONAPEJ, lideres y lideresas comunitarias,
Cooperativa La Florida, AMEN, CORCULL.N.C., ESMA,
Representantes de Gobiernos Locales, Secretaria de
Participacion Transparencia y Anticorrupcion, STPP.

34

26
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Departamentos Instituciones

Ahuachapan

Lideres y lideresas comunales, EDUCARTE, La Colmena,
Mujeres agricultoras las arboledas, IPA, Movimiento
Juvenil, Defensa del consumidor, Comité de Mujeres
el Barro, Movimiento Juvenil Todos Somos Romero,
ADESCO MUPAZ, ADESCOPALL, Gobernacion, Secretaria
de Participaciéon Transparencia y Anticorrupcion, STPP,
ISSS, INDES, Defensoria del Consumidor, ISNA, MTPS,
FISDL, MINED, VMVDU, ISDEMU.

Participantes

Hombres

32

Mujeres

34

Sonsonate

UCSFE Izalco, UCSFI Sonsonate, Centro de Formacion
Izalco, Red de Defensoras de Derechos Humanos,
CCYCS San Antonio, ADESCO Las Higueras, ADESCOLE,
lideres y lideresas comunales, ADECI, ISDEMU,
Gobernacion, Secretaria de Participacidon Transparencia
y Anticorrupcion, STPP.

32

28

La Union

ADESCO, CCCJ, CDD, lideres y lideresas comunales,
representantes de iglesias, ADESCO Colonia Nuevo
Amanecer, Representantes de equipos de futbol, canal
23 canal 9, Gobernacidn, Secretaria de Participacion
Transparencia y Anticorrupcién, STPP.

33

26

San Vicente

Lideres y lideresas comunitarios, representantes de la
Iglesia Asamblea de Dios, Representantes de Gobiernos
Locales, Secretaria de Participacién Transparencia y
Anticorrupcion, STPP.

68

15
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