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» Resumen ejecutivo

El presente informe se ha preparado en el marco del proyecto de Cooperacién Técnica de la OIT con
la Unién Europea “Fortaleciendo la proteccién social frente al desempleo en el Perd”, financiado por
EC-INTPA, dentro del programa europeo “Mejora de las sinergias entre la proteccion social y la gestion
de las finanzas publicas” que tiene por objetivo institucionalizar un mecanismo de proteccién frente
a la desocupacion en el Peru. Para su desarrollo se constituyd un grupo de trabajo interinstitucional
integrado por el equipo coordinador de la OIT y altos funcionarios y especialistas del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo y del Ministerio de Economia y Finanzas de Perd, con el que se consensuaron
los parametros para el disefio del modelo (incluyendo la exclusion de la cobertura a los trabajadores
en régimen CAS del sector publico) y el uso de las cifras macroeconémicas procedentes de fuentes
estadisticas de organismos oficiales peruanos. En este documento se presenta la valuacién actuarial
de la propuesta del seguro social por desempleo, realizada por la Unidad de Servicios Actuariales del
Departamento de Proteccion Social de la OIT. Sus caracteristicas de disefio han sido elaboradas por
la Oficina de la OIT para los paises andinos en estrecha colaboracién con el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE) y con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

La propuesta busca garantizar prestaciones econémicas a los asalariados que enfrenten un evento
de desempleo involuntario, considerando un periodo de proyeccién de ocho afios que, tedricamente,
cubriria un ciclo econémico bajo el supuesto de que el modelo se implementa en el afio 2021. Se ha
considerado este periodo como el idéneo para extraer conclusiones sobre la sostenibilidad del régimen
y sobre la sensibilidad del modelo de seguro respecto a cambios en los supuestos y en los parametros
establecidos para su disefio. Cabe asimismo sefialar que los datos macroeconédmicos utilizados proceden
del informe sobre el Marco Macroeconémico Multianual para el periodo 2021-2024, presentado por el
BCRP y el MEF, con cifras macroeconémicas actualizadas al mes de abril de 2021. Se prevén condiciones
de elegibilidad para acceder a los beneficios, basadas principalmente en el cumplimiento de un plan de
al menos 12 contribuciones previas en un periodo de 24 meses; y se establece un esquema de beneficios
por hasta 5 meses, con tasas de reemplazo que van desde un 70 por ciento hasta un 50 por ciento
del salario medio de los Ultimos 12 meses previos al evento de la pérdida del empleo. Adicionalmente,
el disefio propuesto considera su funcionamiento integrado con politicas activas que promuevan la
reinsercién en el mercado de trabajo de los trabajadores asegurados.

Su disefio esta en linea con el Convenio 102 sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102),
que define nueve ramas de la seguridad social, entre ellas el desempleo, y establece parametros minimos
para cada una de las contingencias objeto de cobertura. Estos minimos refieren a la poblacion protegida,
la suficiencia de las prestaciones y las condiciones y los plazos para tener derecho a las prestaciones
establecidas (Casali y Velasquez, 2016). Ademas, también toma en consideracién los principios y
orientaciones del Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo (nUm. 168)
establecido en 1998 por la OIT que abarca la contingencia del desempleo, definido como la pérdida de
ganancias debida a la imposibilidad de obtener un empleo conveniente, se coordina con la politica de
empleoy su aplicacién considera la consulta y colaboracién con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, segun la practica nacional.

Un seguro social de desempleo debe ser financiado de tal manera que contribuya a una estabilizacion
anticiclica de la economia y que cumpla con la condicién de ser sostenible en el tiempo, lo que incluye
garantizar los beneficios en condiciones de caidas de la actividad econédmica y de aumento de la
desocupacion. Lo anterior implica que se debe contar con un esquema de financiamiento que permita
generar las reservas necesarias para operar en situaciones diversas. Por ello, la propuesta desarrollada
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considera la creacién de un esquema de prestaciones econémicas, bajo los principios que definen un
seguro social, mediante la constitucién de un Fondo de Desempleo. Ademas, establece la condicionalidad
de la percepcion de las prestaciones monetarias al cumplimiento de un plan de cotizaciones previas al
evento del desempleo, asi como la participacion del beneficiario del seguro en los servicios y programas
de politicas activas destinada a apoyar su reinsercién productiva en el mercado de trabajo.

Los parametros clave de la propuesta cuyo costo de implementacién se evalla son los siguientes:

»Cuadro 1. Parametros clave del seguro social por desempleo en un escenario base
Parametros ‘ Escenario base

Obligatoria para asalariados con contratos indeterminados y sujetos a

Cobertura un plazo fijo del régimen laboral privado

Contribuciones requeridas para acceder alos | 12 meses de contribuciones en los Ultimos 24 meses previos al evento
beneficios de la pérdida de ganancias por desempleo involuntario

Eventos cubiertos ante la pérdida del empleo | Desempleo involuntario

70 %, 65 %, 60 %, 55 % y 50 % del salario medio de los Ultimos 12

Tasas de reemplazo B P
P meses previo al evento de la pérdida del empleo

Duraciéon maxima del beneficio 5 meses
Periodo de carencia 7 dias
Afio de implementacién 2021 (supuesto)

Fuente: Elaboracién propia.

En el Cuadro 2 se presenta la tasa de contribucion sugerida para la opcién de disefio propuesta en
el escenario base, asi como la tasa de contribucién minima que se requeriria para garantizar la
sostenibilidad del sistema en dos escenarios: pesimista y optimista. La presentacion de resultados en un
rango de estimacion es de mayor utilidad para el andlisis, ya que permite incorporar cambios exégenos
que no logran ser capturados en un escenario condicionado a una Unica probabilidad de ocurrencia.

La tasa de contribucién estimada para el escenario base es de 1,16 por ciento del salario imponible
0 asegurable’. Al evaluar escenarios alternativos, la tasa de contribucién necesaria para garantizar
la sostenibilidad del plan durante el periodo de proyeccién podria ser menor (0,87 por ciento en un
escenario optimista) o mayor (1,50 por ciento en un escenario pesimista).

»Cuadro 2. Tasa de contribucién en escenario base y en escenarios pesimista y optimista (en %
del salario de referencia)

. .. Tasa de contribucion Tasa de contribuciéon
Tasa de contribuciéon en

escenario base

minima bajo un escenario | minima bajo un escenario
pesimista optimista

Tasa de contribucién 1,16 % 1,50 % 0,87 %

Nota: Tasa de contribucion se refiere a las contribuciones necesarias para acumular una reserva equivalente al menos al doble del Ultimo afio de
gastos del periodo de proyeccién (prestacionesy gastos administrativos) durante un periodo de proyeccién de ocho afios.

También se han evaluado opciones de disefio alternativas. Por ejemplo, la de considerar cambios en la
duracion del beneficio, ya sea por una reduccioén a cuatro meses o por un incremento a seis meses, asi
como pasar a un esquema de tasa de reemplazo plana, ya sea de 60 o 70 por ciento en cada uno de los
meses del periodo de prestaciones. Como es posible de prever, el pasar de un maximo de cinco a cuatro
meses la tasa de contribucion disminuiria del 1,16 al 1,08 por ciento, y con una tasa plana de 60 por ciento

1En este estudio se considera ingresos/salarios asegurables o imponibles a los sueldos/salarios reportados en la planilla
electrénica mensual, que es administrada por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. Segun la informacién
proporcionada por el MTPE los salarios asegurables se identifican con la remuneracién permanente o remuneracién bruta
sobre la que se calculan las contribuciones a la seguridad social.
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caeria al 1,03 por ciento. En cambio, si el beneficio se incrementara a una tasa homogénea de 70 por
ciento, la contribucion de equilibrio aumentaria a un 1,15 por ciento.

Por su parte, si el tiempo de duracién del beneficio se incrementa de 5 a 6 meses, el impacto en la tasa
de contribucién del escenario base pasaria de 1,16 a 1,25 por ciento. Si ademas el monto del beneficio
se reduce al 60 por ciento del salario de referencia, cada mes la tasa de contribucién seria del 1,21 por
ciento. Y si se incrementara al 70 por ciento la tasa de contribucién alcanzaria 1,36 por ciento de los
ingresos asegurables.

Otras alternativas evaluadas consideran cambios en la proporcidn de los trabajadores cesantes segun
su duracidén en condicién de desempleado por un tiempo menor a cinco meses. En el escenario base se
asume que dicha proporcion es de un 52 por ciento, que incluye un aumento del 20 por ciento al asumir
que la prestacion por desempleo podria ralentizar la busqueda de un nuevo empleo. Al considerar un
aumento de dicha proporcién a un 57,2 por ciento, la tasa de contribucién sugerida aumentara aun 1,25
por ciento, mientras que en un escenario optimista (con una proporcién de 46,8 por ciento) dicha tasa
se reduce a un 1,06 por ciento, siempre considerando una reserva de estabilizaciéon estimada como el
doble de los gastos del ultimo afio de proyeccién. Resultados similares se obtienen sobre los cambios en
la tasa de contribucidn sugerida si se asume que una proporcién mayor al 75 por ciento o menor al 65
por ciento de los cesantes lo estan por causas involuntarias.

Finalmente, cambios en la tasa de interés real o de rendimiento de la reserva no tendrian un impacto
significativo en la tasa de contribucién sugerida. En cambio, en el caso de los gastos administrativos,
que se calculan como un porcentaje de los ingresos asegurables, sus modificaciones tendrian efectos
de similar magnitud en la tasa de contribucién sugerida.

Como se sefialé previamente, el esquema de seguro social por desempleo propuesto opera articulado
con las politicas activas del mercado de trabajo y se considera que este es un elemento de disefio
fundamental de la propuesta presentada. Ello se enmarca a su vez con el propio Convenio nim. 168
que establece que todo miembro debera adoptar medidas apropiadas para coordinar su régimen de
proteccion contra el desempleo y su politica de empleo. Es importante sefialar que dicha integracion
es clave para avanzar hacia la institucionalizacién de un esquema comprehensivo de proteccién ante la
desocupacion en el Peru. Es para ello que, en el dmbito de este proyecto de cooperacion técnica, se ha
formulado una propuesta especifica.

Finalmente, y siempre en el marco normativo sefialado, el esquema propuesto sera presentado
y discutido con las organizaciones de empleadores y de trabajadores. De este modo, a partir de un
esquema inicial consensuado, sera posible desarrollarlo progresivamente en el tiempo e incorporar otras
contingencias previstas, como el nimero de personas protegidas, la cuantia de las indemnizaciones (o
prestaciones monetarias) y su duracién, entre otras.
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» Introduccion

En este documento se desarrolla uno de los componentes principales del esquema comprehensivo de
proteccién ante el desempleo que se propone para el Peru: la creacién de un seguro social por desempleo
para los trabajadores formales asalariados bajo el régimen laboral de sector privado en Perd, incluidos
servidores publicos adscritos a este régimen. Este seguro se concibe como integrado con las politicas
activas de mercado de trabajo.

Previo a la determinacién de sus caracteristicas, en la primera seccion se presentan los fundamentos que
justifican su implementacion en el pais. Se enfatiza en la necesidad de disponer de este mecanismo, asi
como las consecuencias de no hacerlo, y se revisan las principales Normas Internacionales del Trabajo de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que proporcionan un conjunto de principios y parametros
acordados internacionalmente y que sirven para guiar el disefio de una Politica de Proteccion ante el
Desempleo.

En el sequndo apartado se revisa y analiza el marco legal nacional en el que se inserta esta iniciativa y
se subrayan los beneficios de contextualizar los debates sobre esta nueva politica publica, en el marco
de un posible proceso de ratificaciéon del Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el
desempleo, 1988 (num. 168) y la aceptacién de la parte IV —prestaciones de desempleo— del Convenio
sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), ambos de la OIT=.

En la tercera seccion se presentan los principales componentes de disefio del seguro social por
desempleo. Estos consideran el tipo de esquema de proteccion, la cobertura de los beneficiarios
0 poblacién protegida, la definicién de la cuantia de los beneficios y su duracidn, las condiciones de
elegibilidad para acceder a las prestaciones y la condicionalidad para mantener el derecho a su uso.
Se destaca, ademas, como un componente clave de disefio, su interrelacién con las politicas activas de
mercado de trabajo.

En la cuarta seccién se presentan con detalle la informacién, antecedentes y supuestos utilizados en la
evaluacién actuarial de esta propuesta. Por su intermedio se determina, en el quinto apartado, la tasa
de contribucién necesaria para asegurar su sostenibilidad en un escenario base, y en el sexto capitulo
se realizan simulaciones en escenarios optimistas y pesimistas, asi como sus efectos ante cambios en
los principales parametros considerados. El resultado obtenido muestra que es posible y sostenible el
disefio e implementacién de un seguro social por desempleo en el Perd, que proteja a los asalariados
formales que se desempefian con contratos de trabajo indeterminados y a plazo fijo?, garantizando su
sostenibilidad en el tiempo.

Por ultimo, en la seccién 7 se destaca la importancia de otras dimensiones clave de su disefio: su
relacién con las politicas activas y con otros beneficios existentes; la necesidad de seleccionar una
entidad administradora adecuada; la importancia de incorporar a los actores sociales en su gestion; y la
perspectiva de su desarrollo progresivo en el tiempo. Finalmente, en el Gltimo apartado se exponen las
principales conclusiones y se proponen diez recomendaciones operativas.

2 Pert ratificé el Convenio 102 el 23 de agosto de 192, aceptando las partes II (asistencia médica), III (prestaciones monetarias
por enfermedad), V (prestaciones de vejez), VIII (prestaciones de maternidad) y IX (prestaciones de invalidez).

3 En el Pert los contratos a tiempo fijo tienen fecha de finalizacién o tiempo determinado de duracién. Los contratos a tiempo
indeterminado, por el contrario, no poseen estas caracteristicas.
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» 1. Un régimen de prestaciones frente al desempleo
en el marco de los convenios y recomendaciones de
la OIT

La creacion de un régimen de prestaciones por desempleo constituye una respuesta de politica publica
orientada a subsanar la incapacidad del mercado para garantizar la proteccién a los trabajadores
desempleados involuntariamente en busca de empleo, aptos para trabajar y disponibles para aceptar
un empleo adecuado. Estos regimenes son esencialmente contraciclicos, ya que activan prestaciones
monetarias cuando se produce la pérdida de ingresos, y su efectividad serd mayor mientras mas amplia
sea la cobertura de la poblacién protegida y se garanticen tasas de reemplazo suficientes. Ademas,
estos esquemas pueden cumplir un rol de apoyo para proteger el empleo en circunstancias justificadas
de suspensién o de reduccion de las jornadas de trabajo, como ocurriera en América Latina y el Caribe
con ocasién de la crisis financiera internacional de finales de la década pasada“, o en la actual crisis
de la COVID-19. En efecto, en los eventos sefialados su operacién ha contribuido a conservar puestos
de trabajo en las empresas, financiando total o parcialmente la planilla de trabajadores afectados, sin
tener que cesar el vinculo laboral, abriendo asi la posibilidad de retornar a las actividades una vez que
tales circunstancias han sido superadas. De este modo, estos esquemas no solo pueden cumplir los
roles tradicionales en situaciones de crisis agregadas, sino también ante dificultades temporales que se
verifiquen en sectores productivos o grupos de empresas. Ademas, su efectividad sera mayor al operar
coordinadamente con politicas activas de mercado de trabajo®.

En el Peru el empleo informal alcanza alrededor de un 75 por ciento de los ocupados y la gran mayoria
de los puestos de trabajo se registra en las pequefias empresas (OIT 2019). Si a lo anterior se agrega
que el desempleo abierto es relativamente estable y bajo en el tiempo, en torno a un 5 por ciento de la
fuerza de trabajo, es posible concluir que la mayoria de los trabajadores que participa en los mercados de
trabajo cuenta con un empleo, pero considerando que tres de cuatro son informales y que la condicion
de desocupado queda restringida solo a quienes disponen de recursos propios para financiarlo. Esto es
asiya que el pais no cuenta con un esquema de proteccion ante dicho evento®.

Tales antecedentes sugieren que el paso por el desempleo en la practica es principalmente involuntario y
de muy corto plazo debido a la perentoria necesidad del trabajador de obtener ingresos ante la ausencia
de una debida proteccién social, y que las transiciones entre ocupaciones tienen como destino principal
la informalidad, ya que esta no presenta barreras de entrada significativas. Asi, en un contexto de alta
informalidad como el caso peruano, la alta movilidad laboral no es el resultado de la eficiencia asignativa
del mercado, o de transiciones de los desempleados hacia mejores ocupaciones, sino debido al efecto de
la ausencia de proteccion ante el desempleo. Esto Ultimo, junto a la necesidad de ingresos de la persona
trabajadora, aumenta las posibilidades de que esta termine por transitar hacia el sector informal de la
economia. En consecuencia, el fortalecimiento y desarrollo institucional para la proteccion ante la pérdida
del empleo, se convierte en una de las vias para enfrentar y avanzar en la reduccién de la informalidad.

Esta propuesta de creacién de un seguro social por desempleo se concilia con las Normas Internacionales
del Trabajo (NIT), instrumentos juridicos que establecen principios y derechos basicos y que adoptan,

4 Marinakis y Velasquez (2010a).
5 Marinakis y Velasquez (2010b).

6 Sibien en el Pert existe la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS), esta no opera como un seguro de desempleo pues se
utiliza para otros fines. Tampoco estd asociada al funcionamiento de los servicios de empleo y de capacitacién para el trabajo.
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en parte, la forma de convenios cuya ratificaciéon conlleva la obligacion del pais de su cumplimiento
tanto en la ley como en la practica. Por ello, las normas nacionales y su implementacién han de estar
en consonancia con esta normativa. En todo caso, aun cuando los convenios no fueran ratificados,
representan igualmente referencias importantes incluso para la creaciéon e implementacién de
politicas que protejan a las personas frente al evento de la desocupacion. Las Recomendaciones que
complementan al Convenio, o que pueden ser auténomas, proporcionan directrices mas detalladas
sobre su aplicacion.

En la Tabla 1 se presentan aquellas normas y recomendaciones que estan directamente vinculadas
con la proteccién ante el desempleo y que han servido de guia para el disefio del esquema propuesto.
También se incluyen otras que abordan dimensiones complementarias como la suspension de la relacion
de trabajo, las politicas de empleo y la transicién desde la informalidad hacia la formalidad.

»Tabla 1. Convenios y recomendaciones internacionales ante el desempleo

Ambito normativo

Convenios y recomendacion

Principales contenidos

» Convenio sobre Politica del Empleo, 1964
(ndm. 122)

» Recomendacién sobre la Politica de Medidas para estabilizar las economias y
Empleo, 1964 (ndm. 122) abordar los problemas de empleo, incluidos

» Convenio sobre la terminacién de la estimulos fiscales y monetarios destinados a
relacién de trabajo, 1982 (num. 158) estabilizar los medios de subsistencia y los

Politicas y promocién | » Recomendacién sobre politica del empleo | ingresos, y salvaguardar la continuidad de las
del empleo y (disposiciones complementarias), 1984 empresas
sequridad del empleo (num. 169)

P Recomendacién sobre el empleoy Promocién de la recuperacién econémica para
trablajo decente parala pazy la generar empleoy trabajo decente y la transicion
resiliencia, 2017 (ndm. 205) desde la economia informal a la economia

» Recomendacion sobre la transicién de la | formal
economia informal a la economia formal,

2015 (ntm.204)

P Convenio sobre la seguridad social Los trabajadores que hayan perdido sus

> (Cnorma.mmllr;na), 31?52 (numc.‘1|02) | ganancias debido a la imposibilidad de obtener
Iaogsloetrelzlccz:iséon Egr?tr;’;?zztsoemeplzgnqgggy un empleo conveniente para una persona apta

r ' para trabajar, disponible para el trabajo y
(num. 168) L efectivamente en busca de empleo, deberian
Desempleo y > Efncolg‘;n?jc'?;:sggieclof:trgegro del disponer de prestaciones mon.etallfi,as. Palzrg ello
prestaciones por deszmplyeo 2988 (nam. 176) se establecen tasas de sustitucion minimas
desempleo > Recomendécic’)n obre ia sequri respecto de las remuneraciones previas a la
! C ) guridad de los | ooantia
medios de vida, 1944 (num. 67)

» Convenio sobre la seguridad social 3 ) )
(norma minima), 1952 (nGm. 102) Adema’s, se establece que dlghos trabajadores

» Recomendacién sobre los pisos de deberan tgner acceso a servicios de empleoy
proteccién social, 2012 (nim. 202) de formacién profesional

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL-OIT (2020) y OIT (2020b).

La propuesta del seguro social por desempleo para el Perud ha sido desarrollada principalmente en
base a los principios y orientaciones de politica presentes en los Convenios 102 y 168 de la OIT, asi
como a la Recomendacion 202 sobre pisos de proteccidn social. En particular, se ha considerado el
Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo, 1988 (nim. 168), que en su
articulo 2 establece que se deberan adoptar medidas para coordinar el régimen de las prestaciones por
desempleo y la politica de empleo. El articulo destaca asimismo que las modalidades de compensacién
por desempleo no deben tener el efecto de disuadir a los empleadores de ofrecer un empleo productivo
ni a los trabajadores de buscarlo. También se tuvo presente el criterio de considerar las prestaciones
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minimas ante la contingencia del desempleo de los Convenios 102 y 168 y la Recomendacion 202 que
plantea estrategias de extensién de la seguridad social aplicadas a las personas que forman parte
tanto de la economia formal como de la economia informal. Esta Ultima que la garantia de seguridad
basica del ingreso debera ser por lo menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional,
para las personas en edad activa que no puedan obtener ingresos suficientes, en particular en caso de
enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez.

En sintesis, las NIT constituyen un marco consistente de pardmetros y principios para guiar el disefio
de politicas de proteccién ante la pérdida del empleo y adquieren especial relevancia en economias
segmentadas con alto empleo informal. Tales normas enfatizan que las politicas deben considerar
como poblacién protegida a las personas trabajadoras formales e informales, que el evento cubierto
es el desempleo involuntario y que se requiere de politicas de mercado de trabajo, distintas fuentes de
financiamiento y disefios. Finalmente se hace hincapié en que su institucionalidad se conciba sobre la
base del didlogo social con los actores involucrados.

» 2. Marco legal de la proteccion frente al desempleo
en el Pera

El Peru cuenta con un ordenamiento juridico constitucional, jurisprudencial y convencional que considera
necesarias la creacion e implementacién de un seguro social por desempleo y de una politica activa de
empleo, que incluya servicios de empleo, formacién y orientacion laboral y profesional.

La Constitucién politica peruana de 1993 destaca que “El Estado reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccién frente a las contingencias que
precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida” (articulo 10). Estas contingencias han sido
entendidas como aquellas que puedan ser reguladas por tratados internacionales o la jurisprudencia
constitucional y convencional. A su vez el Tribunal Constitucional peruano en su sentencia recaida en el
Expediente nim. 1417-2005-AA/TC ha definido a la seguridad social como la garantia institucional que
expresa por excelencia la funcion social del Estado, estableciendo, ademas, sus caracteristicas:

» Considerar a la pérdida de empleo como una contingencia que debe ser cubierta a través de una
prestacién. La expresion “cese en el empleo” es mas amplia que despido o extincién unilateral y no
requiere de un elemento subjetivo, sino que se determina por su calificacién objetiva.

» El reconocimiento de los principios de progresividad, universalidad y solidaridad.

Dentro de la jurisprudencia que abunda en la obligacién del Perd de contar con un seguro social por
desempleo se encuentra la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la que es
vinculante para el Estado peruano (caso Muelle Flores vs. Per(’), por la cual se pronuncia por primera vez
respecto del caracter autbnomo del derecho a la seguridad social. En dicha jurisprudencia se desarrolla el
contenido normativo del derecho a la seguridad social a partir de la Observacién General 19 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas. Al respecto, de manera resumida,
sobre el derecho a la seguridad social se indica que las prestaciones de la seguridad social no pueden
definirse de manerarestrictiva y se debe garantizar un disfrute minimo del derecho a la seguridad social.

7 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Muelle Flores vs. Peru, dictada el 6 de marzo de 2019.
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas.
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La Constitucidn Politica peruana dispone en su articulo 55 la incorporacion directa de los tratados en vigor
celebrados por el Estado en el ordenamiento juridico peruano, mientras que su articulo 3 contempla una
clausula de reconocimiento de derechos implicitos que conduce a otorgarles proteccién constitucional.
Tanto por esta referencia como por el procedimiento de aprobacién que siguen, se entiende que los
tratados internacionales que versan sobre derechos humanos tienen eficacia y fuerza constitucional, es
decir se incorporan al bloque de constitucionalidad-convencionalidad.®

El Perd ha ratificado un corpus de convenios vinculados a politicas de empleo que respaldan la creacion
de un mecanismo institucional de proteccién frente al desempleo. Estos son:

» Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (nim. 88), en vigor desde el 6 de abril de 1962.

» Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111), en vigor desde el 10 de agosto
de 1970.

» Convenio sobre la politica de empleo, 1964 (nim. 122), en vigor desde el 27 de julio de 1967.

» Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156), en vigor desde el
16 de junio de 1986.

» Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (ndm. 159), en vigor
desde el 16 de junio de 1986.

Respecto del vigente Convenio sobre el desempleo, 1934 (nUm. 44), también ratificado por el Pert y
que es parte del bloque de constitucionalidad-convencionalidad peruano, es importante sefialar que el
Grupo tripartito para el examen de normas de la OIT (MEN) viene proponiendo para los paises como
Peru que transiten hacia la ratificacién del Convenio nim. 102 (Parte IV) y/o del Convenio ndm. 168
para poder proceder a la derogacién del Convenio num. 44. Por su parte, en relacién con las politicas
activas de empleo, el Convenio sobre el servicio de empleo, 1948 (nim. 88), el Convenio sobre la politica
del empleo, 1964 (nim. 122) y el Convenio sobre la readaptacién profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (nim. 159) se mantienen en vigor y también conforman el bloque de constitucionalidad-
convencionalidad, motivo por el cual deberian de considerarse en el disefio e implementacion de politicas
y programas de empleo. La ratificacién de convenios implica obligaciones para el pais sobre asegurar
que la norma se aplique en la ley y en la practica a nivel nacional.

Si bien el Peru ha ratificado el Convenio 102 con reservas, por ejemplo, no incluyendo la parte IV de
prestaciones de desempleo, cabe igualmente considerar los principios generales en materia de seqguridad
social en el proceso de implementacion de la propuesta aqui desarrollada:

» Responsabilidad general del Estado para la debida concesién de las prestaciones y su correcta
administracion.

» Prestaciones definidas.
> Afiliacién obligatoria.

» Financiacién colectiva de la seguridad social mediante impuestos, contribuciones o una combinacion
de ambos.

8 La Constitucion peruana “reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su protecciéon
frente a las contingencias que precise la ley y para la elevacién de su calidad de vida”. La referencia a las contingencias “que
precise la ley” ha sido entendida como aquellas que puedan ser desarrolladas por tratados internacionales o la jurisprudencia
constitucional y convencional. Ello constituye el llamado bloque de constitucionalidad-convencionalidad.
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» Garantia de las prestaciones definidas por el Estado.
» Derecho de apelacién en caso de denegatoria del derecho, calidad o cantidad.
> Gestion participativa.

No obstante, y aun contando con el correspondiente respaldo juridico, el Pert no cuenta con un seguro
social por desempleo?, sino con una norma que regula un fondo de cesantia denominado Compensacién
por Tiempo de Servicios (CTS) gestionado por entidades financieras. Su financiamiento se encuentra
a cargo del empleador y equivale a un 9,78 por ciento' de la remuneracién mensual imponible o
asegurable. La cesantia se efectiviza mediante depdsitos semestrales en la entidad financiera elegida
por la persona trabajadora y es obligatorio para los asalariados de la mediana y gran empresa, por lo
cual la gran mayoria de las personas asalariadas del pais (de la micro y pequefia empresa) estan excluidos
de este beneficio. Tampoco tiene efectos redistributivos entre sus beneficiarios ya que se trata de un
ahorro individual.

Este sistema no tiene topes, sino que se incrementa en funcién del tiempo de servicios y permite retiros
anticipados bajo ciertas condiciones, como ha sucedido durante la emergencia por motivos de salud
publica en donde se han permitido retiros parciales. En efecto, en 2020 se autorizaron retiros parcialesy
en abril de 2021, mediante la Ley 31171, hasta por un 100 por ciento del saldo acumulado en las cuentas,
lo que desnaturaliza el objetivo de la CTS.

En definitiva, si se tienen en cuenta los fundamentos constitucionales que obligan al Estado peruano a
contar con un sistema de proteccion frente al desempleo y si se analiza el limitado alcance de la proteccién
de la CTS resulta propicio contextualizar la discusion sobre la nueva institucionalidad en el marco de la
posible aceptacién de la parte IV de prestaciones de desempleo del Convenio 102y la ratificacién del
Convenio 168 sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo, ambos de la OIT. Estos
documentos reflejan la visién mas contemporanea en la materia, al integrar y coordinar estas politicas
publicas y acogerse a las excepciones previstas por la normativa.

9 Como se sefial6 previamente, el Peru ratificé el Convenio nim. 44 sobre desempleo el 4 de abril de 1962 y la ratificacion se
encuentra vigente. Sin embargo, no se cuenta con un seguro en los términos dispuestos por el referido convenio.

10 Corresponde a un mes por afio de servicio mas un sexto de las gratificaciones semestrales.
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» 3. Descripcion del esquema de prestaciones
propuesto

En esta seccion se presentan las caracteristicas del modelo del seguro social por desempleo desarrollado.
Para ello se considerd los contenidos de los ya citados Convenios 102y 168, principalmente la experiencia
internacional; en particular las caracteristicas de los seguros de desempleo de los paises de la region
de América Latina y el Caribe y de otras regiones del mundo, asi como las principales caracteristicas del
mercado de trabajo del Peru.

3.1. Tipo de sistema

Un esquema recomendado para organizar una institucionalidad de proteccion ante el desempleo a través
de un seguro social por desempleo es aquel que permite agrupar los diferentes riesgos de desempleo
involuntario bajo un esquema de reparto (con un fondo de desempleo) y con afiliacion obligatoria. La
propuesta desarrollada se inscribe en dicho disefio, del mismo modo que la mayoria de los seguros
existentes en la region de América Latinay el Caribe.

Es necesario tener en cuenta que un esquema de seguro como el propuesto es apropiado para proteger
a quienes se enfrentan a un desempleo ciclico o friccional, y por lo tanto la extensién de los beneficios
esta acotada a un periodo de tiempo determinado. Asi, la cesantia de larga duracién excede el alcance
de esta propuesta. Si se considera la experiencia internacional al respecto, especialmente la de paises
desarrollados, esta situacion suele ser cubierta mediante el paso del asegurado que agoté su beneficio a
un esquema de asistencia al desempleo financiado con rentas generales, condicionada a una evaluacion
de medios de subsistencia.

3.2. Poblacién protegida

El seguro social por desempleo que se propone para el Peru protege a todos los trabajadores asalariados
bajo el régimen laboral privado, incluidos los del sector publico bajo dicho régimen, registrados en
la planilla electrénica por tiempo indefinido o por plazo determinado. En esta cobertura se incluyen
también todos los asalariados que se desempefian con contratos a tiempo determinado de naturaleza
ocasional o estacional. Esta definiciéon se fundamenta en que es el empleo formal en condiciones de
dependencia el que reline los requisitos para asegurar proteccién ante el desempleo involuntario bajo
la modalidad de un seguro social. Esto es asi ya que se dispone de informacién actualizada sobre los
ingresos efectivos de la persona trabajadora, y por lo tanto de sus aportes, y es posible verificar que el
desempleo es efectivamente involuntario. No es el caso de los trabajadores independientes ni de los
trabajadores informales.

Es preciso tener en cuenta que, si bien el Convenio nim. 168 establece en su articulo 11 que las personas
protegidas deberan abarcar a categorias prescritas de asalariados (es decir, determinadas por la ley
nacional), que en total representen al menos el 85 por ciento del conjunto de asalariados, incluidos
los funcionarios publicos y los aprendices, también sefiala que podran excluirse de la proteccién a los
trabajadores dependientes del sector publico, cuyo empleo esta garantizado por la legislacién nacional
hasta la edad normal de jubilacion. Para el caso peruano este colectivo de trabajadores publicos se
encuentra bajo el régimen de contratacién laboral regulado por el Decreto Legislativo 276 (Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico). Esta es la razén principal por la
cual esta categoria de funcionarios publicos suele no estar considerados en la poblacion protegida de la
mayoria de los seguros de desempleo de la regién.

11 Véase Anexo 4. Principales caracteristicas de los seguros de desempleo en América Latina y el Caribe.
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Asimismo, y a propuesta del grupo de trabajo constituido con el MTPE, quedaron excluidos de esta valuacion
actuarial los trabajadores dependientes del sector publico bajo el régimen de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS) sobre la base de dos argumentos esgrimidos por la alta direcciéon del ministerio. El primero
es relativo a la desaparicién de dicho régimen transitorio por la implementacion progresiva del Régimen
de la Ley del Servicio Civil Ley N° 30057, y el sequndo argumento se sostiene en que conviene analizar el
alcance de la sentencia del Tribunal Constitucional sobre la constitucionalidad de la Ley N° 31131, que fue
aprobada en marzo de 2021. Esta norma obliga el traspaso de los trabajadores en régimen CAS al régimen
del Decreto Legislativo N° 728 (régimen laboral privado) y al régimen del Decreto Legislativo N° 276 (Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico).

Finalmente, el Convenio 168 en relacién con los Métodos de Proteccién, en su articulo 12, parrafo 1,
sefiala que “Todo Miembro podra determinar el método o los métodos de proteccién mediante los
cuales se propone dar efecto a las disposiciones del Convenio, se trate de regimenes contributivos o no
contributivos o de una combinacién de ambos regimenes, a menos que se disponga de otra forma en
el presente Convenio.” Ello es importante al considerar el alcance de la proteccién frente al desempleo
involuntario que se propone, ya que si bien en el esquema de seguro social por desempleo propuesto
se incluye a los asalariados formales, para el resto de los trabajadores en similar situacién la proteccién
es diferente en cuanto al método y al esquema de financiamiento, pues en el marco del Sistema Integral
de Proteccién ante el Desempleo, estos cuentan con el derecho a ser asistidos mediante politicas activas
de mercado de trabajo, en el marco de una Ruta de Empleabilidad Personalizada. Es mas, en tales casos
el Convenio 168 prevé también la adopcién de medidas especiales para determinadas categorias de
personas que puedan tener dificultades para encontrar un empleo como las mujeres, los trabajadores
jovenes, las personas con discapacidad, los trabajadores de mayor edad, los desempleados durante
un largo periodo, los trabajadores migrantes en situacién regular y los trabajadores afectados por
reestructuraciones.

3.3. Beneficios, duracién y suficiencia

Normalmente, la definicion de los beneficios se establece como una proporcién de los ingresos previos
del trabajador (tasa de reemplazo) para lo cual es recomendable considerar un promedio de estos que
refleje su condicién de cotizante. No es recomendable tomar como referencia solo los salarios mas
cercanos al evento del despido (en un caso extremo la Ultima remuneracién, por ejemplo) con el fin de
evitar un espacio para practicas no deseadas que presionen artificialmente el financiamiento del Fondo
de Desempleo. Otro aspecto que requiere ser considerado es la definicion del salario de referencia, pues
es posible aplicar para estos efectos el salario efectivo o bien aquel que se utiliza para los efectos de
calcular los aportes para la seguridad social: el salario imponible, el que suele estar indexado.

Al respecto, el Convenio 168 establece que la tasa de reemplazo no puede ser inferior a un 50 por ciento
del salario que se tome como referencia’?. Muchas legislaciones nacionales prevén prestaciones minimas
en caso de desempleo para garantizar que los beneficiarios de bajos ingresos puedan disfrutar de un
nivel de prestaciones suficiente para vivir. Al establecer esta prestacién se suele hacer referencia a otros
parametros nacionales relevantes como el salario minimo, el valor de una canasta basica de consumo u
otros, especialmente cuando se trata de economias con bajos niveles de salarios. El esquema propuesto
considera un periodo de prestaciones de hasta cinco meses y las tasas de reemplazo respecto del
salario de referencia van desde un 70 por ciento en el primer mes hasta un 50 por ciento en el quinto

12 El Convenio toma como punto de referencia el salario del trabajador calificado de sexo masculino —se entiende que se refiere
al mismo concepto que se describié en el Convenio 102 por primera vez y que establece en su articulo 65 al respecto que este
puede equivalerse a un ajustador o a un tornero en una industria mecanica que no sea la industria de maquinas eléctricas—,
0 Una persona cuyas ganancias sean iguales o superiores a las ganancias del 75 por ciento de todas las personas protegidas,
determindndose estas ganancias sobre base anual o sobre la base de un periodo mas corto, segun se prescriba; o bien una
persona cuyas ganancias sean iguales al 125 por ciento del promedio de las ganancias de todas las personas protegidas.
Es decir que, en el caso del Convenio 102, se busca asegurar que estas personas, y todos los que ganan menos que estas
personas, acceden a una prestacion igual al 45 por ciento de sus ganancias, por lo menos, en un régimen que cubre a los
asalariados. Pero puede aplicarse un techo para aquellos que ganen més que este salario de referencia.

N
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mes, y con ello cumple con las disposiciones de los convenios sefialados. En particular con el articulo 14
del Convenio 168 que establece que, en caso de desempleo total, deberan abonarse indemnizaciones
en forma de pagos periédicos calculados de manera que se facilite al beneficiario una indemnizacién
parcial y transitoria por su pérdida de ganancias y se eviten al mismo tiempo efectos disuasivos para el
trabajoy la creacion de empleos. La estructura de los beneficios es decreciente, lo que sirve de incentivo
para la busqueda de un nuevo empleo y una condicidn necesaria, aunque no suficiente, para alentar la
proactividad en la busqueda de empleo. Dicha estructura es similar a la que predomina entre los seguros
de desempleo existentes en América Latina y el Caribe, asi como en otras regiones del mundo.

En la Tabla 2 se presenta informacién sobre la suficiencia de los beneficios propuestos para el seguro
social por desempleo, considerando indicadores salariales y de linea de pobreza. Respecto de los
primeros es posible observar que, aun considerando una tasa de reemplazo (mes quinto) del 50 por
ciento del salario de referencia, el valor de los beneficios absolutos supera al valor del salario minimo
cuando se trata de un asalariado que percibe un salario medio, aunque ello no se cumple si se considera
aun trabajador que obtiene un salario mediano. Este resultado revela la desigualdad de la distribucion de
los salarios en la economia peruana, y que se expresa con particular nitidez si se considera que la moda
salarial es el salario minimo. En todo caso, los valores absolutos que se obtienen al aplicar las tasas de
reemplazo superan largamente a las lineas de pobreza e indigencia vigentes en 2019. En efecto, estas
representan un 54,1 por ciento y un 28,7 por ciento del beneficio del primer mes del seguro social por
desempleo (70 por ciento), respectivamente. Si se estiman para un trabajador que percibe un salario
minimo, dichas proporciones se elevan a un 75,4 por ciento y 40,2 por ciento, respectivamente, si se
considera la prestacién del quinto mes que equivale a un 50 por ciento del salario minimo.

P Tabla 2. Peru. Suficiencia de los beneficios propuestos para el seguro social por desempleo

Valores en S/ Beneficios del S. Desempleo, segln tasas de reemplazo

Indicadores

(2019)
Salario minimo 930 651,0 465,0
Salario medio 2404 1683 1202
Salario mediano 1484 1038,8 742,0
Salario moda 930 651,5 465,0
Linea de pobreza 352 54,1 % 75,7 %
Linea de pobreza extrema 187 28,7 % 40,2 %

Fuente: Elaboracion propia.

El tiempo de duracién de los beneficios se ha establecido en cinco meses, y para ello se ha tomado
como referencia la experiencia de los paises de la regiéon de América Latina y el Caribe que cuentan con
un seguro social por desempleo. Al respecto, la evidencia disponible para el Peri muestra que la tasa
de desocupacién es relativamente baja y de corta duracién. Este ultimo indicador es particularmente
importante para el presente andlisis, pues proporciona informacién sobre la rapidez de la insercién
laboral de los desocupados en actividades productivas y captura las fricciones de busqueda de un
empleo que se expresan en el tiempo requerido para abandonar la condicién de desempleado. Y en
este caso, en un contexto de alta informalidad y autoempleo.

Belapatifio, Céspedes y Gutiérrez (2014) estiman la duracién del desempleo en Lima Metropolitana, y
sus principales determinantes, y encuentran que es aproximadamente de tres meses (13,1 semanas),
lo que coincide con los resultados que proporcionan estudios previos de Chacaltana (2000) y Diaz y
Maruyama (2000), quienes estiman la duracién del desempleo en 19y 14 semanas, respectivamente.
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Estos autores encuentran que la probabilidad de dejar el desempleo es diferente segun las alternativas
que enfrentan los desempleados, y que en la practica estos se ven obligados a pasar rapidamente hacia
empleos informales y a autoemplearse. De la poblacién desempleada, un 32 por ciento transita a la
inactividad luego de un trimestre, un 18 por ciento hacia empleos independientes, un 19 por ciento a
empleos asalariados informales y el 24 por ciento se mantiene en el desempleo. Esta regularidad se
explica porque se trata de sectores de facil acceso ante la ausencia de mecanismos formales y masivos
de seguro social por desempleo, de lo que se deduce el escaso o nulo impacto de la Compensacién por
Tiempo de Servicios (CTS) para financiar la bdsqueda de un nuevo empleo.

Finalmente, ante situaciones de crisis prolongadas, ya sea de caracter nacional, sectorial o geograficas,
puede ser adecuado prever la extensién de los beneficios por unos meses adicionales. Su activacion
puede considerar, por ejemplo, el aumento de la tasa de cesantia nacional registrado en un periodo
respecto de la tendencia observada en afios precedentes o bien la aplicacion de tal criterio en aquellas
zonas o territorios en los cuales se cumpla dicha condicién.

3.4. Condiciones de elegibilidad

El acceso a las prestaciones debera estar condicionado al cumplimiento de un plan de contribuciones
previas del asegurado que requerira de que el trabajador cuente con al menos doce contribuciones
consecutivas o no consecutivas en los ultimos 24 meses de contrato en la empresa o empresas donde
haya laborado. En el Anexo 5 se presentan las condiciones que se han establecido en los seguros de
desempleo de la region de América Latinay el Caribe para acceder a los beneficios, y es posible advertir
que basicamente se refieren a tres aspectos: a) la existencia de contribuciones previas del asegurado;
b) la disposicién a trabajar del beneficiario, es decir su participacién en los programas de capacitacion
laboral asi como de los servicios de empleo; y c) que tales condicionalidades sean verificables, por lo que
se requiere de un funcionamiento interrelacionado del seguro social por desempleo con los programas
de politicas activas de mercado de trabajo.

En el disefio propuesto se han establecido dos condiciones. Por un lado, que para acceder a las
prestaciones el asegurado debera haber realizado al menos 12 contribuciones en los Ultimos 24 meses
previos al evento del desempleo. Y, por otro, que para conservar dicho derecho mientras permanece
cesante debera participar activamente en los programas de politicas activas de mercado de trabajo que
se hayan convenido con el Servicio de Empleo, en el marco de su Ruta de Empleabilidad.

Los seguros de desempleo pueden ser aplicados ante los eventos transitorios de suspension de
actividades o bien de reducciones de las jornadas de trabajo. En tales casos mas que sustituir una
fraccién del ingreso previo por motivo de la cesantia, o que se busca es contribuir al financiamiento
de las remuneraciones en los casos calificados como los mencionados. Ante situaciones de shocks de
demanda sectoriales o de grupos de empresas en localidades afectadas, arreglos de este tipo pueden ser
de gran utilidad para conservar el empleo en fases criticas, asi como para facilitar ajustes de las empresas
y garantizar la estabilidad laboral. Estas situaciones deben estar previamente definidas en la legislacion
nacional, asi como las condiciones y procedimientos para que las empresas puedan incorporarlas’.

Finalmente, hay que tener en cuenta que, en materia de proteccién ante la desocupacién, el Convenio
168 en su articulo 10 busca remediar la suspensién de ganancias por el desempleo involuntario del
trabajador, lo que le otorga el derecho a una prestacién desde el momento en que es cesado y redna los
requisitos establecidos por ley.

13 Estas situaciones han sido abordadas en el Pert en el marco de la crisis de la COVID-19, ya sea garantizando beneficios
del seguro de salud a trabajadores en suspensién de actividades o bien con subsidios de cargo fiscal de S/760 por mes a
trabajadores de microempresas en suspension. Tal experiencia podria no solo ser replicada en futuras crisis, sino también
cuando se ven afectadas empresas o sectores econémicos especificos sin que se trate de un contexto de crisis agregada.

13
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3.5. Periodo de carencia (o de espera)

Una vez que se verifica el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad, en la mayoria de los paises
se establece un corto periodo de espera inicial antes de que se paguen los beneficios. Este se justifica
principalmente para evitar costos de administracion de las solicitudes por periodos muy cortos de
desempleo, los que podrian ser excesivos en comparacién con las prestaciones a pagar.

Este periodo, que se define como el tiempo que media para que el beneficiario reciba su primer
beneficio, se establece en siete dias. En este caso se hace referencia directa al articulo 24 del Convenio
102, (asimismo recogido en el articulo 18 del Convenio 168), que establece que: “La prestacion podra no
ser pagada por un periodo de espera fijado en los siete primeros dias en cada caso de suspension de
ganancias, contando como parte del mismo caso de suspension de ganancias los dias de desempleo
antes y después de un empleo temporal que no exceda de una duracion prescrita.”

» 4. Supuestos utilizados para evaluacion actuarial
del esquema propuesto

Las proyecciones obtenidas para el esquema del seguro social por desempleo que se propone se han
realizado con el modelo denominado The ILO Unemployment Insurance Model (en adelante Modelo UI-ILO),
desarrollado por la Unidad de Servicios Actuariales del Departamento de Proteccién Social de la OIT.
Este modelo estima los ingresos y gastos de implementar un seguro de desempleo y provee un rango
de tasas de contribucién requeridas para asegurar su sostenibilidad. El modelo utiliza un conjunto de
informacion y supuestos que se presentan en esta seccion.

Los principales supuestos que se utilizan en las proyecciones de poblacién y macroecondémicas se basan
principalmente en informacién producida por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). En el Anexo 2 de este informe, se encuentran detalladas las
principales caracteristicas de la poblacion, la fuerza de trabajo, el desempleo, la inflacién, el crecimiento
econdmico, la productividad, entre otras variables que describen la evolucién reciente de la economia
peruana y los supuestos empleados en esta valuacién actuarial, informaciéon que también se resume
en esta seccién. Ademas, se presentan los supuestos empleados para la proyeccion de los asegurados
cubiertos por el esquema de prestaciones de desempleo, los ingresos proyectados y las condiciones de
acceso al esquema de beneficios, entre otros.

Dado que las prestaciones de desempleo son de corto plazo, en muchos casos menores a un afio, y que
las condiciones econdmicas afectan directamente al seguro social por desempleo, las proyecciones de
un esquema de prestaciones de desempleo se realizan generalmente en un periodo no mayor a diez
afos. Por otra parte, dado el grado de incertidumbre asociado con las proyecciones macroecondmicas,
evaluar la evolucién de un seguro social por desempleo en el largo plazo no es recomendable puesto que
podria conducir a la toma de decisiones erréneas. En consecuencia, el periodo de proyeccién que se ha
utilizado es de ocho afios, ya que permite cubrir con holgura eventuales fases expansivas o contractivas
del ciclo econémico. Adicionalmente, dado el contexto actual de la crisis de la COVID-19, en este periodo
se asume que los efectos negativos de la pandemia sobre la actividad econémica y el empleo se iran
diluyendo paulatinamente.
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4.1. Supuestos para las proyecciones de poblacion

EI INEI ha realizado varios esfuerzos para contar con proyecciones de poblacién con desagregaciones que
van desde edades simples y afios calendarios, hasta departamentales. Para estos fines se han utilizado
las proyecciones disponibles tanto en el Boletin de Andlisis Demografico N° 38 “Peru: Estimaciones y
proyecciones de la poblacién Nacional 1950-2070", como en el Boletin Especial N° 25 “Peru: Estimaciones
y proyecciones de la poblacién departamental por afios calendario y edades simples 1995-2030".

Las proyecciones de poblacion del INEI utilizan los siguientes supuestos para sus componentes
demograficos:

> Laesperanza de vida de los hombres se incrementa de 73,7 afios en el periodo 2015-2030, a 75,2 para
el periodo 2025-2030, mientras que en las mujeres aumenta de 79,2 afios a 80,3 afios para los mismos
periodos respectivamente.

> Latasa global de fecundidad se ha supuesto decreciente entre los quinquenios 2015-2020 y 2025-2030,
pasando de 2,3 hijos a 2,0 hijos por mujer en edad fértil.

» La migracion anual neta se ha supuesto en 140 000 personas, con proyecciones de volverse negativa
en los siguientes quinquenios, alcanzando 25 000 personas en el quinquenio 2025-2030.

Con estos supuestos, la tasa de crecimiento promedio de la poblacidon decrece desde 1,19 por ciento en
el periodo 2009-2020 a 0,99 por ciento para el periodo 2020-2030. Estos comportamientos se ilustran
en el Grafico 1.

P Grafico 1. Peru: tasa de crecimiento de la poblacion 2009-2020
y proyecciones 2021-2030
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Es importante mencionar que, a diferencia de los modelos actuariales para pensiones donde los
componentes de mortalidad, fertilidad y migracién tienen efectos importantes en los resultados, en
el modelo actuarial de desempleo estos supuestos tienen un efecto limitado en las proyecciones de
coberturay financieras del esquema.

En la Tabla 3 se presenta la proyeccién de la poblacién peruana mayor de 15 afios entre 2020 y 2030. Se
observa un crecimiento de la poblacién en alrededor de 3 millones de personas, lo que resulta en un
crecimiento promedio anual de 0,99 por ciento entre 2020 y 2030.

P Tabla 3. Peru: poblacion mayor de 15 afios proyectada para los afios 2020, 2025 y 2030 por
grupos de edad (en miles de personas)

Grupo de edad

15-19 2466 2727 2571
20-24 2691 2 446 2701
25-29 2712 2665 2416
30-34 2582 2683 2632
35-39 2450 2550 2647
40-44 2245 2415 2511
45-49 1938 2207 2372
50-54 1760 1895 2158
55-59 1517 1708 1840
60-64 1209 1455 1641
65-69 1012 1138 1373
70+ 1919 2311 2733
Total 15+ 24502 26 200 27 594

Fuente: INEI, Boletin Especial N° 25 “Peru: Estimaciones y proyecciones de la poblacién departamental por afios calendario y edades simples 1995-2030".

4.2. Supuestos macroecondémicos y del mercado de trabajo

En el contexto de las previsiones macroeconémicas, 2020 es considerado un afio atipico por el efecto de
la pandemia global de la COVID-19. De acuerdo con el Banco Central de la Reserva del Pert (BCRP)', en el
2020 la pandemia golped la economia peruana en -11,1 por ciento respecto del afio anterior. La COVID-19
tuvo también un efecto colateral en el flujo de informacién estadistica, lo cual hizo dificil cuantificar el
impacto de la pandemia en el afio 2020 para variables como crecimiento econémico, empleo, inflacion
y otras que son claves para guiar las decisiones econémicas. Del mismo modo resulté complejo realizar
previsiones macroecondmicas de mediano plazo.

No obstante, para la elaboracion de esta valuacidn actuarial se ha utilizado la data disponible en el
informe sobre el Marco Macroeconémico Multianual para el periodo 2021-2024 presentado por el BCRP

14 Banco Central de la Reserva del Perd, cifras revisadas a marzo de 2021.
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y el MEF, con la actualizacion de las cifras macroeconémicas al mes de abril de 2021'. Si se comparan
estas previsiones con las proyecciones realizadas por otros organismos, como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) o The Economist Intelligence Unit (EIU), se observan diferencias que son presentadas
en laTabla 4.

»Tabla 4. Pert: Comparativo de proyecciones de la tasa de crecimiento del PBI e Inflacién 2021-2025

Variables ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025

Crecimiento del PBI

Ministerio de Finanzas* 10,0 4,8 4,5 4,2 -
Fondo Monetario Internacional** 8,5 52 4,8 34 33
The Economist Intelligence Unit*** 8,0 4,2 3,7 3,4 3,2
Inflacién

Ministerio de Finanzas 2,2 2,3 2,5 2,5 -
Fondo Monetario Internacional 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
The Economist Intelligence Unit 3,4 2,9 2,4 2,9 2,8

Fuentes: * Ministerio de Economiay Finanzas. Informe de Actualizacién de proyecciones macroeconémicas, abril 2021.
** Fondo Monetario Internacional. World Economic Outlook Database, Abril 2021.
*** The Economist Intelligence Unit, Country Report-Per(, Abril 2021.

Tomando en cuenta que el escenario de la COVID-19 ha incrementado la incertidumbre sobre la evolucion
futura de las variables econdmicas, y que la tasa de crecimiento e inflacién se utilizan en el escenario
base del modelo, se decidi6 optar por utilizar las proyecciones realizadas por el MEF y considerar de
este modo, la recomendacién dada por el MTPE en las reuniones de trabajo para la elaboracién de este
informe de priorizar el uso de las estadisticas oficiales.

Segun los datos del citado informe sobre el Marco Macroeconémico Multianual para el periodo 2021-
2024, se espera una rapida recuperacién de la actividad econémica, ya que para el afio 2021, la tasa de
crecimiento del PBI se estima en 10 por ciento; para el 2022 se espera una de 4,8 por cientoy a partir del
2023 la tendencia es ligeramente decreciente hasta estabilizarse alrededor del 4,2 por ciento en 2024.
Después de este Ultimo afio se supone que la tasa de crecimiento del PBI se reduce gradualmente hasta
llegar al 2,9 por ciento en 2030. En cuanto a la tasa de inflacién de final de periodo, se espera que en 2021
se encuentre alrededor del 2,2 por ciento'®, en 2022 sea del 2,3 por ciento, y que en 2023y 2024 alcance
el 2,5 por ciento. Para la valuacién actuarial se supone constante para el resto del periodo de proyeccién.

Otro indicador macroeconémico relevante es la tasa de desempleo nacional. Sobre esta Ultima, las
instituciones responsables de las estadisticas macroecondémicas oficiales no realizan proyecciones de
mediano plazo. Por su parte, el FMIy el EIU proyectan y analizan Unicamente la tasa de desempleo para
Lima Metropolitana; la misma que es aproximadamente el doble que el desempleo nacional. Estas se
presentan en la Tabla 5.

15 A cierre de esta valuacion actuarial se cuenta con un nuevo informe para el Marco Macroeconédmico Multianual para 2022-
2025 donde las proyecciones del PBI varian por decimales.

16 A cierre de este informe la revisién a septiembre de la tasa de inflacién del Banco Central de la Reserva de PerG es de 4,9. La
proyeccién para 2022 es de 2,6%.
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P Tabla 5. Peri: Lima Metropolitana, tasa de desempleo proyectada segun varias fuentes

2023 ‘ 2024 ‘ 2025

‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022

Variables

Tasa de desempleo

Fondo Monetario Internacional* 13,6 9,7 7,6 6,5 6,5 6,5

Economist Intelligence Unit** 13,9 11,0 9,0 8,4 8,0 7.4

Fuentes: * Fondo Monetario Internacional. World Economic Outlook Database, abril 2021.
** Economist Intelligence Unit. Country Report-Per(, abril 2021.

En el modelo econédmico que sirve de marco para las proyecciones financieras y demograficas del seguro
social por desempleo se relaciona el producto bruto interno nacional con el empleo total del pais, con el
fin de calcular la productividad del pais. Teniendo este elemento en consideracién, el modelo usa la tasa
de desempleo nacional, puesto que esta ofrece una idea mas certera de la cuantia de la mano de obra
ocupada necesaria para generar el valor agregado de la economia.

El Unico referente oficial disponible sobre el desempleo nacional esperado es el Informe de Actualizacion
de Proyecciones Macroecondmicas 2021, del MEF. Se espera que tanto la tasa de actividad laboral como
el nimero de personas de la PEA ocupada para el 2021, represente el 98 por ciento del nivel que tuvieron
estos dos indicadores en el afio 2019. Este es el dato que se ha utilizado en la valuacién actuarial para
el afio 2021. Para 2022 y en adelante se ha supuesto que la tasa de desempleo es igual al promedio
observado entre 2015-2018, con una tendencia lineal decreciente hasta alcanzar una tasa de 3,5 por
ciento en 2030.

En sintesis, el marco macroeconémico y de poblaciéon que se utiliza para hacer las proyecciones
demograficas y financieras del esquema de desempleo se resumen en la Tabla 6.

P Tabla 6. Peru: principales supuestos econémicos 2020-2030 utilizados en la valuacién actuarial
(en porcentajes de variaciones anuales)

Crecimiento del Tasa de Tasa de crecimiento crecrfnsizgteo de Inflacién
PBI real desempleo del empleo la productividad
2020 -11,1 7.4 -11,3 0,2 2,0
2021 10,0 7.0 11,2 -1,0 2,2
2022 4,8 3,9 6,7 -1,8 2,3
2023 4,5 39 1,0 34 2,5
2024 4,2 3,8 0,9 3.2 2,5
2025 3,9 3,8 1,0 2,9 2,5
2026 3,6 3,7 1,0 2,6 2,5
2027 34 3,7 1,0 2,4 2,5
2028 3.1 3,6 0,9 2,2 2,5
2029 3,0 3,6 0,9 2,1 2,5
2030 2,9 3,5 0,9 2,0 2,5

Fuente: Modelo UI-ILO.

Asuvez, en la Tabla 7 se presenta un resumen de las principales proyecciones del mercado laboral.
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»Tabla 7. Peru: principales proyecciones del mercado laboral 2020-2030

Indicadores 2025 ‘ 2030

Poblacion en edad de trabajar (15-69) - miles 22583 | 22929 | 23211 | 23451 | 23669 | 23889 | 24861

Poblacién Econdmicamente Activa (15-69) - miles 15512 | 17168 | 17734 | 17908 | 18067 | 18235 | 19052

Tasa de participacion (%) 687% | 749% | 764% | 76,4% | 763% | 763% | 76,6 %
PEA ocupada (15-69)- miles 14364 | 15966 | 17037 | 17214 | 17376 | 17548 | 18385
Desocupados (15-69)- miles 1148 1202 697 695 691 688 667
Tasa de desempleo (%) 7.4 % 7,0 % 39% 39% 3,8% 3,8% 3,5%

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.

4.3. Supuestos del sequro social por desempleo

En esta seccidn se discuten los principales supuestos que se han utilizado para evaluar el costo de
implementar un seguro social por desempleo con las caracteristicas presentadas previamente.

4.3.1. Cobertura

Los supuestos macroecondmicos presentados en la secciéon anterior estan ligados al esquema de
desempleo propuesto a través de la tasa de crecimiento del empleo, que sirve como referencia para
la proyeccién del nimero de asegurados cubiertos. Dado que el seguro social por desempleo plantea
cubrir a los trabajadores bajo el régimen del sector privado, con contrato a plazo fijo e indeterminado,
se ha utilizado la informacién observada en el registro de trabajadores que administra el MTPE. La
informacién de este registro o planilla electrénica es mas precisa que otras fuentes de informacién como
la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) ya que registra todos los trabajadores a quienes un empleador
ha generado una planilla por el mes de trabajo. Por lo tanto, segun la definicién de la cobertura de
beneficiarios, el grupo de trabajadores registrado en dicha planilla es representativo de quienes deben
ser cubiertos.

En sintesis, el supuesto de cobertura para el modelo considera trabajador asegurado aquel que se
encuentra contratado a plazo fijo o por tiempo indeterminado bajo el régimen del sector privado y
tiene registrada al menos una planilla en el afio analizado. Para proyectar el nUmero de trabajadores
potencialmente cubiertos por el seguro se supuso que la tendencia lineal del nimero de trabajadores
observada entre 2015y 2019 se mantiene, de tal forma que la tasa de variacion del nimero de asegurados
para cada grupo sea un factor de la tasa de crecimiento del empleo, como se ilustra en la Tabla 8.
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P Tabla 8. Peru: proyeccién de los asegurados cubiertos por el seguro social por desempleo
(en miles)

Numero de asegurados

GiiEs cubiertos
2020 4794
2021 5008
2022 5340
2023 5395
2024 5444
2025 5497
2026 5554
2027 5608
2028 5660
2029 5710
2030 5759

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.

4.3.2. Distribucién por sexo y edad de los aseqgurados y potenciales
beneficiarios

La estrategia adoptada para el cdlculo de las prestaciones del seguro social por desempleo
parte de distinguir los perfiles de los posibles asegurados; es decir, evalta la distribucion de las
variables de interés por edad, sexo y tipo de contrato. Las principales caracteristicas se detallan
a continuacion:

> Para determinar el perfil de los asegurados, es decir, la distribucién por grupo de edad, sexo y tipo
de contrato se tomo el promedio observado de los trabajadores registrados en la planilla electrénica
desde el 2015 al 2020." Los trabajadores con al menos una planilla en el afio se consideran poblacién
cubierta.

> El porcentaje de meses en el afio que permanecen en la planilla se ha utilizado para evaluar la densidad
de cotizacién anual.

» Se ha utilizado la planilla electrénica observada mensualmente para identificar a los potenciales
beneficiarios. Asi, quienes salen de esta en el mes de analisis, pero estuvieron en el mes anterior, se
consideran cesantes. La distribucién de los cesantes por grupo de edad, sexo y tipo de contrato se
calculé utilizando la informacién mensual desde 2015 a 2020.

> La tasa de cesantia no incluye a los trabajadores desempleados que buscan trabajo por primera vez
puesto que ha sido calculada del registro de trabajadores, tampoco incluye el desempleo en el sector
informal.

17 Para proyectar el nimero total se tomé la tendencia 2015-2019. No se incluyé 2020 al ser un afio anémalo por el efecto de
la pandemia en el cambio de tendencia. Para determinar el perfil, es decir la distribucién por grupo de edad y sexo, se tomé
el promedio observado entre 2015y 2020.
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» El ndmero inicial de beneficiarios ha sido calculado basado en la tasa de cesantes proyectada para el
afio 2021 y refleja los datos y supuestos realizados anteriormente.

4.3.3. Crecimiento del salario

La distribucién de salarios se ha obtenido de los trabajadores registrados en la planilla electrénica para
los aflos comprendidos entre 2017 y 2020 por grupo de edad, sexo y tipo de contrato. La escala de
salarios en este periodo se ha mantenido relativamente estable, por lo que se considera que es un
supuesto razonable asumir que la escala de salarios promedio observada en ese periodo también se
mantendr3 estable para el periodo de proyeccién 2021-2030.

Generalmente, las remuneraciones crecen anualmente tomando en consideracién 3 factores: la inflacién,
la productividad y la productividad personal (experiencia y antigiedad). En algunos modelos econémicos,
el crecimiento real de los salarios esta dado por el incremento de la productividad. En este estudio se ha
asumido que los salarios crecen de forma nominal con un factor compuesto por la inflacién mas el
crecimiento real. Para los afios 2021 y 2022, se ha supuesto que los salarios reales no crecen, ya que la
productividad nacional es negativa (ver Tabla 6), por lo que el crecimiento esta dado por la inflacién. Para
el afio 2023 en adelante los salarios nominales crecen por la inflacién mas un 2 por ciento de aumento real.

Para la evaluacién de los costos del seguro social por desempleo se ha asumido el mismo comportamiento
para la evoluciéon de los salarios de los trabajadores asegurados elegibles, aun cuando se estima que
la escala salarial de los trabajadores asegurados elegibles es ligeramente menor que la del total de
asegurados.

4.3.4. Meses de contribuciones previos para ser elegible

De acuerdo con los parametros establecidos para el modelo de seguro, un trabajador que se queda
cesante debe cumplir con 12 cotizaciones continuas o discontinuas dentro de los ultimos 24 meses
para acceder a la prestacion. De esta forma, no todos los que se quedan cesantes cada mes cumplen
con el requisito.

El porcentaje de elegibles por grupo de edad, sexo y tipo de contrato se calculé utilizando la informacion
de los trabajadores registrados en la planilla. La experiencia observada sugiere que alrededor del 50
por ciento de los trabajadores por contrato fijo cumple la condicion (49,5 y 53 por ciento para mujeresy
hombres respectivamente). Este porcentaje es mayor para los trabajadores por contrato indeterminado
(74,8 y 76 por ciento para mujeres y hombres respectivamente). El detalle para la estimacion de este
parametro del modelo se encuentra en el Anexo 2, seccion A2.3.

4.3.5. Porcentaje de ceses involuntarios

En esta evaluacién se asume que la causa del despido es involuntaria, tanto para el caso de los
trabajadores con un contrato indeterminado como para quienes tienen contrato a tiempo fijo en régimen
laboral del sector privado.

El MTPE registra las causas por las que los trabajadores no se encuentran en la planilla. Sin embargo,
durante el analisis de los datos se encontrd que existe un porcentaje importante de los registros de
cese de trabajadores de los que se desconoce el motivo de despido o baja de la planilla. Dado que no es
posible conocer la distribucién de la causa de cese de los trabajadores, y considerando la experiencia
internacional de paises con seguro social por desempleo, asi como que las salidas involuntarias podrian
incrementarse por colusién entre el trabajador y el empleado, se ha supuesto que el 75 por ciento de las
cesantias son involuntarias.

21



22

» Un seguro social por desempleo para el Pert
Valuacién actuarial

4.3.6. Porcentaje de los desempleados que acceden a la prestacion por
desempleo

Para el calculo de la distribucién del tiempo de duracién de la cesantia se ha evaluado la experiencia
observada entre 2015 y 2020, en periodos bienales considerando que, si un trabajador no aparece
registrado en la Planilla Electrénica, es considerado cesante®.

Previamente es necesario acotar la temporalidad de la prestacién ya que, por un lado, no todos los
cesantes involuntarios que cumplen con la condicién para ser elegibles acceden a la prestacién por
desempleo y, por otro, esta prestacion no cubre la totalidad del tiempo, mas alla del limite establecido
en cinco meses. En efecto, si un trabajador encuentra empleo antes del periodo de carencia (o de espera
para recibir el primer pago de la prestacion) no recibira dicho beneficio; lo mismo que sucedera si el
trabajador agota los cinco meses de prestacién y continua en el desempleo.

Por tanto, para determinar la distribucién de trabajadores cesantes se ha supuesto que alrededor del 62
por ciento de los trabajadores con contrato indeterminado permanecen cesantes por menos del tiempo
maximo de duracién del beneficio que corresponde a cinco meses (62,2 y 60,7 por ciento para hombres
y mujeres respectivamente); mientras que para los trabajadores por contrato fijo este porcentaje es de
50,5 por ciento para hombres y 48,1 por ciento para mujeres.

El calculo corresponde a la experiencia observada, incrementada en 20 por ciento, y con el fin de incorporar
la posibilidad de que el tiempo en el desempleo se incremente por motivos de la implementacién del
seguro social por desempleo, de acuerdo con lo que la literatura sugiere (Marston 1975; Katz y Meyer
1988; y Tatsiramos 2004).

4.3.7. Gastos por administracion

Los regimenes de seguro social por desempleo son probablemente los regimenes de seguridad social
mas complejos de administrar, sobre todo por el volumen anual de solicitudes y la necesidad de realizar
controles periddicos para evitar fraudes, lo que conlleva una revisién minuciosa de las solicitudes.

Dado que no existe un seguro social por desempleo en Per, ha sido necesario hacer una hipétesis sobre
los gastos administrativos. De acuerdo con la experiencia internacional, los gastos administrativos de los
regimenes de desempleo pueden variar entre el 5y el 15 por ciento de las prestaciones. Sin embargo,
dado que este es un régimen que todavia no se ha implementado, se ha preferido cuantificar los gastos
administrativos en base a los ingresos asegurables. Asi, se ha supuesto que estos equivalen a un 0,25
por ciento del total de la remuneracién asegurable de los cotizantes. Este porcentaje excluye los costos
en los que se debe incurrir para la implementacion de las politicas activas de mercado de trabajo para
los trabajadores asegurados.

4.3.8. Tasa de rentabilidad del Fondo de Desempleo

Se asume que la tasa de rentabilidad nominal de los fondos es equivalente a la inflacién mas 2 por
ciento de interés real para todo el periodo de proyeccion. Esta tasa es cercana a la tasa de interés para
los depdsitos a plazo fijo de mas de 360 dias, informacién obtenida de las estadisticas del BCRP en el
momento de la realizacién de este informe con corte a marzo de 2021.

Es importante mencionar que, a diferencia de los seguros que administran prestaciones de largo plazo, el
seguro social por desempleo requiere que los fondos se encuentren liquidos para afrontar los gastos mes
ames. Por lo tanto, la tasa de rentabilidad del fondo es un parametro importante, pero no determinante
en la valuacién actuarial.

18 El modelo utiliza una funcién de Weibull para evaluar la distribucién de la duracién de la cesantia. Los pardmetros alfay beta
se ajustan a la distribucién inicial, y se asumen constantes a lo largo del periodo de proyeccion.
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» 5. Valuacion de los costos del esquema propuesto

En esta seccion se presentan las proyecciones demograficas y financieras del seguro social por
desempleo bajo el escenario base, que corresponde al disefio propuesto en la seccién 3, teniendo en
cuenta los principales supuestos de proyeccidén presentadas en la seccién 4. La metodologia general de
la valuacion se describe en el Anexo 1.

El objetivo principal de la evaluacion es determinar la gama mas probable de tasas de cotizacidon que sean
suficientes para financiar un régimen de seguro social por desempleo con el disefio propuesto durante
el periodo de proyeccién seleccionado.

5.1. Proyecciones demograficas y financieras
del seguro social por desempleo

Como se sefal6 previamente se ha considerado un periodo de proyeccion de ocho afios, ya que permite
extraer conclusiones sobre la sostenibilidad del régimen y proporciona una buena imagen de la
sensibilidad del esquema de seguro propuesto, asi como respecto a modificaciones sobre los parametros
establecidos para su disefio y otros supuestos.

Uno de los supuestos del modelo es que es 2021 el afio en que empieza a operar el seguro social por
desempleo por lo que la proyeccién para la evolucion del fondo se extiende hasta 2028. Como es de esperar,
en el primer afio de aplicacién no se prevé el pago de prestaciones dado que el parametro de elegibilidad es
de al menos 12 meses de contribucion al seguro durante los 24 meses previos a la solicitud de la prestacion
respectivamente. Esto significa que, aunque la tasa de cotizacion requerida se evalta a lo largo de un periodo
de proyeccién de ocho afios, solo se reflejan siete afios de desembolso efectivo de prestaciones.

En la Tabla 9 se presenta el niUmero promedio de contribuyentes mensuales y los salarios promedios
mensuales asegurables para el periodo de proyeccién 2021-2028. El promedio de cotizantes mensuales
se refiere a los asegurados activos del régimen ajustados por la densidad de cotizacion para cada afio.
Como se puede observar, se estima que el nimero promedio de cotizantes mensuales alcancen a 3,5
millones en 2021, mientras que se prevé que el nUmero de asegurados activos sea aproximadamente 5
millones en el mismo afo (ver Tabla 8).

»Tabla 9. Peru: proyeccién de contribuyentes, ingresos mensuales asegurables e ingresos anuales

Numero de contribuyentes Ingresos asegurables Ingresos anuales

mensuales mensuales promedio asegurables

(promedio) (soles) (miles de soles)
2021 3489 427 2165 90 653 899
2022 3677234 2197 96 948 483
2023 3814982 2274 104 086 343
2024 3848 589 2369 109 384 986
2025 3881733 2470 115 041 434
2026 3916923 2575 121 029 002
2027 3952312 2685 127 324 306
2028 3986 287 2799 133903 934

Nota: La variable “Ingresos asegurables mensuales” se encuentra redondeada. Debido a ese redondeo, es posible que los célculos que realice
el lector usando esa variable directamente desde la tabla no sumen exactamente con los presentados en la tltima columna. Por ejemplo:
3489427x2165x12/1000=90655313.

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.
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Como se menciond anteriormente, el sequro social por desempleo no pagara prestaciones hasta el afio
2022. Las proyecciones de los gastos del esquema de prestaciones se presentan en la Tabla 10.

P Tabla 10. Pert: nimero de beneficiarios', monto promedio mensual de prestaciones y gasto
total en prestaciones

Num'er'o c_le Prestacion Gasto total en
beneficiarios . .
mensual promedio prestaciones
Mensuales .
X (soles) (miles de soles)

(promedio)
2021
2022 53 806 1137 733940
2023 55834 1148 769 329
2024 56 389 1195 808 786
2025 56 975 1248 853574
2026 57 603 1304 901 427
2027 58 238 1362 951 971
2028 58 849 1423 1004 872

Nota: La variable Prestacién mensual promedio se encuentra redondeada. Debido a ese redondeo, es posible que los célculos que realice el lector
usando esa variable directamente desde la tabla no sumen exactamente con los presentados en la tltima columna.

Por ejemplo: 53806x1137x12 /1000 = 734129.

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.

De acuerdo con el disefio del esquema, la prestacién en el primer mes corresponde al 70 por ciento
del promedio de los Ultimos 12 meses de salarios asegurables, porcentaje que se reduce en 5 puntos
porcentuales cada mes, hasta alcanzar el 50 por ciento en el quinto y Ultimo mes. Asumiendo que la
prestacion se cobra todos los meses, esta equivale en promedio a un 60 por ciento de los ingresos. Sin
embargo, si se compara la prestacién promedio mensual respecto de los ingresos asegurables promedio,
el porcentaje corresponde aproximadamente al 50 por ciento durante el periodo de proyeccién. Esto
significa que los posibles demandantes tienden a tener salarios mas bajos: de hecho, los posibles
demandantes tienen salarios que son en promedio un 17 por ciento mas bajos en comparacién con los
de los «contribuyentes promedio».

5.2. Determinacion de la tasa de contribucion

A diferencia de un régimen de pensiones, que prevé prestaciones a largo plazo que se acumulan a
lo largo de 20 o 30 afios, el seguro social por desempleo prevé prestaciones a corto plazo que
se pagan en un periodo inferior a un afio. Los regimenes de pensiones requieren una politica de
financiacién para determinar el nivel de prefinanciacién de sus obligaciones a largo plazo, desde el
reparto hasta la capitalizacién total. En cambio, por su naturaleza, las prestaciones a corto plazo son
necesariamente de reparto.

Normalmente, los regimenes de prestaciones a corto plazo, y en particular los regimenes de seguro
social por desempleo, mantienen una reserva para imprevistos con el fin de absorber los aumentos
inesperados de las prestaciones u otros efectos. Debido a la naturaleza de corto plazo de estas, las tasas
de cotizacién de un régimen de seguro social por desempleo deben revisarse con mas frecuencia que los
tipos de cotizacidon de un régimen de pensiones. Las Directrices de la AISS-OIT para el trabajo actuarial
(Directriz 26) sugieren que los regimenes de seguro social por desempleo lleven a cabo revisiones
actuariales anuales con el fin de revisar la tasa de cotizacion de acuerdo con un mecanismo predefinido
de fijaciéon de tasas.

19 El nimero de beneficiarios promedio mensual debe entenderse como el promedio mensual de pagos por derecho a
prestacién por desempleo concedido.
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Para evaluar el nivel de la tasa de contribucion requerida para la opcién de disefio se fijaron dos objetivos
para el periodo de proyeccion: el primero, acumular hacia el final de este una reserva de estabilizacion
(prestaciones y gastos administrativos) equivalente a, al menos, el doble de los gastos del ultimo afio; el
otro que la relacidn entre la reserva y los gastos anuales nunca fuera inferior a cero.

Algunos estudios econémicos han demostrado que los cambios bruscos en las tasas de contribucién
son perjudiciales para la creacién y el mantenimiento del empleo, por lo que deben evitarse durante una
recesion. Esto justifica la necesidad de establecer suficientes reservas de contingencia para permitir
que las tasas de contribucién se mantengan estables cuando se produzcan recesiones econémicas. Sin
embargo, el tamafio de dichas reservas puede llegar a ser muy discutible.

Por otro lado, cabe considerar el riesgo de agotar las reservas del seguro social por desempleo por
debajo de los niveles de seguridad y la consecuente necesidad de blindar la gestidn de estas reservas
frente a todo tipo de riesgos incluido los politicos e institucionales.

Dado que los regimenes de seguro social por desempleo son regimenes de prestaciones a corto plazo
cuyas cotizaciones pueden requerir de cierto control y ser modificadas con mas frecuencia que las de
los regimenes de pensiones, se recomienda que la tasa de contribucion del seguro social por desempleo
propuesto se base en un mecanismo de fijacién de tasas y en valuaciones actuariales para cada afio, en
lugar de fijarse por un periodo de tiempo indefinido.

Los mecanismos de fijacién de tasas también deben especificar el periodo de proyeccién sobre el que
se calcula la tasa, el nivel de la reserva para imprevistos, las normas para el uso de los activos que
excedan la reserva para imprevistos, asi como la forma en que la tasa de contribucion se repartira entre
los empleados, los empleadores y el Gobierno. Las revisiones periédicas son aiin mas importantes
durante el inicio del funcionamiento del seguro social por desempleo o después de una conmocién,
como la pandemia de la COVID-19.

La tasa de contribucidn sugerida también considera los gastos administrativos proyectados y los ingresos
de inversion proyectados, pero excluye, como se ha dicho, cualquier costo relacionado con las politicas
activas de empleo. La financiacion de las politicas activas de empleo suele provenir de rentas generales.
La Tabla 11 presenta la proyeccién financiera del régimen.

»Tabla 11. Proyecciones financieras del régimen del seguro social por desempleo con una tasa
sugerida de 1,16% del salario (en miles de soles)

Ingresos Gastos

Tasa de Coeficiente

Afios | contrib. Ingresos C . Ingresos ente Gastos | Superavit Resgrva d;;gzeg\éa
(en %) | asegurables ontrib, inversion bendeeflicio admin. | (déficit) (;'F?:)I reserva)

2021 1,16 90653 899 | 1051585 15257 0| 226635 840 207 840207 | 0,25 3,7
2022 1,16 96 948 483 | 1124 602 39704 733940 | 242371 187995 | 1028202 | 1,00 1,1
2023 1,16 | 104 086343 | 1207 402 50 784 769329 | 260216 228642 | 1256844 | 0,98 1,2
2024 1,16 | 109384986 | 1268 866 61385 808 786 | 273462 248002 | 1504846 | 0,99 1,4
2025 1,16 | 115041434 | 1334481 72819 853574 | 287 604 266122 | 1770968 | 0,99 1,6
2026 1,16 | 121029 002 | 1 403 936 85077 901 427 | 302573 285014 | 2055982 | 0,99 1,7
2027 1,16 | 127324306 | 1476 962 98 197 951971 | 318311 304877 | 2360859 | 1,00 1,9
2028 1,16 | 133903934 | 1553286 112226 | 1004872 | 334760 325879 | 2686738 | 1,00 2,0

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.
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Como se muestra en la Tabla 11, para la opcién de disefio propuesta se necesitaria una tasa de
contribucion del 1,16 por ciento que permita que el régimen acumule una reserva de estabilizacién
equivalente al menos al doble de los gastos del Ultimo afio del periodo de proyeccién (prestacionesy
gastos administrativos).

En la Tabla 12 se presenta una conciliacién del tipo de cotizacién para la opcién de disefio propuesta. A lo
largo del periodo de proyeccién, un tipo de cotizacién del 0,91 por ciento (0,66 por ciento para los gastos
de las prestaciones y 0,25 por ciento para los gastos administrativos) seria suficiente para pagar todos
los gastos (sin acumular una reserva de estabilizacién al final del periodo de proyeccién). Por tanto, es
necesario un aumento adicional del tipo de cotizacién del 0,25 por ciento para acumular la reserva de
estabilizacién equivalente al doble de los gastos del ultimo afio del periodo de proyeccién (prestaciones
y gastos administrativos).

P Tabla 12. Conciliacién de la tasa de contribucién sugerida

‘ Opcién de disefio propuesta

Gastos en prestaciones 0,66
Gastos administrativos 0,25
Tasa minima de contribucién para asegurar la sostenibilidad del esquema en el 0,91
periodo de proyeccién (a)

Tasa de contribucién adicional para acumular una reserva de estabilizacién (b) 0,25
Tasa de contribucidn 1,16

(a) No incluye reserva de estabilizacion al final del periodo de proyeccién; (b) Tasa de contribucién requerida para acumular una reserva de
estabilizacion equivalente al menos dos veces los gastos (prestaciones y gastos administrativos) del Gltimo periodo de proyeccién de ocho afios.

» 6. Analisis de sensibilidad

En esta seccidn se presentan los resultados del esquema de prestaciones propuesto bajo un escenario
pesimista y optimista de la economia. Asi también, se incluye un apartado en el que se analiza el efecto
ante modificaciones en los parametros de disefio del esquema.

6.1. Escenarios optimistas y pesimistas

Un esquema de prestaciones ante el desempleo deberia funcionar de forma anticiclica, esto significa
que debe tener alguna forma de financiamiento que genere una reserva en tiempos de expansién de
la economia para poder disponer cuando la economia se contrae. De esta manera, los recursos que se
requieren para pagar las prestaciones seran estables a lo largo del tiempo.

La determinacidn de los supuestos empleados en la valoracion de los costos de un seguro social por
desempleo suele tener en consideracion la experiencia observada reciente y las tendencias de corto y
mediano plazo. Asi también se realizan supuestos ante la falta de informacién especifica.

Existen dos elementos que deben ser tomados en consideracién al momento de realizar la presente
valuacién. El primero es que la incertidumbre en las tendencias de corto y mediano plazo es
mayor debido a que la COVID-19 ha afectado el funcionamiento de la economia a nivel mundial.
Y el segundo elemento es que el Pert no cuenta con informacién previa de la evolucion reciente del
seguro social por desempleo. En consecuencia, y para los fines de este estudio, se ha decidido evaluar
el desenvolvimiento del seguro social por desempleo bajo tres escenarios econémicos: un escenario
base, un escenario optimista y un escenario pesimista. Estos escenarios proporcionan informacién para
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entender el efecto de la cesantia en la evolucién de los resultados financieros y que deben ser analizados
conjuntamente de tal forma que proporcionen una imagen completa.

Finalmente, es importante destacar que, como todo modelo, el de seguro social por desempleo se
basa en supuestos y cifras imperfectas, y dada la incertidumbre en la evolucién de los supuestos aqui
empleados, los resultados presentados en esta seccién ofrecen una serie de potenciales resultados para
el tipo de cotizacién, los ingresos y los gastos en escenarios optimistas y pesimistas.

6.1.1. Supuestos

Con el fin de observar la evolucién financiera del fondo ante un escenario de cambios econémicos, el
escenario pesimista tiene las siguientes caracteristicas:

> Latasa de desempleo nacional se incrementa en un punto porcentual respecto del escenario base.

» Una reduccién del 3,8 por ciento (escenario base) al 3,4 por ciento de la tasa de crecimiento de los
trabajadores asegurados para el afio 2021 como consecuencia del incremento de la tasa de desempleo,
y dado que el crecimiento de los trabajadores asegurados esta relacionado a la tasa de crecimiento de
los trabajos ocupados a nivel nacional.

> La tasa de cesantia de los trabajadores del sector formal privado pasa de 7,6 por ciento del escenario
base a 8,6 por ciento.

Mientras que las caracteristicas del escenario optimista son las siguientes:

> Latasa de desempleo nacional se reduce en un punto porcentual respecto del escenario base.

> La tasa de crecimiento de los trabajadores asegurados para el afio 2021 se incrementa de 3,8 por
ciento (escenario base) a 4,2 por ciento.

> Latasa de cesantia de los trabajadores del sector formal privado pasa de 7,6 por ciento en el escenario
base a 6,6 por ciento.

El resumen de supuestos empleados se detalla en la Tabla 13.

P Tabla 13. Supuestos econémicos para evaluar el escenario base, optimista y pesimista

Pesimista Optimista

Tasa de Tas_a s Tasa de Tas_a o3 Tasa de Tas_a s
cesantia crecimiento de cesantia crecimiento de cesantia crecimiento de
los asegurados los asegurados los asegurados
2020 8,7 % -2,5% 8,7 % -2,50 % 8,7 % -2,5%
2021 8,6 % 3,4% 7,6 % 3,80 % 6,6 % 4,2 %
2022 8,5% 6,9 % 7,6 % 6,90 % 6,6 % 6,8 %
2023 8,6 % 0,9 % 7.6 % 0,90 % 6,6 % 0,9 %
2024 8,6 % 0,8 % 7,6 % 0,80 % 6,6 % 0,8 %
2025 8,6 % 0,9 % 7,6 % 0,90 % 6,7 % 0,9 %
2026 8,6 % 0,9 % 7,7 % 0,90 % 6,7 % 0,9 %
2027 8,7 % 0,9 % 7.7 % 0,90 % 6,7 % 0,9 %
2028 8,7 % 0,8 % 7.7 % 0,80 % 6,7 % 0,8 %
2029 8,7 % 0,8 % 7.7 % 0,8 % 6,8 % 0,8 %

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.
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6.1.2. Proyecciones financieras

En la Tabla 14y Tabla 15 se presentan las proyecciones financieras bajo el escenario pesimista y optimista,
respectivamente. En ambos casos se asume que la tasa de contribucién es 1,16 por ciento igual que el
escenario base presentado en la seccién 5.2.

»Tabla 14. Peru: proyecciones financieras escenario pesimista, tasa de contribucién 1,16 por
ciento (en miles de soles)

Ingresos Coeficiente
Igz:r?lf. Ingresos Contrib. _Ing resos Monto. qel Su p’e!'é.vit Rffsiﬁ;\lla d(i:is:;\;a
(en %) asegurables inversion | beneficio (déficit) i) reserva)

2021 1,16 90567 716 | 1050 586 14 405 0| 271703 793 287 793 287 0,30 2,9
2022 1,16 96 786 354 | 1122722 31247 982 560 | 290 359 -118 951 674 336 1,32 0,5
2023 1,16 103929590 | 1205583 27653 | 1028442 | 311789 - 106 994 567 342 1,29 0,4
2024 1,16 109223104 | 1266988 22655 | 1079742 | 327 669 - 117768 449 574 1,29 0,3
2025 1,16 114874154 | 1332540 17075 | 1138189 | 344622 -133196 316 378 1,29 0,2
2026 1,16 120 856 322 | 1401 933 10771 1200483 | 362 569 - 150 348 166 030 1,29 0,1
2027 1,16 127 146 149 | 1474895 3668 | 1266189 | 381438 -169 063 -3034 1,30 (0,0)
2028 1,16 | 133720136 | 1551154 -4298 | 1334927 | 401 160 -189233 | -192 266 1,30 0,1)

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.

P Tabla 15. Peru: proyecciones financieras escenario optimista, tasa de contribucién 1,16% (en
miles de soles)

Ingresos Gastos Coeficiente
Igz:r?ti Ingresos Contrib. _Ingre§gs Monto. qel Gastps Supﬁréyit R?fsiﬁ;\lla d(?l::iscfa\;a
(en %) asegurables inversion | beneficio | admin. (déficit) afio) reserva)

2021 1,16 90 740 082 | 1 052585 16110 0| 181480 887 215 887 215 0,20 4,9
2022 1,16 97110926 | 1126 487 47 132 533457 | 194 222 445940 | 1333 155 0,75 1,8
2023 1,16 104 243739 | 1209 227 70574 560012 | 208 487 511302 | 1844457 0,74 2,4
2024 1,16 | 109547555 | 1270752 94316 589681 | 219 095 556291 | 2400748 | 0,74 3,0
2025 1,16 | 115209449 | 1336430 120 095 623223 | 230419 602 883 | 3003 632 0,74 3,5
2026 1,16 | 121202467 | 1405 949 148 012 659 161 | 242 405 652 394 | 3656 026 0,74 4,1
2027 1,176 | 127503303 | 1479038 178 202 697 181 | 255007 705052 | 4361078 0,75 4,6
2028 1,76 | 134088630 | 1555428 210 808 736 994 | 268 177 761065 | 5122 143 0,75 5,1

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.
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En el escenario pesimista, en el cual la tasa de cesantia es un punto porcentual por encima del escenario
base, el esquema de prestaciones no es sostenible con una contribucién de 1,16 por ciento? ya que las
reservas se agotan al final del periodo de proyeccién. Para mantener una reserva de estabilizacién que
al final del periodo de proyeccion sea el doble de los gastos del Gltimo afio de este, se requeriria una tasa
de contribucién de 1,5 por ciento.

En el escenario optimista, en el cual la tasa de cesantia se supone un punto porcentual por debajo del
escenario base, si se mantiene la tasa de contribucién de 1,16 por ciento?' el esquema acumula una
reserva que es 5,1 veces los gastos del Gltimo afio de proyeccion. Para mantener una reserva de
estabilizacién al final del periodo de proyeccién que sea el doble de los gastos del tltimo afio de este, se
requeriria una tasa de contribucién de 0,87 por ciento.

Tanto el escenario pesimista como optimista ponen énfasis en la necesidad de contar con una reserva
de estabilizacion suficiente, que cubra las prestaciones ante cambios inesperados. Como se mencioné
en las secciones anteriores, el nivel de las reservas es un elemento que puede generar demandas desde
distintos sectores. Por ejemplo, un nivel alto de reservas podria generar presiones para incrementos de
los beneficios a través de reformas a la normativa, mientras que algunas autoridades podrian ver a las
altas reservas como fuentes de financiamiento.

En la Tabla 16 se presenta una conciliacién de la tasa de cotizacidn para el escenario base, pesimista y
optimista para asegurar la sostenibilidad del esquema propuesto.

»Tabla 16. Conciliacién de la tasa de contribucién minima sugerida para asegurar la sostenibilidad
del esquema de prestaciones en el escenario base

‘ Pesimista ‘ Base ‘ Optimista

Gastos en prestaciones 0,88 % 0,66 % 0,48 %
Gastos administrativos 0,30 % 0,25 % 0,20 %
Tasa minima de contribucién para asegurar la sostenibilidad del 1,18 % 0,91 % 0,68 %
esquema en el periodo de proyeccién (a)

Tasa de contribucién adicional para acumular una reserva de 0,32 % 0,25 % 0,19 %
estabilizacién (b)

Tasa de contribucién 1,50 % 1,16 % 0,87 %

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.

Como se mostréd en la Tabla 16, una tasa de contribucion de 0,91 por ciento de los ingresos asegurables
seria suficiente para cubrir los gastos en prestaciones y administrativos de la opcién de disefio propuesto,
sin contar con una reserva de estabilizacién al final del periodo de proyeccién. En el escenario pesimista,
donde la tasa de cesantia se incrementa y por lo tanto aumenta el niUmero de reclamantes y beneficiarios,
la tasa minima requerida seria de 1,18 por ciento, de los cuales 0,88 por ciento se destinaria al pago de
prestaciones y 0,30 por ciento a gastos administrativos (sin contar con reserva de estabilizacion al final
del periodo de proyeccion). Con respecto al escenario optimista, la tasa minima requerida es 0,68 por
ciento (0,48 por ciento para prestaciones y 0,20 por ciento para gastos administrativos) con lo cual se
cubriria los gastos en prestaciones y administrativos, sin generar reserva de estabilizacion al final del
periodo de proyeccion.

20 Los gastos administrativos se asumen que equivalen a 0,3 por ciento de los ingresos asegurables.

21 Los gastos administrativos se suponen que equivalen a 0,2 por ciento de los ingresos asegurables.
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6.2. Impacto del cambio de los parametros de disefio

En esta seccidn se presenta el impacto que provoca en la tasa de contribucién sugerida cambios en los
parametros de disefio del esquema de prestaciones.

6.2.1. Monto y tiempo de duracién de la prestacion

En el escenario base se ha supuesto que la duracién de la prestacién a los trabajadores que han quedado
cesantes es de hasta cinco por mes, con un periodo de carencia de siete dias. Asi también, que el monto
del beneficio en el primer mes es igual al 70 por ciento del salario de referencia, y que este porcentaje
disminuye en 5 puntos porcentuales por mes, hasta alcanzar el 50 por ciento en el quinto mes.

En la Tabla 17, se muestra la tasa de contribucion sugerida en caso de que el tiempo de duracién del
beneficio se reduzca a cuatro meses, o se incremente a seis meses. También en el caso de que el monto
de la prestacion sea del 60 por ciento del salario de referencia cada mes o se incremente a 70 por ciento
cada mes; es decir en ambos casos se establece una tasa plana.

»Tabla 17. Tasa de contribucién sugerida ante cambios en la duracién y monto de la prestacién

Tasa del Tasa del beneficio: Tasa del
Opciones de reforma beneficio: 70 %, 65 %, 60 %,55 beneficio:
60 % %, 50 %, 45 % 70 %
Max. duracion del beneficio: 4 meses 1,03 % 1,08 % 1,15 %
Max. duracion del beneficio: 5 meses 1,11 % 1,16 % 1,25 %
Max. duracién del beneficio: 6 meses 1,21 % 1,25 % 1,36 %

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.

Asi, la primera columna de la Tabla 17 presenta la tasa sugerida en el caso de que la tasa del beneficio
sea 60 por ciento. La primera fila indica que la tasa sugerida es de 1,03 por ciento en el caso de que el
periodo de duracién sea 4 meses. Si el nUmero de meses de recepcién del beneficio se mantiene en 5
meses, igual al disefio propuesto, la tasa de contribucién sugerida es de 1,11 por ciento. En el caso de que
el tiempo de recepcion del beneficio se incrementa a 6 meses, la tasa de contribucién sugerida aumenta
a 1,21 por ciento.

En la segunda columna de la tabla, se presentan los resultados de mantener la tasa de beneficio que sigue
el patrén del disefio propuesto, es decir, se reduce cinco puntos porcentuales cada mes, empezando en
70 por ciento. Asi, el cruce de la sequnda columna con cada una de las filas es como sigue: la primera
fila indica si la prestacion se entrega sélo por 4 meses la tasa sugerida es de 1,08 por ciento; la segunda
fila corresponde al disefio original propuesto, es decir 5 meses de entrega de beneficio, con una tasa
sugerida de 1,16 por ciento; mientras que la tercera fila corresponde a la tasa sugerida en el caso de
que el tiempo del beneficio se incremente a 6 meses, donde la tasa sugerida aumenta a 1,25 por ciento.

Finalmente, en la Ultima columna de la tabla se presentan los resultados cuando la tasa de beneficio se
incrementa a 70 por ciento para cada mes. Asi el cruce con cada fila describe la tasa sugerida respecto
del tiempo de beneficio. En la primera fila, que corresponde a un tiempo de beneficio de 4 meses, la tasa
de contribucién sugerida es de 1,15 por ciento; mientras que, si el tiempo de beneficio es de 5 meses, la
tasa sugerida es de 1,25 por ciento; por Ultimo, en el caso de que el tiempo de duracién de beneficio sea
de 6 meses, la tasa sugerida seria 1,36 por ciento.
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6.2.2. Porcentaje de cesantes que permanecen en el desempleo durante
el tiempo de recepcion del beneficio

Una variable de interés en el disefio propuesto es el porcentaje de trabajadores cesantes segun el tiempo
de duracién del desempleo. En el escenario base se asume que el 52 por ciento de los trabajadores
gue queda cesante permanece en el desempleo por un tiempo menor a 5 meses, siendo esta una tasa
aumentada en 20 por ciento de la observada, ya que se asume que una vez que el seguro social por
desempleo se implemente existira la posibilidad de que los trabajadores permanezcan mas tiempo en
el desempleo.

En la Tabla 18 se presenta la tasa de contribucién sugerida en el caso de que el porcentaje de trabajadores
cesantes que permanece en el desempleo varie. Se ha asumido una variacion de cerca de 5 puntos
porcentuales por encima y por debajo respecto del escenario base propuesto. Asi, por ejemplo, en el
escenario pesimista se asume una tasa de 57,2 por ciento, la tasa de contribucién sugerida se incrementa
a 1,25 por ciento; por su parte, en un escenario optimista, si el porcentaje de trabajadores que permanece
en el desempleo cinco meses o menos se reduce a 46,1 por ciento, entonces la tasa de contribucién
sugerida es de 1,06 por ciento. En ambos escenarios la tasa sugerida incluye una reserva de estabilizacién
que es el doble de los gastos del Gltimo afio de proyeccion.

P> Tabla 18. Tasa de contribucién sugerida segtin proporcién de desempleados que permanece
en tal condicién menos del tiempo de duracién del beneficio

Supuestos Pesimista Optimista

% de trabajadores que permanecen desempleados menos del

0, 0, 0,
tiempo de duracién del beneficio (5 meses global) S e Sl

Tasa de contribucién sugerida 1,25% 1,16 % 1,06 %

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.

6.2.3. Cesantia involuntaria

Una de las condiciones para ser elegible y acceder al seguro social por desempleo es que la cesantia
laboral sea por causas ajenas a la voluntad del trabajador, es decir que sea involuntaria. Dado que la
informacion disponible no es completa pues no se conoce la causa del desempleo, en el escenario base
se adopto6 el supuesto de que un 75 por ciento de los asalariados cesantes son involuntarios.

En la Tabla 19 se presenta la tasa de contribucién estimada tanto para el caso de un escenario pesimista,
como optimista. Asi, asumiendo que en un escenario pesimista el porcentaje de salidas involuntarias
se incrementa a 85 por ciento, la tasa estimada que hace sostenible el esquema de prestaciones es de
1,27 por ciento. Para una reduccién de las salidas voluntarias al 65 por ciento en el caso optimista, la tasa
estimada es de 1,05 por ciento. En ambos casos se considera una reserva de estabilizacién igual al doble
de los gastos del ultimo afio de proyeccién.

P Tabla 19. Tasa de contribucién sugerida seguin porcentaje de cesantes involuntarios

Supuestos Pesimista Optimista
% de los cesantes que sale de forma involuntaria 85 % 75 % 65 %
Tasa de contribucién sugerida 1,27 % 1,16 % 1,05 %

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.
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6.2.4. Tasa de rendimiento de la reserva

A diferencia de los esquemas de pensiones la tasa de rendimiento de la reserva no tiene un impacto
significativo en la tasa de contribucién sugerida para mantener la estabilidad del fondo, debido a la
naturaleza de las prestaciones que son de corto plazo. En efecto, la Tabla 20 presenta los resultados del
analisis de sensibilidad en el caso de reducir la tasa de interés real de 2 por ciento en el escenario base a
1 por ciento en el escenario pesimista, lo que incrementa la tasa sugerida de 1,16 a 1,17 por ciento. En el
escenario optimista, donde se asume un incremento de la tasa de interés real a 2,5 por ciento, la tasa de
contribucién estimada es de 1,15 por ciento.

»Tabla 20. Tasa de contribucién sugerida ante cambios en la tasa de rendimiento de la reserva

Supuestos Pesimista Optimista
Tasa de interés real 1.0% 2.0 % 2.5%
Tasa de contribucién sugerida 1,17 % 1,16 % 1,15%

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.

6.2.5. Gastos administrativos

Los gastos administrativos se calculan como un porcentaje de los ingresos asegurables, y por ello un
incremento o disminucién de estos tiene un impacto de la misma magnitud en la tasa de contribucién
sugerida. Asi, por ejemplo, incrementar los gastos administrativos de 0,25 por ciento de los ingresos
asegurables a 0,30 por ciento, incrementa la tasa de contribucién sugerida en 0,05 por ciento, como se
presenta en la Tabla 21.

P Tabla 21. Tasa de contribucién sugerida ante cambios en los gastos administrativos

Supuestos Pesimista Optimista
Gastos administrativos 0.30 % 0.25% 0.20 %
Tasa de contribucién sugerida 1,22 % 1,16 % 1,10 %

Fuente: Estimaciones del modelo UI-ILO.
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» 7. Consideraciones adicionales

7.1. Vinculos con las politicas activas de mercado de trabajo

La proteccidon que se deriva de un seguro social por desempleo es aquella que cumple con el objetivo de
sustituir ingresos provocados por la pérdida del empleo y que, ademas, apoya los esfuerzos de busqueda
de un nuevo empleo. Como fue sefialado previamente, esta caracteristica de la propuesta se concilia con
el Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 168), que en
su articulo 2 establece que se deberan adoptar medidas para coordinar el régimen de las prestaciones
por desempleoy la politica de empleo. Ademas, el texto expresa que las modalidades de compensacion
por desempleo no deben tener por efecto disuadir a los empleadores de ofrecer un empleo productivo
ni a los trabajadores de buscarlo.

Para ello es clave disponer de las fortalezas institucionales que permitan incorporar a los beneficiarios
del seguro a los planes y programas de politicas activas de mercado de trabajo, como los de capacitacién
laboral, certificacion de competencias y de los servicios de empleo, entre otros. Asi, la Recomendacion
sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 176) plantea que uno de los
objetivos prioritarios de la politica nacional deberia ser el fomento del empleo productivo y libremente
elegido por todos los medios adecuados y que estos Ultimos deben comprender, especialmente,
los servicios de empleo, la formacién y orientacién profesionales. Ademas, recomienda conceder
asignaciones para cubrir los gastos y materiales para gozar de los servicios sefialados, asi como, en la
medida de lo posible, apoyo financiero y servicios consultivos a los desempleados que deseen crear su
propia empresa.

Junto con la extensidn de la cobertura a los asalariados que enfrentan el desempleo involuntario, la
vinculacion del seguro social por desempleo con las politicas activas de mercado de trabajo constituye
una caracteristica a destacar en el disefio propuesto. En efecto, mediante esta vinculacion se deja
explicito el objetivo de apoyar al beneficiario en su reinserciéon a un nuevo empleo y, en consecuencia,
el esquema de prestaciones monetarias propuesto es complementado con servicios de apoyo que
garanticen la busqueda efectiva de una nueva ocupacion.

Adicionalmente, la inclusién de los beneficiarios del seguro social por desempleo en tales programas
permite condicionar el mantenimiento de las prestaciones a la busqueda o preparacién activa para
encontrar un nuevo puesto de trabajo. Para ello se debera contar con las capacidades institucionales de
identificacion y verificacién de tales acciones. Respecto de la condicionalidad de pago de prestaciones,
el Convenio 168 sostiene en su articulo 20 que las indemnizaciones a las que tenga derecho una persona
protegida en las contingencias de desempleo total o parcial o de suspensiéon de ganancias como
consecuencia de una suspensién temporal de trabajo, sin terminacién de la relacién de trabajo, pueden
denegarse, suprimirse, suspenderse o reducirse. Entre las situaciones consideradas se encuentran, por
ejemplo, cuando el interesado haya contribuido deliberadamente a su despido o haya abandonado
voluntariamente su empleo, sin motivo legitimo, o cuando haya hecho caso omiso, sin motivo legitimo,
de los servicios disponibles en materia de colocacién, orientacién, formacién y readiestramiento o
reinsercion profesionales en un empleo conveniente. Segun el articulo 21, para la apreciacién del caracter
conveniente de un empleo se tendran en cuenta “especialmente la edad del desempleado, la antigliedad
en su profesidn anterior, la experiencia adquirida, la duracién del desempleo, la situacidn del mercado
del empleo, las repercusiones de este empleo sobre la situacion personal y familiar del interesado y el
hecho de que el empleo esté disponible como consecuencia directa de una suspension del trabajo debido
a un conflicto laboral en curso”.
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Por su parte, y en relacion con el Desarrollo y Perfeccionamiento de los Regimenes de Proteccion,
la Recomendacién 176 sugiere que, tan pronto como sea posible, se disponga de la institucion y el
funcionamiento satisfactorio de un servicio publico gratuito del empleo dotado de una red de oficinas
de colocacién y que haya adquirido la suficiente capacidad administrativa para reunir y analizar las
informaciones sobre el mercado del empleo, registrar las ofertas y las demandas de empleo y verificar
objetivamente las situaciones personales de desempleo involuntario. Ademas, se recomienda que
con caracter prioritario se realice la orientacion profesional y la formacion, con objeto de facilitar la
correspondencia voluntaria de las calificaciones con los empleos vacantes en el mercado del trabajo.

Los programas de politicas activas del mercado de trabajo constituyen el espacio privilegiado para
incluir a grupos de trabajadores que operan tipicamente al margen de los esquemas de seguridad social,
como los grupos mas vulnerables y trabajadores de la economia informal, en un esquema de proteccién
comprehensiva ante el desempleo. Es por ello que, en el marco de las actividades consideradas en el
actual proyecto de cooperacién técnica de la OIT con el Perd, se ha desarrollado una propuesta destinada
a integrar funcionalmente a las diversas politicas activas existentes y a estas con el seguro social por
desempleo, con el fin de disponer de una institucionalidad que asegure la proteccién a todos los
trabajadores que pierden su empleo.

7.2. Vinculo con otros beneficios

En relacién al vinculo entre las prestaciones generadas por el seguro social por desempleo y otras
establecidas en el pais, como lo es en el caso del Peru con las Indemnizaciones por Afios de Servicios
(IAS) ante un despido sin justa causa y la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), el Convenio 168
establece que las prestaciones por desempleo a que tenga derecho el asegurado podran suspenderse
por un periodo equivalente a aquel durante el cual la indemnizacién de cesantia permita compensar
la pérdida de ganancias sufrida. Como alternativa a lo anterior, se considera que la indemnizacion de
cesantia (IAS o CTS) podrd reducirse en una cuantia equivalente al valor convertido en un pago Unico
de las prestaciones por desempleo a que el interesado tendria derecho durante un periodo equivalente
a aquel durante el cual la indemnizacién de cesantia permite compensar la pérdida de ganancias
registrada.

Adicionalmente, en su articulo 23 el Convenio establece que cuando el derecho a la asistencia médica
esté subordinado directa o indirectamente a una condicién de actividad profesional, el pais debera
esforzarse por garantizar la asistencia médica a los beneficiarios del seguro social por desempleo y a
las personas a su cargo.

7.3. Administracion del esquema de prestaciones

Para la seleccién de la entidad administradora normalmente se aplica el criterio de optar por aquella
que permita aprovechar economias de escala y de ambito, es decir considerando ahorros de costos que
se obtienen al producir multiples productos y utilizando las mismas instalaciones. Esta entidad puede
surgir como una nueva institucién o mediante mandatos y disposiciones para una entidad ya existente.

La administracion de los regimenes de seguros de desempleo comparte caracteristicas generales con
otras ramas de la seguridad social y, en consecuencia, la institucién que los administre debe adoptar los
principios de buena gobernanza, como rendicién de cuentas, transparencia, previsibilidad, participaciony
dinamismo, para lo cual es clave asegurar la responsabilidad general del Estado. Al respecto, la evidencia
disponible muestra que estos sistemas son administrados por diferentes organizaciones que se han
establecido teniendo en cuenta los desarrollos histéricos y los contextos nacionales. Estas organizaciones
pueden ser entes de seguridad social, un departamento dentro del ministerio, administradores de
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fondos de desempleo publicos-privados o fondos privados de asociaciones de trabajadores (empleados
y auténomos), entre otros.

El costo derivado de la administracién del seguro puede ser financiado con los recursos del fondo de
desempleo. Para efectos de la evaluacién actuarial del seguro social por desempleo, y considerando
buenas practicas de la experiencia internacional, se ha estimado que los gastos por concepto de
administracién equivalen a un 0,25 por ciento de los ingresos asegurables. En todo caso, dicho costo
deberia quedar explicito en la ley que crea el seguro social por desempleo.

Es importante tener en cuenta la importancia de la seleccién de la entidad administradora, pues se deben
valorar las capacidades, la experiencia y solvencia para llevar a cabo los procesos de recaudacién de las
cotizaciones, la administracion de los registros o de las cuentas de los aportantes, el pago oportuno de
los beneficios en todo el territorio nacional, la administraciéon financiera de las inversiones del fondo
de desempleo, y que sea capaz de brindar informacion veraz y oportuna a los asegurados, entre sus
funciones fundamentales. Para ello se requiere de un cuerpo normativo y de una entidad de supervision
que regule su funcionamiento en las dimensiones sefialadas.

Finalmente, el Convenio 168 se refiere a las garantias juridicas y financieras. En este sentido, el articulo
27 establece que todo solicitante tendra derecho a presentar una reclamacién ante el organismo
administrador y a interponer ulteriormente un recurso ante un érgano independiente en caso de
denegacién, supresién, suspension o reduccién de las indemnizaciones o de desacuerdo con respecto a
su cuantia. Que debera informarse por escrito al solicitante de los procedimientos aplicables, los cuales
deberan ser simples y rapidos y que dicho procedimiento debera permitir al solicitante, de conformidad
con lalegislacién y practica nacionales, que lo represente o asesore una persona calificada por él elegida,
un delegado de una organizacion representativa de trabajadores o un delegado de una organizacion
representativa de las personas protegidas.

7.4. Dialogo social para la efectiva implementacion
del seguro social por desempleo

Atendiendo a las mejores practicas de gobernanzay en linea con las Normas Internacionales del Trabajo,
en particular el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), la participacién de los
aportantes al seguro social por desempleo en la administracién del sistema deberia ser considerada. En
esta materia, las normas internacionales del trabajo buscan que el didlogo social en las instituciones de la
seguridad social sea lo mas amplio posible, ya sea mediante la participacién en la toma de decisiones de
representantes tripartitos o de manera consultiva para quienes representen a las personas interesadas
y a las organizaciones de la sociedad civil vinculadas al sistema (Canessa, 2019).

Al respecto, el Convenio 102 considera como un pilar del sistema de seguridad social el principio
de la gestién participativa de los beneficiarios, los empleadores y la autoridad gubernamental en
los 6rganos de direccion, y tal principio les reconoce una complementariedad en la gestién a los
representantes de las personas protegidas. Por su parte, el Convenio 168 establece en el articulo 29
que cuando la administracion sea confiada a un departamento gubernamental responsable ante el
poder legislativo, los representantes de las personas protegidas y de los empleadores participaran en
la administracién, en condiciones prescritas, con caracter consultivo. Sin embargo, cuando no se haya
confiado la administracion a un departamento gubernamental responsable ante el poder legislativo: a)
los representantes de las personas protegidas participaran en la administracion, o estaran asociados
a ella con caracter consultivo, en las condiciones prescritas; b) la legislacién nacional podra también
prever la participacidn de representantes de los empleadores; y ¢) la legislaciéon podra también prever la
participacion de representantes de las autoridades publicas.
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Canessa (2019) identifica cinco ejes a considerar en la participacién de los interlocutores sociales en
la toma de decisiones. El primero se refiere al tipo de organizacién constituida (6rgano de direccion
centralizado) o una multiplicidad de érganos de direccién (descentralizados). El sequndo, al tipo de
capacidad decisoria (6rganos decisorios u drganos consultivos). El tercero esta relacionado al vinculo
entre el aporte o la contribucion financiera con el derecho a la participacién. Un cuarto eje se refiere al
tipo de participacion de los interlocutores sociales dentro del 6rgano de direccién (tripartita o paritaria).
Por ultimo, el quinto eje se vincula al modo de eleccién de los representantes de los interlocutores
sociales: directa, si es ejercida por todos los aportantes o indirecta si es ejercida por las organizaciones
mas representativas de estos.

La mayoria de los paises que incorporan el principio de gestién participativa de los interlocutores
sociales en la seguridad social acuden a 6rganos decisorios. Sin embargo, en paises europeos se verifica
la tendencia a considerar la participacién a un rol de control y vigilancia sobre los érganos del sistema.
Y entre los paises iberoamericanos hay una inclinacién muy clara por vincular la cotizacién como
fundamento para la participacién de los interlocutores sociales en los 6rganos del sistema, de modo
que la incorporacion de representantes de la sociedad civil no suele ser lo mas comun.

En definitiva, el modelo de gestion participativa es una decisién por adoptar en este caso, ya que se
deber3, ente otros, determinar el nimero de miembros, el que deberia estar relacionado con el tamafio
del sistema, con la representatividad de sus componentes y la pluralidad de los colectivos. Por ejemplo:
sectores privado y publico; beneficiarios del sistema; y empresas segun tamafio, asi como el mecanismo
de eleccion de los representantes en cada caso y siempre manteniendo sus autonomias.

Una instancia de caracter consultivo, con un funcionamiento regular se estima deseable con el fin de
garantizar que los actores involucrados conozcan sobre su funcionamiento y dispongan de un espacio
de participacién para proponer perfeccionamientos a su disefio y operacién.

7.5. Desarrollo progresivo en el tiempo

Finalmente, y atendiendo a las caracteristicas y condiciones nacionales, si bien el pais podra eximirse
del cumplimiento de obligaciones del Convenio 168, esta normativa también expresa en su articulo
5 (parrafo 4) que, cuando las circunstancias lo permitan, el pais debera: cubrir otras contingencias
(como el desempleo parcial); aumentar el nimero de personas protegidas; incrementar la cuantia de
las indemnizaciones; y ampliar la duracién del pago de las indemnizaciones y otros componentes del
disefio original.

Con la misma finalidad, abrir la posibilidad de ir desarrollando el esquema inicial de proteccién ante
el desempleo, el articulo 6 de la normativa citada establece que el pais debe garantizar la igualdad de
trato, ademas de la posible adopcién de medidas especiales que estén justificadas por la situaciéon de
grupos determinados destinadas a satisfacer las necesidades especificas de categorias de personas que
encuentran problemas particulares en el mercado del trabajo, en particular de grupos desfavorecidos.
Del mismo modo, el articulo 17 prevé que si se subordina el derecho a las prestaciones por desempleo al
cumplimiento de un periodo de calificacién, este no debera ser de duracién superior a la que se juzgue
necesaria para evitar abusos. Ello puede ser especialmente relevante para el caso de las condiciones de
elegibilidad generales, que se aplican a los casos de los trabajadores por temporada, ocasionales o de
corta duracién.
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» 8. Conclusiones y recomendaciones

El disefio e implementacion de un esquema de proteccién comprehensiva ante la desocupacién en el
Perd, tiene como objetivo asegurar prestaciones econémicas y servicios de apoyo para la insercion en el
mercado de trabajo para todos quienes pierden su empleo y con ello su fuente principal de ingresos. Se
busca evitar que un evento propio de la vida activa tenga efectos catastroficos en el bienestar presente
y futuro de los trabajadores y de sus familias.

Si bien el actual contexto de la COVID-19 ha puesto en evidencia en el Peru la ausencia de un sistema
de proteccién ante el desempleo, y la importancia de contar con uno, su utilidad no solo se reduce a la
necesidad de enfrentar con oportunidad, eficiencia y eficacia situaciones de crisis sistémica como la de
la pandemia. También es una herramienta importante para enfrentar eventos asociados con el propio
funcionamiento econdmico y permanentes, como la pérdida de los empleos y las actividades productivas
(o el surgimiento de nuevas actividades).

La propuesta de creacién de un seguro social por desempleo presentada en este estudio es uno de los
componentes del Sistema Integral de Proteccién ante la Desocupacion desarrollado por la OIT dentro
del programa europeo “Mejora de las sinergias entre la proteccién social y la gestién de las finanzas
publicas” para el Perty, como se ha destacado con detalle, se concilia con las Normas Internacionales del
Trabajo (NIT). En particular, con el Convenio 168 de la OIT sobre fomento del empleo y proteccién contra
el desempleo, que aporta una mirada integral en el disefio normativo y de politicas publicas, asi como
el Convenio 102 sobre la seguridad social (norma minima) que establece orientaciones y parametros
minimos para cada una de las contingencias sociales objeto de cobertura, entre ellas, las prestaciones
por desempleo.

En efecto, siguiendo las disposiciones del Convenio 168, este esquema de proteccion se aplica ante
los efectos de la pérdida del empleo por el desempleo involuntario, es decir, cuando se suspenden las
ganancias debido a la imposibilidad de encontrar un empleo conveniente por parte de una persona apta
y disponible que busca trabajo en forma activa. La poblacién protegida incluye a todos los asalariados
formales, con la excepciodn justificada de los trabajadores del sector publico. Esto supone un avance
significativo hacia el objetivo de universalizar la proteccién, como lo promueve la Recomendacién
202. Asimismo, se establecen prestaciones econdmicas que se ajustan no solo a la norma minima del
Convenio 102 sino que también lo hace con la mas exigente del Convenio 168. Este sistema de proteccidon
se paga periddicamente, en un periodo acotado de tiempo (la duracidon del desempleo en el pais) y
las prestaciones presentan una estructura decreciente con el objetivo de alentar la busqueda activa
de un nuevo empleo. Ademas, el derecho para acceder a las prestaciones se adquiere mediante el
cumplimiento de un plan de cotizaciones previas.

También en linea con las disposiciones del Convenio 168y de la Recomendacion 176, el seguro social por
desempleo se integra con el esquema de politicas activas de mercado de trabajo. Asi, para mantener
el derecho a percibir las prestaciones monetarias el beneficiario debera participar en programas de
politicas activas que hayan sido conjuntamente definidos con el servicio de empleo. De este modo, en
su disefio se concilia la sustitucién de ingresos ante la pérdida del empleo y, al mismo tiempo, se
adopta explicitamente el objetivo de apoyar la bisqueda activa de nuevo empleo.
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En el Peru existe la obligacién constitucional y convencional de contar con un seguro social por desempleo
y una politica activa de empleo, que incluya servicios de empleo, formacién y orientacion profesionales. Si
bien existe un corpus iuris internacional aplicable al Pert en estas materias, este constituye un conjunto
de normas internacionales desarticuladas, y algunas desfasadas. Por ello, es recomendable avanzar en
un proceso de didlogo social informado para abordar la ratificacién del Convenio 168 de la OIT, asi
como también de la rama IV del Convenio 102 sobre prestaciones por desempleo.

Los resultados de la evaluacién actuarial del modelo propuesto muestran que las necesidades de
recursos requeridas para asegurar su financiamiento se estiman en un rango razonable y compatible con
la experiencia internacional, sostenible en el tiempo. No obstante, también muestran que se requerira
de nuevas estimaciones para evaluar el impacto de ajustes y de nuevas propuestas que surjan del
intercambio con los actores en el didlogo social.

En definitiva, la propuesta desarrollada se inserta en un cuerpo integrado de politicas para enfrentar
la pérdida del empleo y apoyar una insercion productiva en el mercado de trabajo. Las principales
recomendaciones operacionales se presentan a continuacion.

1. Divulgary debatir los contenidos en el marco del didlogo social sobre aspectos de: disefio; relacion
del seguro social por desempleo con otras instituciones de seguridad social existentes; rol de las
politicas activas de mercados de trabajo; e institucionalidad responsable de su administracién y
regulacion, entre otros.

2. Establecer la modalidad de participacién formal de los actores de la seguridad social en su
gestiodn. Son varias las dimensiones que requieren ser definidas como el tipo de organizaciény su
capacidad decisoria o consultiva, el derecho a la participacién, su composicion tripartita, paritaria
u otra y el modo de eleccién de sus participantes.

3. Elaborar los respectivos reglamentos una vez aprobado el Proyecto de Ley que crea el seguro social
por desempleo por el Congreso Nacional y los ajustes institucionales en el MTPE para ponerlos en
aplicacién.

4. Crear las precondiciones que aseguren su implementacién. Por ejemplo, el desarrollo de sistemas
de registro e identificacion de la poblacidn asegurada, la cuantia y frecuencia de sus cotizaciones
y los procedimientos para verificar el cumplimiento de las condiciones de elegibilidad, entre otros.
Se requieren también procesos administrativos expeditos para que los empleadores informeny
documenten oportunamente sobre las causas que generan el término de la relacién de trabajo
apenas esta se produzca. Ello implica definir tiempos acotados y conocidos, asi como las sanciones
asociadas con una conducta negligente. Es necesario tener en cuenta que se ha establecido un
periodo de carencia de siete dias para percibir el primer beneficio monetario, de modo que es
imprescindible adoptar las medidas para honrar dicho compromiso.

5. Revisar, en materia de informacion y de registros administrativos, los campos de informacion
solicitados a los empleadores que reportan periédicamente en la Planilla Electrénica del MTPE. En
particular, se trata de subsanar vacios de informacion de detalle acerca de las causas del término
de un contrato de trabajo, el momento en que este se produce y todos aquellos datos que permiten
identificar el inicio de una nueva relacion laboral y sus caracteristicas.

6. Coordinar con politicas activas. Dado que la continuidad de sequir percibiendo el beneficio
también estd asociada con la participacién de los beneficiarios del seguro social por desempleo
en programas de politicas activas, se requiere disponer de un proceso oportuno de informaciény
verificacién individualizada.
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Institucionalizar en el MTPE, en las dependencias especializadas que se definan, el sequimiento
periddico y documentado del funcionamiento del mercado de trabajo. En efecto, es necesario
disponer de informacién analitica sobre la naturaleza y los cambios en la creacién y destruccién de
los empleos, la evolucién del desempleoy de la cesantia y sus causas, su distribucién seguiin sectores
productivos y zonas geograficas, el tipo de contratos, la evolucién de las remuneraciones, asi como
las caracteristicas de la oferta de trabajo disponible y de los requerimientos de las empresas.

Invertir en capacitar a los funcionarios sobre las caracteristicas del sistema, la generacion y
administracion de la informacidn, el uso de tecnologias y plataformas de registro y el intercambio
de informacion con dependencias del MTPE y con otras instituciones. También en el uso de técnicas
para monitorear el funcionamiento del seguro social por desempleo.

Desarrollar un soporte metodolégico y de capacidades de recursos humanos para evaluar el
funcionamiento del seguro social por desempleo con una frecuencia conocida, a definir. Ello es
clave para identificar oportunamente sus debilidades, realizar o conducir evaluaciones de impacto
y elaborar propuestas normativas y de reglamento para asegurar su correcto funcionamiento.

Disponer de un adecuado diagnéstico y evaluacién actualizada sobre el funcionamiento del
seguro social por desempleo permitira no solo corregir con oportunidad sus debilidades, sino
que ademas posibilitara el desarrollo del disefio original en aquellos aspectos que no han sido
considerados en una primera instancia, tal y como lo establece el Convenio 168.

39



40

» Un seguro social por desempleo para el Pert
Valuacién actuarial

» Bibliografia

Belapatiiio, V., Céspedes, N.y Gutiérrez, A. 2014. “La duracién del desempleo en Lima Metropolitana.”
Revista Estudios Econdmicos 27. Banco Central de Reserva del Peru. https://www.bcrp.gob.pe/docs/
Publicaciones/Revista-Estudios-Economicos/27/ree-27-belapatino-cespedes-gutierrez.pdf

Canessa Montejo, Miguel. 2019. La participacién democratica de la gestién de la seguridad social.
Resultado de un estudio comparado: aportes para el caso ecuatoriano. Oficina de la OIT para los
Paises Andinos. wecms_731636.pdf (ilo.org)

Casali, Pablo y Velasquez, Mario. 2016. Paraguay. Panorama de la proteccion social: disefio, cobertura y
financiamiento. Oficina de la OIT para el Cono Sur de América Latina.

Chacaltana, Juan. 2000. Un Andlisis Dindmico del Desempleo en Perd. Instituto Nacional de Estadisticas
e Informatica (INEI). http://www.grade.org.pe/upload/publicaciones/archivo/download/pubs/
paper-JCH-desempleo.PDF

CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe) y OIT (Organizacién Internacional
del Trabajo. 2020. “El trabajo en tiempos de pandemia: desafios frente a la enfermedad por
coronavirus (COVID-19)" en Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe 22. https://repositorio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/45557/4/S2000307_es.pdf

Diaz, J. y Maruyama, E. 2000. “La dinamica del desempleo urbano en el Perd: Tiempo de Busqueda y
Rotacion Laboral”. https://www.cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/la-dinamica-del-
desempleo-urbano-en-el-peru-tiempo-de-busqueda-y-rutacion-laboral.pdf

Katz, L., y B. Meyer. 1988. The Impact of the Potential Duration of Unemployment Benefits on the Duration
of Unemployment. Cambridge: National Bureau of Economic Research.

Marinakis, Andrés y Veldsquez, Mario. 2010a. “Politicas de empleo: desde la crisis a la recuperacion”. Notas
sobre la crisis. Lima: OIT. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/
article/wems_limd2_20_es.pdf http://www.insightlink.cl/clientes/oit_crisis_N3/001_ing.pdf

.2010b. “Politicas activas y ciclo econémico”. Notas sobre la crisis. Lima: OIT.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/article/wcms_
limd2_29.pdf

Marston, S. 1975. “The Impact of Unemployment Insurance on Job Search”. Brookings Papers on Economic
Activity (1): 13-60.

Mauricio, R. 2017. “La rotacion laboral en América Latina.” Alquimias Econémicas.
https://alquimiaseconomicas.com/2017/04/18/la-rotacion-laboral-en-america-latina/

OIT. 1988. R176 - Recomendacién sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo,
1988 (num. 176).

. Recomendacién R176 - Recomendacion sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el
desempleo, 1988 (num. 176) (ilo.org)

. 2020a. SDG Labour Market Indicators (ILOSDG). Base de datos ILOSTAT.

. 2020b. “Convenios y recomendaciones por tema y estatus.” NORMLEX Information System
on International Labour Standars. https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPU-
B:12030:0::NO:::


https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Estudios-Economicos/27/ree-27-belapatino-cespedes-gutierrez.pdf
https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Estudios-Economicos/27/ree-27-belapatino-cespedes-gutierrez.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_731636.pdf
http://www.grade.org.pe/upload/publicaciones/archivo/download/pubs/paper-JCH-desempleo.PDF
http://www.grade.org.pe/upload/publicaciones/archivo/download/pubs/paper-JCH-desempleo.PDF
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45557/4/S2000307_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45557/4/S2000307_es.pdf
https://www.cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/la-dinamica-del-desempleo-urbano-en-el-peru-tiempo-de-busqueda-y-rutacion-laboral.pdf
https://www.cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/la-dinamica-del-desempleo-urbano-en-el-peru-tiempo-de-busqueda-y-rutacion-laboral.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/article/wcms_limd2_20_es.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/article/wcms_limd2_20_es.pdf
http://www.insightlink.cl/clientes/oit_crisis_N3/001_ing.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/article/wcms_limd2_29.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/article/wcms_limd2_29.pdf
https://alquimiaseconomicas.com/2017/04/18/la-rotacion-laboral-en-america-latina/
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R176
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R176
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12030:0::NO:::
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12030:0::NO:::

» Un seguro social por desempleo para el Peru
Valuacién actuarial

.2019. “Panorama Laboral. América Latina y el Caribe 2019". https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_732198.pdf

Rubio, Marcial. 1998. “La ubicacién jerarquica de los tratados referentes a derechos humanos dentro de
la Constitucién peruana de 1993". Pensamiento Constitucional (5): 111.

Ruiz Mendoza,Wuille. 2007. “Constitucién politica y tratados de derechos humanos: una mirada al
Convenio 169 de la OIT". Revista Aportes Andinos (20).

SSA (Social Security Administration). 2020. “Social Security Programs Throughout the World: the
Americas, 2019". Base de datos Research, Statistics & Policy Analysis. Consultada en marzo de
2020. https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/americas/index.html

Tatsiramos, K. 2004. The Effect of Unemployment Insurance on Unemployment Duration and the Subsequent
Employment Stability. Bonn: IZA Discussion Paper.

Veladsquez, Mario. 2016. “Un analisis de la proteccion ante el desempleo en América Latina” en Isgut,
A.y Weller, J. (Editores). Proteccion y formacién. Instituciones para mejorar la insercién laboral en
América Latina y Asia. Capitulo II. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP). http://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/40660/1/51600551_es.pdf

. 2010. “Seguros de desempleo y reformas recientes en América Latina”. Serie Macroeconomia del
Desarrollo (99). Divisiéon de Desarrollo Econémico. Comisidn Econémica para América Latina y El
Caribe. Santiago de Chile: CEPAL. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5465/
S$2009413_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Vidal, A., Toledo, A. y Vidal, N. 2020. “Derecho a la seguridad social en el Peru. Déficit de cumplimiento
y configuracién de un estado de cosas inconstitucional.” Serie Trabajo y Justicia Social. Lima:
Fundacién Friedrich Ebert.

41


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_732198.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_732198.pdf
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/americas/index.html
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40660/1/S1600551_es.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40660/1/S1600551_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5465/S2009413_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5465/S2009413_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y

42

» Un seguro social por desempleo para el Pert
Valuacién actuarial

» Anexo 1: Metodologia de la valuacion actuarial

Esta valuacién actuarial utiliza una metodologia integral desarrollada en la Unidad de Servicios
Actuariales del Departamento de Proteccidn Social de la OIT con el fin de revisar la situacidn financiera
de los regimenes de seguro social por desempleo. En adelante se describira como modelo o régimen UI
(UI hace referencia a seguro social por desempleo).

A.1.1. Propésito de las proyecciones de las prestaciones del
seqguro social por desempleo

La finalidad del modelo de UI es doble. En primer lugar, se utiliza para evaluar la viabilidad financiera
del régimen durante el periodo de proyeccién. Esto se refiere al equilibrio entre los ingresos y los gastos
del régimen. En caso de desequilibrio se recomienda realizar una revision del tipo de cotizacion o de la
estructura de las prestaciones. En segundo lugar, el modelo puede utilizarse para examinar el impacto
financiero de las diferentes opciones de reforma, ayudando asi a los responsables de las politicas
publicas a disefiar las disposiciones sobre las prestaciones y el financiamiento. Mas concretamente, el
modelo se utiliza para elaborar proyecciones de los ingresos y gastos del régimen, con el fin de: a) evaluar
las opciones para constituir una reserva de contingencia o técnica; b) proponer tipos de cotizacion
coherentes con el objetivo de financiacién; y ¢) comprobar como reacciona el sistema ante la evolucién
de las condiciones econémicas y demograficas.

A1.2. Informacion sobre los asegurados y supuestos

Para cada supuesto relevante se necesita una perspectiva histdrica sobre cdmo se comporté o se habria
comportado cada factor bajo un régimen de UI, que luego puede vincularse a las previsiones econdémicas
y de poblacion activa para el periodo de proyeccién. Todas las proyecciones se basan en la disponibilidad
de estadisticas adecuadas para los supuestos requeridos, pero también en las estadisticas relativas a las
caracteristicas especificas de los trabajadores cubiertos por el régimen de UL

El modelo se centra en las principales caracteristicas de los afiliados activos y beneficiarios actuales y
futuros del régimen. Mas concretamente, tiene en cuenta las caracteristicas especificas de los cotizantes
activos del réegimen, asi como las principales caracteristicas de los afiliados que corren el riesgo de
quedarse sin empleo. El modelo parte de la base de que los beneficiarios previstos tendran un perfil
similar al de los afiliados en riesgo de desempleo. Los afiliados con riesgo de desempleo se determinan
en funcién de las disposiciones del régimen y de la experiencia histdrica del mismo. Los perfiles de los
afiliados se basan en la informacidn recopilada sobre los ingresos, los servicios pasados y los derechos
anteriores de los cotizantes por edad.

Las hipétesis sobre el nUmero de asegurados, las tasas de inflacion, las tasas reales de rendimiento de
los activos del régimen, las tasas reales de crecimiento de los salarios, asi como las tasas de desempleo,
se formulan en funcién de la naturaleza del marco del régimen y de las hipotesis sobre las condiciones
econdmicas futuras.
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A1.3. Enfoque de las proyecciones

Las proyecciones del modelo UI se realizan siguiendo una metodologia mes a mes. El modelo establece
una relacién entre el nimero estimado de desempleados y el nimero estimado de beneficiarios para
cada mes del periodo de proyeccion.

La distribucion tedrica de los desempleados en un mes especifico se modela utilizando una funcion de
distribucion de supervivencia, mientras que la distribucion tedrica de los beneficiarios en el mismo mes
se modela utilizando una funcidn de supervivencia similar que considera los parametros especificos
del régimen (por ejemplo, las condiciones de elegibilidad, el periodo de espera y la duracion maxima
del beneficio). El nimero de beneficiarios pagados durante un mes especifico se obtiene aplicando
la proporcién teérica de beneficiarios a las prestaciones de desempleo al nimero estimado de
desempleados durante el mes especificado.

La tasa de desempleo inicial se obtiene calibrando el modelo para reproducir el niUmero de beneficiarios
pagados por el régimen al comienzo del periodo de proyeccién. Cualquier cambio posterior de la tasa
de desempleo, o cualquier cambio posterior de los parametros del régimen, se refleja en el nimero
resultante de beneficiarios proyectados por el modelo.

La proyeccion de los ingresos asegurables se realiza en funcion de las hipétesis econdmicas y de las
disposiciones del régimen.

El objetivo de las proyecciones del modelo UI no es prever la progresién exacta de los ingresos y gastos
de un régimen, sino verificar su viabilidad financiera. Se trata de evaluar el régimen con respecto al
equilibrio relativo entre los ingresos y los gastos futuros, en diferentes escenarios econémicos posibles.
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» Anexo 2: Contexto macroeconémico y demografico,
y caracteristicas de la poblacién asequrada

En esta seccién se detalla la informacion utilizada en la seccién 4 del documento, con el fin de presentar las
principales caracteristicas sobre poblacién, empleo y crecimiento en el Peru. Se presenta la informacién
desde el 2009 hasta el 2019 que corresponden a los datos anteriores a la pandemia de la COVID-19, y las
cifras para el afio 2020 revisadas a abril de 2021.

A2.1. La poblacion en Peri

Tomando como fuente de informacion las proyecciones de poblacion realizadas por el INEL, se observa
que la poblacion en la ultima década (2010-2020) tuvo un primer impulso con aumentos marginales
crecientes; sin embargo, a partir de 2018 la poblacidn presentd incrementos marginales decrecientes.
En 2020 la poblacion estimada alcanzé a 32 625 948 personas.

P Grafico A2. 1. Peru: evolucién de la poblacién 2010-2020.
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Fuente: Elaboracion propia en base a INEI, Boletin Especial N° 25. Peru: Estimaciones y proyecciones de la poblacion departamental por afios calendario y
edades simples 1995-2030.

Asi también, se observa en la piramide poblacional para el afio 2020 que la disminucién de la tasa de
fecundidad, es decir el niUmero de nifios por mujer en edad fértil, empieza a modificar la composicion
demografica. De esta forma, el porcentaje de poblacién en los grupos de edad de 0-4 afios, 5-9 afios,
10-14 afios y 15-19 afios es menor que el porcentaje de personas entre 20-24 y 25-29 afios. Esto provoca
que la piramide se achique en la base y se ensanche en estos grupos de edad.
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P Grafico A2. 2. Peru: distribucion de la poblacion por grupo

de edad y sexo (afio 2020)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INEI, Boletin Especial N° 25 Peru: Estimaciones y proyecciones de la poblacién departamental por afios calendario y
edades simples 1995-2030.

La informacién clave para el modelo que proviene de las proyecciones de poblacién constituye la poblacién
en edad de trabajar (PET). Aun cuando en PerU esta se considera desde los 14 afios en adelante, en el modelo
la PET se acota a quienes tienen entre 15y 69 afios de edad. Los datos se presentan en la Tabla A2. 1.

pTabla A2. 1. Pert: poblacién de 15-69 aios de edad proyectada entre 2019-2030 por grupos de
edad (miles)

Edades ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2028 ‘ 2030
15-19 2479 2 466 2495 2556 2630 2694 2727 2717 2629 2571
20-24 2703 2691 2652 2589 2521 2 468 2446 2472 2604 2701
25-29 2667 2712 2730 2729 2716 2693 2 665 2620 2489 2416
30-34 2523 2582 2620 2648 2665 2676 2683 2685 2673 2632
35-39 2385 2450 2488 2511 2524 2535 2550 2572 2618 2 647
40-44 2184 2245 2292 2330 2361 2389 2415 2439 2476 2511
45-49 1885 1938 1993 2049 2106 2159 2207 2247 2315 2372
50-54 1709 1760 1796 1820 1840 1863 1895 1941 2053 2158
55-59 1461 1517 1564 1605 1642 1676 1708 1736 1781 1840
60-64 1168 1209 1256 1307 1359 1409 1455 1497 1574 1641
65-69 966 1012 1044 1067 1086 1108 1138 1179 1278 1373
Total 22130 | 22583 | 22929 | 23211 | 23451 | 23669 | 23889 | 24106 | 24490 | 24861

Fuente: Elaboracién propia en base a INEI, Boletin Especial N° 25 Pert: Estimaciones y proyecciones de la poblacién departamental por afios calendario y
edades simples 1995-2030.



46

» Un seguro social por desempleo para el Pert
Valuacién actuarial

A2.2. El empleo, la participacion y la economia de Peru

El empleo es la variable que vincula los resultados macroecondémicos con el comportamiento
microecondmico, como las elecciones de trabajo y el ocio. En el modelo econémico utilizado en este
estudio se establece que el PBI real es igual a la productividad por trabajador multiplicado por el nimero
de trabajadores.

Tasa de crecimiento del PIB = (1+Tasa de variacion del empleo) * (1+tasa de
variacion de la productividad por trabajador).

PIB real

Productividad por trabajador = Ocupados

Asuvez latasa de variacién del empleo depende del supuesto que se realice sobre la tasa de desempleo.
Como consecuencia, en el modelo las dos variables relevantes que se estiman o establecen como
supuestos son la tasa de desempleo y la tasa de crecimiento del PIB real.

En Peru existen dos fuentes importantes de informacién sobre el mercado laboral: la ENAHO y la EPE. La
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), es levantada cada trimestre y cuenta con una version anual. Esta
es la fuente que utiliza el INEI para presentar las cifras oficiales de empleo y pobreza. La sequnda fuente
de informacioén es la Encuesta Permanente de Empleo que se realiza cada mes y que recoge informacion
sobre el trimestre anterior, es decir, del trimestre movil. En esta encuesta se recoge la informacién de
los distritos de la provincia de Lima y de la provincia constitucional del Callao. A este espacio geografico
se lo denomina area metropolitana de Lima y el Callao, o Lima Metropolitana.

Dado que el objetivo del modelo del contexto econémico, como se menciond al inicio, es relacionar el
crecimiento de la economia con el crecimiento del empleo y la productividad, y que una de las variables
que se requiere para conocer la productividad es el nimero de trabajadores que generaron el valor
agregado bruto del pais, la fuente seleccionada para estimar la trayectoria del empleo es la ENAHO. Los
resultados de procesar la ENAHO para los afios 2010-2019 y calcular la tasa de participacion para las
personas de entre 15y 69 afios se presentan en el Grafico A2. 3.

P Grafico A2. 3. Peru: tasa de participacion de la fuerza laboral
por sexo (2010-2019) (%). Serie suavizada
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Nota: Series suavizadas.
Fuente: Elaboracién propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento de la ENAHO, varios afios.
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Se observa que, tanto la tasa de participacién de hombres como la de mujeres, a partir del afio 2014
presenta una ligera tendencia a la reduccién. En 2019, la tasa de participacién fue de 85,5 por ciento para
hombresy 67,0 por ciento para mujeres, lo que representa una caida de alrededor 4 puntos porcentuales
en la tasa de hombres y 2 puntos porcentuales en la tasa de mujeres desde el afio 2010.

Adicionalmente, se observa que para el periodo 2015-2019, las tasas de participacién por grupo
de edad y sexo, presentan el comportamiento tipico, es decir, bajas tasas de participacién en edad
jovenes (15-19 y 20-24 afios), donde existe mayor proporcién de estudiantes que no forman parte de
la Poblaciéon Econémicamente Activa. Ademas, se puede apreciar que se incrementan en las edades
de mayor productividad laboral, hasta alcanzar un maximo alrededor del grupo de 45-49 afios, donde
nuevamente empieza a reducirse para edades mayores puesto que la probabilidad de jubilarse, retirarse
o desalentarse del mercado trabajo se incrementa.

P Grafico A2. 4. Peru: tasa de participacion por grupo de edad
y sexo, promedio del periodo 2015-2019 (%)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de MTPE-DISEL. Procesamiento de la ENAHO, varios afios.

Con la informacién mencionada anteriormente se proyecta la tasa de participacion para el periodo 2020-
2030. Para 2020, de acuerdo con el “Informe de Actualizacién de Proyecciones Macroecondmicas”, la tasa
de participacion total se redujo alrededor de 8 puntos porcentuales respecto al 2019, y la PEA ocupada
se redujo alrededor de 2,2 millones de personas. Mientras que para el aflo 2021, se espera que tanto
la tasa de participacién como la PEA ocupada alcancen el 98 por ciento del nivel de estos indicadores
correspondientes a la prepandemia, es decir a lo observado en el afio 2019.

Con esta base, y asumiendo que las tasas de participacidn por grupo de edad y sexo permanecen
constantes durante el periodo de proyeccion, los resultados de la proyeccién de la tasa de participacién
total por sexo para el periodo 2020-2030 se presentan en el Grafico A2. 5y en la Tabla A2. 2.

Se observa que la tasa de participacion total al final del periodo de proyeccién es ligeramente superior
(76,6 por ciento) a la observada en la prepandemia (76,1 por ciento). Y aunque la tasa de participacién no
presenta grandes incrementos, el nUmero de personas consideradas poblacién econémicamente activa
pasa de alrededor de 16.8 millones de personas en 2019 a 19 millones en el afio 2030.
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P Grafico A2. 5. Peru: tasa de participacion por sexo para el periodo 2010-2030
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de MTPE-DISEL. Procesamiento de la ENAHO, varios afios (2010-2019) y elaboracién propia sobre la base de
Modelo UI-ILO (2020-2030).

P> Tabla A2. 2. Peru: PEA por sexo para el periodo 2015-2030 (valores en miles)

AiRos ‘ Hombres ‘ Mujeres ‘ Total

2015 8840 6 909 15750
2016 8973 7030 16 002
2017 9120 7 237 16 357
2018 9223 7 385 16 608
2019 9354 7 494 16 848
2020 8629 6883 15512
2021 9554 7614 17 168
2022 9 865 7 869 17734
2023 9953 7 956 17 908
2024 10031 8036 18 067
2025 10119 8116 18 235
2026 10 215 8198 18412
2027 10 308 8274 18 582
2028 10397 8347 18 744
2029 10483 8417 18 900
2030 10567 8485 19052

Fuente: MTPE-DISEL. Procesamiento de la ENAHO, varios afios con valores suavizados (2015-2019) y Modelo UI-ILO (2020-2030).

Las proyecciones de la PEA realizadas hasta el momento son la base para establecer la PEA ocupaday
desocupada. Para lograr este objetivo se requiere realizar un supuesto sobre la tasa de desempleo; sin
embargo, no se cuenta con una proyeccién oficial de mediano plazo para este indicador.
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Como se menciond en la seccién 4.2 de este documento, las tasas de desempleo para el afio 2020y 2021
se ajustan para alcanzar aproximadamente los niveles que espera el Ministerio de Finanzas?2. Mientras
que, para el periodo de proyeccién 2022-2030, se ha supuesto que corresponde al promedio observado
en el periodo prepandemia 2010-2019, con una tendencia lineal a decrecer hasta alcanzar en el 2030 una
tasa de 3,5 por ciento.

P Grafico A2. 6. Peru: tasa de desempleo por sexo (%) (2015-2030)
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Fuente: MTPE-DISEL. Procesamiento de la ENAHO, varios afios con valores suavizados (2015-2019) y Modelo UI-ILO (2020-2030).

Otro elemento que toma en consideracién el modelo es la distribucién por grupo de edad y sexo del desempleo,
la que se utiliza para afinar los resultados del modelo. Se ha calculado tomando el promedio observado para el
periodo 2015-2019 y se mantiene constante durante el periodo de proyeccion (Grafico A2. 7).

22 En el Informe de Actualizacién de proyecciones macroeconémicas de abril de 2021, elaborado por el Ministerio de Economia
y Finanzas (pag. 41), la tasa de actividad de la PET de 14 afios y més, en el 2019 era de 72,7 por ciento, para el 2020 cae a 64,7
por cientoy en el 2021 se espera que llegue a 71,2 por ciento (98 por ciento de lo observado en el 2019). Mientras que la PEA
ocupada de 14 afios y mds para el 2019 se observa en 17,1 millones de personas, en el 2020 cae a 14,9 millones de personas
y para el aflo 2021 se espera que alcance a 16,9 millones (98 por ciento de lo observado en el 2019). Es importante notar
que, en este documento, la PET, PEA, Ocupados y Desocupados se calculan para la poblacién entre 15y 69 afios, por lo que
el nivel de las tasas es diferente.
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P Grafico A2. 7. Peru: tasa de desempleo por grupo de edad y sexo,
promedio del periodo 2015-2019 (%)
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Fuente: Elaboracién propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento de la ENAHO, varios afios.

Finalmente, con la informacién hasta el momento mencionada, aplicada en el modelo laboral y el modelo
econdémico se obtiene la proyeccién de la PEA ocupada y la tasa de variacién anual; resultado que como
se presentara mas adelante, vincula el modelo econémico-laboral con el modelo del seguro social por

desempleo. En el Grafico A2. 8 se presenta la evolucion para el periodo 2015-2030.

P Grafico A2. 8. Peru: PEA ocupada y tasa de variacion anual de la PEA ocupada,
Observada 2015-2019, Estimada 2020-2030
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Fuente: MTPE-DISEL. Procesamiento de la ENAHO, varios afios con valores suavizados (2015-2019Y y Modelo UI-ILO (2020-2030).
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En el afio 2020 se observa una caida del empleo del 11 por ciento, y aunque en 2021 la tasa de crecimiento
es también de ese valor, no alcanza los niveles del 2019. A partir de 2022 se espera que el nivel de la
poblacién ocupada se recupere, lo cual requeriria un esfuerzo de crecimiento del empleo del orden del
6,7 por ciento. A partir de 2023 el crecimiento del empleo se estabiliza alrededor de las tasas observadas
durante la prepandemia.

El resumen de las proyecciones demograficas utilizadas en el modelo se presenta en la Tabla A2. 3.

»Tabla A2. 3. Peru: PET, PEAy PEA ocupada, afios seleccionados: 2010, 2015, 2020, 2025 y 2030
(en miles)

Indicadores de poblacién

Poblacién (15-69) 18 850 20031 22 583 23889 24 861
Hombres 9320 9829 11179 11815 12293
Mujeres 9530 10 202 11 403 12 075 12 568
PEA (15-69) 14 897 15750 15512 18235 19052
Hombres 8294 8840 8629 10119 10 567
Mujeres 6 603 6909 6 883 8116 8485
Tasa de participacion laboral (%) 79,0 % 78,6 % 68,7 % 76,3 % 76,6 %
Hombres (%) 89,0 % 89,9 % 77.2% 85,6 % 86,0 %
Mujeres (%) 69,3 % 67,7 % 60,4 % 67,2 % 67,5 %
PEA ocupada 14 286 15199 14 364 17 548 18 385
Hombres 8001 8540 8051 9770 10 226
Mujeres 6285 6 659 6314 7777 8159
PEA desocupada 612 551 1148 688 667
Hombres 293 300 578 348 341
Mujeres 318 250 570 339 326
Tasa de desempleo (%) 4,1 % 3,5% 7.4 % 3,8% 3,5%
Hombres (%) 35% 3,4 % 6,7 % 3,4 % 32%
Mujeres (%) 4,8 % 3,6% 83% 4,2 % 3,8%

Fuente: MTPE-DISEL. Procesamiento de la ENAHO valores suavizados (2015) y Modelo UI-ILO. Elaboracién: OIT (2020-2030).

A2.3. Asegurados y reclamantes del sequro social por desempleo

Con el fin de proyectar el niumero de trabajadores asegurados se ha utilizado la informacion que se
encuentra en el registro de la planilla electrénica administrada por el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo. Asi, el nUmero observado el afio 2020 es la base de la proyeccidn, y la tendencia observada
en el periodo 2015-2019 es la que se conserva en la proyeccién. El nUmero de personas cubiertas crece
a una proporcién de la tasa de crecimiento del empleo total de la economia.

El modelo de seguro social por desempleo utiliza cuatro grupos de perfiles de asegurados: por sexo
(hombres y mujeres)y por tipo de contrato (fijo e indeterminado). Sin embargo, dado que el crecimiento
del nimero total de asegurados presenta un comportamiento mas cercano al crecimiento del empleo
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total, se hacen dos supuestos: uno para los asegurados con contratos a plazo y otro para el niUmero de
asegurados total, de tal forma que los asegurados por contrato indefino se calculan por diferencia.

Asi, para 2021 se asumi6 que el crecimiento del total de asegurados seria el 40 por ciento de la tasa de
crecimiento del empleo nacional, y para lo que resta del periodo de proyeccién la tasa de crecimiento de
los asegurados seria igual que la tasa de crecimiento del empleo nacional. Por otro lado, los asegurados
con contrato fijo crecerian para el afio 2021 al 75 por ciento del empleo total y para el afio 2022 al 80
por ciento, mientras que para el resto del periodo de proyeccién el crecimiento de los contratos a plazo
fijo seria igual al 150 por ciento del crecimiento total de la economia. Con estos factores, el crecimiento
del nimero de trabajadores por contrato fijo e indeterminado es como se muestra en el Grafico A2. 9.

P Grafico A2. 9. Peru: proyeccion del nimero de trabajadores asegurados por tipo de
contrato y sexo. Observada 2015-2020. Estimada 2021-2030
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Fuente: Elaboracion propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento del registro electrénico de trabajadores, varios afios (2015-2020) y Modelo UI-ILO
(2021-2030).

El modelo de desempleo considera que el perfil de los posibles reclamantes es diferente segun el grupo
de edad, por lo tanto, se requiere desagregar el nimero de asegurados por grupos de edad quinquenales.
Para alcanzar ese objetivo se ha utilizado la distribucién por grupo de edad de los trabajadores observada
en el periodo 2015-2020. El promedio de la distribucién por edad se ha mantenido constante durante el
periodo de proyeccién, la misma que se presenta en el Grafico A2. 10.
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P Grafico A2. 10. Distribucion de los trabajadores asegurados por grupo de edad,
segun sexo Yy tipo de contrato
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Fuente: Elaboracion propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento del registro electrénico de trabajadores, varios afios (2015-2020).
La distribucioén inicial de los trabajadores a ser asegurados por grupo de edad, sexo y tipo de contrato
se presenta en la Tabla A2. 4.

P Tabla A2. 4. Trabajadores a ser asegurados. Afio 2020. Segun grupo de edad, sexo y tipo de
contrato

Mujeres Hombres
Grupo edad
15-19 62 024 8911 91 821 13 457 176 212
20-24 250 652 50 547 355941 70 645 727 786
25-29 264 966 74 678 407 020 106 510 853175
30-34 204 273 75 806 363 358 123184 766 621
35-39 157 873 73 208 295472 129 489 656 043
40-44 118 181 64179 225 861 123 287 531 508
45-49 80133 50315 159 638 102 112 392 198
50-54 48 548 38490 109 327 82160 278 526
55-59 27 157 29777 70762 65 098 192 795
60-64 13779 21041 42 863 49 745 127 428
65-69 9280 17 103 27726 37 492 91 602
Total 1236 866 504 057 2149789 903 181 4793 893

Fuente: Elaboracién propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento del registro electrénico de trabajadores, varios afios. Estructura por edad suavizada.
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Dado que se ha asumido que un trabajador es cubierto si al menos tiene una planilla en el afio analizado,
como proxy de la densidad de cotizacion anual, se ha calculado el porcentaje de meses en el afio que
los trabajadores se encuentran en la planilla electrénica usando la informacién observada en el periodo
2015-2020. La estructura por grupo de edad, sexo y tipo de contrato se ha considerado constante en el
periodo de proyeccién y se presenta en el Grafico A2. 11.

P Grafico A2. 11. Porcentaje de meses en planilla anualmente, segtin grupo de edad,
sexo y tipo de contrato
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Fuente: Elaboracién propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento del registro electrénico de trabajadores, varios afios. Estructura por edad suavizada.

En el agregado, las mujeres con contrato fijo representan en la planilla electrénica el 65,2 por ciento
del afio, lo que podria interpretarse como el porcentaje del afio que cotizarian al seqguro social por
desempleo cuando este se implemente, y este porcentaje sube ligeramente en el caso de los hombres
(66,7 por ciento), siempre considerando la densidad anual. Los trabajadores por contrato indeterminado,
por otro lado, registran una densidad de cotizacién mayor en el afio: 83,8 y 84,2 por ciento del afio para
mujeres y hombres respectivamente.

P Tabla A2. 5. Peru: porcentaje de meses en planilla anualmente. Promedio 2015-2019. Segun
sexo y tipo de contrato
Tipo contrato|Sexo ‘ Densidad anual

Contrato Fijo

Mujeres 65,2 %
Hombres 66,7 %
Contrato indeterminado
Mujeres 83,8 %

Hombres 84,2 %

Fuente: Elaboracion propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento del registro electrénico de trabajadores, varios afios. Estructura por edad suavizada.
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Uno de los pardmetros que se requiere para el calculo de los posibles reclamantes es la tasa de cesantia.
El MTPE a través de la planilla electrénica calculé el nimero de personas que no se encontraban en la
planilla en un mes determinado para el periodo 2015-2020. Este se considera el nimero de cesantes. La
tasa de cesantia se calcula tomando como denominador el nimero de trabajadores promedio anual, es
decir el nUmero de trabajadores ponderado por el promedio de meses trabajados anualmente.

Para el periodo de proyeccién 2021-2030 se ha considerado que la tasa de cesantia es igual al promedio
mensual observado en el periodo 2015-2019. Como resultado, las tasas de cesantia por sexo y tipo para
el periodo de proyeccion se presentan en el Grafico A2. 12.

P Grafico A2. 12. Tasa de cesantia proyectada (2021-2030), seglin sexo y tipo de contrato
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Fuente: Elaboracion propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento del registro electrénico de trabajadores varios afios (2015-2020) y Modelo UI-ILO.

Como se explicd previamente, el modelo asume que el perfil de los asegurados y de los posibles
reclamantes es diferente para cada grupo de edad. En consecuencia, se requiere desagregar el nUmero
de desempleados de acuerdo con esa variable, para lo cual se ha utilizado la distribucién promedio
por grupo de edad observada en el periodo 2015-2020, la misma que permanece constante durante el
periodo de proyeccion. A continuacion, se presenta el Grafico A2. 13 con la distribucién por grupo de
edad, sexo y tipo de contrato.
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P Grafico A2. 13. Distribucién de los cesantes, segtn grupo de edad, sexo y tipo de contrato
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Fuente: Elaboracion propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento del registro electrénico de trabajadores, varios afios (2015-2020).

Ademas del nimero de trabajadores y el porcentaje de meses trabajados en el afio, un parametro
adicional para proyectar los ingresos del seguro social por desempleo es el salario promedio por grupo
de edad. Si bien la masa salarial agregada se proyecta con la inflacién mas el supuesto de crecimiento
de salario real del 2 por ciento a partir del 2022, el salario promedio por grupo de edad permite afinar
la proyeccién y los ingresos. La estructura toma como referencia los salarios promedios para el periodo
2017-2020 y se ha ajustado a la masa salarial del afio 2020. Esta escala de salarios se asume que
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permanece constante en todo el periodo de proyeccién (Grafico A2. 14).
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P Grafico A2. 14. Per: salario promedio anual, seguiin grupo de edad sexo y tipo de contrato
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Por el lado de los gastos, para proyectar el monto pagado por prestaciones se requiere estimar el
porcentaje de asegurados cesantes que cumplen la condicién de elegibilidad, es decir, que realizan al
menos doce cotizaciones, continuas o discontinuas en los ultimos 24 meses.

La estrategia de aproximacién para el calculo de este pardmetro se realizé utilizando la informacién
de la planilla electrénica y observando el nimero de meses cotizados en periodos bienales desde el
afio 2015 al 2020. El porcentaje promedio de personas con mas de 12 meses cotizados en un periodo
de observacién de 24 meses se utiliza como proxy del cumplimiento de la condicién de elegibilidad.
Este porcentaje por grupo de edad, sexo y tipo de contrato permanece constante durante el periodo
de proyeccién. Los porcentajes agregados por tipo de contrato y sexo se presenta en el Grafico A2. 15.

P Grafico A2. 15. Porcentaje de trabajadores por grupo de edad que cumple
la condicién de elegibilidad, segtin sexo y tipo de contrato
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Fuente: Elaboracion propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento del registro electrénico de trabajadores, varios afios (2015-2020).
P Tabla A2. 6. Peru: porcentaje de trabajadores asegurados elegibles, segun sexo y tipo de
contrato

Tipo contrato|Sexo ‘ Densidad anual
Contrato Fijo
Mujeres 49,5 %
Hombres 53,0 %
Contrato indeterminado

Mujeres 74,8 %

Hombres 76,0 %

Fuente: Elaboracion propia en base a 2015-2020: MTPE-DISEL. Procesamiento del registro electrénico de trabajadores varios afios.

Ala par del cumplimiento de la condicidn de elegibilidad, se debe tomar en consideracién que la condicién
para acceder a la prestacion debe ser la involuntariedad de la pérdida del empleo. En este modelo se ha
considerado que, tanto el despido para el caso de los trabajadores por contrato indeterminado y contrato
fijo como la terminacién del contrato en el caso de los trabajadores por contrato a plazo fijo, son formas
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de terminacién involuntaria. La informacién proporcionada por el MTPE permite identificar los motivos
de salida de los trabajadores, aunque existe un importante porcentaje de trabajadores que ante su salida
de la planilla no se registra el motivo.

En la Tabla A2. 7 se presenta la distribucién de los motivos de salida calculados como el promedio
mensual del 2015 al 2020. Segun estos datos, el 44 por ciento de las personas salen de la planilla en un
mes promedio y no se observa un motivo de salida.

»Tabla A2. 7. Distribucion de los motivos de salida promedio 2015-2020

‘ Porcentaje

Motivo de salida
Renuncia 28 %
Renuncia con incentivos 0%
Despido o destitucion 3%
Cese colectivo 0%
Jubilacién 0%
Invalidez absoluta permanente 0%
Terminacién de la obra o servicio, cumplimiento condicion resolutoria o vencimiento del plazo 21 %
Mutuo disenso 2%
Fallecimiento 0%
Baja por sucesién en posicién del empleador 0%
Extincion o liquidacion del empleador 0%
No se inici6 la relacion laboral o prestacion efectiva de servicios 0%
Otras causales régimen publico general servicio civil - Ley 30057 0%
Sin vinculo laboral - habilitado para PDT PLAME 0%
No determinado 44 %
Total 100 %

Fuente: Elaboracién propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento del registro electrénico de trabajadores varios afios (2015-2020).

Finalmente, aquellos que quedan cesantes (no se encuentran en la planilla) de forma involuntaria
y cumplen la condicién de elegibilidad para ser considerados beneficiarios deben permanecer en la
cesantia el tiempo que dura el beneficio, sin considerar el tiempo de espera para acceder al mismo,
puesto que, por ejemplo, si permanecen cesantes por un tiempo que excede el tiempo que dura el
beneficio no recibiran prestacién monetaria.

Con el fin de realizar una aproximacién al tiempo de duracién de la cesantia, se ha observado en
periodos bienales, desde el afio 2015, los periodos de cesantia que tengan la duracién maxima23. Con
esa informacion se ha construido la distribucién de la cesantia que se presenta en la Tabla A2. 8.

23 Dado que puede existir mas de un periodo en que el trabajador no se encuentre en lanédmina, se observan todos los periodos
y se obtiene informacién de la duracién maxima.
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»Tabla A2. 8. Distribucién de los trabajadores cesantes segin tiempo de duracién de la
cesantia. Segun sexo y tipo de contrato

Contrato indeterminado Contrato Fijo
Distribucién Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0 -1 meses 18,40 % 18,09 % 11,72 % 10,94 %
1 -3 meses 17,91 % 17,62 % 16,30 % 16,20 %
3-6 meses 18,18 % 16,69 % 17,89 % 16,23 %
6 - 12 meses 24,51 % 25,08 % 28,30 % 30,16 %
Mas de 12 meses 20,99 % 22,52 % 25,80 % 26,46 %

Fuente: Elaboracién propia en base a MTPE-DISEL. Procesamiento del registro electrénico de trabajadores, varios afios (2015-2020).

Esta distribucién es evaluada en una funcién de Weibull, y los pardmetros de esta funcion por sexo y tipo
de contrato permanecen fijos durante el periodo de proyeccion.

» Anexo 3: Relacion entre el desempleo y el nUmero
de beneficiarios

El nimero de beneficiarios mensuales del modelo Ul se ha calibrado sobre la base de la tasa de cesantia
estimada para el afio 2021 y refleja los datos e hipdtesis presentados en la seccion 4

De forma ilustrativa, el cuadro siguiente presenta la relacién supuesta entre el nUmero de cesantes en
Perty el nimero de beneficiarios mensuales del régimen UI para el afio 2021.

Opcion de disefio

VELELIE
propuesta

Numero total de trabajadores desempleados en 2021 (15-69 afios) 271 060
Porcentaje de trabajadores desempleados con experiencia previa 100,0 %
Numero de trabajadores desempleados con experiencia laboral previa 271 060
Porcentaje de trabajadores desempleados con experiencia previa empleados en el 100,0 %
sector formal
Numero de potenciales reclamantes 271 060
Porcentaje de terminaciones involuntarias 75 %
Porcentaje de trabajadores desempleados que alcanzaron el minimo de 55,1 %
contribuciones requeridas
Numero de potenciales reclamantes elegibles 111 960
Porcentaje de desempleados que permanece en el desempleo menos del tiempo de 52,0 %
duracion del beneficio
Numero de potenciales beneficiarios 58 221
Numero promedio mensual de miembros activos asegurados 3552729
Numero de potenciales beneficiarios / nimero total de miembros asegurados (ratio 1,6 %
demografico)

59



60

» Un seguro social por desempleo para el Pert
Valuacién actuarial

» Anexo 4: Sintesis de Principales caracteristicas de
los sequros de desempleo en América Latinay el
Caribe

Argentina

Bahamas

Barbados

Brasil

Chile

Ecuador

Uruguay

Venezuela
R.B.

Tipo de

Programa

Fondo
reparto

Fondo
reparto

Fondo
reparto

Fondo
reparto

Fondo
reparto + C.
individuales

Fondo
reparto + C.
Individual

Fondo
reparto

Fondo
reparto

Con aportes de:

Trabajador

0%

3, 9% (cot.gral,
max)

0,75%+0,5%
para formacion
(min/max)

0%

0,6 % al Fondo
Cesantia
Solidario

1 % (mas 8,3 %
a C. Individual)

Si. No
separada de
cotizacion gral.
de 12,5%

0,5%y 2,5 %si
independiente

Empleador

0,89%-1,11%

5,9 %

1%+05%
para
formacién

0%

24%(1,6%aC.
Individuales y
0,8 % al FCS

2%

Si. No
separada de
cotizacién
gral. de
12,5%

2,0 %

Estado

Financia
déficits

Sélo como
empleador

Sélo como
empleador

Toda - FGTS

Aporte de
MMUS$ 12
anuales

Subsidios
comple-
mentarios

Financia
déficits

Subsidios
comple-
mentarios

Beneficios

Tasa de
remplazo

50 % en
primeros 4
meses; 42,5 %
entre 5°y 8°y
37,5% en9%a
12°

50 % de
ingresos
medios (miny
max)

60 % de
ingresos
medios

80 % al 50 %
seguln tramos
de ingresos

Desde 70 % a
30 %, si ahorro
enCl es
insuficiente,
opera el FCS

Suma fija
(hasta 2
salarios)

66 9% a 40 % +
20% cargas
familiares

60 % salario
medio mas
asist. médica
por 26
semanas

Duracion

Hasta 12
meses

Hasta por 13
semanas

Hasta por 26
semanas en
un afio

3 pagos si 6
a 11 cotiz,; 4
si12a23y5
si hasta 24
cotizaciones

Hasta por 5
meses

360 dias
desempleo

Hasta 6
meses

5 meses

Condiciones
de
elegibilidad

Registro agencia
de empleo,
disposicion a
trabajary 12
cotizaciones
previas.

Cotizaciones
previas: al
menos 52
semanas; y 7/13

Cotizaciones
previas: 52
semanas;y 20
en 3 trimestres
seguidos

6 meses,
desempleo
involuntario y no
rentas

12 cotizaciones
en 24 mesesy
las tres ultimas
con el mismo
empleador

24 meses de
cotizaciones

6 meses
cotizaciones 'y
desempleo
involuntario

12 cotizaciones
en 24 meses y
disponible para
trabajar

Fuente: Veldsquez (2016) y SSA (2020).
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» Anexo 5: Sintesis de condiciones de elegibilidad de
los sequros de desempleo en América Latinay el

Caribe

Paises
Argentina
Bahamas
Barbados

Brasil

Chile

Ecuador

Uruguay

Venezuela (RB)

Condiciones de elegibilidad
Regsitro en agencia de empleo, disposicion para trabajar y 12 cotizaciones previas
Cotizaciones previas: al menos 52 semanasy 7/13
Cotizaciones previas: 52 semanas; y 20 en 3 trimestres continuos

Cotizaciones previas por al menos 6 meses, desempleo involuntario y no existencia de otras
rentas

12 Cotizaciones previas (6 si es contrato a plazo) y las tres ultimas con el mismo empleador

24 meses de cotizaciones

6 meses de cotizaciones previas

12 cotizaciones en 24 meses y disposicion a trabajar

Fuente: Velasquez (2016) y SSA (2020).
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Valuacion actuarial

» Un seguro social por desempleo para el Pert

»Principales requerimientos: Normas de la OIT sobre seguridad social relativas a la proteccién en caso de

desempleo

Convenio nim. 102

Norma minima

Convenio nim. 1682y Recomendacién num. 176°
Normas mds elevadas

Recomendaciéon nam.
202
Proteccion basica

¢Qué deberia
cubrirse?

¢Quién debe
estar cubierto?

¢En qué debe
consistir
la prestacion?

¢Cual debe ser
la duracion de
la prestacion?

¢Qué condiciones
se pueden
establecer para
tener derecho a
la prestacion?

Suspension de ganancias,
ocasionada por la
imposibilidad de encontrar
un empleo conveniente por
parte de una persona apta y
disponible.

Por lo menos el 50 por
ciento de todos los
asalariados o todos los
residentes cuyos recursos
econdémicos no superen los
limites prescritos.

Pagos periddicos de, por lo
menos, el 45 por ciento del
salario de referencia.

Para regimenes que
comprenden a categorias de
asalariados: por lo menos 13
semanas de prestaciones
por un periodo de 12 meses.
Para regimenes no
contributivos supeditados a
comprobacién de ingresos:
por lo menos, 26 semanas
de prestaciones por un
periodo de 12 meses.
Posible periodo de espera
de un maximo de siete dias.

Podra prescribirse un
periodo de calificacién que
se considere necesario para
evitar abusos.

C.168: Pérdida de ganancias debida a la imposibilidad de
encontrar un empleo conveniente por parte de una persona
apta y disponible que busca trabajo de forma activa. La
protecciéon debe ampliarse para cubrir la pérdida de
ganancias debido al desempleo parcial, la suspensién o la
reduccién de las ganancias generada por la suspension
temporal del trabajo, asi como a los trabajadores a tiempo
parcial que buscan empleo a tiempo completo.

R.176: Proporciona una orientacién para evaluar la
conveniencia del empleo potencial.

C.168: Por lo menos, el 85 por ciento de los asalariados,
incluyendo los funcionarios publicos y los aprendices,
ademas de todos los residentes cuyos recursos econémicos
no superen los limites prescritos. La cobertura debe
ampliarse a los trabajadores a tiempo parcial y al menos a
tres de las diez categorias de personas en busca de empleo a
quienes nunca se ha reconocido como desempleadas o
cubiertas por los regimenes de indemnizacién de desempleo,
o que han cesado de pertenecer a ellos.

R.176: Se debe extender progresivamente la cobertura a
todos los asalariados, asi como a las personas que
encuentran dificultades durante el periodo de espera.

C.168: Pagos periddicos de, por lo menos, el 50 por ciento
del salario de referencia, o el total de las prestaciones. Estos
deben garantizar a los beneficiarios condiciones de vida
saludables y dignas.

R.176: Para el empleo parcial: el total de las prestaciones y
las ganancias del trabajo a tiempo parcial debe estar
comprendida entre el importe de las ganancias anteriores
del trabajo a tiempo completo y el monto de la prestacién de
desempleo total, o calcularse en funcién de la reduccién de
la duracién del trabajo sufrida.

C.168: Durante el periodo de desempleo, posibilidad de
limitar la duracién inicial del pago de la prestacién a 26
semanas por cada caso de desempleo, o a 39 semanas para
cualquier periodo de 24 meses, con un posible periodo de
espera de un maximo de siete dias.

R.176: La duracién de las prestaciones debe prolongarse
hasta la edad de jubilacién para los desempleados que hayan
alcanzado una edad prescrita.

C.168: Podria prescribirse un periodo de calificaciéon segun se
juzgue necesario para evitar abusos.

R.176: El periodo de calificacion debe adaptarse o
exceptuarse para los nuevos solicitantes de empleo.

2 Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccién contra el desempleo, 1988 (nim. 168)
b Recomendacién sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 176)

Seguridad basica del
ingreso para quienes se
ven imposibilitados de
obtener ingresos
suficientes en caso de
desempleo.

Por lo menos, todos los
residentes en edad activa,
con sujecién a
obligaciones
internacionales.

Prestaciones monetarias o
en especie, de modo que
garantice la seguridad
basica del ingreso para el
acceso efectivo a los
bienes y servicios
necesarios y para vivir con
dignidad, asi como para
prevenir o mitigar la
pobreza, la vulnerabilidad
y la exclusién social.

Siempre y cuando persista
la incapacidad de obtener
ingresos suficientes.

Debe definirse a nivel
nacional y prescribirse por
ley, aplicando los
principios de no
discriminacion,
sensibilidad a las
necesidades especiales e
inclusién social. Y todo ello
garantizando los derechos
y la dignidad de las
personas.
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