
 
 
 
 

ขอแนะฉบับที่ 202 – ขอแนะวาดวยฐานความคุมครองทางสังคม 
ขอแนะเก่ียวกับฐานความคุมครองทางสังคมของชาติ 

รับรองในการประชุมขององคการแรงงานระหวางประเทศสมัยที่ 101  

(14 มิถุนายน ค.ศ. 2012) 

บทนํา 

- ท่ีประชุมใหญสามัญประจําปขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
- ซึ่งคณะประศาสนการของสํานักงานแรงงานระหวางประเทศไดจัดประชุมกันขึ้น ณ นครเจนีวาในการ

ประชุมสมัยท่ี 101 เมื่อวันท่ี 30 พ.ค. 2012 และ 
- โดยยืนยันวาสิทธิในความม่ันคงทางสังคมฟเปนสิทธิมนุษยชน และ 
- โดยยอมรับวาสิทธิในความม่ันคงทางสังคมเกิดข้ึนพรอมกับการสงเสริมการมีงานทํา เศรษฐกิจและ

ความจําเปนทางสังคมเพื่อการพัฒนาและความกาวหนา และ 
- โดยระลึกวาความม่ันคงทางสังคมเปนเครื่องมือสําคญัในการปองกันและขจัดความยากจน ความไม

เทาเทียมกัน การกีดกันทางสังคมและความไมม่ันคงทางสังคม เปนเครื่องมือในการสงเสริมโอกาส
แหงความเทาเทียมกัน มิติหญิงชายและความเทาเทียมกันทางเชื้อชาติ เผาพันธุ และการสนับสนุน
การถายโอนจากการจางงานนอกระบบสูการจางงานในระบบ 

- โดยพิจารณาวาความม่ันคงทางสังคมเปนการลงทุนเพื่อประชาชน ซึ่งใหอํานาจแกพวกเขาในการ
ปรับตัวใหเขากับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงานและโดย
พิจารณาวา ระบบความม่ันคงทางสังคมเปนส่ิงท่ีสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมโดย
อัตโนมัติ ชวยกระตุนใหเกิดการวิเคราะหอุปสงคมวลรวมในชวงเวลาวิกฤติ และชวยสนับสนุนการ
เปลี่ยนแปลงสูเศรษฐกิจท่ีมีความยั่งยืนมากข้ึน และ 

- โดยพิารณาวาการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายใหมุงสูการเติบโตในระยะยาวอยางยั่งยืนโดย
การนําการบูรณาการทางสังคมมาเปนเครื่องมือขจัดความยากจนขนแคน (extreme poverty) และ
ลดความไมเทาเทียมกันทางสังคมตลอดจนขอแตกตางภายในและระหวางภูมิภาค และ 

- โดยระลึกวาการถายโอนสูการจางงานในระบบและการจัดตั้งระบบความม่ันคงทางสังคมท่ียั่งยืนเปน
ส่ิงท่ีตองรวมกันสนับสนุน และ 

- โดยระลึกถึงปฏิญญาแหงฟลาเดลเฟย ท่ียอมรับขอผูกพันอยางม่ันคงขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ ในการสนับสนุนให “บรรลุถึงมาตรการขยายความคุมครองความมั่นคงทาง
สังคม เพื่อใหประชาชนไดรับความคุมครองรายไดข้ันพื้นฐาน และไดรับการรักษาพยาบาลท่ัวถึง
ตามความจําเปน” และ 

- โดยพิจารณาถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะมาตรา 22 และ 25 และบทบัญญัติ
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะมาตราท่ี 9,11 และ 12 และ 

- โดยพิจารณามาตรฐานกับความม่ันคงทางสังคมของ ILO โดยเฉพาะอนุสัญญาฉบับท่ี 102 วาดวย
มาตรฐานข้ันต่ําของความมั่นคงทางสังคม, 1952 ขอแนะฉบับท่ี 67 วาดวยความมั่นคงทางรายได
และขอแนะฉบับท่ี 69 วาดวยการรักษาพยาบาล 1944 และ โดยระลึกวามาตรฐานเหลาน้ียังคงมี
ความเกี่ยวของและเปนหลักฐานอางอิงท่ีสําคัญสําหรับระบบความมั่นคงทางสังคม 
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- โดยระลึกถึงปฏิญญาของ ILO วาดวยความยุติธรรมทางสังคมเพื่อโลกาภิวัตนท่ีเปนธรรมซึ่งระบุวา 
“การยอมรับภาระผูกพันและความพยายามของประเทศสมาชิกและองคกรในการปฏิบัติตามขอบังคับ
ในอนุสัญญาของ ILO รวมท้ังท่ีกําหนดในมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ตลอดจนการบรรจุการ
จางงานอยางเต็มท่ี โดยเปนงานท่ีมีคุณคาไวในนโยบายทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยใหมีพื้นฐาน
ของ...(ii) การพัฒนาและสงเสริมมาตรการของความคุมครองทางสังคม... ซึ่งยั่งยืนและสามารถ
ปรับเขากับสถานการณของแตละประเทศ รวมถึง “การขยายความคุมครองทางสังคมแกประชาชน
ทุกคน” และ 

- โดยพิจารณาถึงขอมติและขอสรุปเกี่ยวกับผลการอภิปรายดานความคุมครองทางสังคม(   มั่นคง
ทางสังคม) ที่รับรองในการประชุมใหญสามัญประจําปขององคการแรงงานระหวางประเทศคร้ังท่ี 
100 (ค.ศ. 2011) ซึ่งตระหนักถึงความจําเปนของขอแนะที่สนับสนุนมาตรฐานดานความมั่นคงทาง
สังคมของ ILO และใหคําแนะนําแกประเทศสมาชิกในการสรางฐานความคุมครองทางสังคมท่ีปรับ
ใหเหมาะสมกับสถานการณของแตละประเทศและระดับการพัฒนาในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของระบบ
ความมั่นคงทางสังคมท่ีคุมครองทั่วถึง และ 

- โดยไดตกลงรับขอเสนอบางประการเกี่ยวกับฐานความคุมครองทางสังคมซึ่งเปนเร่ืองที่ส่ีในระเบียบ
วาระของสมัยประชุม และ 

- โดยไดกําหนดใหขอเสนอเหลาน้ีอยูในรูปแบบของขอแนะ 
- จึงรับรองขอแนะตอไปนี้ ซึ่งเรียกวาขอแนะวาดวยฐานความคุมครองทางสังคม ค.ศ. 2012 เมื่อวันท่ี

สิบส่ีของเดือนมิถุนายนของปคริสตศักราชสองพันสิบสอง 

I. วัตถุประสงค ขอบเขต และหลักการ 

1. ขอแนะนี้ใหคําแนะนําแกสมาชิกเพื่อให : 
(a) จัดตั้งและคงไวซึ่งฐานความคุมครองทางสังคมในฐานะที่เปนองคประกอบสําคัญของระบบ

ความมั่นคงทางสังคมแหงชาติ และ 
(b) นําฐานความคุมครองทางสังคมมาปฏิบัติภายในกลยุทธการขยายความคุมครองทางสังคม

ซึ่งรับประกันการใหความคุมครองในระดับท่ีสูงกวา ดีกวา แกประชาชนท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด
เทาท่ีจะทําได โดยใชแนวทางมาตรฐานความม่ันคงทางสังคมของ ILO 

2. เพื่อวัตถุประสงคของขอแนะนี้ ฐานความคุมครองทางสังคมจะกําหนดไวเปนการรับประกันความ
ม่ันคงทางสังคมข้ันพื้นฐานในระดับชาติซึ่งจะรับประกันความคุมครองท่ีมุงปองกันหรือบรรเทาความ
ยากจน ความดอยโอกาส และการกีดกันทางสังคม 

3. โดยระลึกถึงความรับผิดชอบเบื้องตนโดยรวมของรฐัในการทําใหขอแนะน้ีมีผลใชบังคับใหประเทศ
สมาชิก ปฏิบัติตามหลกัการตอไปน้ี 

(a) การคุมครองอยางท่ัวถึงบนพื้นฐานของความเปนปกแผนทางสังคม 
(b) การเกิดสิทธิรับสิทธิประโยชนตามท่ีระบุไวในกฎหมายแหงชาติ 
(c) การกําหนดสิทธิประโยชนท่ีเพียงพอและชัดเจน 
(d) การไมเลือกปฏิบัติ การเทาเทียมกันของมิติหญิงชายและการตอบสนองตอความตองการ 
 
(e) การบูรณาการทางสังคมรวมถึงบุคคลในเศรษฐกิจนอกระบบ 
(f) การยอมรับนับถือสิทธิและศักดิ์ศรีของบคุคลท่ีอยูในขายความคุมครองของการรับประกัน

ดานความม่ันคงทางสังคม 
(g) การตระหนักรับรูถึงความกาวหนา รวมถึงการกําหนดเปาหมายและกรอบเวลา 
(h) ความมั่นคงในการบริหารการเงิน ซึ่งจะตองแสวงหาหนทางในการบรรลุถึงดุลยภาพสูงสุด

ระหวางความรับผิดชอบและผลประโยชนของบุคคลท่ีจายเงินสนับสนุนและรับสิทธิ
ประโยชนจากโครงการความมั่นคงทางสังคม 
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(i) การพิจารณากลวิธีและวิธีดําเนินงานท่ีหลากหลาย ประกอบดวย กลไกทางการเงินและระบบ

การใหสิทธิประโยชน 
(j) การบริหารจัดการทางการเงินที่เหมาะสม โปรงใส และไดผล 
(k) ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและการเงิน โดยคํานึงถึงความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน

ทางสังคม 
(l) ความสอดคลองกับนโยบายการมีงานทํา เศรษฐกิจและสังคม 
(m) ความสอดคลองระหวางสถาบันท่ีรับผิดชอบใหความคุมครองทางสังคม 
(n) การบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพสูง สามารถสงเสริมความคุมครองในระบบความม่ันคงทาง

สังคม 
(o) วิธีการอุทธรณหรือรองทุกขท่ีมีคุณภาพ ประชาชนสามารถเขาถึงได 
(p) การกํากับดูแลการดําเนินงานอยางสม่ําเสมอและมีการประเมินผลอยางเปนระยะ ๆ  
(q) ใหการยอมรับการเจรจาตอรองรวมและเสรีภาพในการสมาคม สําหรับคนงานทุกคนอยาง

เต็มท่ี 
(r) การมีสวนรวมของระบบไตรภาคีโดยมีผูแทนองคกรนายจาง องคกรลูกจาง และการหารือกับ

องคกรท่ีเกี่ยวของ และองคกรที่เปนผูแทนของบุคคลที่เกี่ยวของ 

II. ฐานความคุมครองทางสังคมระดับชาติ 

4. ใหประเทศสมาชิกจัดตั้งและคงไวซึ่งฐานความคุมครองทางสังคมตามสถานการณของแตละ
ประเทศประกอบดวยการรับประกันความมั่นคงทางสังคมขั้นต่ํา ผูรับประกันควรรับประกันความ
คุมครองข้ันต่ําตลอดวงจรชีวิต บุคคลท่ีมีความจําเปนตองสามารถเขาถึงการรักษาพยาบาลท่ีจําเปน
และควรรับประกันรายไดขั้นพื้นฐาน พรอมท้ังการเขาถึงสินคาและบริการท่ีจําเปนในระดับชาติ 

5. ฐานการคุมครองทางสังคมท่ีระบุในขอ 4 ควรประกอบดวยอยางนอยท่ีสุด การรับประกันความม่ันคง
ข้ันพื้นฐาน ดังน้ี 

(a) การเขาถึงสินคาและบริการตามท่ีกําหนดไวในระดับชาติ การรักษาพยาบาลท่ีจําเปน รวมถึง
การคลอดบุตรท่ีเปนไปตามเกณฑของความสามารถในการจัดใหมีบริการ ความ สามารถใน
การเขาถึง  การไดรับการยอมรับ  และคุณภาพของบริการ 

(b) ความมั่นคงทางรายไดขั้นพื้นฐานสําหรับเด็ก อยางนอยท่ีสุดข้ันต่ําตามที่กําหนดไวใน
ระดับชาติ การเขาถึงโภชนาการ การศึกษา การดูแลเลี้ยงดูและสินคาและบริการท่ีจําเปน 

 
(c) ความมั่นคงทางรายไดขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลท่ีอยูในวัยทํางานอยางนอยท่ีสุดขั้นต่ําตามท่ี

กําหนดไวในระดับชาติ การมีรายไดเพียงพอ โดยเฉพาะในกรณีท่ีเจ็บปวย วางงาน คลอด
บุตร และพิการ และ 

(d) ความมั่นคงทางรายไดขั้นพื้นฐานสําหรับผูสูงอายุ อยางนอยท่ีสุดขั้นต่ําตามที่กําหนดไวใน
ระดับชาติ 

6. ตามขอผูกพันระหวางประเทศท่ีมีอยู ประเทศสมาชิกควรรับประกันความมั่นคงทางสังคมบนพื้นฐาน
ตามที่ระบุไวในขอแนะนี้ อยางนอยที่สุดแกประชากรทุกคนและเด็ก ตามท่ีระบุไวในกฎหมายและ
ระเบียบกฎเกณฑของแตละประเทศ 

7. ใหกําหนดการรับประกันความมั่นคงทางสังคมขั้นพื้นฐานไวในกฎหมาย และระเบียบกฎเกณฑ
แหงชาติ  ใหกําหนดขอบเขต เงื่อนไขการเกิดสิทธิและประโยชนทดแทน เพื่อใหมีผลบังคับใช ใหมี
การกําหนดวิธีการรับเร่ืองรองทุกขและอุทธรณอยางโปรงใส มีประสิทธิผล เขาใจงาย รวดเร็ว 
เขาถึงได และไมส้ินเปลืองคาใชจาย การเขาถึงการรองทุกขและการอุทธรณควรไมตองเสีย
คาใชจาย ควรมีการจัดตั้งระบบท่ีสงเสริมการปฏิบัติตามกรอบกฎหมายแหงชาติ 

8. เม่ือมีการกําหนดผูรับประกันความม่ันคงทางสังคมข้ันพื้นฐานประเทศสมาชิก ควรพิจารณาประเด็น 
ตอไปน้ี 
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(a) บุคคลท่ีจําเปนตองรับการรักษาพยาบาลไมควรตองประสบกับความยากลําบาก และความ

เส่ียงตอความยากจนเพิ่มข้ึน อันเปนผลมาจากคาใชจายในการเขาถึงการรักษาพยาบาลท่ี
จําเปนควรมีบริการดูแลครรภกอนคลอดและหลังคลอดสําหรับผูดอยโอกาสท่ีสุด 

(b) ควรทําใหความม่ันคงทางรายไดขั้นพื้นฐานเปนเครื่องมือในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี 
ระดับรายไดขั้นต่ําของชาติ ผลตอบสนองตอคานิยมทางการเงินในเรื่องของสินคาและบริการ 
รวมท้ังเสนแบงความยากจนของชาติ การกําหนดระดับรายไดเพื่อความชวยเหลือทางสังคม
หรือ ระดับการเปรียบเทียบอื่น ๆ ท่ีกําหนดโดยกฎหมายแหงชาติหรือระเบียบปฏิบัติซึ่งอาจ
นํามาพิจารณาเปนขอแตกตางระดับภูมิภาค 

(c) ควรมีการทบทวนระดับการรับประกันความมั่นคงทางสังคมขั้นพื้นฐานอยางสมํ่าเสมอ ดวย
วิธีการท่ีโปรงใสตามท่ีกําหนดในกฎหมายระดับชาติ ระเบียบ หลักเกณฑ หรือขอปฏิบัตติาม
ความเหมาะสม และ 

(d) ในการกําหนดและทบทวนระดับของการรับประกันเหลานี้ ควรรับประกันการมีสวนรวมใน
ระบบไตรภาคี ประกอบดวยผูแทนองคกรนายจาง องคกรลกูจาง และการหารือกับองคกรท่ี
เกี่ยวของ  และองคกรท่ีเปนผูแทนของบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

9.  
(1) ในการรับประกันความมั่นคงทางสังคมขั้นพื้นฐาน ประเทศสมาชิกควรพิจารณาวิธีการท่ี

แตกตางกันออกไป โดยคาํนึงถึงการดําเนินโครงการในบริบทของประเทศ เพื่อใหมีสิทธิ
ประโยชนแบบผสมผสานท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 

 
(2) สิทธิประโยชนอาจประกอบดวยประโยชนทดแทนกรณีสงเคราะหบุตรและครอบครัว กรณี

เจ็บปวยและรักษาพยาบาล กรณีคลอดบตุร กรณีพกิาร(ทุพพลภาพ) กรณีชราภาพ กรณีผู 
 
อยูในอุปการะ กรณีวางงานและประกันการมีงานทํา และกรณีประสบอันตรายจากการทํางาน 
รวมท้ังสิทธิประโยชนทางสังคมอื่น ๆ ท่ีเปนตัวเงิน(in cash) หรือสิ่งของ (in kind) 

(3) โครงการท่ีใหสิทธิประโยชนดังกลาวอาจประกอบดวยโครงการคุมครองประชาชนทุกคน 
โครงการประกันสังคม โครงการชวยเหลือทางสังคม (สังคมสงเคราะห) โครงการลดภาษี 
โครงการจางงานสาธารณะ และโครงการสนับสนุนการมีงานทําอื่น ๆ 

10. ในการออกแบบและดําเนินงานฐานความคุมครองทางสังคมแหงชาติ ประเทศสมาชิกควรจะ 
(a) เช่ือมโยงมาตรการเชิงรุกในเรื่องของการปองกัน สงเสริม บริการทางสังคมและสิทธิ

ประโยชน 
(b) สงเสริม กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีผลิตภาพและการจางงานในระบบโดยพิจารณานโยบายท่ี

มีการใหสินเชื่อของรัฐบาล การตรวจแรงงาน นโยบายตลาดแรงงานและการจูงใจดานภาษี 
และสงเสริมการศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ทักษะ และความสามารถในการมีงานทํา และ 

(c) สรางความม่ันใจวามีความเช่ือมโยงกับนโยบายอื่น ๆ ที่สงเสริมการจางงานในระบบ การ
กระจายรายได การศึกษา การรูหนังสือ การฝกอบรมวิชาชีพ ทักษะและความสามารถในการ
มีงานทํา และสงเสริมการมีงานท่ีม่ันคง การประกอบกิจการและสถานประกอบการท่ียั่งยืนใน
กรอบงานของงานท่ีมีคุณคา 

11.  
(1) ประเทศสมาชิกควรพิจารณาการใชวิธีการท่ีหลากหลาย ในการระดมทรัพยากรที่จําเปนเพื่อ

รับประกันความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและการเงินของฐานความคุมครองทางสังคมแหงชาติ 
โดยพิจารณาความสามารถในการจายเงินสมทบของกลุมประชากรท่ีแตกตางกัน วิธีการ
เชนน้ี อาจประกอบดวยการบังคับใชขอผูกพันดานการจายภาษีและเงินสมทบอยางมี
ประสิทธิภาพดวยวิธีการอยางใดอยางหน่ึง หรือวิธีการผสมผสาน จัดลําดับความจําเปนใน
การใชจายเสียใหมหรือใชฐานภาษีแบบกาวหนาใหครอบคลุมมากขึ้นและเพียงพอใชจาย 

(2) ในการใชวิธีการดังกลาว ประเทศสมาชิกควรพิจารณาความจําเปนที่ตองออกมาตรการ
ปองกันการฉอโกง การหลีกเลี่ยงภาษี และการไมจายเงินสมทบ 
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12. ฐานความคุมครองทางสังคมแหงชาติ ควรบริหารจัดการทางการเงินโดยใชทรัพยากรของประเทศ 

ประเทศสมาชิกท่ีความสามารถทางเศรษฐกิจและการเงินการคลังไมเพียงพอตอการรับประกัน
โครงการ อาจแสวงหาความรวมมือระหวางประเทศและสนับสนุนความรวมมือดังกลาวจนสุด
ความสามารถของงาน 

III. กลยุทธแหงชาติในการขยายความคุมครองความมั่นคงทางสังคม 
 

13.  
(1) ประเทศสมาชิกควรกําหนดและดําเนินการกลยุทธแหงชาติในการขยายความคุมครองทาง

สังคมบนพื้นฐานของการหารือระดับชาติ โดยการเจรจาทางสังคมและการมีสวนรวมในสังคม 
กลยุทธระดับชาติควร : 

 
(a) ใหความสําคัญการดําเนินงานดานฐานความคุมครองทางสังคมในระดับตน ๆ เสมือนหนึ่ง

เปนจุดเริ่มตนของประเทศท่ีไมมีการรับประกันความม่ันคงทางสังคมข้ันต่ํา และเปน
องคประกอบหลกัของระบบความมั่นคงทางสังคมแหงชาติ และ 

(b) แสวงหาหนทางท่ีจะใหความคุมครองในระดับสูงกวาใหแกประชาชนจํานวนมากท่ีสุด
เทาท่ีจะทําได ซึ่งจะสะทอนใหเห็นถึงขีดความสามารถทางการเงินของประเทศ
สมาชิก-ภายในเวลาท่ีรวดเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

(2) ดวยวัตถุประสงคดังกลาว ประเทศสมาชิกควรเรงสรางและคงไวซึ่งระบบความม่ันคงทาง
สังคมท่ีครอบคลุมและเพียงพอ โดยสอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงนโยบายระดับชาติ และ
แสวงหาการเชื่อมโยงนโยบายความมั่นคงทางสังคมกับนโยบายของรัฐดานอื่น ๆ  

14. เม่ือมีการกําหนดและดําเนินงานตามกลยุทธการขยายความคุมครองทางสังคมแหงชาติ ประเทศ
สมาชิกควร 
(a) กําหนดวัตถุประสงคใหสะทอนถึงการจัดลําดับความสําคัญของโครงการในระดับชาต ิ
(b) ระบุถึงชองวางและอุปสรรคในการคุมครอง 
(c) พยายามปดชองวางในการคุมครองดวยโครงการท่ีเช่ือมโยงกันอยางมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสม ไมวาจะเปนโครงการแบบเก็บเงินสมทบหรือแบบไมเก็บเงินสมทบหรือท้ัง 2 แบบ 
รวมท้ังโดยการขยายความคุมครองโครงการแบบจัดเก็บเงินสมทบท่ีมีอยูแกบุคคลท่ี
เกี่ยวของซึ่งมีความสามารถในการจายเงินสมทบ 

(d) สนับสนุนความมั่นคงทางสังคมดวยนโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก รวมท้ังการฝกอบรม
วิชาชีพหรือมาตรการอื่น ๆ ท่ีเหมาะสม 

(e) กําหนดความตองการทางการเงินและทรัพยากร กรอบเวลา ข้ันตอนในการดําเนินงาน การ
จัดลําดับในการดําเนินงาน เพื่อจะไดบรรลุวัตถุประสงค 

(f) ยกระดับการรับรูเกี่ยวกับฐานการคุมครองทางสังคมและกลวิธีการขยายความคุมครอง จัดทํา
โครงการขอมูลขาวสารรวมท้ังการเจรจาทางสังคม 

15. กลยุทธการขยายความม่ันคงทางสังคมควรนํามาใชกับท้ังเศรษฐกิจในระบบและนอกระบบ ควร
สนับสนุนการเติบโตของการจางงานในระบบ ลดความไมเปนทางการและควรสอดคลองกันกับการ
ดําเนินโครงการตามแผนพัฒนา สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลองของประเทศสมาชิก 

16. กลยุทธการขยายความคุมครองความมั่นคงทางสังคม ควรสนับสนุนชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาส
และบุคคลท่ีมีความจําเปนเปนพิเศษ 

17. เม่ือมีการสรางระบบความมั่นคงทางสังคมท่ีสะทอนวัตถุประสงคระดับชาติ การจัดลําดับ
ความสําคัญ และขีดความสามารถทางการเงินการคลัง ประเทศสมาชิกควรมุงสูการบรรลุถึง
ประเภท และระดับประโยชนทดแทนท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาฉบับท่ี 102 วาดวยมาตรฐานข้ันต่ํา
ของความม่ันคงทางสังคม, 1952 ยิ่งกวานั้นสมาชิกควรพิจารณาการรับรองอนุสัญญา หรือ
อนุสัญญาและขอแนะดานความม่ันคงทางสังคมฉบับอื่นของ ILO ที่กําหนดมาตรฐานในระดับท่ี
สูงข้ึน 
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18. ประเทศสมาชิกควรพิจารณารับรองอนุสัญญาฉบับท่ี 102 วาดวยมาตรฐานข้ันต่ําของความมั่นคง

ทางสังคม, 1952 ยิ่งกวาน้ัน ประเทศสมาชิกควรพิจารณารับรองหรือปฏิบัติตามอนุสัญญา หรือขอ
แนะวาดวยความม่ันคงทางสังคมท่ีกําหนดมาตรฐานในระดับที่สูงข้ึน 

IV. การติดตามผล 

19. ประเทศสมาชิกควรตดิตามความกาวหนาในการดําเนินงานฐานความคุมครองทางสังคม และการ
บรรลุวัตถุประสงคอื่น ๆ ของกลยุทธการขยายความม่ันคงทางสังคมแหงชาติ โดยการกําหนด
กลไกท่ีเหมาะสมในระดับชาติ รวมท้ังการมีสวนรวมระดับไตรภาคีของผูแทนองคกรนายจาง 
ลูกจาง องคกรท่ีเกี่ยวของ และองคกรท่ีเปนผูแทนของบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

20. ประเทศสมาชิกควรจัดประชุมหารือในระดับชาติ เพื่อประเมินความกาวหนาและอภิปรายนโยบาย
เพื่อการขยายความม่ันคงทางสังคมในสองมิติ คือ มิติการใหความคุมครองในแนวนอน (การ
รับประกันความมั่นคงทางสังคมแกประชาชนทุกคน) และมิติการใหความคุมครองในแนวตั้ง (การ
สงเสริมระดับประโยชนทดแทนและความกวางขวางในการคุมครองภาคในระบบ) 

21. เพื่อวัตถุประสงคในขอ 19 ประเทศสมาชิกควรรวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห และจัดพิมพขอมูล 
สถิติ และตัวช้ีวัดดานความม่ันคงทางสังคมอยางเหมาะสม และจําแนกขอมูลเพศหญิงชาย 

22. ในการพัฒนาหรือทบทวนแนวคิด คําจํากัดความและวิธีการท่ีนํามาใชในการจัดทําขอมูล สถิติ 
และตัวช้ีวัดดานความม่ันคงทางสังคม ประเทศสมาชิกควรพิจารณาคําแนะนําท่ีเกี่ยวของ ซึ่งจัดทํา
โดยองคการแรงงานระหวางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมติท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสถิติดาน
ความมั่นคงทางสังคมท่ีรับรองในการประชุมนักสถติิแรงงานระหวางประเทศครั้งที่ 9 ของ ILO 

23. ประเทศสมาชิกควรกําหนดกรอบงานทางกฎหมาย เพื่อคุมครองปองกันขอมลูสวนตัวของแตละ
บุคคลท่ีมีอยูในระบบขอมูลความม่ันคงทางสังคม 

24.  
(1) ประเทศสมาชิกจะไดรับการสงเสริมใหแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ และความเช่ียวชาญ

ดานกลยุทธของความม่ันคงทางสังคม นโยบาย และขอปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิก
ดวยกัน และองคการแรงงานระหวางประเทศ 

(2) ในการดําเนินงานตามขอแนะน้ี ประเทศสมาชิกอาจขอความชวยเหลือทางวิชาการจาก
องคการแรงงานระหวางประเทศ และองคกรระหวางประเทศอื่น ๆ เกี่ยวกับบทบัญญัติท่ี
เกี่ยวของ 

 
*************** 


