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PREFACIO

Este manual faz parte de uma colec¢éo de manuais produzidos pelo Departamento de Seguranca Social
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), Genebra, em conjunto com o Centro Internacional de
Formac&o daOIT, Turim, e a Associagdo Internacional de Seguranga Social em Genebra..

Outras publicagdes desta colecgdo sdo:
?  Principios da Seguranca Social

? Administragdo da Seguranca Social

?  Financiamento da Seguranca Social

?  Seguro Social de Salde

? Guiado Formador

Os manuais foram produzidos principamente para serem usados nos paises onde os sistemas de
seguranca socia ainda ndo estdo em funcionamento, estdo em fase de mudanca, ou necessitam de ser
melhorados. Os manuais sero especialmente Utel's nos paises em vias de desenvolvimento, paises em
transicdo, e paises em fase de mudancas estruturais, uma vez que estdo a iniciar 0 processo de
estabel ecimento de novos sistemas de proteccdo social ou de melhorar 0s sistemas ja existentes.

No entanto, devemos notar que a informagado contida nos manuais se refere, quase na totalidade, ao
sector formal e ndo a grande variedade de sistemas que se aplica a grupos fora dos sistemas
tradicionais de seguranca social.

E também de salientar que, num manual com estas dimensdes, sd é possivel fornecer uma visio
alargada deste tema. Caso se pretenda obter informacfes mais pormenorizadas e especificas sobre a
administracdo da seguranca social, € necessario consultar outras publicagdes. Existe uma vasta gama
de publicacbes que tratam sobre o tema da administracdo e gestdo em geral e algumas que se
debrugcam especificamente sobre a administracdo da seguranca sociad. Algumas delas vém
referenciadas na lista de outras publicagtes a consultar, que se encontra no fim do manual.

N&o podemos deixar de agradecer a todos agueles que, embora sendo demasiados para serem
mencionados individualmente, gjudaram a preparar este manual.

Teremos todo 0 gosto em receber 0 seus comentarios e reaccdes relativamente ao contetido deste ou de
gualquer dos outros manuais desta col eccdo, através dos seguintes contactos.

The International Labour Office,
SEC Ssoc, 9" Floor,

4 route des Morillons,

CH-1211 GENEVE 22, Switzerland.
Fax (+41.22) 799.7962
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REGIMES DE PENSOES PUBLICOS E PRIVADOS

UNIDADE 1. Métodos de proteccao em regimes
publicos

A. Regimes de pensdes

Os regimes nacionais de prestacdes de velhice, de invaidez e de sobrevivéncia,
que tinham como objectivo a proteccdo de grandes segmentos da populagéo idosa
e invdlida ou daguela desprovida de recursos devido a morte do membro
beneficiario, tém continuado adesenvolver-se e a progredir durante o século XX.
Embora emergindo, em dturas diferentes, de origens e fontes comuns — fundos
de reforma profissional, regimes de assisténcia e regimes de pensdes ndo
contributivas, seguros voluntarios, solidariedade colectiva, fundos de assisténcia
mltua e por diante — estes regimes nacionais, que sa0 agora obrigatorios,
tornaram se ancoras solidas na legislagdo socia de varios paises. Isto tem sido
feito, independentemente, da ideologia politica predominante ou do contexto
econdmico, demografico e social, e até mesmo do nivel de desenvolvimento,
uma vez que se encontram estabel ecidos na maioria dos paises do mundo.

Presentemente , estes regimes constituem a base de todos os sistemas de
proteccdo socia em toda a parte.

As respostas dadas a necessidade de assegurar a proteccdo socia para a
populacdo sdo extremamente variadas, ndo sO de pais para pais, como também
frequentemente dentro de certos paises. Os regimes actuais sdo o resultado de
multiplos factores e sdo representativos dos diferentes enquadramentos
econdmico, social, politico e ideoldgico, condi¢des histéricas e as preocupacdes e
imaginacdo dos governos e dos seus lideres.
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As prestagdes de velhice, de invalidez e de sobrevivéncia apresentamse,
normamente, sobre a forma de pensdes, i.e., pagamentos periddicos a longo
prazo. Contudo, em alguns regimes, a prestacao pode tomar a forma de um Unico
pagamento. Os Regimes de pensdes tém sido frequentemente tema de debate por
exemplo, no que diz respeito ao nivel de prestagdes ou a idade de aposentacéo.
Porém, actualmente, sdo frequentemente questionados sobre a sua eficiéncia e a
sua viabilidade futura. O ambiente econdmico, as ateragdes demogréficas, o
aparecimento de novos estilos de vida e as aspiracOes individuais sdo algumas
das novas realidades que tém focado a atencdo nos sistemas existentes.

Embora estes regimes tenham sido organizados essencialmente pelo Estado, a
intervencdo publica, no campo da proteccdo oferecida por pensdes, tem sido
precedida por vérias iniciativas: seguro pessoa volunt&rio e iniciativas
colectivas, ou talvez individuais, por parte das entidades empregadores, querendo
garantir a estabilidade do emprego e vincular os trabalhadores a empresa,
oferecendo- lhes uma série de leneficios, em particular as pensdes de reforma.
Para este propdsito, as entidades empregadoras desenvolveram 0s seus proprios
fundos de aposentacao.

O Estado esteve inicidmente envolvido na organizacdo de pensdes na sua
posicdo como entidade empregadora (pensbes atribuidas aos funcionarios
publicos) antes de introduzir legislacdo para outras categorias de trabal hadores.
Primeiro aconteceu na Alemanha com a criagdo, por Bismarck em 1889, de um
regime de seguro de invalidez e velhice para os trabahadores, seguiu-se a
Dinamarca, onde foi introduzido o primeiro regime nao contributivo de
prestacOes de velhice em 1891.

S80 raras as vezes em que 0s regimes actuais tenham sido estabelecidos de uma
SO vez. Tém sido construidos por sucessivos acréscimos e continuam em
evolucdo, o que os torna extremamente complexos. Num Unico pais podem
encontrar-se, lado alado, regimes baseados em principios diferentes ou aplicados
a diferentes categorias da populagdo. Embora o Estado continue a ser o principal
agente em todo olado, a iniciativa privada desempenha um papel significativo
em muitos paises. Por outro lado, embora a extensdo da proteccdo a todos os
residentes tenha sido alcancada quase na sua totalidade em muitos paises,
existem outros onde o alcance da proteccdo ainda € muito limitado.

Uma classificagdo de regimes de pensdes comega com a distingdo entre regimes
publicos e privados, entre 0s varios mecanismos ou técnicas basicas que sao
aplicadas, e entre regimes gerais e agueles que so se aplicam a certas categorias
de trabalhadores. Para adequadamente representar a situacéo na pratica, sera de
notar que varias combinacdes destes elementos foram desenvolvidas.
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B. Os varios métodos de proteccéo em regimes publicos

Existem, com numerosas variantes, dois tipos principais de regimes de
pensdes publicas, que se assemelham aos dois conceitos bésicos
desenvolvidos no campo da proteccdo social: por um lado, existem os
regimes de seguros sociais e, por outro lado, regimes de prestagdes néo
contributivas (financiados por fundos publicos) que s&o ou universais ou,
onde a ideia de assisténcia continua a predominar, baseados em testes
comprovativos da situacdo de caréncia financeira de individuos. A estes dois
tipos principais deverd adicionar-se um terceiro: caixa de previdéncia
nacional, que se trata essencialmente de instituigdes de poupanca obrigatoria
e se encontram em muitos paises em vias de desenvolvimento.

INSERIR FIGURA

Fig. 1

“...por umlado
regimesde
seguranca social;
por outro lado,
regimes nao
contributivos... ea
caixa de
previdéncia

Regimes de
segur o de social

3

CAIXA DE PREVIDENCIA
1 REGIMESDE 2 REGIMES
SEGURANCA NAO
SOCIAL CONTRIBUTIVOS

Actualmente, a maioria dos regimes existentes no mundo baseia-se no
principio do seguro socia. Depois do primeiro regime deste tipo,
estabelecido na Alemanha em 1889, este modelo difundiu-se por quase
todos os paises da Europa. Entre as duas Grandes Guerras, alcancou a
AméricaLatinae a América da Norte e, depois da Segunda Guerra Mundial,
muitos paises da Africa, Asia e as Caraibas.

O seguro socia € financiado pelas contribui¢des das entidades empregadoras
e, em muitos casos, também pelos trabalhadores, com ou sem subsidio do
Estado. A inscricéo € obrigatoria para as categorias profissionais envolvidas
e, em certos paises, para toda a populacéo. O direito a pensdo e 0 montante
da prestagdo sdo determinados pela carreira profissonal do beneficiério
(periodos de contribuicdo ou emprego) e pelas remuneracdes do beneficiério
durante a sua vida profissional. A pensdo € paga sem referéncia a
necessidade ou rendimento. Na maioria dos paises, as contribuicbes sdo
recebidas por fundos independentes que, entdo, pagam as prestagdes.
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Regimesnéo
contributivos
de prestactes

Caixa de
previdéncia

Em regimes ndo contributivos de prestagbes, que sd0 0s sucessores dos
regimes de assisténcia, o Estado financia, através da tributacéo (total ou de
grande parte), um sistema de prestacdes uniformes para o beneficio de todos
os residentes do pais. Muitos paises que previamente tinham adoptado este
modelo de prestacOes, retornaram ao principio da assisténcia social, e agora
atribuem uma pensdo total ou parciad na base de testes comprovativos de
caréncia financeira do individuo.

Dever-se-a acrescentar que, mesmo nagueles paises em que o regime é
baseado essencialmente no seguro social, podera existir uma forma de
assisténcia social para as pessoas que ndo sao abrangidas pelo regime
principal ou que recebem prestacfes de seguro sdo insuficientes para cobrir
as suas necessidades.

Por outro lado, em alguns paises com um regime universal de pensdes ndo
contributivas, montantes suplementares aos de base poderéo ser pagos com
base em testes comprovativos da situacdo de caréncia financeira do
individuo.

Em aguns paises em vias de desenvolvimento, na Asia, na Africa e no
Pacifico, a legislagdo proporciona proteccéo aos trabahadores através da
“caixa de previdéncia naciona” ( que cobre os riscos de velhice, invalidez e
morte do beneficiario). Como regra geral, a caixa, que € financiada pelas
contribuicdes da entidade empregadora e do trabalhador e administrada pelo
Estado, paga uma quantia global ao benefici&rio que atingiu a idade
estipulada e satisfaz certas condices. Este montante € em muitos casos,
igual a soma das contribuicdes pagas, incluindo os juros vencidos que foram
acrescentados a conta do trabalhador. Em certos paises, existe uma condi¢do
para transformar a quantia global numa anuidade. Com esta reserva em
mente, a caixa de previdéncia ndo garante (como € requerido pelos
principios internacionais do trabalho da OIT para as prestacdes de velhice,
de invalidez e de sobrevivéncia) o pagamento dos subsidios na forma de
pagamentos periddicos. Além do mais, ndo existe ajuncao de riscos entre 0s
participantes, como acontece no caso do seguro social. Neste sentido, o
sistema da caixa de previdéncia, com prestacdes baseadas na conta
individual de cada participante, estd proximo dos regimes de poupanca de
reforma obrigatéria estabelecidos em alguns paises da América Latina, em
particular no Chile.

Considera-se, frequentemente, que estes regimes formam o primeiro passo
em direccdo a uma proteccd0 mais compreensiva para os trabalhadores,
através da introducdo de regimes de seguro de pensdes. De facto, a caixa de
previdéncia nacional tem sido convertida em regimes de pensdes em muitos
paises, em particular nas Caraibas e no proximo Oriente. Todavia, este
segundo passo € muitas vezes dificil de levar a cabo, pois existem paises
onde uma conversdo deste tipo tem sido objecto de estudo ha mais de 20
anos (tal como no Sri Lanka e na Indonésia).

C. Métodos de proteccdo combinados
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Fig. 2:
“ Ossistemas de
doisetrésniveis...”

Regimes
singulares ou
multiplos

Num ndmero significativo de paises, alegislacéo junta dois regimes: um que
atribui pensdes uniformes bésicas para todas as pessoas e outro que fornece
prestacbes com base nas remuneracbes para todos ou quase todos os
empregados, ou para todos os trabalhadores, quer sgjam assalariados ou
independentes.

Os regimes com base nas remuneragdes proporcionam um nivel de proteccéo
adicional. Regimes com dois ou trés niveis (sendo o terceiro nivel um seguro
individual), desenvolvem se de acordo com diferentes modelos. Em muitos
paises da Europa e da Africa, 0 mesmo regime publico assegura protec¢do
basica e proteccdo baseada nas remuneracdes (por exemplo, Finlandia, Isradl,
Jamaica, Japao, Letdnia, Noruega, Polonia, Suica).

INSERIR FIGURA

1 TERCEIRO
NIVEL 6 Seguro individual
4 Os regimes de pensdes com | 2 SEGUNDO | 7 Osed rrtl)&s de pensdes
base nas remuneragdes NiVEL com base nes
remuneracoes
5 Pensdes uniformes bésicas | 3 PRIMEIRO Sbé;f;ssoia“tr(‘)'gg;”;?
paratodas as pessoas NiVEL pgssoas

Antes da introducdo de regimes de seguro de pensdes aplicaveis a
relativamente grandes categorias de empregados, existiam em muitos paises,
regimes especiais, cobrindo grupos profissionais limitados, tal como, pessoal
militar, funcionarios publicos, mineiros, marinheiros ou trabahadores dos
caminho de ferro. Estes regimes, muitas vezes, existem lado a lado com
regimes gerais, cobrindo uma grande proporcéo de assalariados, sendo os
seus membros isentos de vinculo ao regime geral.

Os regimes especiais proporcionam condicdes que sd0 iguals ou
frequentemente mais favoraveis, do que aguelas do regime geral na érea do
direito a pensdo (por exemplo, uma idade de aposentacd mais baixa e no
célculo do montante da pens&o.

Em certos paises da Europa e da América Latina, houve ou continua a haver
muitos regimes especiais, alguns dos quais cobrem somente uma pequena
categoria de trabalhadores. As categorias dos beneficiarios podem ser
bastante desiguais. num pais, sdo trabalhadores florestais, noutro, por
exemplo, sdo escriturérios de notérios, empregados do Banco Central ou
dancarinos de Opera.

Em contraste com 0s regimes especiais para trabalhadores por conta de
outrém, as condi¢des dos regimes especiais estabel ecidos mais recentemente
para trabalhadores independentes, podem ser menos favoravels devido ao
facto de que estes ndo desgam ser integrados no regime gerd,
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essencialmente porgue receiam gue um encargo financeiro excessivo lhes
sga imposto. Da mesma forma, é feita a distingdo entre um agricultor
assalariado e outros assal ariados. O regime aplicavel ao anterior, pelo menos
no comego, tem sido menos generoso (por exemplo, na Turquia).

Em muitos paises, tem havido progresso em relacdo a unificagdo dos
regimes. Quer 0s regimes especiais para alguns grupos de trabal hadores por
conta de outrém, quer alguns destes regimes, tém sido integrados no regime
geral; contudo, a integracdo no regime base pode ter sido acompanhada pelo
estabel ecimento de um regime especial complementar. Este tem sido 0 caso,
em particular, ds funcionérios publicos em muitos paises. Por outro lado,
existem paises onde certos trabalhadores independentes foram agrupados
com empregados assalariados. Num pais, varias categorias de trabalhadores
independentes foram integrados num grande regime que cobre todas as
pessoas ndo assdariadas. Uma terceira possibilidade pode ser o
estabelecimento de um regime basico, cobrindo todos os residentes, que €
habitual um regime de prestagdes ndo contributivas. Em varios paises, um
regime contributivo, onde se aplicam os principios de seguro, tornouse
obrigatorio para a populacdo na sua totalidade (regime de seguro naciona).

D. Ambito da proteccao

Alargamento
do ambito de

aplicacéo

Ao longo dos anos, a proteccdo social, em geral, e a seguranca social para a
velhice em particular, tem-se alargado, de modo a abranger um crescente
nimero de categorias de pessoas. Em certos paises, o direito a uma pensao
por velhice tornou-se universal (por exemplo no Canad4, na Dinamarca, em
Hong Kong, na Idéndia, na Mauritania). Apesar disso, 0 objectivo
Beveridge* de se adargar a cobertura a toda a populag&o, continua a ser um
grande desafio para muitos paises.

Em gerd, a intervencdo da comunidade em beneficio dos idosos, cobria
inicialmente categorias especificas da populacdo. No comeco, as medidas de
assisténcia tinham como intencéo aiviar as dificuldades dos sectores menos
présperos da populagdo, numa atura em que a pobreza era generalizada,
particularmente entre os mais velhos. Posteriormente, a intervencdo foi
alargada para certos grupos socioprofissionais que eram 0 objecto de
interesse especial por parte das autoridades publicas, tais como pessoal
militar, funcionérios publicos e marinheiros.

18



REGIMESDE PENSOES

O crescimento da industrializacdo, e consequentemente da populacéo
assdariada, fez aumentar o nimero de assdariados a viver ao nivel da
subsisténcia, incapazes de fazer um esforgo volunt&rio para retirar do seu
sd&io 0s montantes necessarios para viver apoés o fim da sua vida
profissonal. Deste modo, os primeiros regimes de seguro obrigatorio
desenvolveramse, baseados em contribuicbes dos assalariados e das
entidades empregadoras (em muitos casos juntamente com uma contribui¢ao
da comunidade), com o objectivo de proporcionar aos trabalhadores idosos
um meio de subsisténcia.

Estes regimes geradmente sO0 afectavam os empregados industriais e
comerciais, sendo excluidos os agricultores assalariados e, mesmo no
principio, somente agueles cujas remuneragdes ndo excediam o nivel acima
do qual se pensava ser possivel fazer um esforgo voluntario para poupar, isto
€, 0 limite maximo de inscritos.

Por razdes administrativas e financeiras, em alguns paises da América Latina
e da Ada a proteccdo limitava-se, no comego, Nndo sO a certas categorias de
empregados como também a certas regides geograficas.

Gradualmente, o sistema alargou-se a todo o lado, assm como a proteccéo
paraexcluir certas categorias de assalariados: trabalhadores agricolas, pessoal
domestico, trabalhadores que recebiam um grande ordenado (com um limite
maximo de prestagdes a substituir o limite maximo de inscritos) e, sob certas
legislagcdes, aqueles que trabalhavam em pequenas empresas. Actuamente,
em muitos paises industrializados, os regimes de pensdes cobrem todos os
empregados. Contudo, mesmo nesses paises, ainda existem agumas
excepgoes.

Indo aém da estrutura do trabalho relativamente a salarios e ordenados,
depois da Segunda Guerra Mundial, muitos paises incluiram no circulo das
pessoas protegidas todos ou uma parte dos trabalhadores independentes, quer
no mesmo regime dos assalariados, quer iniciando um ou mais regimes
especiais. Varios paises tém estendido a proteccdo a categorias muito
diferente tal como artistas, escritores, estudantes, membros de comunidades
religiosas e a categorias de pessoas que fazem trabalho semelhante ao dos
trabalhadores por conta de outrém, como € o caso dos aprendizes, do pessoa
doméstico, etc.

Em paises em vias de desenvolvimento, a Situacdo € muito mais
diversificada. Em alguns paises, acobertura continua a estender-se sb aos
funcionarios publicos. A maioria dos paises baseia as suas decisdes sobre 0
alcance dos regimes de pensdes na existéncia de uma relagdo entidade
empregadora/empregado. A legisagcdo aplica-se aos trabahadores com tal
relacdo ou aqueles que fornecem 0s seus servigos sob um contrato de
trabalho. Por exemplo, a legislacdo nos paises africanos de expresséo
francesa, que se aplica a todos os "assaariados’, refere-se a definicdo deste
termo no Cédigo do Trabalho.
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A proposta
de cobertura
universal

Fig.3:
“...cobertura
universal...”

Muitas das legislagbes nacionais continuam a excluir varias categorias de
trabal hadores. agueles cujos ordenados s&o mais baixos do que um ordenado
minimo ou aqueles cujos ordenados excedem um certo montante;
trabalhadores agricolas, empregados domésticos, assalariados em pegquenas
empresas e empregados temporarios ou sazonais. Mesmo onde a legislacdo
ndo exclui especificamente certas categorias de trabalhadores, as dificuldades
inerentes a definicdo do termo “empregado” podem apresentar-se no caso de
pessoas que tém sido contratadas com base num contrato acessorio.

O progresso na extensdo da cobertura dos regimes é certamente mais rgpido
nos paises industrializados do que nos paises em vias de desenvolvimento.
Todavia, a proteccdo obrigatoria esta-se a difundir gradualmente. As
categorias excluidas também podem ser reduzidas. Véarios paises tém
reduzido o nimero minimo de trabalhadores necessarios para incluir uma
empresa no regime, por exemplo de 100 para 20 trabahadores. Além disso,
certos paises em vias de desenvolvimento também alargaram a cobertura da
proteccdo da pensdo para alguns ou todos os trabal hadores independentes.

Um dos principios da seguranca social que saiu do Relatorio de Beveridge e
da Recomendacé&o pela Seguranca dos Rendimentos daOIT, 1944, N.° 67, €
0 de cobertura universal: a proteccdo deve estender-se a toda a comunidade
nacional. A seguranca social ndo € uma aspiragdo de uma s classe socia, de
certas categorias profissionais ou de grupos menos privilegiados; deverair ao
encontro das necessidades de todos os traba hadores e, como direito humano,
das necessidades de toda a popul agéo.

E, por isso, € uma questdo de eliminar desigualdades entre grypos sociais ou
profissonais e de estabelecer uma solidariedade gera por parte da
comunidade, para beneficio de todos os residentes. A tendéncia dos paises
industrializados € de alargar a cobertura e tornar a proteccdo universalmente
disponivel, mesmo que o objectivo final desta doutrina ainda ndo tenha sido
alcancado em todo o lado. Nos paises em vias de desenvolvimento, a
extensdo da cobertura € um objectivo dificil de se atingir.

INSERIR FIGURA
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Paises
industria
lizados

Paises em
desenvolvi-
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Nos paises que introduziram regimes de pensdes ndo contributivas para todos
os residentes, a proteccdo foi alargada a todos desde o inicio. O mesmo se
aplica em paises que instituiram “regimes nacionais de seguranca’, regimes
contrbutivos aplicaveis a toda a popul agéo.

Temse visto que, em outros paises, 0 aargamento progressivo tem
frequentemente permitido cobrir virtualmente todos os empregados. Contudo,
em muitos casos, isto sO é feito mantendo desigualdades no nivel da
proteccdo oferecida. Apesar disso, continuam a existir pessoas que escapam
através da rede de proteccdo, com base em categorias profissionais. Em
particular, nos Ultimos 15 anos, os desenvolvimentos em novas formas de
trabalho e de emprego trouxeram novas categorias de trabal hadores atipicos,
incompativeis com os regimes baseados em categorias profissionais. De igual
modo, o0 crescimento de categorias sem trabalho e marginalizadas requer a
implementacdo de medidas especiais para garantir 0S seus meios de
subsistércia, em particular na velhice. N&o € certo que 0 seguro pessoal,
introduzido em muitos paises, oferecendo a todos aqueles que ndo tém
cobertura obrigatoria, a possibilidade de adesdo voluntéria, sgja suficiente
neste caso. A ingtituicdo de regimes ndo contributivos ligados a residéncia,
que dizem respeito a estas categorias desprivilegiadas, parece ser essencial.

Em paises em vias de desenvolvimento, alargar a proteccdo de pensdes a
categorias tais como trabalhadores agricolas ou trabalhadores independentes
pode apresentar sérios problemas. Por exemplo, a dificuldade de alargar a
proteccdo a assalariados agricolas reside na organizacdo, na administragdo e
no financiamento de regimes. A méo de obra € por vezes instavel, sazona,
dispersa por areas vastas e os rendimentos sdo baixos. Além do mais, podera
ser dificil distinguir entre assalariados agricolas e outras categorias de
trabalhadores agricolas.

Proteger trabalhadores independentes nestas condic¢des pode também levantar
dificuldades. As populagcbes ndo assalariadas sdo, normamente, bastante
diversificadas, quer em areas rurais, quer em &eas urbanas. Muitas
pertencem ao sector informal da economia. Em vérios paises, os mais velhos,
os invdlidos e os sobreviventes ficam tradicionalmente ao cuidado da sua
familia extensa, mas estes casos sd0 cada vez em menor nUmMero e menos
comuns. Descobriu-se que os periodos dificeis de caréncia afectam os mais
velhos em particular. Todavia, providenciar-lhes prestacBes periddicas
razoavels incorre em varios obstaculos. geramente ndo tém capacidade de
contribuicdo durante a sua vida de trabalho e ndo existe numa base
economica suficientemente ampla ou externa para que a solidariedade social
sgjapostaem prética

Apesar destas dificuldades considerdvels, mais ou menos pronunciadas,
dependendo do pais, um certo niUmero tem tentado progredir em direccéo a
cobertura universal através do uso de formas inovadoras de proteccéo.
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UNIDADE 2: Regimes privados

A. Relacdo entre regimes privados e publicos

Os regimes publicos de pensBes tém-se desenvolvido admiravelmente ao
longo do século e especialmente nos ultimos 50 anos. Este alargamento
progressvo da proteccdo publica ndo tem, contudo, impedido o
desenvolvimento da protecgdo privada. Actualmente, os regimes privados séo
encontrados em muitos paises, em vias de desenvolvimento e€/ou
industrializados. O seu nUmero e importancia tém, em muitos paises, crescido
consideravelmente desde os anos 50.

A ingtituicio de um regime privado pode ser a consequéncia de uma
iniciativa da entidade patronal (um regime da empresa), de um acordo
colectivo (regimes profissionais e inter-profissionais) ou, embora raro
excepto no caso de trabalhadores independentes, de uma iniciativa dos
préprios trabalhadores. Em alguns paises, os regimes proporcionados pelas
entidades patronais sdo de longe 0s mais comuns, ao passo que em outros
predominam os regimes baseados em acordos colectivos. Entre os regimes
privados existem grandes diferencas de tipo e de técnica.

O desenvolvimento dos regimes privados esta, em geral, intimamente ligado
a situagdo dos regimes publicos. Os regimes privados podem complementar
0s regimes publicos quando a taxa de substituicdo é baixa ou quando, nos
sistemas tipo Beverdige, a pensdo de valor fixo € estabelecida a um nivel
rel ativamente baixo. Podem dirigir-se a trabal hadores com salérios superiores
a media, onde as pensdes tém um limite méximo. Em principio, quanto mais
baixos sdo 0 nivel de pensdes e o limite méximo da pensdo, maiores sdo as
oportunidades para o desenvolvimento de regimes privados. Os incentivos
fiscais generosos também contribuem para 0 seu desenvolvimento, a
semelhanca do que se tem verificado em varios paises industrializados. Os
regimes privados podem igualmente substituir os regimes publicos. Por
exemplo, existem paises onde os regimes privados oferecem uma cobertura
que &, pelo menos, igual ao regime de pensdo com base nas remuneracdes
publicas e onde é possivel, para um regime privado, substituir o regime
publico no caso de certas pessoas cuja entidade patronal se “liberta’ do
regime publico (por exemplo, Japdo, Singapura, Suica, Inglaterra).

Deve-se acrescentar que, em paises onde os regimes publicos tém sido
introduzidos tardiamente, os regimes privados desenvolveramse bastante
antes. Este foi 0 caso dos paises em desenvolvimento, onde estes regimes
ofereciam, por algum tempo, o Unico tipo de pensdo de proteccdo que existia,
numa forma preliminar.
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O Chile, em 1981, iniciou um regime de conta individual gerido por
empresas privadas & gestdo de investimentos que subsistiu, para todos os
novos trabalhadores, o regime publico. Os trabalhadores devem escolher a
empresa de gestéo de investimentos que querem para administrar a sua conta
de fundo de pensbes. Desde entdo, véarios outros paises na América Latina
tém instituido regimes, quer parciais quer voluntérios de substituicdo do
regime publico através de um regime de gestéo privada.

Em geral, o desenvolvimento da proteccdo sociad publica ndo deteve a
expansdo da proteccdo privada. Até certo ponto, a seguranca garantida pelos
regimes publicos tem estimulado a necessidade de proteccdo complementar e
abriu novas possibilidades para a iniciativa privada. Ao contrério, contudo, a
existéncia de regimes privados tem provado ser um incentivo para o
melhoramento dos regimes publicos que, em muitos paises, tém construido
um segundo e obrigatério nivel de proteccdo, reduzindo assim o espaco
deixado em aberto para o sector privado. Actualmente, porém, ressurge o
interesse na proteccdo privada e parece possivel, em varios paises, que o
alargamento da proteccdo privada se processe com algum grau de contracgéo
nos regimes publicos de muitos paises.

Em muitos paises, h4 uma relagdo estabelecida entre o sector publico e o
sector privado, dado que os componentes da proteccdo sdo considerados
como um todo. O montante total desegjado para a pensdo que deveria ser
alcancada, por juntar as prestacfes publicas e privados, € fixo. Os regimes
s80, portanto, coordenados de modo a alcancar este propdsito. A coordenacdo
pode ser melhor quando existe uma taxa gera de substituicdo de rendimentos
garantida.

Os requisitos dos principios internacionais do trabalho podem também ser
preenchidos pelos regimes privados, sobre certas condi¢des e em conjungéo
com outras formas de protec¢do, desde que as mesmas sejam apropriadas. A
Convencdo da Seguranca Social (Padrbes Minimos), 1952, N.° 102,
estabelece que os estados Membros que ratificaram a Convengdo podem
tomar em consideracdo os regimes de seguro voluntério caso

a) estejam sob a supervisdo das autoridades publicas ou administrados
juntamente pel os empregados e trabal hadores,

b) cubram uma parte substancial das pessoas cujos as remuneracoes
estejam abaixo de um nivel especifico (os de um empregado com uma

actividade manual); e

c) cumpram com as condigdes relevantes da Convengdo no que
respeita as condicbes de qualificagdo, nivels de prestaches e outras
guestdes relacionadas. Estas mesmas condicdes sdo também incluidas
na Convencdo das Prestacdes de Invalidez, de Vehice, de
Sobrevivéncia, 1967, N.°128.
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B. Vantagens e desvantagens dos regimes privados

Os interesses dos regimes privados podem entrar em conflito com os
regimes publicos na atribuic¢éo de recursos financeiros, i.e., no que respeita as
contribuicbes pagas pelos beneficiarios e/lou entidades empregadoras. As
discussbes sobre o papel dos regimes privados sdo actualmente uma
prioridade em muitos paises. Frequentemente , vao aém da estrutura das
consideracdes técnicas e levantam questdes de ideologia e, em particular,
sobre o papel que deve ser assumido pelo Estado.

Todavia, de um ponto vista objectivo, podem ser enumeradas as seguintes
vantagens:

? A existéncia e o desenvolvimento de regimes privados abrem o
caminho para iniciativas por parte de grupos interessados e permite-
Ihes complementar com os seus esforcos a protecgdo publica.

? Osregimes privados tém aflexibilidade requerida parair ao encontro
de necessidades especiais de empresas especificas, de sectores de
actividades ou profissionais.

? Gragas ao incentivo da competitividade, podem ser mais eficazes que
0s regimes publicos em lidar com as exigéncias das prestacdes,

? Se ndo forem obrigatérios, os regimes privados devem ser
financiados numa base consolidada e, de preferéncia, inteiramente
consolidados. Devem, por isso, acumular um grande volume de
fundos que podem ser investidos, 0 que permite aumentar as
poupangas e contribuir de forma significativa para a formagdo de
capital naciona.

Pelo contrario, os regimes privados podem ser criticados em varios aspectos,
com base nas seguintes consideracoes:

? Frequentemente, os regimes privados tém um fim lucrativo e, por
vezes, tém atos custos administrativos devido, em particular, a
despesas promocionais. Em muitos paises, descobriu-se que os custos
administrativos e os lucros podem absorver 35 a 50 por cento dos
prémios pagos;

? Reduzem a solidariedade nacional. Frequentemente, tém um ambito
de cobertura limitado e favorecem as categorias da populagdo em
melhor situagdo, enquarto ignoram os trabal hadores em pior situagéo
econdmica. Os incentivos fiscais, dos quais muitas vezes beneficiam,
gue sdo um subsidio dos fundos publicos, funcionam da mesma
forma;

? Os regimes privados sd0 expostos ao perigo de faéncia e,
consequentemente, ndo garantem uma seguranca total, a menos que o
Estado tome as medidas necessarias para fornecer garantias de
solvéncia
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? Ajustar as pensdes as flutuacbes econdmicas € muito mais dificil de
levar a cabo em regimes privados consolidados do que em regimes
publicos de modalidade normal, i.e., de pagamento do imposto sobre

o rendimento. Na prética, € quase impossivel instituir mecanismos de
indexagéo pré-estabel ecidos.

? No caso de mobilidade profissional, que leva o trabalhador a mudar
de um regime privado para outro, a manutencdo dos direitos de
pensdo levanta problemas complexos, que sdo dificeis de resolver.

C. Debate actual

Cada vez mais, o desenvolvimento de regimes privados esta na agenda de
muitos paises e, em particular, naqueles em que tais regimes foram até agora
de muito pouca importancia.

Este desenvolvimento faz parte de uma tendéncia mais vasta para a
privatizagdo e estd ab mesmo tempo ligado as dificuldades financeiras que
confrontam a maioria dos regimes publicos de pensdes. Os seus custos
aumentam constantemente sob o impacto de varios factores. Em primeiro
lugar, os regimes estdo a “amadurecer”, i.e., a medida que 0s anos passam, 0
nimero de beneficiarios com direito a uma pensdo completa continua a
aumentar. Em segundo lugar, 0 aumento da esperanca de vida da populagéo
aumenta as despesas das pensdes e, nos paises industriais, 0 comeco de
século XXI ira testemunhar um desequilibrio demogréfico devido a chegada
simultanea a idade activa de uma geragdo em que a taxa de natalidade € baixa
e a chegada a idade de reforma da geragéo “baby boom”. Finalmente, por um
lado, a situagéo do emprego transfere para os regimes de pensdes uma parte
da responsabilidade resultante do desemprego e, por outro, produz uma queda
nos fundos disponivei's através da reducéo do nimero de contribuintes activos
e dos rendimentos dos contribuintes nos regimes de seguro social. De modo a
salvaguardar os regimes de pensdes publicos, tém sido tomadas medidas
rigorosas em muitos paises, em combinacdo, onde necess&rio, com O
financiamento dareforma.

Todavia, existe uma importante escola de pensamento que considera
essencial redistribuir as responsabilidades entre o sector publico e o sector
privado para a manutencéo e a garantia dos rendimentos (em particular para
os mais velhos). Mais especificamente, uma vez que as medidas rigorosas
acima mencionadas significardo uma reducdo na taxa de substituicdo de
rendimentos das pensdes, sera cada vez mais necessario compensar esta
reducdo através do sector privado. Estas ideias, que tém sido suportadas pela
pressdo de varios grupos de interesses incluindo companhias de seguros e
bancos, sdo a base de muitas pegas da recente legislacdo adoptada com o
objectivo de estimular o sector das pensdes privadas.

O relatdrio da Banco Mundial, “Prevenindo as Crises da Velhice” (Avering
the Old Age Crisis), va mais além nesta mesma direc¢do, recomendando
que o papel dos regimes publicos
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sgja limitado ao pagamento de pensdes modestas, se possivel sO para 0s mais
velhos em piores condicbes, e a confiar os fundos comerciais de pensdes
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Fig. 4
“ O actual debate

privadas com pensdes de reforma obrigatorias. De acordo com o relatorio, tal

abordagem, baseada em regimes consolidados, poderia responder a crise do
envelhecimento e estimular o crescimento da economia. Esta abordagem

provém do chamado “Maodelo Chileno”.

INSERIR FIGURA

D. O Moddo Chileno

Em 1980-81, o sistema de pensdes no Chile foi reformado sob o regime
militar, do que resultou o aparecimento de um novo tipo de regime: a gesto
privada do regime de poupancas de reforma obrigatérias (mandatory
retirement savings scheme — MRS). A existéncia de um regime publico de
pensdes, que tinha atribuido pensdes de acordo com as remuneracles e era
financiado pelos rendimentos actuais (modalidade de pagamento do imposto
sobre o rendimento), foi substituido (& excepcdo dos beneficiarios a longo
prazo que optaram por ficar no regime antigo) pela participacdo em planos de
poupanca reforma administrados por empresas comerciais concorrentes
escolhidas pelos beneficidrios. As entidades patronais ja ndo pagam
quaisquer contribuicdes, uma vez que 0 novo Sistema € inteiramente
financiado pelas contribuigcdes dos trabalhadores, as quais sdo depositadas
nas suas contas individuais. O montante da pensdo depende das contribuicdes
pagas pelo participante e dos juros creditados na conta do mesmo. O papel
do Estado limita-se a criar as regras, supervisionar os fundos e garantir as
pensdes minimas. A seguranca socia publica tem, assim, sido reduzida a
garantir as pensdes minimas, complementadas pelo regime privado
obrigatorio de acumulacdo de poupancas.

Esta reforma tem sido a base de inspiracéo de novas legidaces adoptadas
em aguns outros paises da América Latina. Contudo, até a data, ndo teve
qualquer influéncia decisiva em qualquer outra parte do mundo. E possivel
que propostas deste tipo sgjam dificeis de aceitar em muitos paises, dado que
as mudancas radicais ndo irdo gerar 0 consenso politico necessario para a sua
adopcdo, especidmente se a compreenderem cOmMoO uma regressdo na
proteccao social.
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REGIMES DE PENSOES

MODULO 2:

PRESTACOES DE VELHICE

“Bureau” Internaciona do Trabalho — Genebra
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MODULO 2

PRESTACOES DE VELHICE

UNIDADE 1: Idade de aposentacéo

A. Perfil geral

Todas as sociedades devem questionar-se sobre a forma de cuidar dos mais
velhos. Tradicionamente, a familia e a comunidade encarregavam-se desta
responsabilidade e hoje em dia continuam a fazé-lo, a diversos niveis. Desde
o fim do século XIX, muitos paises tomaram medidas para estabelecer um
sistema de proteccdo de velhice. Actualmente, em resultado do progresso
consideravel acangado desde da Segunda Guerra Mundial, existem poucos
paises onde ndo existe proteccdo socia para as pessoas de idade.

O objectivo comum dos regimes de proteccdo de velhice o é de garantir a
seguranca dos rendimentos para as pessoa mais idosas, por meio de
pagamentos de prestacdes monetérias com intencdo de formar a maior parte,
se ndo atotalidade, dos seus rendimentos.

Virtualmente, em todo o mundo, os regimes de pensdes por velhice sGo 0
método moderno usado para manter o padréo de vida da populacdo
envelhecida. As pensdes por velhice s80 as mais importantes de todas as
prestacdes da seguranca socia, ndo so do ponto vista econdmico e financeiro
mas também do ponto de vista psicoldgico e politico. E, por isso, (til estudar
em detalhe estes regimes. Além disso, muitas das condicdes sdo aplicaveis as
prestacfes de invalidez e de sobrevivéncia, que estdo normalmente ligadas
aos regimes de pensdes por velhice.

Em regra gera, a legisacdo naciona estabelece a idade minima em que uma
pensdo por velhice € normalmente atribuida. Contudo, em alguns casos, é
estipulado que a pensdo pode ser atribuida sem os requisitos da idade, com
base nos muitos anos de servico. A idade minima de atribui¢do da pensdo por
velhice ndo é necessariamente a mesma para todas as pessoas. Podem ser
feitas distingbes de forma a permitir situagOes diferentes de uma pessoa para
outra. A idade pode variar, nomeadamente, conforme o sexo, a profisséo ou
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a natureza érdua ou duracdo do trabalho desenvolvido pela pessoa ao longo
dasua vida profissional.

A0 mesmo tempo, existe também uma tendéncia para uma abordagem mais
flexivel relativamente as leis que governam a idade de aposentagcdo, em
diferentes casos e sob diferentes circunstancias. Contudo, em primeiro lugar,
deve ser feita uma clara distingdo entre idade de aposentacéo e idade de

reforma, que séo dois conceitos diferentes, mesmo que se possam sobrepor.

B. I dade de aposentacéo e idade de reforma

A |dade de aposentacéo é a idade minima em que um beneficidrio pode
preencher as condic¢des para obter uma pensdo normal por velhice. A |dade
de reforma é a idade em que o trabalhador cessa o trabalho remunerado,
regular e substancial devido a idade avancada. Estas “duas idades’ podem
estar legalmente ligadas caso deixar um empregd remunerado sgja condicéo
para ter direito a uma pensdo, o que é frequentemente o caso do pagamento
de pensdes do regime ndo contributivo e pode também ser encontrado em
alguns regimes de seguranca social.

A legisagdo do seguro social em muitos paises, contudo, ndo estipula que o
pagamento de uma pensdo por velhice requeira a cessagdo de um emprego
remunerado. O mais razoavel € que trabalhador adquira o direito a uma
pensdo por velhice pelo pagamento de contribuicdes durante um certo
periodo tempo e que consegquentemente, a pensao tenha de ser paga quando a
idade estipulada € alcangada, quer a pessoa segurada continue a ter um
emprego remunerado ou néo.

Embora os dois aspectos - a cessacdo da actividade profissiona e o direito a
pensdo — possam ndo estar ligados legalmente, continuam a complementar-se.
A decisdo do trabahador de requerer a pensdo € influenciada pela
possibilidade de receber uma pensdo que garanta um substituto adequado dos
rendimentos e, por outro lado, a decisdo tomada pela empresa de o/areformar
€ mais facil quando existe um regime de pensdo por velhice. Deste modo, a
fixacdo de uma idade de aposentacdo € um factor chave que muito
frequentemente influencia a reforma actual. Todavia, estes dois aspectos
podem ser considerados separadamente: a reforma pode acontecer antes ou
depois da idade de aposentacdo, embora dependa, de modo significativo, das
condi¢des no mercado de trabal ho.
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C. Idade normal de aposentacéo

Fixacao

de Existem vérias razbes por detras da fixacdo de uma idade de aposentacao.

uma idade de Pode-se considerar que, uma vez alcangada uma certa idade, o trabalhador

aposentacao

Umamplo

grupo de
idades de
aposentacao

tem o direito de desfrutar de um repouso justificado em compensacéo pelos
esforcos, realizagdes e contribuigdes que foram feitos ao longo da sua vida de
trabalho. Historicamente, a atribuicdo das primeiras pensdes, muitas vezes
numa base discricionéria para funcionarios publicos e militares, deriva deste
conceito de compersagdo por servigos prestados e do direito ao repouso.
Também se presume que, numa certa idade, as capacidades fisicas e mentais
do trabalhador sdo reduzidas, pelo que ndo seria justo for¢calo a continuar
com as actividades profissionais.

Bascado na suposicdo que a idade avancada € acompanhada por
incapacidade, este era 0 conceito base do primeiro regime de pensdes de
seguro. O Acto Alemdo de 1889, que introduziu um seguro de invalidez
obrigatdrio, proporcionava a atribuicdo de pensdes a partir dos 70 anos de
idade sem a necessidade de prova de invalidez. Isto foi também adoptado
pela OIT na Conferéncia Internacional do Trabalho em 1944. De facto,
segundo a “Recomendagcdo sobre Seguranca de Rendimentos’ (Income
Security Recommendation), N.° 67, de 1944, “ a contingéncia para que as
prestactes de velhice sgjam pagas € a existéncia de uma determinada idade,
gue deve ser aguela em que as pessoas geralmente se tornam incapazes de
realizar um trabalho €eficiente, em que a incidéncia de doenca e de invalidez
% torna pesada, € em que 0 desemprego, se presente, € provavelmente
permanente.” E 6bvio que estes critérios, baseados nas caracteristicas médias
da populacéo e dependendo da sua estrutura demogréfica, estado de salde e
condi¢cbes de trabalho a que os trabalhadores mais velhos tenham sido
expostos no passado, variam de pais para pais em alturas diferentes.

Para além destas consideracOes, existem outros critérios que influenciam a
fixacdo na legidacdo da idade de aposentacdo. Consideracdes demogréficas
(a estrutura etaria da populagdo, o aumento da esperanca de vida, etc)
desempenham um importante papel. Todavia, sGo as consideracdes sociais e,
em particular, econdmicas e financeiras que, em Ultima andlise, sGo muitas
vezes os factores decisivos. O custo do financiamento das pensdes é de
grande importancia: quanto mais baixa for a idade de aposentacdo maior serd
0 numero de beneficiarios e o custo do regime.

A idade normal de aposentacdo € habitualmente igual ou inferior a 65 anos de
idade. Esta idade €, além e mais, o limite maximo imposto pelos padrées
internacionais de trabalho da OIT. Existem, contudo, excepgdes. De facto, 0
nlmero de paises, em que a idade de aposentacdo lega é superior a 65 anos
€, até a presente data, extremamente baixo.
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Deformageral, aidade de aposentac&o é superior nos paises industrializados
do gue nos paises em vias de desenvolvimento. Por exemplo, nos paises da
OCDE, dtua-se, geramente por volta dos 65 anos, pelo menos para 0s
homens. Na maioria dos antigos paises com economias de planificacdo
centralizada, situa-se nos 60 anos. Muitos dos paises da Asia e da América
Latina tém adoptado esta idade de aposentacdo, a0 passO que nos paises
Africanos e paises com caixas de previdéncia nacional é frequentemente
inferior, Stuando-se, por exemplo, nos 55 anos. As grandes divergéncias
entre 0s paises industrializados e os paises em vias de desenvolvimento, no
que diz respeito a esperanca media de vida, sGo muitas vezes invocadas para
justificar estas disparidades. No ertanto, deve notar-se que, embora a
esperanca de vida a nascenca varie consideravelmente, isto deve-se, em
grande parte, ao grau de mortalidade infantil. Em idades mais avancadas — 50
a 60 anos — as diferencas sdo normalmente muito menos significativas.

Embora os regimes de pensdes sgam sujeitos a mudangas relativamente
frequentes, a idade normal de aposentacdo varia muito pouco no tempo. Em
muitos paises ha 50 anos ou mais que continua inalterada.

Contudo, tem havido uma tendéncia para baixar a idade de aposentacdo nos
paises em que a idade legal de aposentacdo tem sido a mais elevada. Tal
aconteceu ou para ir a0 encontro das aspiracbes dos trabahadores que
desgamn reformar-se mais cedo ou devido a0 crescente desemprego que
encorgja os trabalhadores mais velhos a reformaremse. Em alguns casos,
devido a ambas as razbes. Até a data, existe uma tendéncia para seguir a
direccdo oposta, sendo atribuida, em particular, as consideracdes financeiras
existentes especiadmente em paises em transicdo para uma economia de
mercado. Contudo, o crescimento planeado deve ser empreendido somente de
forma progressiva.

D. Diminuicéo da idade de aposentacido com base em critérios especificos.

Diferenciacdo Muitos paises atribuem as mulheres o direito de beneficiarem mais cedo do
com base no 9ue os homens das suas prestagtes de velhice; a diferenca € normalmente de

X0

cinco anos. A questdo da idade de aposentacdo ser diferente ou igual para
homens e mulheres é bastante complexa e da origem a longas discussdes. As
opinides no que diz respeito a esta diferenca de tratamento dividemse.
Aqueles que defendem uma idade de aposentacdo inferior para as mulheres
consideram, em particular, que as mulheres que tém um trabalho remunerado
continuam a encarregar-se da maioria das tarefas domésticas e das
actividades familiares, tais como a educacéo dos filhos. Além do facto de
suportarem sozinhas as consequéncias psicoldgicas da maternidade, elas
continuam, portanto, a carregar uma dupla responsabilidade. Argumenta-se
também que uma idade de aposentacdo antecipada responde ao desgjo das
mulheres em receber a sua pensao ao mesmo tempo que
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0s seus maridos, muitas vezes mais velhos do que elas. Outra razéo talvez
mais importante € a de que, depois de uma certa idade, as mulheres tém

dificuldades em arranjar emprego.

Aqueles que recomendam a mesma idade de aposentagdo para homens e
mulheres afirmam que estabelecer uma idade inferior ndo € necessariamente
uma vantagem para as mulheres. De facto, resulta numa diminuicdo das suas
carreiras profissionais, 0 que, juntamente com os baixos sal&ios que
recebem, constitui uma desvantagem para €elas, consequentemente, as
mulheres recebem pensdes mais baixas do que os homens. E paradoxal que
uma idade inferior sgja fixada para as mulheres quando, em muitos paises, a
sua esperanca de vida é maior do que a dos homens e, por isso, elas podem
receber as suas pensdes durante um maior periodo de tempo.

A discriminacdo entre homens e mulheres no que diz respeito a idade de
aposentagdo € muito criticada e, em alguns paises, a questéo de estabelecer a
mesma idade esta a ser discutida como parte da aplicacdo a seguranca socia
do principio gera da iguadade de tratamento para homens e mulheres. A
aplicagdo deste principio implica, contudo, dificuldades praticas. Sera que a
idade de aposentacdo das mulheres devera ser gradua mente aumentada para
0 mesmo nivel da dos homens? Ser& que aidade de aposentacdo dos homens
devera ser mais baixa do que a idade actualmente aplicada as mulheres? Sera
gue se deve adoptar uma Unica idade algures entre as duas? A resposta
também sera influenciada pelos limites impostos pela situacdo econdémica
geral e pelos limites financeiros dos regimes de pensoes.

Em muitos paises, a idade de aposentacdo tem sido diminuida para certas
categorias de trabalhadores. Existem primeiro as categorias de assalariados
para quem os regimes especiais foram estabelecidos antes da criagcdo dos
regimes de pensdes gerias. Exemplos sdo, no sector publico, funcionérios
publicos e pessoad da carreira militar e, no sector privado, mineros,
marinheiros e trabalhadores dos caminhos de ferro. Estes regimes tém
frequentemente continuado a par do regime geral e conservam vantagens
especiais consideradas tradicionais. Entre as vantagens esta a idade de
reforma que é muitas vezes cinco ou mais anos mais baixa que a idade lega
de aposentagao.

Além disso, algumas legislagdes nacionais estipulam uma idade mais baixa
para trabalhadores que tiveram durante um longo periodo de tempo,
profissdes &rduas, perigosas ou menos saudaves. Existe um amplo conjunto
de condi¢bes na lista de empregos envolvidos e na duracdo do emprego
considerado. Em paises em transi¢do, os salarios sdo (ou foram) classificados
pela categoria do tipo de trabalho realizado; a reducéo daidade dareformaé
de dez e de cinco anos, respectivamente, para as duas categorias
“privilegiadas’. Contudo, esta classificagéo geral levanta dificuldades uma
vez que, devido as mudangas tecnologicas, o trabalho considerado arduo
hoje, podera ndo o ser no futuro.
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O desequilibrio crescente no mercado do trabalho durante os ultimos 20 anos
levou vérios paises a diminuirem aidade de aposentacdo para as pessoas mais
velhas desempregadas, em geral até cinco anos antes da idade normal. Alguns
paises da Europa e da América Latina ja tinham tomado medidas semel hantes
nos casos em que 0 desemprego de um trabalhador idoso parecesse ser
permanente.

Alguns paises diminuiram a idade normal de aposentacdo para beneficiarios
cuja duracdo de seguro exceda em muito o periodo normal. Estas pensdes
antecipadas sd0 normamente chamadas “pensdes de antiguidade” e néo
existem quaisguer condigdes especificas de idade. Esta situagdo também é
vantgjosa para o caso de trabalhadores que tenham comegado a trabalhar mais
cedo, a seguir aterem terminado a escolaridade obrigatéria, que muitas vezes
s80 aqueles gue tém trabalhos arduos e mal remunerados. Esta prética é
dispendiosa e tem vindo, cada vez mais, a ser posta em causa.

E. Flexibilidade na idade de aposentacao

Nos ultimos anos tem se verificado uma tendéncia para questionar o conceito
de “idade norma de aposentacdo” baseado no envelhecimento “médio” de
uma populacdo, dado o reconhecimento da natureza diferencial e progressiva
do envelhecimento individual e o desgjo das pessoas de uma maior liberdade
de escolha em como organizar as suas vidas profissionais. O processo de
envelhecimento das pessoas €, de facto, extremamente variado devido, em
particular, a condigdes de trabalho e estilos de vida. Em determinada idade o
nivel de salde, a atitude face ao trabaho, os interesses e outros aspectos
variam bastante de pessoa para pessoa. Descobriu-se também que deixar de
trabalhar de um dia para o outro, sem que tal sgja desgado, pode ter
consequéncias psicoldgicas severas para a pessoa  em  questéo.
Consequentemente, temse desenvolvido um movimento para uma maior
individualizagdo no que diz respeito a idade de reforma. Isto implica deixar
ao trabalhador a escolha de adiantar ou atrasar a idade em que a pensao por
velhice é recebida, dependendo das capacidades e preferéncias do individuo,
tratando-se, na realidade, de uma “reformaala carte” .

A maior flexibilidade implicita nesta tendéncia tem, contudo, os seus limites.
Seria extremamente dificil, por razes financeiras e administrativas ébvias,
tomar em consideracdo o facto de que alguns individuos envelhecem mais
rapidamente (ou lentamente) do que outros e dar aos individuos a liberdade
de escolher a sua propria atura de reforma. Consequentemente, embora
tenham sido introduzidas, em varios paises, diferentes formas de crescente
flexibilidade, a referéncia a uma idade “normal” de aposentagdo mantém-se.
As pensdes de velhice antecipadas, referidas acima, podem ser consideradas
como um meio de tornar a idade de reforma mais flexivel. Este € também o
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caso de outras condicOes legais para pensdes antecipadas, tais como as
condicles existentes em Varios paises para as mulheres que deram a luz e
criaram um ou mais filhos.

Contudo, a crescente individualizacdo da idade de aposentacdo € alcancada
especiamente quando o trabalhador pode voluntariamente decidir antecipar
ou adiar o seu direito a pensdo por velhice, ou quando o sistema de reforma
progressiva € introduzido.

Algumas legislagdes nacionais déo ao beneficiério a possibilidade de requerer
uma reforma antecipada a partir de uma idade estipulada (frequentemente
estabelecida até cinco anos antes da idade normal), desde que 0s requisitos
minimos em relacdo aos periodos de contribui¢do tenham sido satisfeitos. Em
tal caso, uma vez que ndo existe nenhuma justificacdo social para uma
reforma antecipada, é paga uma prestagdo reduzida, baseada no nimero de
anos envolvidos. Ao contr&rio, nos casos de reforma antecipada acima
considerados, o0 beneficidrio recebe apensdo a que tinha direito na idade
normal de aposentacéo. Esta reducéo compensa, de certo modo, a vantagem
concedida por mera conveniéncia pessoal (embora a entidade patronal possa
algumas vezes complementar a pensdo com base num acordo da companhia)
e tem intencdo de assegurar que 0 custo ndo € suportado pelos outros
beneficiérios. Contudo, a reducdo pode ser calculada de modo a encorgjar,
ou, por outro lado, desencorajar, os beneficiarios a tomarem tal decisdo.

Alguns sistemas permitem aos beneficiarios, que podem e querem continuar a
trabalhar, adiar o requerimento de uma pensdo de velhice para aém da idade
norma. O montante da pensdo é entdo aumentado pelo coeficiente
proporcional aos anos para 0s quais a pensdo tenha sido adiada. Estes
aumentos, simétricos as redugbes para uma pensdo antecipada, tornam
possivel compensar, até certo ponto, a reducdo no periodo para o qual a
pensdo va ser paga. O aumento pode ser relativamente generoso quando um
pais desgja encorgjar os trabalhadores a permanecerem produtivos durante o
maior periodo de tempo possivel. Geralmente, o adiamento da reforma pode
ser autorizado sem limite de tempo ou ser sO possivel até uma idade
determinada (por exemplo, 70 anos). Descobriu-se que os adiamentos de
reforma tém sido, muitas vezes, usados como desculpa para contradizer o
efeito dos baixos niveis de pensdes e que qualquer melhoramento no nivel
tende a reduzir o nimero de adiamentos. Contudo, o adiamento da reforma
poderd continuar a ser atractivo se os aumentos oferecidos forem altos.
Obviamente que isto sO € viavel se a situacdo do emprego permitir aos
beneficiéarios continuarem a trabalhar.

A grande distingdo entre o trabalho a tempo inteiro e areforma completa &
crescentemente criticada pelo stress que a cessacdo do trabalho numa idade
especifica pode causar. Conseguentemente, para evitar a repentina quebra

causada pela reforma, parece ser necessario
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Préreforma

arranjar uma transicdo entre o trabalho a tempo inteiro e a reforma. Neste
sentido, por exemplo, a “Recomendacéo sobre os Trabalhadores Mais
Velhos’ da OIT (ILO Older Workers Recommendation), N.°162, de 1980,
estabelece uma reducdo progressiva das horas de trabalho, compensada
através da atribuicdo de uma prestacéo apropriada.

A reforma progressiva torna possivel uma escolha menos rigida entre a
reforma e o trabalho. Oferece ao trabalhador/a mais velho/a a oportunidade
de reduzir a sua actividade profissional por alguns anos antes de requerer a
pensdo por velhice, ou talvez mesmo depois, uma vez que sdo fixados um
limite inferior e superior. A perda das remuneracdes resultante da reducéo do
tempo de trabalho é compensada, em parte, pelo pagamento de uma pensdo
parcial. Os regimes de pensdes parciais oferecem aos trabalhadores a
oportunidade de reduzir progressivamente a sua carga de trabal ho, durante os
seus Ultimos anos de actividade profissional. Isto assegura uma transicéo
suave para a reforma sem uma reducdo demasiado rgpida dos rendimentos,
uma vez que os rendimentos totais (remuneracfes mais pensdes) sdo sO
ligeiramente mais baixos que os anteriores rendimentos do trabalho a tempo
inteiro. E claro que esta abordagem progressiva deve ser voluntéria, deixando
ao trabalhador aliberdade total de escolha.

Este sistema foi introduzido na Suécia no fim dos anos 70. E destinado aos
assalariados ou trabal hadores independentes com idade entre 60 e 64 anos,
que reduzem o seu horario de trabalho enquanto continuam a trabalhar um
determinado nimero de horas por semana. Os beneficidrios tém a
oportunidade de tirar vantagem desta reducdo em vérias etapas. Este novo
regime tem tido um sucesso significativo.

Varios outros paises Europeus tomaram metidas similares, quer legais quer
com base em acordos colectivos, embora diferentes modalidades possam ser
usadas.

Como jafoi referido, vérios paises reduziram a idade de aposentacdo para 0s
trabalhadores mais velhos que se encontram em situagdo de desemprego.

Além disso, comecando nos anos 70, foram introduzidas medidas para
encorgar os trabalhadores mais velhos (incluindo os activos) a deixar de
trabalhar por completo. O objectivo de tal procedimento foi, essencialmente,
promover 0 emprego de pessoas jovens que, a seguir a explosdo demogréfica
do pés guerra, estavam a entrar no mercado de trabaho em grandes
quantidades. Sob estes antigos programas de “ pré-reforma’, os trabahadores
mais velhos que concordavam em se reformar, ou agueles que eram
ameacados com a demissao, recebiam uma prestacdo até atingirem a idade de
receber a pensdo por velhice. Estes programas tém sido introduzidos através
de acordos colectivos ou pela legisacdo, normalmente como parte do seguro
de desemprego mas, também, como parte da estrutura do seguro de velhice.
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De forma a assegurar que estas medidas contribuam mais directamente para o

emprego de jovens desempregados, tem sido frequentemente estabelecida uma
ligagdo entre a reforma antecipada dos traba hadores no activo e a contratagdo de
novos trabalhadores. Alguns programas sO permitem o direito a reforma
antecipada na condicdo de que as empresas substituam, em nUmeros iguais, 0s
reformados antecipados por pessoas jovens, particularmente jovens a procura do

primeiro emprego.

De uma maneira gera, estas medidas reduziram o nimero de traba hadores mais
velhos. Contudo, ndo é claro que isto tenha tido sempre um efeito na redugdo do
desemprego entre as pessoas jovens, uma vez que a saida de trabalhadores mais
velhos é muitas vezes acompanhada por outras mudancas destinadas a aumentar
a produtividade. A longo prazo, estas tém desvantagens severas. Podem resultar
numa perda da capacidade produtiva e no desperdicio de experiéncia, privar os
reformados de contactos sociais e criar o risco de envelhecimento precoce. Além
disso, resultam num aumento significativo da despesa social, que nem sempre é
possivel justificar.

A tabela 1 fornece-nos uma comparacdo das condicdes necessarias para a idade
legal de aposentagcdo numa sel eccéo aleatdria de paises.

Tabela 1: |dade de aposentacdo em paises seleccionados
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Pais Homens | Mulhere Refor ma antecipada (base)
S
( mudanca para 65/60 em 2001). Idade de

Argentina 63 58 aposentacdo pode baixar de 10 anos por trabalho
perigoso/menos saudavel.

Austrdia 65 60

Bahamas 65 65

Bolivia 55 50 50/45 para profissdes perigosas.

Botswana ** 60 60 |dade 45
Idade 50 se em varios tipos de trabalhos &rduos

Brasl 65 60 durante 15-25 anos.

China 60 60 Para homens e mulheres profissionais.

55 Para mulheres assalariadas ndo profissionais.
50 Para outras mulheres.
55 50 Para trabalho &rduo/ menos saudavel.

Republica Checa 60 Homens 5558 para trabaho arduo/ menos
saudavel.

53-57 | Mulheres 53-57, dependendo do nimero de filhos
criados. Em 2007 os homens reformam-se aos 62,
mulheres a partir dos 56-61.

Dinamarca 67 67 50-66 por razdes sociais e de salde. |dade 58-66
se a capacidade de trabalho é reduzida para pelo
menos metade (por razdes fisicas ou mentais).

Egipto 60 60 Para pensdes baseadas no salério base (e com 10
anos de contribuigoes).

50 50 Para pensdes baseadas no salério variavel (e com
20 de contribuicdes).

Gabdo 55 55 |dade 50 para pessoas envel hecidas
prematuramente.

Gedrgia 60 Homens com 25 anos de cobertura profissional.

55 Mulheres com 20 anos de trabalho.
Ambos reduzidos por trabaho perigosos/ arduo:
para mées de 4 ou mais /ou de filhos deficientes.

Gana 60 60 |dade 55-59, a ndo ser por trabalho arduo.

Guiné 55 55 Idade 50 se incapaz de trabalhar ou com 5-10% de
reducéo para cada ano abaixo dos 55.

Iréo 60 55 50/45 para 20-25 anos de trabalho em regides ou
profissdes menos saudaveis.

Itdia 62 57 Necessario 15 anos de cobertura. |dade de
aposentacdo aumentada em 1995 de 61 e 56.

Japéo 65 65 Pago aos 60-64 com reducdo actuéria

Marrocos 60 60 Idade 55 para mineiros com 5 ou mais anos de
trabalho nas minas.

Pais Homens | Mulheres Refor ma antecipada (base)
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Tunisia

60

60

| dade 50 se envelhecimento prematuro devido a
trabalho arduo, ou desemprego por 6 meses (360
meses de contribuic¢des). |dade 50 para mées com
3 criancgas (180 meses de contribuic¢des); idade 50
(360 meses de contribuic¢des) com 0,5% de
reducdes por cada trimestre abaixo dos 60.

Uganda*

55

55

Idade 50 se se reformar de um trabalho atempo
inteiro.

Inglaterra

65

60

Ha uma proposta no sentido de que a idade de
aposentacdo para as mulheres aumente
gradualmente de 60 para 65 entre os anos 2010 e
2020.

Vietname

60

55

55/50 com 20 anos de trabalho perigoso ou menos
saudavel, ou com 10 anos de trabalho no Vietname
do Sul, Laus ou Kampuchea (Cambodja) antes de
1975.

Zimbabwe

60

60

Idade 55 para o trabalho &rduo.

*Caixa de previdéncia

** SO funcionérios publicos
Fonte: U. S. Social Security Administration, “ Social security

programs throughout the world” -1995

Washington, D.C., 1995.
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UNIDADE 2: Tipo, calculo, e nivel de prestacdes

Pagamentos globais

Caixa de
previdéncia
nacional

As prestagbes de velhice tomam normalmente a forma de pagamentos
periodicos (pensdes); contudo, em certos regimes ou em certos casos, esses
pagamentos sdo processados na forma de montantes globais. Esta
caracteristica sera abordada antes de considerarmos as vérias formulas de
calcular as pensdes.

Embora, de acordo com os instrumentos da OIT (Convencdes N.°102 e
N°128), as prestagdes de velhice devam assumir a forma de pagamentos
periddicos, a caixa de previdéncia naciona procede normamente a um Unico
pagamento global. O mesmo se aplica a aguns regimes complementares
privados em véarios paises. Existem também varios regimes que pagam uma
quantia global numa Unica vez, quando o beneficiario ndo preenche as
condicdes necessdrias para a obtencdo de uma pensdo, o que serd real¢cado na
seccao relativa ao célculo das pensoes.

A caxa de previdéncia naciona atribui um pagamento, em idades
especificas, de uma quantia global igual a0 montante acumulado das
contribui¢cdes pagas pelo beneficidrio e pela entidade patronal, juntamente
com juros acumulados. Consequentemente, ndo existe nenhum fundo comum
de risco. Existem legislagGes que estipulam que o capital pode ser usado para
adquirir uma anuidade embora, até agora, esta pratica tenha sido poucas
vezes aplicada. Em casos muito raros, oS regimes de seguranca social
também fazem pagamentos globais.

Algumas pessoas consideram que 0 pagamento de uma prestacdo de
montante global pode ser um método que estd bem adaptado as necessidades
dos paises em vias de desenvolvimento; por exemplo, se um assalariado
urbano usa o capital para montar uma actividade economica na sua terra natal
apos a reforma. Contudo, a experiéncia mostra que ha um perigo significativo
de que o capital sga usado para consumo imediato e, por isso, atribui ao
reformado uma assisténcia bastante abaixo do que se podia esperar de um
pagamento de uma prestacdo periodica. Conseguentemente, considera-se
geramente que a quantia globa paga pela caixa de previdéncia ndo ira,
provavelmerte, ao encontro das necessidades continuadas dos beneficiarios
guando se reformam e faz somente uma contribuicéo parcial para garantir os
rendimentos para 0s seus restantes anos. A agravar esta situacéo, o capital
pago muitas vezes perde o seu valor real devido ainflacéo.
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Deve-se tomar em conta que, apesar dos seus nomes, um nUmero crescente
dos chamados regimes de “pensdes’ de facto pagam uma prestacdo de
montante global, que ndo é uma pensdo. Como no caso da caixa de
previdéncia, embora com consequéncias menos severas, quando um regime
privado complementa um regime publico que paga as pensoes, esta quantia
global pode ser gasta logo que € recebida e ndo pode ser, por iSO,
considerada como uma garantia de seguranca econdmica na velhice.

B. Diferentes métodos de calcular pensdes

Fig. 5:

“...diferentes
métodos de célculo
de pensbes...”

No que diz respeito ao célculo de pensdes, existem dois tipos principais de
formulas nas legidactes nacionais (algumas vezes combinados), dependendo
do conceito do papel das pensdes por velhice. Com o primeiro tipo de
formula, todos os que preenchem as condices exigidas (idade e, muitas
vezes, 0 periodo de residéncia num pais) recebem uma pensdo a uma taxa
igual e uniforme, independentemente do que tenham sido os salarios ou as
remuneragcdes durante o percurso da carreira profissional da pessoa. Com o
segundo, 0 montante da pensdo é calculado com base na carreira profissional
do beneficiario, estando, por isso, relacionado com os salarios e as
remuneracoes e toma em consideracdo a duracdo da carreira do beneficiario.

INSERIR FIGURA

No primeiro caso, o conceito € que a comunidade deve limitar-se a garantir a
todos os mais velhos uma existéncia minima decente e, pelo menos, manté-
los afastados da pobreza. Este tipo de formula deriva do conceito de
assisténcia. Contudo, os testes comprovativos da situacdo de caréncia
financeira de um individuo implicitos neste conceito tém sido normamente
retirados, excepto para a concessdo de varios complementos especiais ligados
apensdo bésica

46



REGIMES DE PENSOES

Em contraste, 0 segundo tipo de férmula é usado no seguro socia. O mesmo
aceita que a proteccdo real dos mais velhos pressupde a manutencéo do nivel
de vida existente antes do beneficidrio se reformar e que €, por isso,
necessario, em todos 0s casos, evitar uma queda excessiva deste nivel de
vida. Até certo ponto, esta formula é também coerente com o conceito de
uma pensdo que, de certo modo, oferece remuneragdo por servicos prestados
no passado.

Uma férmula intermeédia, situada entre as duas férmulas descritas, determina
0 montante da pensdo de acordo com a duragdo do seguro, mas sem ter em
consideracdo os salarios e as remuneracdes do beneficiario. A aplicacdo deste
tipo de férmula é limitada.

De facto, encontra-se uma tendéncia convergente em muitas legislagdes. Em
paises que adoptaram uma férmula de prestagdo de taxa fixa, o desgo de
rendimentos da reforma comparaveis com os rendimentos enquanto se
trabalhava tem encorajado a realizagdo de esfor¢os complementares. Isto tem,
frequentemente, envolvido a solidariedade colectiva e resultado no acréscimo
de um segundo nivel de proteccdo. Nestes regimes complementares, o0s
rendimentos da profissdo sdo em geral tomados em conta quando as pensdes
sdo calculadas da mesma forma que nos paises que estabeleceram, desde o
inicio, uma pensdo com base nas remuneracoes.

Estes Ultimos paises, com a preocupacdo de garantir aos pensionistas mais
modestos um montante de subsidio decente, tém frequenteme nte introduzido
pensbes minimas e ingtituido (por exemplo, para as pessoas com uma carreira
incompleta) prestacbes ndo contributivas, que sdo sujeitas a testes
comprovativos de caréncia financeira do individuo.

Os resultados destas tendéncias sdo, portanto, muito similares uns aos outros
nos diferentes casos. Permitem aumentar a eficicia da proteccdo aos mais
velhos, garantindo a todos um minimo decente de existéncia, tendo em conta
0S Seus recursos e, para aqueles que tiveram um percurso profissional,
mantendo uma percentagem dos rendimentos profissionais anteriores.

C. Pensbes unificadas

As pensBes unificadas sdo pagas por regimes aplicados a todos os
resdentes. Tais regimes sd0 muitas vezes ndo contributivos. Contudo,
alguns regimes de seguros ciais também pagam pensdes de taxa fixa.
Pode também acontecer que 0 mesmo regime pague uma pensdo composta
por um montante base de taxa fixa e uma componente baseada nas
remuneracles. Isto é frequentemente referido como uma formula de
prestacdo de segundo nivel.
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Deve-se também referir que os montantes de “taxa fixa’ podem ser sujeitos
a redugdes ou aumentos. Isto aplica-se em particular aos regimes (poucos
até a data) que impdem testes comprovativos da situacdo de caréncia
financeira do individuo, quer para as pessoas mais velhas quer para aquel as
gue ainda ndo chegaram a idade de aposentacdo (por exemplo 70 anos).
Mais frequentemente, 0s mesmos testes irdo aplicar-se unicamente a
quaisquer complementos da pensdo que sdo acrescentados as prestacOes
minimas.

Na maioria dos casos, a pensdo € atribuida quando o beneficiario preenche
as condicdes minimas de elegibilidade. Estas normamente incluem um
periodo de residéncia que, em alguns regimes, € muito longo (por exemplo,
40 ou 50 anos) para receber uma pensdo por inteiro. Nos regimes de
seguranca social em que sdo pagas pensdes de taxa fixa, pode ser
estipulada, para qualquer benefici&rio que ainda nd tem uma carreira
profissional completa no regime de seguranca social, uma reducéo no
montante normal. A prestacdo pode ser estabelecida a uma taxa uniforme
para todos os que tém direito. Contudo, em gerd, é feita a distingdo entre o
montante de uma pensdo por velhice atribuida a uma pessoa singular e o
montante atribuido a um casal (este montante é normalmente inferior a duas
vezes 0 montante pago a uma pessoa singular).

Finamente, a taxa da pensdo pode variar consideravelmente de um pais
para outro. Em alguns paises ainda se encontra abaixo do nivel minimo de
subsisténcia enquanto que, em outros, 0s niveis de prestacdo sd0 iguais ou
excedem este nivel. H4, pelo menos, um pais em que o montante da penséo
de taxa fixa é aumentado caso o beneficiario ndo tenha direito a uma
pensdo complementar.

D. Pensbes baseadas nas nao remuneracgdes que variam com o periodo de seguro

Uma das férmulas usadas para determinar o montante da pensio é a de
calcular o montante unicamente em relagdo a duracdo do seguro, sem tomar
em consideracdo os sal&rios ou as remuneractes do benefici&rio. Como ja
fol mencionado anteriormente, esta situacdo encontra se entre 0s montantes
de taxa fixa e os baseados nas remuneracdes, embora esteja mais perto do
sistema de pensdo de taxa fixa, especiamente onde permite uma reducéo na
taxa normal se a carreira segurada esté incompleta. E raro esta formula ser
aplicada em regimes legais de pensdes.

E. Pensdes com base nas remuneracdes
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Periodo de
qualificacdo

O's regimes de pensdes com base nas remuneragdes ndo s vulgarmente
encontrados em todo 0 mundo, quer em paises em vias de desenvolvimento,
paises industrializados com economias de mercado ou com economias em
transicao.

Do mesmo modo como para as pensdes de taxa fixa, a atribuicdo das
prestactes é sujeita a um periodo minimo de qualificacdo na maioria dos
regimes de pensdes baseados nas remuneractes. O periodo de qualificacdo
estipulado depende normalmente dos periodos de contribuicdo, de seguro
ou de emprego.

Embora certos paises ndo estipulem um periodo minimo de qualificacéo
para obter o direito a prestacdo, a maioria das legidacbes de seguro por
velhice estipulam que o direito a pensdo, mesmo a uma taxa reduzida, esta
dependente de um periodo minimo de qualificagdo. Este periodo de
qualificagdo pode ser curto contudo, em muitos casos, € um longo periodo
para evitar abusos por parte daqueles que contribuiriam meramente para se
aproveitarem do sistema. Em muitos paises, este periodo pode ser de 20
anos ou mais, embora sob as Convencdes da OIT (N.2.102 e 128), deva ser
garantida as pessoas que completaram 15 anos de contribuicdes ou de
emprego uma prestacdo reduzida. Alguns regimes estipulam que o
beneficiario deve demostrar que ele (ou €la) esteve registado durante pelo
menos 20 anos, ®m um certo nimero de meses no seguro durante um
periodo estipulado, anterior & data em que se tem direito a pensao.

A maioria dos regimes especifica um Unico periodo de qualificacéo ligado a
uma Unica idade em que se tem direito a pensdo. Todavia, existem alguns
gue estipulam diversas idades que ddo direito a pensdo relacionadas com
diferentes periodos de qualificagdo: as mais altas idades estéo ligadas aos
periodos de qualificacdo mais curtos.

Alguns regimes estipulam uma certa regularidade de contrib ui¢gdes. Outros
podem especificar que o periodo de qualificagdo deve ser completado
durante o periodo estipulado imediatamente antes da idade que da direito a
pensdo. O periodo minimo de qualificagdo pode ser reduzido em sistemas
em que a idade de aposentacdo para certas categorias de beneficiarios é
mais baixa do que a idade normal, por exemplo mulheres ou pessoas que
exerceram profissdes consideradas arduas ou menos saudaveis.

Em muitos paises, outros periodos que ndo os de emprego podem ser
tomados em conta na determinacéo do periodo minimo de qualificagdo (e
também para o calculo das pensdes, como serd visto de seguida). Estes sdo
conhecidos como periodos de “assimilacdo”. Por exemplo, os periodos em
gue um beneficidrio recebe prestacdes da seguranca social por doenca,
acidente de trabalho, maternidade, desemprego; periodos de servico militar
obrigatorio; periodos de estudo ou de formacdo; periodos dedicados a
criacdo dos filhos, entre outros.

Em paises onde existem véaios regimes de pensdes, varias legidacoes
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Formulasde
calculo

permitem aos beneficiarios que sgiam tomados em conta para calcular o

periodo de qualificagdo todos os periodos de seguro adquiridos sob
diferentes regimes.

Devido ao facto de que a ingtituicdo de um periodo relativamente longo de
qualificagdo ira excluir da proteccdo agueles que estdo proximos da idade
de aposentacdo na atura em que o regime de pensdes por vehice é
introduzido, as medidas de transicdo sd0 muitas vezes elaboradas em seu
favor. Por exemplo, a duracdo do periodo de qualificacdo pode ser
graduada em funcdo da idade na altura em que o regime entra em vigor, ou
sd0 contados como periodos de seguro os periodos de emprego ou de
actividade profissiona (rea ou presumivel) que precederam o
estabelecimento do regime.

Os beneficidrios que ndo preenchem as condi¢des de qualificacgo recebem
frequentemente um abono Unico, que pode também ser calculado em
relacdo as suas remuneractes e ao nimero de anos de descontos.

O montante da pensdo com base nas remuneragdes é normamente
fundamentado em dois factores chaves. a média da remuneracdo de
referéncia e a duracdo do seguro. Estes dois factores serdo abordados com
maior detalhe de seguida, sendo os paragrafos seguintes dedicados ao
método de célculo.

As formulas para calcular as pensdes baseadas nas remuneragdes sdo
extremamente variadas. No entanto, pode-se distinguir entre dois tipos de
férmulas principais, cada um com um certo nimero de variantes. No
primeiro tipo, a relagcdo entre a pensdo e as remuneragfes anteriores ndo
varia em relacdo ao nivel de remuneracdes, variando, em vez disso e
norma mente, de acordo com a duracdo do seguro ou do emprego. Este é 0
método de calculo mais frequente. Em alguns paises que aplicam este
método, o montante da pensdo € calculado como uma percentagem
predeterminada das remuneraces de cada ano de seguro ou emprego. A
percentagem Situa-se frequentemente entre 1,33 e 2 per cento. Deste modo,
€ atribuida a cada ano de seguro uma taxa de acumulacdo e o montante da
pensdo é calculado usando a seguinte férmula:

INSERIR FIGURA

Pensao
remuneracéo taxa de nimero de
dereferéncia acumulagéo anos de seguro
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Remuneractes
dereferénciae
periodo

Em outros paises, a pensdo é composta por um montante base (uma dada
percentagem da remuneracdo de referéncia), que é adquirido logo que o
periodo minimo de qualificacdo sgja completo e por um aumento (calculado
com base numa percentagem das remuneractes) por quaisquer periodos de
seguro adicionais.

Em outros paises, ainda, a pensdo € baseada numa percentagem fixa das
remuneracdes de eferéncia desde que o periodo de qualificagdo seja
suficientemente longo para tornar possivel a obtencdo de uma pensdo por
inteiro (por exemplo, 40 ou 45 anos). A pensdo serd reduzida
proporcionamente se o periodo de qualificagdo ndo for completo.

O segundo tipo de férmula favorece aqueles beneficiaios com
remuneragdes baixas, i.e, em que a pensdo € uma percentagem das
remuneracOes anteriores e em que esta percentagem diminui a medida que
o total das Ultimas remuneraces aumenta. Existem paises onde a pensao é
calculada de modo degressivo. As remuneractes de referéncia sdo divididas
em escal Bes e a percentagem relacionada com a pensdo € muito maior para
a primeira banda do que para a ultima. Em outros paises, a pensdo é
composta por um montante base fixo — ndo relacionado com as
remuneracies — e a este é acrescentado um complemento proporciona as
remuneragdes e ao periodo de seguro. Sdo também usados métodos mais
complexos de modo a garantir uma pensdo em que a taxa diminua a medida
que as remuneracdes de referéncia aumentem.

Paralelamente a estas duas férmulas de calculo pode ser encontrado um
método mais inovador, o chamado método dos “pontos’. Este € usado em
vérios paises, embora de diferentes formas. Por exemplo, em alguns paises
Africanos de expressdo francesa, cada ano o beneficiario adquire um
nimero de pontos calculados com base no montante das contribuicOes
pagas. A pensdo por velhice é igual ao nimero de pontos adquiridos pelo
beneficiario na atura em que as suas prestagdes sd0 requeridas,
multiplicadas pelo valor do ponto da pensdo. O valor do ponto, quer o
ponto da contribuicdo ou o da pensdo, € especificado anualmente pela
autoridade competente, usando os dados técnicos e financeiro impostos
pelo regime.

O sd&rio e as remuneracdes de referéncia usados no céalculo da pensio sdo
um dos factores chave que influencia o nivel da pensdo. As remuneracdes
de referéncia irdo depender, por um lado, dos varios componentes da
remuneracdo tomados em consideracdo e, por ouro lado, do periodo tomado
em conta.

A definicdo de remuneracOes varia de pais para pais. Em aguns paises, a
definicdo é bastante vasta e cobre todos os componentes do saario,
incluindo os complementos pagos por horas extraordinarias, gudas de
custo, bdénus e outros tipos de regalias, entre muitos outros; em outros, sO é
tomada em conta a parte fixa do sal&rio pago em intervalos regulares.
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A maioria dos regimes estabelece um limite superior referido como limite
maximo para o montante dos salarios ou das remuneracdes que podem ser
considerados quando 0 montante da pensdo € calculado. Os sdarios ou as
remuneragoes que estdo além deste limite méximo ndo sdo tomados em
conta. Muito frequentemente, este limite maximo € estabelecido como um
montante fixo. Contudo, em certos casos, € calculado pela referéncia a
outro montante, tal como o0 sal&io minimo. Em vez de aplicar um limite
maximo para as remuneracbes tomadas em conta, algumas legislacOes
especificam explicitamente o montante maximo da pensdo. As variagfes do
nivel do limite méximo de pais para pais — em comparagcdo com o PIB per
capita, 0 sal&rio médio ou o salario minimo — sdo consideraveis. Isto deve-
se ao facto de que, em cada pais, o nivel do limite maximo considerado
conveniente, esta relacionado com consideractes econdémicas, financeiras e
sociais e reflecte os interesses de diferentes grupos. Também se deve tomar
em atencdo que, em certos regimes, tem sido estipulado um “patamar”, i.e.
o0 montante das remuneragoes tomado em conta ndo pode ser inferior ao
minimo prescrito.

O sistema das “classes de sdl&rios’, cada classe com um montante minimo
e maximo, em gue as remuneracdes dos beneficidrios sdo distribuidas, foi
difundido nos primeiros regimes de seguranca social. Tem sido abandonado
na maioria dos paises, mas continua a existir em alguns paises, em
particular os que se encontram em vias de desenvolvimento. Neste sistema,
as remuneragoes de referéncia ndo sdo do sal&io actual do beneficiério,
mas sSim o salario médio da classe a que pertence. Se 0 nimero de classes é
bastante grande, o salario actual esta situado perto do nivel do saario
médio estabelecido para a classe.

No que diz respeito a0 seguro de pensdo, as remuneragbes dos
trabalhadores independentes podem ser aguelas que sdo definidas pela
legidacdo do imposto sobre o rendimento. Contudo, muitas outras solugtes
diferentes podem também ser aplicadas. Por exemplo, em alguns paises em
vias de desenvolvimento, os trabalhadores independentes séo classificados
de acordo com a escada das remuneragbes de taxa fixa ou podem
seleccionar os montantes do valor fixo que desgarem. Em dternativa, o
montante de valor fixo pode ser 0 mesmo para todos.

O montante da pensdo é normamente caculado com base nas
remuneragdes de um periodo de referéncia. A duracdo deste periodo varia
de regime para regime. Em muitos regimes, o periodo de referéncia esta
relacionado com a duracdo total das contribuicbes, com a carreira
profissional da pessoa em questdo ou com quaisquer dados semelhantes.

Em alguns regimes, sdo excluidos do calculo os anos menos favoravels.

Contudo, em outros regimes, a duragdo do tempo tomada em consideragéo
€ encurtada. Em certos regimes, este periodo de tempo é referente aos anos
finais de contribuicéo ou de emprego (normalmente de um a dez anos). A
média do sal&rio de referéncia pode também ser calculada com base nos
anos “mais favoraveis’. Por vezes estes anos tém de ser consecutivos ou
incluidos num determinado periodo.
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Periodos de
Seguro

Pensdes
minimas

Muitas legislacOes estabelecem uma alternativa para o calculo do periodo
tomado em consideragdo, quer a de especificar qual a solugdo mais
favoravel que deve ser aplicada, quer a de deixar a escolha do método
aplicavel.

Quando o periodo de referéncia é de longa duragéo, ou quando este periodo
estd longe em termos retrospectivos, existe 0 perigo das remuneracOes
nominais registadas para os periodos mais distantes ja ndo corresponderem
ao conjunto de remuneragdes predominantes na altura em gque a pensdo esta
a ser requerida. Para lidar com este problema, muitos paises tomaram
medidas para revalorizar as remuneragdes tomadas em consideracdo para o
célculo da pensdo

O outro factor importante, em muitas das férmula usadas para calcular os
montantes da pensdo, € a duragdo total do periodo de contribuigdes ou de
emprego. Como mencionado acima, um periodo de seguro € aquele para o
qua as contribuicdes tenham sido pagas ou é um periodo de emprego.
Muitas legislagBes assimilam outros periodos a periodos de contribuicéo.

Em muitos regimes, 0 nimero de anos de seguro que podem ser tomados
em consideracdo para o caculo do montante da pensdo € limitado. Assim,
os periodos de contribuicdo superiores a este maximo ndo dao direito a um
aumento na pensdo, ainda que as contribuicdes tenham sdo pagas nesses
periodos. Existem regimes onde podem ser tomados em conta os periodos
de excesso, mas unicamente para o cadculo médio das remuneracdes de
referéncia. O periodo méximo de contribuicdo varia de regime para regime
mas Situa-se normalmente ertre 30 e 45 anos. Em alguns regimes, o periodo
difere de acordo com o sexo do beneficidrio. Nestes casos, para as
remuneracOes de referéncia iguais, as mulheres irdo obter o mesmo
montante de pensdo com menos anos de descontos.

As férmulas de pensdo sdo muitas vezes estabel ecidas de forma a assegurar
um montante minimo para os benefici&rios. Este minimo pode ser
estabel ecido de diferentes modos. Em regimes que tém o “patamar” para as
remuneracdes tomadas em consideracdo para o calculo da pensdo, a pensao
serd automati camente cal culada com base neste minimo se as remuneragtes
de referéncia forem mais baixas que o patamar. Muitos regimes estipulam
um montante minimo fixo que pode ser estabelecido de acordo com outro
montante de referéncia. Por exemplo, em muitos paises da América Latina
e Africanos de expressdo francesa, 0 mesmo € calculado com base numa
percentagem do saldrio minimo. Como regra geral, o0 montante da pensdo
minima deve ser estabelecido de modo a assegurar que o reformado receba
os rendimentos minimos de subsisténcia.
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F .Reformados que continuam com um trabalho remunerado

Ass condicdes no que diz respeito ao recebimento de uma pensio por
velhice em combinagdo com rendimentos de um emprego remunerado
variam consideravelmente de pais para pais e até, em determinados paises,
de regime para regime. Muitas legisagbes proibem totamente tal
acumulagdo. Outras aceitam a acumulagdo total sem qualquer restricéo.
Outras ainda, embora aceitem que tal aconteca, SO pagam prestacOes até um
limite maximo em relagdo as remuneraces e/ou a0 montante da pensdo,
com a pensdo a ser reduzida ou suspensa em consequéncia disso.
Finalmente, existem regimes que requerem a cessagao do emprego
remunerado numa idade determinada, a partir da qual o beneficiario pode
receber uma pensdo sem qualquer tipo de restricdo relativamente a emprego
ou rendimentos.

Em matéria de acumulacdo, os pontos de vista diferem consideravelmente.
Pode-se considerar que o trabalho continuado € um meio essencia para
prevenir a aceleracdo do pocesso de envelhecimento, ndo devendo, por
isso, ser desencorgjado. Em aternativa, argumenta-se que, uma vez que a
pensdo € destinada a compensar a perda de rendimentos do emprego, a
mesma deve ser reduzida ou suspensa, por inteiro ou parciamente, quando
o0 beneficiario ndo precisa readmente dela porque continua a auferir
rendimentos. Esta € frequentemente a solugdo adoptada em regimes que
atribuem pensdes ndo contributivas, i.e, aqueles que ndo regquerem
contribuicbes das pessoas cobertas. E mais dificil adoptar o mesmo
principio quando os beneficiérios tiverem que pagar contribuicdes, ao longo
das suas vidas de trabalho, em retorno de uma pensdo que |hes sera paga
mais tarde.

A questéo da acumulacdo de uma pensdo por velhice e do emprego tornou-
% mais demarcado em certos paises com o aumento do desemprego. De
forma a “libertar” emprego, é defendido que os beneficidrios de uma
pensdo por velhice devem ser desencorgjados a continuar ou recomegar um
emprego remunerado. Contudo, pode-se verificar que muitos paises que
sofrem de desemprego estrutural autorizam a acumulagdo sem limite,
excepto quando as pensdes sdo atribuidas antes da idade normal de
aposentacdo. A evidéncia é equivoca. Um pais que retirou o chamado teste
de “reforma’ aos reformados, ndo descobriu qualquer efeito na sua
participacdo de trabalho. Além do mais, o direito de trabalhar € um direito
humano basico e violagBes, mesmo que indirectas, a este direito estdo
abertas a criticas.
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UNIDADE 3: Manutencéo do valor da pensao

A. Ajuste das pensdes a luz das flutuacdes economicas

Antes de 1945, os regimes de pensdes de seguros eram organizados sob a
suposi¢cdo implicita de que a moeda naciona iria manter o seu valor real.
Contudo, em muitos paises Europeus, as moedas perderam o seu valor depois
da Primeira Guerra Mundia. Isto, todavia, foi considerado como um
fendmeno excepcional devido as consequéncias da guerra. De forma geral, s6
foram tomadas as medidas apropriadas quando o custo de vida aumentou
significativamente. Contudo, ja em 1933, o Acto Dinamarqués fez provisdes
para g ustes automaticos.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a situagdo mudou radicamente. Em
conformidade com os principios da seguranca social, aceites virtualmente por
todos os paises, a garantia legal representada pelo direito as prestagdes tinha
de ser complementada por uma garantia econémica para que as prestacoes,
uma vez garantidas, mantivessem o seu valor real. Subsequentemente, o
principio de salvaguardar o valor real das pensdes tem sido desenvolvido e
transformado num principio mais geral: manter a relacéo entre o nivel de vida
dos reformados e o da populacéo trabahadora, para que os reformados
participassem na prosperidade geral.

Com este objectivo em mente, foram ingtituidos em muitos paises
mecanismas de gjuste. Estes mecanismos ganharam uma importancia especial
durante os periodos de inflagdo que acompanharam os anos de prosperidade
nas economias de mercado dos paises industrializados. Mecanismos do
mesmo tipo tém sido estabelecidos em muitos paises em desenvolvimento.
Contudo, tém sido usados de forma mais irregular e tém sido, por isso, de
eficiéncia varidvel. Nos antigos paises de economia planificada, sd tomaram
importancia, a partir daliberalizagdo das suas economias.

O problema do gjuste das prestaces é muito mais complexo e dificil de se
resolver em regimes privados de pensdes consolidadas, particularmente
aqueles que tém sido estabel ecidos com base em contribuic¢des definidas.

O gjuste tanto pode ser dirigido aos saarios passados usados como base para
o cédculo da pensdo (o vaor nomina da qual é reduzido anualmente, o que
tem um impacto nos salarios médios se forem calculados com base em
saarios abrangendo varios anos, como na maioria dos regimes) como as
pensdes que estejam a ser pagas na altura.

Podem ser empregues varios métodos de guste ou classificagdo. Em muitos
regimes, em particular aqueles que aplicam medidas de austeridade, estes
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métodos s80 muitas vezes sujeitos a revisdo num esforgo de restabelecer o
equilibrio financeiro nos regimes.

B. Técnicas para ajustar as pensdes as mudancas econdémicas

Fig.: 6

“E possivel
identificar trés
métodos de gjuste
principais’

Ajuste
sistematico

E possivel identificar trés métodos de ajuste principais. O primeiro é o de
guste sistemético ou automatico. Sob este método, a lei especifica o
procedimento, 0 mecanismo e o grau de gjustamento. O segundo método € o
de gustamento que deriva de principios gerais estipulados pela lei, e que ndo
especifica quer o mecanismo, quer o grau de gustamento. O terceiro € o
guste ad hoc, ditado pelas circunstancias. A lel ndo contém provisdes para
gudge.

INSERIR FIGURA
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2. AJUSTAMENTO
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3. AJUSTAMENTO
AD HOC

Este € um método de gjustamento que tem passado por um desenvolvido
consideravel desde a Segunda Guerra Mundial. E o método usado na maioria
dos paises industrializados e em aguns paises em vias de desenvolvimento.

As legidacdes que escolheram este método estipulam sempre o padrdo usado
para determinar 0 gjustamento. Deste modo, 0 grau de gjustamerto ndo é
especificado antecipadamente, mas € o resultado das variagdes no indicador
econdmico escolhido para servir de padrdo. O gustamento segue as
mudancas do custo de vida ou as mudancas a nivel geral das remunerages e
dos sdarios, ou a mudanca do sal&rio minimo, ou uma combinacdo de
factores. A legislacdo especifica qual o indice de custo de vida que deve ser
usado ou 0 método deve ser aplicado para avaiar as variagfes ao nivel gera

dos salérios ou das remuneragdes. Alguns paises, nos quais 0 gustamento é
feito com base no custo de vida, tém promulgado, em certas ocasiOes,
legislacdo especia para reduzir a diferenca entre o movimento no indice dos
precos do consumidor e o indice dos saarios de modo a permitir que os mais
velhos beneficiem do aumento geral dos rendimentos. Em pelo menos um

pais, 0 guste € feito com base nas mudancas dos salérios e dos precos.

Alguns paises tém técnicas especiais de gustamento.
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Por exemplo, na Suécia, que tem uma pensdo universal e uma pensdo com
base nas remuneragdes, o calculo destas duas pensdes esta relacionado com
um montante base gque esta sujeito a revisdes periddicas como resultado das
oscilagfes dos precos. Consequentemente, qualquer mudanca no montante
base, causa automaticamente um gjustamento da pensdo. Além disso, embora
na maioria dos paises, o coeficiente de gjustamento sgja aplicado do mesmo
modo independentemente do montante da pensdo, em certos sistemas, pelo
contrario, s existe um gustamento parcial das pensbes acima de
determinado nivel.

O gustamento € feito periodicamente numa data estabelecida ou em datas
varidvels logo que a mudanca do indice tenha atingido um nivel especifico
(normalmente 2 a 8 per cento). O intervalo varia consideravelmente de pais
para pais. E frequentemente anual, no entanto, também pode ser menos
frequente, por exemplo, cada dois ou trés anos. Em muitos paises, o intervalo
pode ser mais curto, por exemplo cada seis meses ou de trés em trés. Em
paises com uma alta taxa de inflagdo, o intervalo tem de ser pequeno.
Contudo, nos casos de inflagdo galopante, nem um intervalo de trés meses
ira impedir um grande distanciamento entre as mudangas do ambiente
econdmico e 0 gustamento das pensdes. Em muitos paises que estipulam um
intervalo regular, o gjuste sb é efectuado na data prescrita, caso 0 aumento no
indice dos precos tenha alcancado uma certa percentagem. Num determinado
pais, que adoptasse um intervalo de dois em dois anos, a indexagdo ocorreria
mais cedo, caso o aumento do indice fosse superior a 8 por cento durante o
ano.

Como ja foi referido, em regimes que ligam as pensdes aos salérios, 0
gjustamento das pensdes as variacdes das condi¢des econdmicas envolve um
gjuste ndo s das pensdes que estdo actuamente a ser pagas mas também das
novas pensdes, especiamente quando os saldrios tomados em conta estdo
relacionados com periodos de tempo relativamente distantes. Em geral, os
mecanismos de gjustamento automatico proporcionam uma reavaliacdo das
remuneracOes de referéncia (remuneracdes médias acima de um certo nimero
de anos) em que o montante da pensdo € calculado. Os coeficientes
reavaliados sdo geralmente os mesmos que os coeficientes de gjustamento
das pensdes para pensdes actuamente em pagamento. Diferentes técnicas
podem ser usadas para estes aumentos dos indices. Por exemplo, num pais o
factor chave é o sal&io médio anual, calculado cada ano para todos os
beneficiarios. Cada ano, é calculada a proporcdo entre o salario do
beneficiario e 0 salario médio anual. A média desta proporgéo, calculada
tendo em conta todos os anos de contribuicdo, € depois usada para determinar
o sal&io de referéncia. Em muitos paises de Africa, é usado o método de
“pontos’ por meio do qual o beneficiario adquire, todos os anos, um nimero
de pontos calculados com base nas contribuicdes pagas (i.e., 0 nivel de
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remuneragcies). A pensdo € igua ao numero de pontos de contribuicdo
adquiridos pelo beneficiario na atura em que a prestacdo € requerida,
multiplicada pelo valor do ponto para a prestacéo.
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Ajuste em
principio

Ajustes ad hoc

Com este méodo, a lei restringe-se para estabelecer o principio de
gjustamento sem especificar as regras e os procedimentos. Este método é
usado em muitos paises, especidmente no mundo desenvolvido. E da
responsabilidade da autoridade competente, tendo em conta a Situagdo
financeira do regime, decidir a conveniéncia, o tempo e o montante do
gjustamento da pensdo quando é necessario. Todavia, em muitos paises a lei
prescreve o intervalo minimo em que o guste das prestacbes devem, em
principio, ocorrer. 1sto varia entre um e cinco anos.

Dependendo do sistema, a legislacdo pode proporcionar que o gustamento da
prestacdo sgja determinado relativamente as mudancas no custo de vida, nos
niveis de sal&rios, nos salérios minimos ou a uma combinacdo de factores. Na
maioria destes casos, 0 gustamento ndo pode ser efectuado a menos que a
mudanca registada seja “apreciavel” ou “significativa’. Alguns paises, em
particular em Africa, recorreram as condigdes relevantes dos instrumentos da
OIT. Desta forma, a Convencdo da OIT N.° 102 (Artigo 66) declara que “ as
taxas dos pagamentos periédicos actuais no que diz respeito a velhice,... seréo
revistas depois de alteragdes substanciais no nivel geral das remuneracoes,
em que estas resultam de mudancas substanciais no custo de vida.” De acordo
com a legidacdo, as taxas de pensdo podem ser alteradas, tendo em conta
provisdes financeiras, com base em mudancas no nivel geral dos salarios
resultantes de uma mudanca do custo de vida e dependendo do aumento do
sdario profissional minimo garantido. Em muitas legislacbes, o guste é
decorrente de um estudo actuarial relativo a situacéo financeira do sistemade
seguranca social, que deve ser tido em conta nessa deci séo.

A necessidade de gjustar as pensdes as ateracOes da situagdo economica,
surgira obviamente nos paises em que a legidacdo ndo proporciona
expressamente um gustamento deste tipo. Em alguns destes paises, 0s
ajustamentos das pensdes sdo efectuados quando se torna necessario. Isto
aplicase em particular nos paises em que as prestacdes sdo estabelecidas a
uma taxa uniforme. De tempos em tempos, as prestagdes sdo regjustadas em
virtude de medidas especiais. Para alguns paises, existe também uma certa
regularidade nestes gustamentos, 0 que pode acontecer, por exemplo,
anualmente. O método de gjustamento ad hoc foi também usado em paises da
economia planificada anteriormente a liberalizaco.

Ta como as pensdes de taxa fixa, as pensdes minimas com base nas
remuneracdes sdo também aumentadas ad hoc em paises que tenham
adoptado o gjustamento automético das pensoes.
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Aplicacao dos
diferentes
Sstemasde
ajustamento

Nos anos que precederam a crise econdémica que afectou muitos paises em
vias de desenvolvimento nos anos 80, os varios métodos de austamento
tornaram possivel que as pensdes se adaptassem apropriadamente as
mudancas das condi¢cBes econdmicas. Um estudo elaborado pela OIT em
1977, que trata do movimento no nivel das prestacbes em 12 paises com
economias de mercado, mostrou que as pensdes tinham, de facto, mantido o
seu poder de compra no periodo de 1963-1975 — independentemente do
método de gjustamento utilizado.

Contudo, acredita-se que do ponto de vista dos reformados os sistemas de
gjustamento automatico oferecem vantagens consideraveis. Isto deve-se ao
facto dos reformados poderem ter a certeza que as suas pensoes serdo sempre
ajustadas de acordo com variacdes nas condicdes econdmicas, de modo que o
seu valor real sga pelo menos mantido. Qualquer gjustamento de pensdo
deve, necessariamente, levar a0 aumento das despesas; todavia torna-se mais
f&cil lidar com este aumento se a taxa de gjustamento ndo for demasiado alta
e isto significa que o gustamento ndo deve ser feito em intervalos muito
grandes. O adiamento prolongado das revisoes, que pode ocorrer em sistemas
de gustamento ad hoc, aumenta o distanciamento entre o nivel existente da
pensdo e o0 nivel actualizado; dai que o financiamento dos gustamentos
necessrios pode levantar sérios problemas. Consequentemente, o
gustamento pode tornar-se muito inadequado. Por exemplo, se o0s
ajustamentos ndo sdo levados a cabo frequentemente e nd acompanham a
taxa de inflagdo, como tem sido o caso de alguns paises, as pensdes irdo
perder progressivamente a maior parte do seu valor red.

Além do mais, a maioria dos paises que tém como objectivo garantir a
participacdo dos reformados na prosperidade econdmica, introduziram, em
menor ou maior grau, formulas de indexacdo automaéticas. Alguns paises em
vias de desenvolvimento introduwziram um sistema misturado de eficacia
relativa. Sem adoptar o principio da indexagdo automética, eles
seleccionaram, contudo, a formula que permite um gjustamento sistematico
da pensdo minima, dependendo do movimento do salario minimo garantido
de acordo com a respectiva profissdo. Esta formula € atractiva porque, em
alguns dos regimes em questao, as pensdes minimas irdo representar 60 a 90
por cento de todas as pensdes pagas, dependendo do pais.

Em gera, o progresso acangcado no que diz respeito a um melhor
gjustamento tem sido contudo retido num ndimero crescente de paises como
resultado das crises econdmicas e das dificuldades financeiras com que os
regimes tém sido confrontados.
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C. Abrandamento do ajuste das pensdes

No inicio do final dos anos 70, um crescente nimero de paises, embora n&o
questionassem o principio do guste, modificaram 0s seus sistemas para
conter as despesas das pensdes. Diferentes abordagens, implantadas
separadamente ou em combinacdo, tém sido usadas para abrandar o aumento
das despesas.

Uma técnica frequentemente utilizada tem sido a de mudar os indices que
foram previamente usados, ou adoptar um indice diferente. Deste modo,
muitos paises ateraram o indice que foi usado como base no aumento das
pensdes enquanto exc luiam certos itens de despesas dos seus célculos. Por
exemplo, num s0 pais, s 0s aumentos de preco atribuidos a factores internos
forma tomados em conta no indice do custo de vida. Outro pais mudou
temporariamente 0 seu sistema de indexagdo de pregos excluindo da base de
clculo um nimero de itens, tais como os impostos indirectos, direitos de
importacOes e precos da energia. Ainda em outro pais, o indice do saéario
levou em conta a taxa de desemprego de forma que uma taxa de desemprego
a1 por cento, reduziu o indice cerca de 0,5 pontos.

Um vasto nimero de paises adoptou uma variedade de sistemas de indices. O
que tem sido feito, por exemplo, € substituir o indice de salarios pelo indice
de precos ou pelo indice da média dos salédrios e dos precos. Um pais
adoptou agora 0 que é mais baixo entre o indice dos salarios e dos precos e
outro pais abandonou o sistema que tomava em conta o aumento nos indices
de precos ou de sdérios, qualquer que fosse maior, e adoptou agora a
indexac@o de pregos. Ainda outro pais suprimiu a referéncia especial ao
aumento nos padrfes de vida dos trabalhadores. Vérios paises tém substituido
aindexacdo do salario bruto pelaindexacéo do sal&rio liquido.

Outra abordagem usada em alguns paises foi a de adiar a actuaizagdo das
pensdes, por exemplo atrasar os efeitos do gustamento, suspendendo a
indexagdo durante um certo periodo. Outros adiaram as datas de gjustamento
das prestacoes.

Ainda outra abordagem € a de colocar um limite maximo da actualizagdo das
pensoes. Isto tem sido utilizado em varios paises. A técnica usada em alguns
paises com uma inflagdo alta, por sugestdo das ingtituicdes financeiras
internacionais, € a de substituir a actualizacdo em propor¢cdo ao montante da
pensdo (por exemplo, 50 per cento) por um aumento da taxa fixa. Esta técnica
tornou certamente possivel reduzir o aumento das despesas em valor nominal
das pensfes. Contudo, quando é repetida vérias vezes ao longo dos tempos,
resulta num montante de pensdo igual para todas as pessoas, 0 que € uma
consequértia lamentével no regime da seguranca social, em que as pensdes
s80, em principio, baseadas nas remuneracoes.
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Finalmente, certos paises alteraram o periodo a ser tomado em conta para o
gjustamento. Por exemplo, um pais agora liga o crescimento das prestacdes
a0 movimento previsivel do indice anual actual e ndo as variagfes ocorridas
no ano precedente. Em outros paises, a indexagdo j4 ndo é baseada nos
anteriores movimentos dos pregos mas nas previsdes desses movimentos.

Estas medidas sGo uma resposta Unica para as dificuldades financeiras.
Contudo, questionar fundamentalmente as medidas de gustamento também
introduz desvantagens significativas. Primeiro, algumas destas medidas
produzem unicamente efeitos a curto prazo. Por exemplo, nos regimes de
pensdes com base nas remuneracfes (em que as prestagdes seguem 0S
movimentos dos sal&rios) adiar ou suspender a indexagdo tem sO efeitos
transitorios. Todavia, 0 efeito cumulativo destas medidas, com o decorrer do
tempo, ira significar uma degradacéo progressiva no padréo de vida dos mais
velhos e em situagtes de desigual dades entre os mesmos, dependendo da data
em que a sua pensdo foi concedida. Além disso, a indexacdo restrita, numa
forma disfarcada, ameaca enfraquecer a base contratual dos regimes de
pensdes e, alongo prazo, resultar numa perda de confianca.
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REGIMESDE PENSOES

MODULO 3:

PRESTACOES DE INVALIDEZ

“Bureau” Internaciona do Trabalho — Genebra
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INDICE DO MODULO

UNIDADE 1: Definicdo e avaliacdo da invalidez

A. Ligacdo entre doenca, invalidez e velhice
B. Definicdo de invalidez

C. Avdiacdo deinvalidez e revisdo da situacéo

UNIDADE 2: Condicdes de qualificacéo e cllculo da prestacdo
A. CondicgOes para conceder pensoes

B. Caculo das prestactes
C. Reabilitagcao e Readaptacao profissionais
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MODULO 3

PRESTACOES DE INVALIDEZ

UNIDADE 1: Definicdo e avaliacao da invalidez

A. Ligacao entre doenca, invalidez e velhice

Fig. 7:

“ligagdo entre
doenga, invalidez e
velhice...”

As prestages de invalidez, do mesmo modo que as prestagBes de velhice,

podem ser pagas quer por regimes ndo contributivos, cobrindo todos os
residentes, quer pelos regimes do seguro socia que se aplicam unicamente
aos trabal hadores segurados ou, ainda, pela caixa de previdéncia.

INSERIR FIGURA

1Invalidez
Vdhice 3

2 Doenca

Dependendo da legidacdo nacional, a invalidez pode ser considerada como
velhice precoce (com as prestacOes de invalidez sendo consegquentemente
agrupadas com as prestactes de velhice) ou como uma doenga prolongada ou

incuravel (com prestacbes que estegjam relacionadas com o dinheiro das
prestacOes de doenga).

O conceito de velhice precoce esta por detrés da primeira legislacdo sobre
este tema, 0 Acto Aleméo de 1889, em que a velhice era vista como um tipo
de invalidez. Também é a abordagem que os padrdes internacionais do
trabalho da OIT tendem a adoptar, em que propdem regras paralelas para as
prestactes de invalidez, velhice e de sobrevivéncia. Agrupar as
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Origemde
invalidez

Atitudes
relativamente
ainvalidez

contingéncias de invalidez com as de velhice, € uma abordagem adoptada por
Varios paises.

As legidlages nacionais normamente fazem uma distingdo, dependendo da
origem da invalidez. Em muitos casos, 0s regimes de invalidez aplicam-se s6
ainvalidez resultante de doencas/acidentes ndo profissionais ou de condicdes
causadas pela deterioracdo fisica prematura. A invalidez congénita, a
invalidez de um veterano de guerra e a invalidez causada por um acidente de
trabalho ou doenca profissonal sdo normamente objecto de legislagdo
separada.

Em geral, as pessoas cuja invalidez é devido a uma lesdo profissional ou de
guerra, obtém compensactes mais generosas. No caso de invalidez de origem
profissional, isto aplica-se quer estejam cobertos por um ramo com particular
responsabilidade para compensar no caso de acidente de trabalho e doenca
profissional, quer estejam sujeitos a regulamentos especiais dentro do sistema
gera de prestacbes de invalidez. A situacdo é bastante diferente para
invalidez congénita ou invalidez antecipada em criangas ou adole scentes. SO
poucos paises, em que as pensdes sd0 pagas com base sob condicdo de
residéncia, proporcionam a estas pessoas 0 mesmo nhivel de prestagdes que a
outros beneficiarios. Muitos destes paises proporcionam abonos especiais de
valor abaixo dos praticados no seguro social. Contudo, na maioria dos paises,
estes tipos de incapaci dades sdo cobertos pela assisténcia social.

Alguns paises introduziram um sistema de invalidez unificado, que trata de
todos os incapacitados com base em principios similares. Apesar destes
exemplos, a maioria dos paises continua a manter uma proteccdo
diferenciada. Isto € por vezes criticado porque se constata que a invalidez
deve ser compensada do mesmo modo independentemente das causas da
perda da capacidade de trabalho, e porgue € injusto dar preferéncia as pessoas
com invalidez de origem profissional. Em particular, a linha de demarcacdo
entre os acidentes e as doencas de origem profissiona e aqueles em que tal
ndo é o caso e bastante ténue. Esta diferenciacdo da origem a disputas legais
que representam custos consideraveis para o individuo e para a sociedade,
especialmente quando a compensacdo por acidente ou doenca profissiona €
administrada pelas companhias privadas de seguro. E também de realcar que
o ambiente de trabalho néo é totalmente distinto do ambiente em que as
pessoas passam 0 resto das suas vidas.

As diferengas que foram introduzidas ndo sdo somente de origem histérica;
também sdo baseadas em atitudes em relacdo a invalidez. O facto é que as
vitimas dos acidentes de trabalho (ou os veteranos de guerra incapacitados)
s80 considerados pela populacdo em gera como sendo vitimas de accdo
levada cabo em beneficio da comunidade, sendo esta a razdo para
compensacdes mais generosas, embora tal tratamento preferencial possa néo
ser socidmente justificavel. Além disso, certas actividades profissionais
envolvem um nivel especia de risco.

O problema €, por isso, bastante dificil. Em geral, a opini&o do publico apoia
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o ponto de vista de que as vitimas de danos decorrentes do trabalho e de
guerra devem beneficiar de condigdes particularmente favoraveis. Além do
mais, a unificacdo parece ser aceitavel somente se o sistema unificado for
alinhado com as mais vantajosas abordagens existentes, o que implicaria um
custo relativamente alto. Isto talvez explique porque tem havido tdo pouco
progresso ha adopcgdo de um sistema unificado de prestacdes de invalidez na
maioria dos paises.

B. Definicdo de invalidez

I nvalidez
Fisica

I nvalidez
profissional

Do ponto vista da seguranca socia, a distingdo pode ser feita entre trés
diferentes conceitos de invalidez: invalidez fisica, invaidez profissiona e
invalidez gerd.

A invalidez fisica significa a reducéo das capacidades fisicas ou mentais,
como resultado da perda ou enfraguecimento de um 6rgéo ou funcdo. A
reducéo da capacidade é avaliada pela comparacdo com a condi¢cdo de uma
pessoas em bom estado de salde. O efeito sobre a integridade fisica € tomado
em consideracdo independentemente do impacto sobre a capacidade de
trabalho ou da remuneracéo de trabalho.

Visto que o proposito da seguranca socia € proteger o individuo na
eventualidade da perda de ou reducéo das remuneragdes do emprego, O
conceito de invalidez fisica é raramente retido nos sistemas nacionais de
pensdes de invalidez. Quando o €, é uma forma subsididria — em casos em
que a lesfo ndo é protegida pela lei — ou de uma forma complementar. (E, ao
contrério, retido na legidacdo sobre os feridos de guerra e em vérias
legislagbes de compensagado por riscos profissionais).

No caso de invaidez profissiona, a invalidez do individuo é avaliada em
relacéo a perda da capacidade de remuneracdo do trabal ho, como resultado da
incapacidade para resumir o trabalho feito anteriormente. Regimes que
aplicam a invalidez profissional, na definicéo restrita do termo, sdo certos
regimes especiais e, em particular, regimes para mineiros. Por exemplo, um
mineiro é considerado estar a sofrer de invalidez profissional se for incapaz
de redlizar a sua profissdo anterior, ou qualquer profissdo semelhante
remunerada da mesma forma e normamente realizada por pessoas com
formac&o semelhante e com as mesmas capacidades profissionais.

Uma definicdo mais aargada também pode ser aplicada a invalidez
profissional. O grau de invalidez é avaliado com base em todas as profissdes
compraveis ou Smilares a do reguerente, e as oportunidades de
reclassificagcdo podem ser procuradas numa estrutura muito maior do que ada
empresa.
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Invalidez geral © grau geral de invalidez € avaliado em relacéo a capacidade residual de

Ograu de
invalidez

trabalho e ao nivel de rendimentos que a pessoa pode ainda receber de
trabalho compativel com 0 seu estado de salide. A capacidade de trabalho
residual € avaliada em relagdo a qualquer tipo de trabalho e ndo sd em relagéo
auma profissdo — como € o caso dainvalidez profissional.

Frequentemente, a legisacdo ndo adere estritamente a um conceito de
invalidez excluindo todas as outras. O regime pode incorporar 0s conceitos
de invalidez geral e profissional, que podem ser aplicados ao mesmo tempo.

Qualquer que sgja 0 conceito usado para definir a invalidez, o direito a
prestacdo € sempre sujeito ao facto de que a severidade da incapacidade deve
sempre exceder um certo nivel. Este “limiar” varia apreciavelmente de pais
para pais. Embora muitas legislacbes especifiquem o grau em termos de
percentagem, outras preferem ndo fazer tal especificagdo. Sendo
especificado, é&-0 muitas vezes por volta dos 66 per cento ou dois tercos.

Em vérios paises existem dois ou mais graus de invalidez, uma diferenciacéo
que foi introduzida depois da Segunda Guerra Mundia. A distingdo é
consequentemente feita entre a” invalidez total” (ou quase total) e “invalidez
parcial, resultando de uma reducdo significativa da capacidade de trabalho
mas com retencdo da capacidade de trabalhar num emprego remunerado, até
determinado grau”.

Em muitos paises, também é tomado em conta o facto de a pessoa
incapacitada ter de recorrer a assisténcia de uma terceira pessoa de modo a
realizar as fun¢bes normais de vida. Em tais casos, a taxa de pensdo aumenta
ou € paga uma prestacédo adicional, algumas vezes chamada de “ prestacdo por
assisténciade terceira pessod’.

C. Avaliagao da invalidez e revisdo da Situacgéao

Regras para
aplicacao de
critérios

O estabelecimento de métodos efectivos de avaliacdo da invalidez é a base
da administracdo das prestagdes de invalidez. A invalidez, conforme vem
definido nalei, tem de ser avaliada com base em critérios estabel ecidos e por
uma autoridade que seja competente em relacdo a cada pedido de subsidio,
embora hagja a possibilidade de a avaliagéo inicial ser reexaminada em data
subsequente.

As legidlagdes nacionais estabelecem os critérios que devem ser aplicados na
avaliacdo da invalidez e na determinacdo da sua gravidade. Alguns destes
critérios podem variar de pais para pais, podendo um pais atribuir mais ou
menos importancia a um outro critério.
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Um critério basico geral € de que a incapacidade fisica ou mental deve
reduzir a capacidade de trabalho do requerente. O estado de salide na altura
da avaliacdo deve ser de natureza relativamente estédvel. Em alguns paises, o
possivel efeito de continuar a trabalhar no estado de salde do requerente é
tomado em conta. A pessoa pode ser dada como tendo incapacidade total se
se julgar que o facto de voltar ao trabalho normal sera suficiente para
constituir uma séria ameaca a sua satide.

Em quase todos os casos, os factores ndo meédicos sdo também tomados em
conta. Por exemplo, os factores profissionais € em varios paises, outros
factores sociais séo frequentemente considerados.

Os factores profissionais incluem a idade, a educacdo e a experiéncia
profissional, porque estes factores indicam o tipo de trabalhos que o
requerente poderia normalmente ser capaz de fazer. Quanto mais restrito for
esse tipo, maiores serdo as limitagbes fisicas ou mentais do requerente a
impedi- |0 de participar num emprego remunerado.

A idade é um factor importante na medida em que as mesmas incapacidades e
problemas de sallde normalmente tém mais severas consequéncias para 0S
mais velhos do que para os jovens. A idade é um factor a considerar quando
se avalia a possibilidade de reabilitaco profissional. Muitos paises tomam
em consideracdo a idade, assm como o nivel de educacdo e experiéncia
profissional do requerente.

Existem também muitos paises que tomam em conta outros factores socias,
tais como o ambiente familiar do requerente, as oportunidades de formacéo
profissional ou a possibilidade de mudanca para outra parte do pais. No que
diz respeito a este Ultimo factor, a possibilidade de um trabalhador
incapacitado arranjar actualmente um trabalho remunerado pode depender,
em grande medida, do lugar onde vive ou do lugar onde poderia estar
empregado/a. Num contexto mais amplo, certos paises tomam também em
consideracdo as condicdes do mercado de trabalho. Contudo, tendo em conta
0 ponto de vista da actual situacdo do emprego e a maneira como a fungdo
das prestacOes de invalidez mudaram em alguns paises, (onde se tem tornado
virtualmente numa forma de subsidio de desemprego), o uso de tal critério
tende a tornar-se mais dificil.

De modo a estabelecer 0 estado de salde, o estatuto e a situacdo profissiona
do requerente, em relacdo a outros critérios impostos na legislagdo naciond, é
necessario reunir a evidéncia para processar a queixa. Em geral, o requerente
e a autoridade administrativa da prestacdo de invalidez dividem a
responsabilidade de estabelecer e de reunir ainformacao necessaria
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A pessoa ou entidade responsdvel pela avaiacdo da invalidez varia
consideravelmente de pais para pais. A escolha desta pessoa ou entidade €
importante porque terd um efeito significativo no sucesso deste regime.

Umavez que os critérios para determinar a invalidez incluem frequentemente
factores médicos, profissionais ou outros, parece necessario, em principio,
envolver especiaistas de vérias areas (médicos, profissionais, membros da
profissdo legal, etc.).

Na prética, a Situagdo varia consideravelmente de pais para pais.

Se os critérios médicos sdo dominantes (ou exclusivos), um meédico, uma
instituicdo médica ou uma comissdo medica autorizada terdo normamente
competéncia. Se td ndo for o caso, médicos e pessoad nd médico
(especialistas profissionais, trabalhadores sociais, membros da profissdo
legal) podem actuar juntamente neste assunto. A decisdo final pode ser
tomada pelos especidistas responsaveis pela avaliagdo da invalidez ou por
um administrador neutro (de um regime da seguranca social ou tribunal
administrativo) que irdo usar, mas ndo necessariamente s em exclusivo, 0s
antigos relatérios elaborados pelos especiaistas. Sgja qua for a formula
adoptada, deve-se tomar em atencdo que, excepto para aqueles casos onde
néo existe divida, a avaliacdo da invalidez levanta problemas sensiveis visto
asua avaliacéo ser feita caso a caso.

A tabela 2 proporciona uma comparacdo da definicéo de invalidez usada nos
regimes de prestacOes de vérios paises.
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Tabela 2: Prestacfes deinvalidez em paises seleccionados

Pais Definicéo de invalidez

Argélia Perda total da capacidade de trabalhar (se 50% de perda, penséo
parcial).

Argentina Reducgdo na remuneracdo do trabalho em 66% (incapacidade total).

Austrdia Minimo 20% do nivel de enfraquecimento e incapacidade de trabalhar a
tempo inteiro com sal&rio completo para o futuro.

Bégica Menos de 2/3 da remuneragéo do trabalho na profissdo normal.

Brasl Incapacidade permanente para trabal har.

China Incapacidade total para trabalhar.

Esténia Incapacidade total ou parcial ou alongo prazo para trabalhar.

Finlandia Incapaci dade permanente para trabalho apropriado (também: pensbes
com base nas remuneracdes para a perda de 3/5 da capacidade para
trabalhar e perda de 2/5 para penséo parcial).

Hungria Incapacidade total (incapacidade para qualquer trabalho pago).
Incapacidade parcia ( perda de 67% da capacidade de trabal har).

Indonésia* Incapacidade total paratrabalhar e menos de 55 anos.

Iraque Perda permanente ou continuada de 35%da capacidade para trabal har.

Islandia Incapacidade permanente para trabal har (pago depois de um ano de
prestacdo ordinério de doenca).

Libia Perda de 80% da remuneracdo do trabaho no Ultimo trabalho ou noutro
trabalho apropriado.

Ilha Mauricia 60% de incapacidade pelo menos por 12 meses.

Filipinas Incapacidade total ou parcial.

Uganda * Incapacidade total para qualquer trabalho ou incapacidade permanente
provocando impossibilidade de ganhar um sustento razoavel.

Zambia Incapacidade permanente para qualquer tipo de trabalho devido a

incapacidade fisica ou mental

*Caixade previdéncia

Fonte: U. S. Social Security Administration, Social Security
Programas de seguranca de social de todo o mundo -1995

Washington, D.C., 1995.
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Em gera, ambos os requerentes e a instituicdo de seguranca socia tém o
direito de recorrer contra decisdes relacionadas com a validade de
requerimentos para a atribuicdo de prestacdes de invalidez. Existem paises
onde as oportunidades para um recurso administrativo necessitam de ser
esgotadas antes do assunto poder ir a triburel. Em outros, 0S recursos sao
submetidos directamente aos tribunais ou, quando necessério, a jurisdicdes
especializadas. Os recursos podem ser puramente legais ou ter o objectivo de
apresentar provas adicionais e, em particular, provas médicas.

Embora o conceito de invalidez normamente implique que a condicdo da
pessoa tem mais ou menos estabilidade, as legislagdes normalmente contém
condicdes para arevisdo de umaavaliacdo inicial.

O principio de revisdo € normamente aceite, excepto quando a doenca parece
ser definitivamente incurével e a reabilitacdo parece ser impossivel. A pensio
ndo € concedida para a vida toda. Os beneficidrios invédlidos tém
normalmente de relatar qualquer tipo de ateracdo no seu estado que possa
influenciar o seu direito a pensdo de invalidez. Em Alternativa, uma revisdo
serd frequentemente realizada numa base de rotina que podera acontecer em
intervalos regulares (por exemplo, uma vez por ano). Desta forma, as
instituicdes da seguranga social sdo obrigadas de tomar certas medidas de
controlo de modo a determinar se a revisao é necessaria.

Em alguns paises, a legislacdo normamente especifica a entidade que tem o
direito de requisitar umarevisdo, bem como as razfes e os interval os entre as
revises. Se, por exemplo, um pais introduzir importantes mudancas no que
diz respeito as circunsténcias envolvidas na atribuicdo de pensdes de
invalidez, os casos podem ser revistos a qualquer atura.

Geralmente é a pessoa ou agéncia responsavel pela a avaliagdo dainvalidez
que decide como e quando a revisdo tera lugar. Isto ir4 tomar em conta as
caracteristicas individuais e, em particular, o tipo e a gravidade do dano, ou
incapacidade e a sua possivel evolucao.

Adicionamente, algumas legisacbes proporcionam especificamente uma
pensdo temporéria, atribuida por um periodo pré-estabelecido.
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UNIDADE 2: Condicoes de qualificacéo e calculo das prestacoes

A. Condigbes para conceder pensoes

Periodo de
qualificacao

Fig.8:
“Condicdes de
qualificagdo para
prestacfes”

O direito a uma pensio de invalidez esta sujeito a redizacdo de um periodo
qualificativo especifico. Isto €, a duragdo minima de um seguro, de trabalho
ou de residéncia, como prova de um periodo de cobertura no regime
suficiente. O proposito € de prevenir 0 abuso e evitar situacfes de seleccéo
adversa

As condigdes de residéncia sdo normalmente requeridas por aqueles regimes
em que o direito a um subsidio ndo depende da participacao financeira directa
do beneficiario (ou da entidade patronal) ou do periodo de trabalho. O
periodo de qualificagdo requerido € estabelecido de formas diferentes,
dependendo da legisacdo em questdo. Nagueles sistemas nacionais de
pensdes gque sdo aplicados a todos os residentes, “as condi¢des relativas ao
periodo de residéncid’ sdo muitas vezes as mesmas que has pensdes por
velhice. Contudo, em outros regimes, as condi¢des de residéncia podem ser
significativamente mais baixas.

1 PERIODO DE B
INSERIR FIGURA QUALIFICACAO

2 IDADE MiNIMA
3 TESTES
COMPROVATIVOS

DE CARENCIA
FINANCEIRA

4 NACIONALIDADE
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Em regimes de seguro, o periodo de qualificagdo € o periodo de tempo
minimo durante o qual o beneficiario teria que estar no seguro ou empregado
(incluindo, onde apropriado, em periodos semelhantes aos periodos de
contribuicdo ou de emprego). Em geral, o periodo de qualificacéo requerido
para uma pensdo de invalidez é significativamente inferior ao prescrito para
uma pensdo por velhice. O periodo de qualificagdo requerido pode ser
especificado em relagdo ao periodo total minimo necessério. Frequentemente
este é baseado num periodo minimo de seguro durante um periodo especifico
de tempo imediatamente precedente a determinagdo da invalidez: por
exemplo, 60 meses de seguro, 12 dos quais teriam que ser concluidos durante
0s trés ultimos anos, ou 60 meses de seguro durante os ultimos 10 anos.

Em certos paises, 0 periodo de qualificagdo necessario varia em funcéo do
beneficiario: o periodo serd maior uma vez alcangada uma determinada idade,
por exemplo 25 ou 30 anos. Nos Estados Unidos, o periodo de qualificacéo
variaem funcdo da idade: uma das condicles é de que o beneficiério deve ter
trés meses de seguro por cada ano desde os 21 até ao ano da incapacidade
[assim como 60 (3 meses x 20) de seguro durante o periodo de 10 anos
anterior ao iniciol.

Na maioria dos regimes, o periodo de qualificacdo ndo excede cinco anos de
seguro. A duragdo do periodo de qualificagdo estipulado € inferior nos paises
em gue o seguro de invalidez é considerado ser o prolongamento do subsidio
de doenca (para efeitos de incapacidade temporéria): por exemplo, 120 dias
de trabalho para requerer uma penséo de invalidez.

Em certos paises, como por exemplo em muitos paises Africanos, as pensdes
de invalidez sdo de facto vistas como pensdes de reforma antecipada. A
condicdo da idade minima € por isso, estipulada. Por exemplo, um
beneficiario tem de ter pelo menos 50 anos de idade para requerer uma
pensdo de invalidez.

Em alguns regimes, que sdo aplicados a todos os residentes, sG0 necessarios
testes comprovativos da situagdo de caréncia financeira. A maioria dos
regimes gque se aplicam a todos os residentes incluem a nacionalidade como
condicgo.

B. Célculo das prestagdes

Em funcdo do principio que foi adoptado (garantir o nivel minimo de
rendimentos ou manter o padrdo de vida durante o periodo de trabalho), o
montante da pensdo de invalidez pode ser quer baseado numa taxa uniforme,
quer relacionado com os salarios ou as remuneragdes do mesmo modo que o
montante da pensdo por velhice.
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Para as pensdes de invalidez de taxa fixa, a prestacéo é a mesma que a da
pensdo por velhice ou, pelo menos, ligada aproximadamente a ela. Se a
realizacéo de testes comprovativos da situagdo de caréncia financeira do
individuo tiver sido estipulada para a atribuicdo de pensdes por velhice, o
mesmo é normamente aplicado as pensdes de invalidez, excepto talvez no
caso de pessoas cegas.

Em muitos paises em que o montante da pensdo de invalidez varia em funcéo
do grau de incapacidade, as pessoas incapacitadas classificadas no mais alto
grau de incapacidade, tém o direito a um montante da pensdo igua ao da
pensdo por velhice; as pensdes pagas a incapacitados classificados em outros
grupos sao de niveis inferiores.

Na Dinamarca, onde a legislacdo distingue entre trés grupos de invalidez, a
pensdo contém trés componentes. um montante base sujeito a testes
comprovativos da situacdo de caréncia financeira do individuo, um
complemento de invalidez e um complemento de incapacidade para trabalho
remunerado. O montante base é igual ao montante de uma pensao por velhice
para invaidez méxima e é mais baixo para invaidez minima.

Noutros paises, 0 montante da pensdo de invalidez € o mesmo para uma
pensdo por velhice, mas complementado se a invalidez ocorrer antes que o
beneficidrio acance uma certa idade.

Como regra geral, todos os paises que tém pensdes por velhice com base nas
remuneracdes, também tém pensdes de invalidez com base nas remuneraces.
Em muitos desses maises, 0 montante da pensdo de invalidez é calculado
usando uma férmula similar a da pens&o por velhice. O montante €, por isso,
determinado com base nos saarios de referéncia e também na duracéo do

seguro.

Uma vez que a ligacdo com a duragdo do seguro, da contribuicdo ou do
emprego, resulta provavelmente em montantes de pensao muito pegquenos, se
a incapacidade ocorre numa atura em que o beneficidrio tenha comegado a
contribuir ha relativamente pouco tempo, uma correccdo € normalmente
introduzida. Em alguns paises, € atribuido um nimero minimo especia igual
Ou a uma percentagem das remuneragdes ou a um montante previsto.

Em muitos outros paises, o periodo de seguro, de contribui¢do ou de emprego
que foi efectivamente cumprido pelo beneficiario € aumentado por um
periodo complementar, ao contrario do modo como as pensdes por velhice
sdo calculadas. Os periodos desde o comeco da incapacidade até a data em
que o beneficiario atinge a idade estabelecida sdo contados como
(semelhantes a) periodos de seguro. Esta idade estabelecida pode ser mais
dta, igual ou mais baixa do que a idade de qudificacdo para uma pensdo por
velhice. Estes periodos acrescentados garantem que os trabalhadores, que
ficaram incapacitados antes do fim de uma carreira profissional, recebem
uma pensdo de invalidez bastante proxima a da pensdo por velhice que
teriam o direito de requerer. Assim, em alguns regimes, a

79



REGIMES DE PENSOES

80



REGIMESDE PENSOES

Outras
formulas

Complementos
paraa
incapacidade
grave

prestacdo € calculada como se o requerente tivesse trabalhado até aos 55
anos, engquanto que em outros o periodo até a idade de aposentacéo é
acrescentado aos periodos de seguro em vigor. Também existem regimes em
gue uma percentagem fixa do periodo entre o inicio daincapacidade e aidade
normal de aposentac&o € acrescentada aos periodos de seguro.

Finamente, deve-se tomar em conta que o saario de referéncia, usado como
base de cdlculo das pensdes, pode ser definido de formas diferentes para as
pensdes de velhice e de invalidez. Por exemplo, a prestacéo de invalidez sera
calculado com base na remuneracdo média durante um periodo de 12 meses
imediatamente precedendo a contingéncia, a0 passo que, para calcular uma
pensdo por velhice, as remuneragdes médias serdo calculadas durante um
periodo muito mais longo.

As solucdes adoptadas pelas | egislagcdes nacionais para calcular as pensdes de
invalidez com base nos salérios ou nas remuneragdes sdo extrenmamente
variadas. Normalmente, envolvem a duracdo do seguro sO até certo grau ou
nem o levam em conta. Por exemplo, a pensdo de invalidez pode ser
composta por uma quantia fixa e um montante variavel. Em vérios paises, em
que o seguro de invalidez esta ligado ao seguro de doenca — para que o
seguro de doenca sgja visto, até certo ponto, como a prolongacdo das
prestacdes de invalidez tempor&riainicial — a duragdo do seguro ndo entra na
equacdo excepto, claro, no que diz respeito a0 periodo de qualificagdo. Em
um destes paises, por exemplo, a pensdo é igua a 50 por cento do salério de
referéncia no caso de invalidez total, e a 30 por cento no caso de invalidez
parcial. Noutro pais, a pensdo varia entre os 10% e os 80% do saario de
referéncia, dependendo no grau de invalidez. Deve-se tomar em conta que
neste contexto, onde existem varios graus de invaidez, o montante da
prestacdo da invalidez parcial € reduzido em relacdo ao da prestacdo de
invalidez total.

Num sistema de caixa de previdéncia, a prestacdo de invalidez aparece na
forma de um Unico pagamento e o montante de crédito do beneficiério é
complementado pelos juros vencidos. Em aguns paises, mesmo que a
incapacidade sgja relativamente pequena, € permitido o pagamento de um
montante global .

Também existem regimes que proporcionam um complemento para 0s
beneficiarios gravemente incapacitados que requerem a presenca constante de
uma terceira pessoa. Na maioria destes paises, este complemento é reservado
para os beneficiarios de uma pensdo de invalidez. Contudo, em regimes em
que a pensdo de invalidez é convertida numa pensdo por velhice na idade de
aposentacdo, o complemento recebido pelos beneficiarios antes dessa idade €
mantido.

O montante do complemento € calculado de diferentes modos de pais para
pais. E, obviamente, independente de um salério de referéncia em todos os
regimes que pagam uma pensdo de invalidez de taxa fixa
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Noutros regimes pode também ser um montante fixo. Na maioria, contudo, o
complemento é expresso como uma percentagem do salario de referéncia
para a pensdo de invalidez. Pode acontecer que o complemento varie,
dependendo da pessoa incapacitada requerer assisténcia ocasional ou regular
(durante o dia ou continuada) ou dependendo da situacdo da sua familia.

Alguns paises adoptaram regras, autorizando a acumulacdo de uma pensdo
com as remuneragdes que a pessoa incapacitada pode receber de um trabalho
remunerado, com vista a incentivar estas pessoas a voltar a trabalhar.
Normamente é atribuido um limite méximo as remuneragdes para que a
acumulacdo seja possivel. Em certos paises, a pensdo de invalidez pode ainda
ser paga sem limites estabelecidos se a pessoa incapacitada recuperar uma
maior capacidade de trabalho do que a capacidade maxima adoptada pela
definicdo de invalidez

Em contraste, outras legislaches nacionais estipulam a supressdo da pensdo se
a pessoa volta a ter uma actividade remunerada, com a excepcéo de
actividades que paguem pouco e que sejam compativeis com o estado de
salde do beneficiario.

Também é prética aceite que a pensdo de invalidez ndo pode ser recebida
juntamente com a pensdo por velhice. A maioria das legislacBes especifica
gue a incapacidade deve acontecer antes da idade prevista para uma pensao
por velhice, e que a pensdo de invalidez sera substituida por uma pensao por
velhice assim que a idade de aposentacdo for atingida. A conversdo de uma
pensdo de invalidez para uma pensdo por velhice €, muitas vezes, automética,
mesmo se o0 periodo de qualificacdo especifico para a pensdo por velhice ndo
estiver completo, embora possa haver excepcdes a esta regra. Embora vérias
legislacbes especifiqguem que a pensdo por velhice ndo pode ser inferior a
pensdo de invalidez que vai substituir, em outras a pensdo por velhice pode
ser inferior (ou igual ou superior) se as regras que determinam o montante da
pensdo forem diferentes para as duas contingéncias.

C .Reabilitacdo e Readaptacao profissonais

Em todos os paises, o sistema de pensdes de invalidez é estruturado de forma
a fazer uso das medidas de reabilitacdo e readaptacéo para as pessoas que
sofrem de ou estdo em risco de invalidez. Estas medidas tém como objectivo
reinserir essas pessoas na sociedade. Contudo, os problemas complexos
relacionados com a reabilitacdo e a readaptacdo profissionais de pessoas
incapacitadas, especialmente quando o mercado de trabalho se encontra numa
situacdo dificil, ndo devem ser subestimados.
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Fig.9:

“... medidas de
reabilitacdo e
readaptacdo...”

INSERIR FIGURA

Varias legisacies estabelecem que a agéncia que administra os seguros de
invalidez deve estabelecer servicos de reabilitagdo ou suportar os custos do
tratamento. Em outros paises, estes servicos sao organizados e financiados de
forma diferente, embora ainda exista uma coordenacdo proximaentre elese o
regime do seguro de invalidez.

De modo a facilitar a reabilitagéo profissona e fazé-la de forma téo efectiva
guanto possivel, as legislacbes da seguranca social, por vezes, estabelecem
medidas para incentivar o beneficiario a reabilitar-se. Uma das medidas € a
de pagar prestacOes especiais as pessoas seguradas durante a reabilitacéo, por
exemplo, abonos de subsisténcia e complementos de reabilitacéo.

Os paises que ratificaram a Convengdo das Prestagcdes de Invalidez, por
Velhice e de Sobrevivéncia, em 1967, N.° 128, tém que “proporcionar
servicos de reabilitacéo designados para preparar a pessoa incapacitada, onde
quer que sgja, de modo a esta retomar a sua actividade anterior ou, se tal ndo
for possivel, uma actividade aternativa remunerada mais apropriada, tendo
em conta as suas aptiddes e capacidades’ assm como “tomar medidas para
colocar as pessoas incapacitadas num emprego apropriado”.
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REGIMES DE PENSOES

MODULO 4:

PRESTACOES DE SOBREVIVENCIA

“Bureau” Interreciona do Trabalho— Genebra
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INDICE DO MODULO
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A. Periodo de qualificacdo
B. As prestagOes
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MODULO 4

PRESTACOES DE SOBREVIVENCIA

UNIDADE 1: Condic0es de qualificacao

A. Dependéncia e familia

Fig. 10:

“ Trés categorias
principais...
quantiaglobal...
penséo...
dependentes.”

Um dos objectivos da seguranca social é o de proporcionar proteccéo no
caso de morte do ganha-p&o da familia, incluindo assisténcia na adaptagéo as
novas circunstancias resultantes da perda do apoio anteriormente
proporcionado a familia. A morte do ganha-pdo d& origem a despesas
excepcionais e a perda permanente de rendimentos da familia. Existem trés
categorias principais para a prestacdo pela morte de um beneficiario:
pagamentos de quantias globais para ir ao encontro dos custos adicionais
incorridos na altura do falecimento; pensdes ou abonos pagos ao conjuge do
beneficirio faecido; subsidios para os filhos ou outros membros familiares
dependentes.

INSERIR FIGURA
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As prestagdes de sobrevivéncia sdo caracterizadas pelo facto de os
beneficiarios terem uma relacdo especifica com outra pessoa que esta
normalmente protegida contra um risco, como velhice ou invalidez, ou, por
outras palavras, que esta relacionado com um beneficidrio. Por isso, a
maioria dos regimes de pensdes por velhice incluem as prestagdes de
sobrevivéncia. (Uma categoria separada de prestacbes de sobrevivéncia é
proporcionada no caso de norte devido a acidente de trabalho). As pensdes
de sobrevivéncia tém a intencdo de compensar pela perda de apoio
econdémico anteriormente proporcionado pela pessoa falecida. A dimenséo
das perdas depende da idade e das remuneraces do beneficiario, da idade e
do nimero de dependentes, o montante do apoio proporcionado a cada
dependente e a duragdo do periodo de tempo durante o qual o apoio teria,
supostamente, continuado. A capacidade dos membros da familia de se auto--
sustentarem podera ser também considerada.

A maioria dos beneficiarios dos regimes de prestacdes de sobrevivéncia séo
mulheres e criangas. Contudo, a mudangas na sociedade e os
desenvolvimentos no mercado de trabalho (em particular, o crescimento das
oportunidades de emprego para mulheres e nudangas nos estilos de vida
familiar, bem como o aumento do niimero de divorcios e coabitacdo fora do
casamento) levaram a uma reavaliacdo no que diz respeito as prestacdes de
sobrevivéncia em véarios paises, em particular aquelas relacionadas com os
conceitos de dependéncia e igualdade no tratamento entre homens e
mulheres. O problema central ater em conta diz respeito a sobrevivéncia do
conjuge. A situacdo dos oOrféos e dos familiares dependentes levanta menos
controvérsia e dificuldades.

Fig. 11:

Dependénciae a INSERIR FIGURA
familia
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B. O conjuge sobrevivo

A villva
beneficiaria

A situacéo
familiar da
villva

Condic0es
ligadas ao
casamento

O principa beneficiario nos regimes de prestacbes de sobrevivéncia
continua a ser a vilva. Contudo, as condigdes que se |he aplicam diferem de
pais para pais. Um nimero aprecidvel de regimes, em paises industrializados
e em vias de desenvolvimento, concede uma pensdo de sobrevivénciaavilva
sem quaisquer condicdes especiais. Suplfe-se, entdo, que a vilva seria
suportada pelo falecido marido beneficidrio. Todavia, em muitos destes
regimes, as vilvas que ndo preenchem certas condigdes podem apenas
requerer uma pensdo reduzida.

Também existem muitas legisacbes que ndo reconhecem a suposicdo de
necessidade por parte da vilva, a ndo ser que va ao encontro de certas
condigBes sobre a situagdo familiar, idade e/ou estado de salde.

Antes de examinar estas questdes, deve mencionar-se aqueles paises que
praticam poligamia. Quando o conjuge morre, a prestacdo prevista para a
villva é partilhada pelas vilvas. Em geral, esta partilha € definitiva, i.e, a
pensdo para cada vilva ndo sera recalculada se uma das vilvas morrer
posteriormente.

A situacdo familiar pode ter um impacto na concessdo de uma prestacao,
sobre varios pontos de vista. Serd que a “vilva’ estava casada legalmente
com a pessoa falecida? Se tal ndo for o caso, sera que a legislaco reconhece
a constitui¢do da unido de facto? Quanto tempo esteve casado o casal? Terda
viliva de criar as criancas resultantes da sua unido com a pessoa faecida?
Sera que esta espera de uma crianga do falecido? Seré que a vilva ira casar
outra vez? Pode a anterior esposa divorciada da pessoa falecida ser
considerada como a sua vitva?

Em muitos paises, o casamento legal entre a vilva e a pessoa falecida
continua a ser uma condicdo necess&ria para receber a prestacdo de
sobrevivéncia. Conseguentemente, estes paises ndo tomam em conta as
situacOes de dependéncia fora do proprio casamento. Contudo, em vista das
rapidas mudancgas nos estilos de vida, a questdo de reconhecer como casal
(para propésitos da seguranca sociad) a relacéo estdvel entre um homem e
uma mulher que vivem juntos é frequentemente levantada. Muitos paises ja
reconhecem 0s casals que ndo estdo legalmente casados para 0 proposito das
prestacOes de sobrevivéncia.

Muitas legislagdes sujeitam o direito a pensdo de viuvez a condi¢cdo de uma
duracdo minima de casamento ou a condicdo de que o casamento tenha sido
contraido antes do marido ter alcangado um idade prevista (normamente a
idade prevista para uma pensdo por velhice) ou um certo periodo de tempo
antes da morte do marido. Em alguns paises, esta € a Unica condi¢éo
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Maes vilvas

Mulheres
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colocada a viuva. O propésito essencia de tais limitagdes é o de prevenir
abusos, que podem resultar de casamentos contraidos “in extremis’ ou
contraidos em idade avancada. Como ird ser visto de seguida, estas condi¢des
ndo se aplicam quando existe uma crianga nascida do casamento, nem, em
certos paises, quando a morte do marido se deve a um acidente de trabal ho.

A duragdo estipulada para o casamento, ou a idade na altura do casamento,

podem variar consideravelmente dependendo da legidacdo. Existem vérios
regimes em gue a pensao SO € paga s« 0 casamento foi contraido pelo menos
dois anos antes do falecido ter comegado a receber a pensdo que lhe foi

concedida, ou quando o casamento tenha durado pelo menos quatro anos.

Num regime, a duragdo minima para o casamento € estipulada se 0 marido
estiver a receber uma pensdo na atura do casamento; ha uma duragdo minima
variavel, dependendo da diferenca de idades entre os conjuges, podendo esta
ser téo grande como dez anos para uma idade diferencial de mais de 25 anos.
Num pais em que esta condicdo ndo é estipulada, uma vilva sem criangas,

Ccujo casamento durou menos de cinco anos, tem direito ao pagamento de uma
guantia global em vez de uma pensao.

Como regra, a pensdo de viuvez € suspensa se a vilva contrair novo
matriménio. Um regime mantém a pensdo caso a vilva volte a casar depois
dos 60 anos, sendo contudo o montante reduzido. Mulitas vezes, a viliva que
volta a casar tem direito ao pagamento de uma quantia global igual a um ou
mai's pagamentos anuais da sua pensao.

Na maioria dos casos, a pensdo a que a vilva tem direito é cancelada
definitivamente no caso de novo casamento. Contudo, em alguns paises, esse
direito pode ser retomado no caso da morte do novo marido (ou de o
casamento resultar em divorcio ou for anulado), desde que a vitva ndo tenha
direito a uma pensdo de viuvez com base no seu Ultimo casamento.

Em todas as legislagcbes em que a condicdo do casamento € necess&ria para
ter direito a pensdo de viuvez, condicdo ndo é aplicada se a crianca
nascer fora do casamento (incluindo uma criangca péstuma). A vilva que esta
a criar os filhos do seu faecido marido e os tem como dependentes tem
normalmente direito a uma pensao.

Em muitos paises, a mulher divorciada pode requerer uma pensdo pela morte
do seu exmarido se, a data da sua morte, ele tinha a obrigacdo de pagar a
subsisténcia da sua ex- mulher. Outras condic¢des podem ser estipuladas, por
exemplo, a duracdo minima do casamento ou no caso de haver filhos
dependentes do faecido marido. Certos paises estabelecem uma ligacéo
proxima entre 0 pagamento de subsisténcia e a pensdo que a mulher
divorciada pode requerer.
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Quando uma pessoa falecida, depois de um novo casamento, deixa a esposa o
direito a uma pensdo de sobrevivéncia, esta pensdo pode ser aterada, em
certas situagoes, devido ao direito do anterior conjuge de receber uma penséo.
O montante da pensdo de viuvez &, até certo ponto, partilhado entre avitvae
0 anterior conjuge, em proporcao a duragcdo dos seus respectivos casamentos.

Em muitos regimes, a vilva tem o direito a uma pensao de sobrevivéncia
somente se tiver alcancado uma idade estabelecida na altura da morte do
marido, ou depois desta atura. Em muitos destes regimes, a idade minima
requerida para obter o direito & pensdo de viuvez € mais baixa do que aidade
especifica para as pensdes por velhice.

A idade estipulada varia consideravel mente de acordo com a legislagdo. Pode
ser relativamente baixa, por exemplo 35 anos, ou pode estar perto daidade de
aposentacdo, por exemplo 50 anos. Em alguns paises é igua a idade de
aposentacéo. Algumas legislagdes estipulam um duplo limite de idade e a
pensdo é entdo paga a uma taxa reduzida no periodo entre os dois limites de
idade estabelecidos. Por exemplo, uma pensdo normal pode ser concedida se
a vilva tiver mais de 50 anos de idade; se ela tiver menos de 50 anos mas
mais de 40, ela pode requerer uma pensdo reduzida. Noutras legislacdes, a
pensdo reduzida € no caso das mulheres que ndo acancaram a idade
estabelecida, escalonada dependendo das suas idades Assim, a redugdo é
menor para aqueles que acancaram uma idade proxima do limite.

Em alguns paises, a beneficiaria devera ter alcancado a idade de aposentacdo
para uma pensdo de viuvez na atura da morte do marido. Noutros paises, é
suficiente se ela iver acangado esta idade depois dessa altura. Contudo,
muitos especificam um limite: por exemplo, a vilva devera ter acancado a
idade estipulada nos cinco anos posteriores a morte do seu marido. Neste
caso, ajovem vilva nuncaira receber a pensdo de viuvez.

De um modo gerd, a forma de estabelecer uma idade minima para conceder
uma pensdo é baseada na ideia de que uma jovem vilva apta a trabahar e
sem familia dependente, deverd estar em posicdo de ter um trabalho

remunerado.

Todavia, independentemerte da idade da vilva, é certo que durante um
periodo inicia, a viuvez resulta numa profunda mudanca da sua situagdo. O
rendimento ganho pelo falecido marido desaparece mas a despesa da familia
ndo é reduzida no mesmo grau. As necessidades de habitacdo permaneceréo
as mesmas, pelo menos temporariamente, e a despesa geral de habitagéo,
muitas vezes, continua sem reducdo. Um periodo de tempo é, por isso,
essencial para adaptar as condi¢bes de vida do conjuge sobrevivente a sua
nova situacao.
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Consequentemente, muitas legislagbes proporcionam uma assisténcia
temporéria durante o periodo inicial de viuvez. Esta assisténcia pode ser o
pagamento de uma quantia global, quer calculada numa base de taxa fixa,

quer em relacdo as Ultimas remuneracOes da pessoa faecida. A assisténcia é
mais efectiva se tomar a forma de prestacdes temporarias periddicas a favor
daquelas vilvas que ndo tém direito a pensdo. Deste modo, possibilita ao
sobrevivente fazer os gjustes necessarios a0 seu estilo de vida, talvez para
obter uma formagdo e procurar um emprego remunerado. Um ndmero de
paises concede a estas vilvas uma pensdo temporaria por um periodo de
tempo variavel, normamente de um ano ou menos. Um pais paga uma
pensdo a todas as vilvas, a qual € complementada, durante os primeiros trés
meses de viuvez, de modo a alcancar os montantes da pensdo por velhice a
gue os seus conjuges tinham (ou teriam) direito. Noutro pais, a vilva pode
receber assisténcia na obtencdo de formagdo profissonal de modo a ser mais
f&cil arranjar um emprego remunerado.

Um nimero de legislacbes proporciona a concessdo de uma pensdo de
viuvez a vilva gque ndo preenche as condigdes de idade ou as condicdes
relacionadas com o sustento dos filhos, se ela for incapacitada. Deve-se
chamar a atencdo para o facto de que as vilvas incapacitadas ndo sdo
consideradas como uma categoria distinta nos paises em gque 0 seguro de
invalidez cobre todos os residentes. Nestes paises, a vilva invdlida, do
mesmo modo que qualquer outra pessoa protegida, tem o direito a uma
pensdo numa base pessoal e ndo como vilva.

A invalidez da vilva é normamente avaliada com base na sua restante
capacidade para trabahar, que I|he pode permitir arranjar um emprego
remunerado, i.e., de acordo com o0 mesmo principio aplicado no seguro de
invalidez. Contudo, ndo existe uma classificagdo de invdlidos com base no
seu grau de incapacidade para trabalhar, o que é encontrado nos regimes de
seguros de invalidez. A definicdo para incapacidade pode também ser
diferente daquela do seguro de invalidez, em que existe uma necessidade de
ir ao encontro de critérios mais rigorosos. Por exemplo, num pais em que a
prestacdo de invalidez € concedida, se a taxa de invalidez for pelo menos de
dois tercos, a vilva incapacitada ir receber uma pensdo somente se for
inteiramente incapaz de conseguir qualquer tipo de emprego remunerado.
Noutro pais, em que uma pensdo de invalidez € concedida comecando com
uma incapacidade de 25 por cento, a incapacidade da vilva deverd ser ¢k,
pelo menos, 50 por cento.

Normalmente, a incapacidade deve existir na atura da morte do seu conjuge,

mas um certo nimero de regimes reconhece o direito a pensdo, mesmo que a
invalidez se manifeste mais tarde.

Do mesmo modo que para as pensdes de invalidez, as pensdes de viuvez
atribuidas a pretexto de invalidez deixam de ser pagas (excepto quando a
vilva alcancou a idade necessaria para ter o direito a pensdo de viuvez sem
outras condigdes), caso a pessoa recupere de tal forma que ndo apresente
mais 0 grau de incapacidade exigido para a pensao.
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As legislagbes da seguranca social quase sempre reconhecem o direito das
villvas de terem uma pensdo. Contudo, como tem sido visto, as condigdes
requeridas para a concessdo de tais prestacOes varia consideravelmente de
pais para pais. Pode ser discutido que um ato nivel de participacdo na méo de
obra feminina ira justificar um sistema em que as pensdes de viuvez sgjam
limitadas a categorias incapazes de ir a0 encontro das suas proprias
necessidades. Na Dinamarca, por exemplo, a pensdo de viuvez (e a pensdo de
incapacidade) foram eliminadas em 1984 e substituidas por “uma pensdo
antecipada’ universal paratodos os residentes que tenham uma capacidade de
trabalho reduzida e cujos rerdimentos segjam abaixo de certos limites. Pode
ser também suposto gque o reconhecimento do direito a uma pensdo para todas
as viuvas sga maor em paises em que 0 numero de oportunidades de
emprego para as mulheres sgja baixo; narealidade, existe pouca evidénciade
tal correlagéo.

Em muitos paises, a concepcdo tradicional sobre a qual muitos regimes da
seguranca social foram criados e desenvolvidos, ainda prevalece: a suposi¢ao
de que a mulher é dependente da familia. Era suposto que as esposas
vivessem do trabaho realizado pelos seus maridos, os pais dos seus filhos.
Ou a esposa se dedicava inteiramente a casa ou presumia-se gue ganhava um
rendimento suplementar, “dinheiro para afinetes’, de qualquer emprego
remunerado. Se o marido morresse, a vilva, que nunca teve qualquer
emprego remunerado ou que ganhou apenas um modesto rendimento do seu
trabalho, ou ndo teria direito individual a uma pensdo ou o seu direito seria
inferior aguele que iria permitir-1he continuar a manter o mesmo padréo de
vida. Esta foi a justificagdo para estabelecer regimes de pensdes de viuvez
calculadas com base na pensdo por velhice a qual o marido teria direito.

Além disso, este é 0 ponto de vista que foi reflectido nos padrdes
internacionais de trabalho da OIT, que se referem & prestacOes de
sobrevivéncia para a vilva ou para os filhos do beneficiario. No caso da
viliva, a Convencgao N.° 102 permite que o “direito a prestacéo” fique sujeito
a condicBo de a vilva ser incapaz de se auto sustentar, enquanto que a
Convencdo N.° 128 permite que a prestacéo fique condicionada ao facto de
ela atingir uma idade estabelecida, excepto nos casos de incapacidade e

quando os filhos do falecido se encontram a cargo da vitva.

Porém, a distribuicdo dos papéis na familia estd a mudar. O conceito de
dependéncia econémica da mulher estd cada vez menos ligado a actud
Stuacdo (pode muitas vezes ser a mulher quem ganha o0s principas
rendimentos), ndo estando em conformidade com os conceitos modernos de
relagbes entre mulheres e homens. As actuais mudancas de pensamento séo
influenciadas pela crescente aceitagdo do principio de iguadade de
tratamento, pela proibicdo de qualquer tipo de discriminagdo entre homens e
mulheres e pela regjeicdo da suposta dependéncia, na parceria, da mulher
relativamente ao homem.
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Tendo em conta esses principios e as novas reaidades, existe uma tendéncia
de radicalmente questionar as pensdes de viuvez e de propor diferentes
formulas para permitir ao conjuge sobrevivente manter um padrdo de vida
semelhante a0 que gozava enquanto 0 seu marido era ainda vivo, i.e., para
compensar a perda do rendimento profissional do marido.

Como foi ja mencionado, a assisténcia temporéria a vilva, durante o periodo
inicia da viuvez, na forma de uma prestacéo de duracdo limitada, pode ser
proporcionada de modo a permitir-lhe frequentar uma formagdo ou
readaptacdo profissional para conseguir um emprego remunerado.

No fim deste periodo inicial, a conjuge sobrevivente - com excepgdo das que
alcancaram uma determinada idade — ir& encontrar-se ha mesma situacéo de
outra pessoa solteira capaz de trabalhar e de ganhar o seu sustento.

Além disso, uma solugdo pode também ser encontrada para o problema
causado pela inadequacdo da pensdo que a vilva possa vir a receber na sua
idade de reforma, resultando do periodo reduzido de seguro. Para este fim,
seria necessario adargar os direitos individuais da mulher de tal modo que
sgjam tomados em conta ndo sb os periodos de emprego remunerado, mas
também o tempo dedicado a educacéo dos filhos que possa ter tido, assim
como o direito a metade da pensdo juntamente adquirida por ela e pelo
marido durante o casamento. Um nimero de regimes permite considerar os
periodos para a educacdo dos filhos como periodos de seguro. Tanto o
Canada como a Alemanha adoptaram a préatica da “divisdo de crédito”, i.e., a
partilha dos direitos & pensdo entre os cOnjuges durante o periodo de
casamento (no caso da Alemanha s6 na atura do divorcio). O objectivo é
substituir o conceito de “direitos obtidos’, no que diz respeito ao direito a
pensdo, pelos direitos individuais que séo adquiridos por cada conjuge.

Se a mulher sem emprego remunerado perde 0 seu marido numa idade
inferior & idade normal de qualificacdo para a uma pensdo por velhice, em
gue ndo exista nenhuma esperanca real de poder comecar ou regressar a um
emprego remunerado, poder-lhe-a ser atribuida uma pensdo por velhice
antecipada.

A necessidade das pensdes de viuvez pareceria entdo menos ébvia. Aqueles
que estado a promover as novas férmulas acima descritas, consideram que as
mesmas proporcionariam muito mais seguranca para 0s conjuges sobrevivos
e que seriam melhor adaptadas as necessidades desses conjuges do que o
actual sistema das pensbes de viuvez. Reformas deste tipo estdo a ser
adoptadas lentamente, e, de @ qualquer forma, sO podem ser introduzidas
progressivamente, de modo a proteger os direitos das mulheres cujas
expectativas se baseavam nos conceitos tradicionais.
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C. Pensdes de vilivo

Nem todos os regimes de prestages de sobrevivéncia reconhecem ao vitvo
o direito a uma pensdo. Nagueles em que isto acontece, a maioria esta sujeita
a concessao da pensdo em condigdes que sdo mais restritas do que as que séo
impostas no caso da pensdo de viuva. Este direito s6 é aceite se o vilvo for
incapacitado. Algumas |egislacBes também estipulam uma condicéo de idade:
0 vilvo deverd ter alcancado a idade de qualificagdo para uma pensdo por
velhice.

Além do mais, a maioria das legislagdes sujeita 0 direito a uma pensdo de
viuvez a condicdo de a pessoa em questdo depender da sua esposa na altura
da sua morte. Num pais que ndo estipula qualquer condicdo de idade ou de
invalidez para concessdo de uma pensdo de vilvo, € especificado que a Gnica
condicdo é de que a esposa tenha um papel predominante no sustento da
familia. A avaliagdo desta condicdo tem em conta ndo sO os rendimentos
profissionais da esposa, mas também o valor estimado do seu trabalho no lar
familiar.

Em muitos paises, em particular nagueles em que existem muitos empregos
para mulheres casadas, ressalta que a diferenca de tratamento entre vilvas e
vilivos se baseia na negacdo do principio de igualdade de tratamento entre
homens e mulheres. A negacdo das prestagdes para os vilvos deve ser vista
ndo s6 em termos de discriminacéo directa contra os homens mas também na
discriminacdo contra a mulher beneficiaria, que pagou as contribuictes
enquanto trabalhadora por conta de outrem para a proteccdo dos seus
sobreviventes na eventualidade da sua morte. Cada vez mais se concorda com
0 principio de que as pensdes devem ser igualmente acessiveis para qualquer
um dos conjuges sobreviventes. Contudo, na prética, ndo € facil encontrar
uma solucgdo para este problema, porque um regime deste tipo pode ter custos
consideraveis. Por isso, a igualdade de tratamento, em alguns casos, tem sido
acompanhada por condi¢des de elegibilidade mais restritas para vilvas, que
sdo, entdo, aplicadas iguamente aos vilvos.

D. Pensdes de Orfandade

No caso da morte do ganha-péo da familia, os filhos tém direito a prestaces
periddicas. Em alguns paises, estas prestacfes podem ser acumuladas com 0s
abonos de familia.

As categorias de filhos com direito a prestacles varia significativamente de
pais para pais. Em paises com regime de abonos de familia, este irg, regra
geral, ter como definicéo “o filho” parafins
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de prestagbes, sendo este entdo integrado no regime de prestacbes de
sobrevivéncia. Todos 0s regimes proporcionam prestacbes para filhos
legitimos e filhos naturais. Em muitos paises, as criancas adoptadas sdo
também reconhecidas como tendo direito a pensoes.

Muitos regimes impdem um limite de idade para 0 pagamento das prestactes
de sobrevivéncia aos filhos, normamente entre os 14 e os 18 anos. Alguns
paises fazem uma distingdo neste contexto entre raparigas e rapazes (mais
idade para as raparigas). Na maioria dos regimes, o direito a uma pensdo €
alargado por vérios anos para além da idade de limite normal, no caso de o
filho continuar com formagdo profissional ou estudos a tempo inteiro. A
idade mais alta pode variar entre os 18 e os 27 anos. A maioria dos regimes
ndo estipula um limite de idade para filhos incapacitados.

Geralmente, as pensdes para filhos 6rféos de pai e mée sdo mais elevadas do
que as dos filhos que perderam apenas um dos progenitores. Certos paises
pagam abonos familiares complementares em vez de pensdes de orfandade.
Ambas formulas sdo consideradas validas para assegurar a manutencdo dos
orféos, desde que os abonos ou pensdes sejam de um montante adequado.

E. Outros beneficiarios

Para além do ®njuge e dos filhos dependentes do beneficiario falecido,
existe um nimero de regimes que também proporciona prestaces para outros
sobreviventes. O modo como sdo determinadas estas categorias de
sobreviventes — e as condi¢des requeridas para obter o direito a pensdo —
difere de modo bastante significativo de regime para regime.

Acontece frequentemente que 0s sobreviventes com direito a pensdes sdo 0s
pais da pessoa faecida a mée e o pai, e em aguns regimes, os avés. Os
antecessores tém que ser normal mente incapacitados ou idosos para receber a
pensdo de sobrevivéncia. A idade minima é geramente a idade normal de
qualificagcdo para uma pensdo por velhice. Em muitos paises, os pais poderéo
requerer uma pensdo se ndo trabalham e se tém a seu cargo os filhos do
beneficiario falecido.

Em agumas legislagbes nacionais, 0os outros sobreviventes que poder&o ter
direito & pensdo s80 0s netos, irmaos e irmas indirectos, as irmas ndo casadas
ou 0s sogros, desde gque tenham estado na dependéncia da pessoa falecida.

Em muito poucos paises, uma pensdo similar a das pensdes de viuvez pode
ser concedida a uma pessoa que, em casa da pessoa falecida, se encarregava
da familia, 0 que € normamente feito pela esposa.

Geramente, a definicdo de sobreviventes protegidos pelo regime nacional
reflecte a situagdo tradiciona de cada pais no que diz respeito a familia.
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Contudo, na maioria dos regimes, as pessoas com direitos, além do conjuge e
dos filhos, poderdo receber uma pensdo apenas de segundo nivel, i.e., no caso
de ndo haver sobreviventes no grupo prioritario.

A Tabela 3 resume as condicbes de qualificagdo para vérias categorias de
sobrevivos em paises seleccionados.

Tabela 3: Prestacfes de sobrevivéncia em paises seleccionados

Pais Qualificacao dos sobrevivos

Arménia Filhos sobrevivos (quer sejam dependentes ou ndo do beneficiério); dependentes
n&o trabal hadores (incluindo cdnjuge; qualquer dos progenitores se incapacitado ou
ainda sem idade de pensdo; avés, no caso de ndo terem outro sustento disponivel).

Austria Vilva /vilvo, orfaos até aos 18 anos (27 se estudante e nenhum limite se
incapacitado).

Bahrain Vilvas, orfaos até aos 22 anos (26 se estudante de ensino superior); pais
dependentes e irmdos. Quando ha mais de que um beneficidrio, a pensdo é
partilhada numa base percentual e o total paga néo ira exceder 100% do direito a
pensdo.

Bielorissia | Conjuge sobrevivo dependente; pais do beneficiario (se com idade de pensdo, ou
incapacitados ou a criar filhos até um total de 8 e ndo trabalham); avos (se ninguém
€ legamente responsavel pela a sua subsisténcia); filhos, irmdos e netos com
menos de 18 anos (23 se estudante) ou mais velho se for incapacitado antes dos 18
anos de idade.

Coldbmbia | Cénjuge ou companheira permanente; filhos (até aos 18; estudantes entre os 18 e
0s 25; se incapacitados em qualquer idade) dependentes econdmicos do falecido;
pais e irméos dependentes.

Republica | Vilva /vilvo na idade dos 50; se 0 casamento durou menos de trés anos a

Dominicana | vilvalvilvo recebe apenas uma pensdo por ano; Orféos até aos 16 anos (18 se
estiverem a estudar).

Franca Vilva aos 55 anos (50 se tiver um filho), esposa divorciada ou abandonada, ou
vilvo; (se incapacitado em qualquer idade). Pensdo proporciona mente dividida no
caso de mais do que 1 conjuge sobrevivente qualificado.

Gana Descendentes dependentes

Israel Conjuge sobrevivente se tem 50 ou mais anos de idade, ou a criar filhos
(rendimentos testados para os vilvos); pensdo reduzida para vitva entre os 40-49
anos de idade com um filho; se menos de 40 anos e nenhum filho é atribuido
pagamento de uma gquantia global; orfaos.

Jordania Vitva, filho até aos 18 anos (nenhum limite de idade para incapacitados);
solteiras/divorciadas/filhas dependentes; pais dependentes; irmaos; irma; viuvo.

Coreia,

i
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Pais Qualificacdo dos sobrevivos

Maasa Vilva, cada Orféo até aos 2lanos (at€ ao primeiro ano da universidade se
estudante).

Mali Vilva, vilvo, filhos até aos 14 anos (21 se estudante ou incapacitado).

Nepal * Nomeado ou, se ndo existir, os herdeiros do beneficiario.

Nova Vilva; 6rféos

Zelandia

Panama Vilva com 55 anos de idade, incapacitada ou a criar filhos (até que o filho cesse de
receber a prestacdo do plano de orfandade); outras vilivas durante apenas 5 anos,
orféos até aos 14 anos (18 se for estudante; sem limite se for incapacitado); viavo
incapacitado dependente; outros dependentes (na auséncia dos mencionados acima:
méae ou pai idosos/incapacitados; irmaos e irmas elegiveis.

Portugal Vilva— limitado a 5 anos, a menos que tenha mais de 35 anos, incapacitada ou a
criar filho. Pagamento igualmente para (viliva ou) vitvo. Orf&os, pais ou avos.

Rulssia Cada dependente (pelo menos 30%do salério base)

Sudédo Vilva (se mais do que uma, dividido equitativamente) ou vilvo dependente; filhos
até aos 18 anos de idade (26 se estudante, nenhum limite se incapacitado ou filha
lteira); pais, irmaos e irmas dependentes, se ndo houver ninguém de prioridade
superior.

Togo Vidva com 40 anos de idade ou incapacitada, vilvo (se incapacitado ou

dependente) filhos até aos 16 anos de idade (18 se aprendiz, 21 se estudante ou
incapacitado).

*Caixa de previdéncia
Fonte: Administragcdo da Seguranga Social dos U.S.A,
Programas de seguranca de social detodo o mundo -1995
Washington, D.C., 1995.
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UNIDADE 2: Periodo de qualificacéo e calculo de prestactes

A . Periodo de qualificacdo

Para se obter o direito a prestacdes de sobrevivéncia, é geralmente requerido
um periodo de qualificagdo baseado em contribuicdes, em periodos deseguro
ou em periodos de emprego. A duracdo deste periodo de qualificacdo €
frequentemente 0 mesmo para as pensdes de invalidez e por velhice, sendo as
pensdes de sobrevivéncia concedidas no caso da morte do beneficiario que
recebia uma pensdo de invalidez ou por velhice, ou de um trabalhador por
conta de outrem gue teria o direito a uma penséo no altura da sua morte.

Todavia, dependendo do pais, a legislacdo proporciona um periodo de
qualificagdo especifico, que pode ser maior ou menor do que o periodo de
qualificagdo estipulado para a pensdo por velhice. Uma legislacdo nacional
ndo proporciona qualquer periodo de qualificacdo para pensdes de viuvez ou
de orfandade.

B. As prestacOes

Subsidio por
morte

Em geral, os regimes da seguranca social proporcionam prestacdes quer para
cobrir despesas razoaveis de funeral quer para fazer o pagamento de uma
quantia global aos membros da familia que viviam com o falecido ou eram
dependentes dele ou dela para cobrir despesas imediatas. O pagamento de tal
prestacdo esté muitas vezes sujeito a condicdo de o beneficiario ter ou ter tido
direito a uma prestacéo da seguranca social.

Em certos paises, os subsidios para o funeral sdo apenas pagos no caso de
morte causada por danos profissionais (acidente ou doenca profissional). Para
mortes provocadas por outras causas, as condi¢des de qualificacdo variam de
acordo com a legislagdo nacional e com o facto de as prestacOes estarem
ligadas a0 regime de seguro de doenca ou ao regime de pensbes. Os
beneficidrios dos subsidios por morte incluem os membros dependentes da
familia do falecido ou outras pessoas que teriam suportado os respectivos
custos. O subsidio por morte € pago na totalidade ou em percentagem
relativamente aos rendimentos do falecido, nhormalmente por um més, por
vezes sujeito a um montante minimo. Alguns regimes concedem abono para
cobrir as despesas totais ou parciais do funera de um membro da familia
dependente desta, tratando-se, contudo, de uma prética pouco comum.
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Pensao
unificada

Pensdes com
base nas
remuneragoes

Todos os regimes que concedem pensdes unificadas proporcionam pensoes
de sobrevivéncia sO para vilvas e Orfaos. Como regra nestes regimes, o
montante da pensdo de viuvez € igual a de uma pensdo por velhice de uma
pessoa solteira. Contudo, pode ser superior para certas categorias de vitvas e
inferior para outras. Por exemplo, 0 montante pode ser superior no caso das
vilvas com filhos dependentes ou para um periodo inicial de viuvez, podendo
ser reduzida para vilvas que ndo alcancaram a idade prevista para receber 0
montante normal de pensdo ou para aguelas que ndo tém filhos.

Os montantes das pensdes de orfandade podem variar em relagdo a ordem de
nascimento dos filhos, sendo o do primeiro filho superior ao dos filhos
seguintes. O montante varia progressivamente de pais para pais, dependendo
da idade do filho.

Em paises com regimes de abono de familia, estas prestacbes podem ser
pagas juntamente com as pensdes de orfandade ou substitui-las (este é caso
de pelo menos um pais), podendo ainda ser coordenadas com as mesmas de
outras formas.

As pensdes de sobrevivéncia, pagas pelos regimes em que as pensdes de
invalidez e de velhice so baseadas nos rendimentos\ sdo normamente
estabelecidas a uma fracgdo da pensdo a que a pessoa falecida tinha direito
(ou teria direito) na altura da sua morte.

A pensdo de viuvez (e quando aplicada aos vilvos) € uma fracgdo que varia
consideravelmente de um regime para regime. E frequentemente calculada
com base em 50 por cento da pensdo do falecido. H& paises em que se pratica
uma percentagem superior, tdo elevada como 100 por cento. Como foi ja
mencionado, em alguns paises, a pensdo de viuvez é reduzida quando certas
condigdes exigidas para uma pensdo norma ndo sdo preenchidas; isto aplica-
se em particular a condicdo da idade. Em pelo menos um pais, a pensdo é
reduzida se o beneficiario tiver filhos com direito a uma pensdo de orfandade.

A pensdo de orfandade para uma crianca que ficou oOrfa de um dos
progenitores, também representa uma fracgdo da pensdo do falecido, que
varia de um regime para regime (entre 10 e 75 por cento). Na maioria dos
paises, a pensdo de orfandade para uma crianca 6rfa de pai e mée é superior;
em muitos casos, 0 montante é multiplicado por dois.

O numero de filhos beneficiarios pode ser limitado. Em regra gera, o
montante total das prestacbes de sobrevivéncia paga pela morte do
beneficiario esta sujeito a um limite maximo: o maximo € normamente igua
a0 montante da pensdo a que a pessoa falecida teria direito. Contudo, em
muitos paises, esse limite € significativamente mais ato.
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Caixade
previdéncia

A pensdo para os pais do falecido pode ser estabelecida em relagdo a penséo
de orfandade para uma crianca Orfa de um dos progenitores, ou podem
representar uma percentagem especifica da pensio da pessoa falecida.

A caxa de previdéncia paga o saldo a favor da pessoa faecida
(contribuigcdes pagas mais os juros vencidos) e segue a ordem de prioridade
estabelecida pela lel, quando tal prioridade € estabelecida. Em principio, a
viliva € a primeira beneficiaria, a menos que estivesse separada do marido na
atura da sua morte. A caixa de previdéncia pode, contudo, ter que fazer o
pagamento a outra pessoa designada antecipadamente por quem paga as
contribuigdes.
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REGIMESDE PENSOES

MODULO 5:

CAIXA DE PREVIDENCIA

“Bureau” Internacional do Trabalho — Genebra
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MODULO5

CAIXA DE PREVIDENCIA OU PRESTACOES DE
SOBREVIVENCIA?

UNIDADE 1: Origens e caracteristicas da

caixa de previdéncia

A. Origens da caixa de previdéncia nacional

A\ caixa de previdéncia naciona é uma forma de regime de seguranca social
gue se encontra num ndmero de paises em desenvolvimento. Com as suas
raizes nos regimes de poupancas administradas pelo entidades empregadoras,
0 conceito de caixa de previdéncia foi adoptado por muitas administracOes
coloniais Britanicas. Os paises recém independentes da Africa, da Asia, das
Caraibas e do Pacifico construiram os seus regimes de seguranca social com
base nesta tradigdo. A cobertura da caixa de previdéncia era inicialmente
restrita aos trabalhadores urbanos. Como resultado da mudanca de uma
economia agricola e de subsistércia para uma economia comercial sediada
nas areas urbanas, estes trabalhadores ja ndo podiam contar da mesma forma
com o0 apoio da familia aargada. Contudo, em muitos paises, o0s
trabalhadores urbanos continuavam muito ligados as suas casas rurais e,
invariavelmente, tinham a intencdo de voltar as adeias quando atingissem a
velhice ou quando ndo fossem capazes de trabalhar mais.

Na sua forma mais simples, a caixa de previdéncia nacional € composta por
regimes de poupanca obrigatorios. As contribui¢cBes (normamente, como
uma percentagem dos salarios e dos ordenados) dos trabalhadores por conta
de outrem cobertos (i.e. 0s membros da caixa) e das suas entidades patronais
s80 acumuladas em contas individuais dos inscritos, nas quais 0s juros sao
também creditados. As prestagdes sdo atribuidas pelas contingéncias a longo
prazo da seguranca socia (velhice, invalidez e sobrevivéncia) normamente
na forma de uma quantia global paga de uma sb vez, embora aguns regimes
proporcionem pagamentos periodicos. A caixa, em certos casos, permite
também levantamentos para outros propésitos, tais como a compra de uma
casa ou emigracdo permanente.
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O nivel da prestacdo e a dimensdo da proteccéo socia oferecida depende de
um determinado nimero de elementos: a duracdo do periodo de emprego
coberto; os salarios ganhos, a taxa de contribuicdo que foi nivelada aos
salérios, ano apds ano; 0 montante de juros acrescentado na conta anual mente
(de acordo com os resultados dos fundos investidos e dos custos
administrativos); a dimersdo da reducdo do saldo dos inscritos por
levantamentos anteci pados.

Do mesmo modo, 0 sistema de prestacbes da conta reforma individual
obrigatéria, fundado no Chile e em varios outros paises da América Latina, €
semelhante a uma caixa de previdéncia. As prestacdo de reforma
proporcionadas sd0 baseadas inteiramente nas contribuicbes dos
trabalhadores mais os rendimentos dos investimento nos fundos activos e
menos as despesas administrativas. Neste tipo de sistema de reforma
nenhuma seguranca socia € proporcionada pelo regime porque ndo existe a
juncéo de riscos sociais pelos trabal hadores.

B. Vantagens da caixa de previdéncia nacional

Fig. 12:
Caixade
previdéncia...
vantagens

Na altura do seu estabelecimento nos anos 50 e 60, a caixa de previdéncia

era vista como tendo as seguintes vantagens:

? o principio de poupancas era facil de entender ;
? pensavase que a administracéo era smples;

? ndo era necessario investimento dos fundos de Governo;

? as poupancas acumuladas podiam ser investidas no desenvolvimento

da economianacional;

? a caxa ea um complemento sendo compativel com o apoio

proporcionado pela familia alargada.

INSERIR FIGURA
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Em muitos paises, a abordagem da caixa de previdéncia era vista como um
primeiro passo Util em direccdo a realizacdo numa etapa futura, de um
sistema de seguranca social mais eficiente. Na altura em que a caixa de
previdéncia foi estabelecida, 0 conceito de seguranca socia estava ja
firmemente enraizado em praticamente todos os paises industrializadbs — e
num ndmero de paises em vias de desenvolvimento — por exemplo, na
América Latina Os mais recentes paises africanos francofonos
independentes também adoptaram a abordagem da seguranca social.

A Convencdo da Seguranca Social (Padrées Minimos) daOIT N.° 102, 1952,
estabel eceu padrdes internacional mente aceites para os regimes de seguranca
social. Contudo, a caixa de previdéncia nacional ndo foi ao encontro desses
padrdes em vario aspectos. Os regimes de pensdes de seguranca social eram
gerdmente vistos como “ago a aingir no futuro” pelos mas recém
independentes paises em desenvolvimento. Embora se reconheca que 0s
regimes de seguranga social proporcionaram uma proteccd0 mais
compreensivel e adequada, pensava-se que eram improprios pelas seguintes
raz0es:

@ 0S conceitos centrais da seguranga social, juncdo dos riscos e dos
recursos, seriam dificeis de vender aos trabal hadores;

(¥) 0S regimes da seguranca social eram considerados como sendo mais
complicados para administrar e iam além da capacidade e dos recursos
dos recém independentes paises;

€)) 0 pagamento das pensdes as pessoas que voltaram as aldeias era
considerado imparcial e menos relevante do que uma quantia global, a
qual o trabalhador podia usar para estabelecer uma actividade geradora
de rendimentos e, assim, proporcionar um meio de subsisténcia futura.

Contudo, em muitos paises, pressupds-se que a caixa de previdéncia nacional
seria convertida em regimes de seguranca socia depois de alguns anos de
funcionamento e experiéncia. Este tem sido o caso das Caraibas, onde os
regimes eram pequenos e ndo permitiam levantamentos da pré-reforma.

A Tabela 4 enumera a caixa de previdéncia pela data da legislacéo e actual
implementagéo.
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Tabela 4. experiéncia da caixa de previdéncia nacional

Taxa de contribuicao

Regi&o/pais Data estabelecida || Data de conversdo (| Entidade Patronal/
trabalhadores por conta de
outrem (%)

Africa

Géambia 1981 (1982) 10/5

Gana 1965 1991

Quénia 1965 55

Nigéria 1961 1994

Seycheles 1971 1979

Suazilandia 1974 55

Tanzénia 1964 10/10

Uganda 1967 10/15

Zambia 1965 55

Asa

india 1952 1995

Indonésia 1951 4/2

Iraque 1956 1964

Malasia 1951 12/10

Nepal 1962

Singapura 1953 20/20

Sri Lanka 1958 12/8

Caraibas

Republica Dominicana 1970 1975(1976)

Montserrat 1972 55

Saint Christopher e 1968 1977(1978)

Nevis

Saint Lucia 1970 1978 (1979)

Saint Vincent 1970 1986

Pacifico

Fidiji 1966 77

Kiribati 1976 (1977) 55

Papuasia Nova Guiné 1980 (1981) 7/5

Ilhas Salom&o 1973 (1976) 7,5/5

Tuvau 1986 55

Vanuatu 1986 (1987) 33

Samoa Ocidental 1972 55

Fontes: Administracéo da Seguranga Social dos E.U.A, Programas de seguranca de social emtodo o mundo -1995

Washington, D.C., 1995.

John Dixon, Caixa de previdéncia: A crianga terrivel da segurancga social, 1989.
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Fig. 13:
Caixade
previdéncia...
Desvantagens

Pequenos
balancos

Levantamentos
temporarios

C. Desvantagens da caixa de previdéncia nacional

A  experiéncia na administragio da caixa de previdéncia varia
consideravelmente nas regides geogréficas. Poucos paises da Asia e do
Pacifico proporcionam exemplos de boa administracdo e politica de
investimento. Em outras regides, tal como na Africa, a experiéncia da caixa
de previdércia tem mostrado, em primeiro lugar, que as suas supostas
vantagens eram exageradas e, em segundo lugar, que as suas desvantagens
tém sido incrementadas pela mudanga das circunstancias econdémicas e
sociais.

INSERIR FIGURA

Um dos problemas encontrados por muitas caixas de previdéncia é o baixo
nivel médio das prestacOes da caixa de previdéncia. As razdes por detrés
deste problema sdo muitas e complexas, mas entre as causas mais Gbvias,
comuns a muitos paises, estdo:

(@) 0 baixo nivel dos salérios e dos ordenados médios que sdo sujeitos a
contribui ¢oes;

2 frequentes periodos de desemprego ou emprego nao coberto, por
exemplo, trabalho independente;

) levantamentos antes do fim do periodo de vinculo.

O problema dos pequenos saldos é particularmente grave no caso de fim
prematuro do vinculo devido a morte ou invalidez. Como ndo existe nenhum
elemento de seguro, a prestagdo ndo esté relacionada com as necessidades ou
as circunstancias de um individuo. O saldo da caixa de previdéncia pode ser
inadequado quando a morte ocorre no periodo do vinculo. Para contrariar
esta situagdo, algumas caixas de previdéncia (p. ex. Fidji e Malasia) tém um
método de aumentar a prestacdo por morte através de uma férmula que toma
em conta a idade do falecido na altura da inscricéo e na altura da sua morte.

Os saldos sdo reduzidos pelo que é considerado geralmente pelos inscritos
como uma das vantagens do sistema da caixa de previdéncia — o

levantamento antes do fim do periodo do vinculo. Tais levantamentos sdo
permitidos por diferentes regimes, num grande nimero de circunstancias,

mas existem essencia mente duas categorias; empréstimos sobre o saldo do
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Dificuldades
administrativas

Pagamentos de
guantias
globais

inscrito e levantamento permanente de todo ou parte do saldo. Estes
levantamentos sdo frequentemente usados para consumo corrente ou para a
compra de uma casa. Geramente tém sido acrescentados as condi¢es do
regime numa fase posterior em resposta a presséo dos inscritos que véem os
saldos acumulados numa altura em que estdo a passar por dificuldades
financeiras imediatas. A natureza pessoal da caixa de previdéncia traz com
ela um sentimento de que esta (ou deve estar) acessivel parair ao encontro
de outras obrigacOes financeiras mais imediatas.

O desgjo de um levantamento antecipado, combinado com “os buracos’ nas
dificuldades legidativas ou administrativas, levou a muitas queixas falsas
para levantamentos em aguns paises. Cada levantamento temporéario na
conta da caixa de previdéncia reduz a capacidade daguela conta de
proporcionar proteccdo alongo prazo no caso do fim do vinculo. O objectivo
primério deste regime € o da proteccéo a longo prazo. Empréstimos sobre o
saldo sdo vistos como uma funcdo importante da caixa de previdéncia em
alguns paises e podem ser compativeis com os objectivos do regime em
relacdo a proteccdo de velhice, desde que os empréstimos segjam liquidados
com juros correspondentes a taxa de rentabilidade dos investimentos da
caxa

Embora de inicio a caixa de previdéncia fosse vista como algo simples de
administrar, muitos regimes tiveram grande dificuldade em manter as contas,
creditar os juros, recolher contribui¢cdes das entidades patronais em falta e,
até mesmo, fazer pagamentos aos beneficidrios. Os sistemas da caixa de
previdéncia proporcionam geramente saldos para serem transmissiveis entre
empregos, de modo a que o inscrito receba o total contribuido durante toda a
suavida profissiona no fim do vinculo. Tal sistema requer que o/ainscrito/a
sgja identificado/a pela sua entidade empregadora e pela administracéo,
através do nimero de inscrito. Na prética isto tem sido dificil de alcancar.

Em alguns regimes, foi atribuido a muitos inscritos mais do que um ndmero
durante a sua vida profissiona. Muitas vezes, € dificil seguir o rasto de

antigos periodos de vinculo e os arquivos contém muitas contas inactivas
com peguenos depositos. O volume da tarefa administrativa tem provocado
um esforgo excessivo Nos recursos de muitos regimes.

O modo como 0s pagamentos des quantias globais sdo gastos determina a
sua eficiéncia como meio de seguranca social. Foi argumentado que a
quantia global iria proporcionar os meios para adquirir um negécio gerador
de rendimentos, originando uma futura fonte de rendimentos. Contudo, na
prética, muitas caixas de previdéncia ndo acompanham os antigos inscritos
nem tdo pouco realizam pesquisas sobre 0 modo como as suas quantias
globais sdo utilizadas e se quantias proporcionam um fluxo de
rendimentos adequado a reforma. Intuitivamente, parece que o beneficiario
tem maior tendéncia em gastar o dinheiro em necessidades de curto prazo, ta
como na educacdo dos filhos ou em despesas médicas. Esta visdo € apoiada
pela evidéncialimitada do que esta disponivel.

114




REGIMESDE PENSOES

Efeitosda
inflacao

Quando a caixa de previdéncia foi estabelecida, os criadores ndo podiam ter
antecipado as consequéncias da inflagdo e a actual desvalorizagdo da moeda
gue atingiu os paises em vias de desenvolvimento no ultimo quarto do século
XX. A inflagdo afecta de duas formas a eficiéncia do pagamento da quantia
global, como instrumento da seguranca social. Engquanto o/a inscrito/a
contribui para o regime, ataxa de juros da sua conta pode néo acompanhar o
nivel da inflacdo. Nestas circunstancias, a quantia global recebida no fim do
vinculo pode representar menos, em valores reais, do que teria valido quando
as contribuicdes eram pagas. A perda do valor real pode ser substancial,

levando a0 aumento da pressdo para se fazerem levantamentos temporéarios,
podendo levantar a questdo da relevancia da abordagem da caixa de
previdéncia. Se a inflacdo continuar depois do beneficiario ter recebido o

pagamento da quantia global, entdo o valor real de qualquer das prestagdes
que sgjam geradas pela disposicdo dessa quantia € reduzido, havendo uma
pressdo para gastar o dinheiro imediatamente em vez de o guardar para o
futuro.

Se uma prestagdo significativa deve ser acangcada num periodo de tempo
razoavel, a taxa de contribuicdo para uma caixa de previdéncia deve, no
inicio, ser mais alta do que para um regime de pensdo. Na prética, muitas das
caixas de previdéncia tém uma taxa de contribuicdo por volta dos 20 por
cento das remuneragfes cobertas, com Singapura a representar a taxa mais
elevada com 40 por cento (que inclui 6 por cento para prestacfes médicas).
Em contraste, dependendo da estrutura etaria da populacdo segurada e do
nivel das prestacdes, a taxa de contribui¢do para um novo regime de pensdo
Stua-se, normalmente, na escala de 7 a 8 por cento.

D. Diferencas entre a caixa de previdéncia e regimes de pensoes

Certas diferencas entre a caixa de previdéncia e os regimes de pensies da
seguranca social afectam possiveis acordos para a mudanca de uma situacéo
para a outra. Em primeiro lugar, a caixa de previdéncia € um regime de
poupangas individuais, enquanto que os regimes de pensdes de seguranca
social envolvem uma juncéo do risco. Os regimes de pensdes sdo fundados
numa base da solidariedade colectiva, numa caixa de previdéncia, em
qualquer atura, os inscritos individuais tém um saldo especifico. Num
regime de pensbes de seguranca social, 0 participante tem um direito
adquirido a uma prestagdo pagavel no futuro, de acordo com uma férmula
especifica. O capital do participante numa caixa de previdéncia é
desconhecido. A abordagem das poupancas individuais de uma caixa de
previdéncia significa que ndo existe nenhum subsidio de um inscrito para
outro ou de uma geragao para outra.
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Sistemade
financiamento

| nvestimentos

Os sistemas de financiamento da caixa de previdéncia e dos regimes de
pensdes da seguranca socia sdo inteiramente diferentes. A caixa de
previdéncia € completamente consolidada numa base individual. Os regimes
do seguranca social sdo parcialmente consolidados, ou financiados numa base
de pagamento do imposto sobre o rendimento (PAYG), particularmente nos
paises industrializados. A consolidagcdo parcia destes regimes significa que
no futuro, espera-se um aumento das taxas de contribui¢oes e que haverd um
subsidio de geracOes sucessivas. Sob um sistema financeiro de consolidagéo
parcia, a taxa de contribuicdes pode ser fixa para que os fundos de reserva
sgjam acumulados numa taxa proporcional a expectativa de os investir
produtivamente.

Tanto a caixa de previdéncia como 0s regimes de pensdes de seguranca
social, investem em titulos garantidos pelo estado. Para além disto, a caixa de
previdéncia ndo requer nenhum subsidio ou garantia do Governo. Os
regimes de pensdes ndo requerem um subsidio, embora se encontre em
alguns regimes, mas normalmente existe uma garantia por parte do governo
de que as prestagbes prometidas ser8o pagas. Esta garantia proporciona
confianga aos participantes. Mas na prética, ndo é utilizada muitas vezes uma
vez que os problemas de financiamento no regime de pensdes ndo ocorrem de
repente. Podem ser antecipados e tomadas medidas correctivas, tais como o
aumento da taxa de contribuices, a mudanca dos niveis de prestacdo ou
ambos, antes que a Situacdo se deteriore de tal forma que o Governo sgja
chamado a honrar a sua garantia.

Na caixa de previdéncia, o risco de investimento (i.e. a possibilidade de que a
taxa de juro paga pelos saldos dos inscritos sga inferior a taxa de inflacéo) e
inteiramente dos inscritos individuais. Num regime de pensdes da seguranca
social, o risco de investimento (i.e. a possibilidade de que a taxa liquida do
investimento dos rendimentos dos bens de um regime sgja inferior a taxa de
inflacdo) € do regime, sendo portanto, partilhado pelos participantes
colectivamente. A implicacgo disto € que se a prestacdo tem que Ser paga
durante um periodo em que ataxa rea de juros se manteve negativa durante
varios anos (anos em que a taxa de inflacdo foi superior a taxa de juro), as
novas prestacbes do regime de pensdes continuaréo a ser concedidas de
acordo com a formula, mas os pagamentos das quantias globais da caixa de
previdénciairdo reflectir aperdado valor real dos balancos dos inscritos.

Depois de uma prestacéo da caixa de previdéncia ser paga ou 0s pagamentos
das pensbes terem comecado, aplica-se a mesma suposicdo de risco de
investimento. Depende inteiramente do beneficiario aplicar ou ndo a quantia
global da caixa de previdéncia para manter o seu real valor. Os pagamentos
periodicos das pensdes sdo geralmente agjustados tendo em conta a inflagéo,
pelo que o regime de pensdes da seguranca social suporta este risco.
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PrestacOes

A prestacdo de uma caixa de previdéncia € uma quantia global igual ao saldo
a favor do inscrito. Num regime de pensdes, o total dos pagamentos
periédicos, no que diz respeito a um participante individual, depende de
guantos anos o participante — e 0s seus beneficiarios sobreviventes — ira viver
depois dos pagamentos comegarem. Portanto, o total dos pagamentos ndo
suporta quaisquer relacdes directas para com as contribuigdes acumuladas
feitas relativamente a um participante individual.

Numa caixa de previdéncia, do ponto de vista da solvéncia da caixa, ndo
interessa quando O inscrito recebe a prestacdo. Se um adiantamento ou
empréstimo € aceite mas ndo € liquidado, simplesmente reduz o saldo da
conta do inscrito. Num regime de pensdes da seguranca social, 0S
empréstimos a participantes, se disponiveis, s8o um investimento do fundo
colectivo e devem ser liquidados ou a solvéncia da caixa podera ser
ameacada. Da mesma forma, a idade da reforma ndo tem qualquer efeito na
solvéncia da caixa de previdéncia. Contudo, € um tema crucia no regime de
pensodes. A caixa de previdéncia tem frequentemente idades de reforma de 55
anos ou inferiores. Em muitos paises, esta idade € demasiado baixa para a
idade da reforma para um regime de pensdo viavel e suportavel, tendo em
conta a esperanca de vida da populacdo que sera coberta por esse mesmo
regime.
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UNIDADE 2: Da caixa de previdéncia ao regime de pensdes

A. Adaptacdo da caixa de previdéncia

Algumas caixas de previdéncia responderam as suas aparentes desvantagens
introduzindo mudancas nas prestacdes proporcionadas. Em particular, alguns
regimes oferecem aos seus inscritos a alternativa de pagamentos periédicos.
Estes tomam a forma de uma anuidade baseada nos saldos finais ou no
pagamento dos saldos finais por prazos. A Caixa de Previdéncia da entidade
empregadora da india, a maior no mundo, reconheceu as insuficiéncias da
prestacdo proporcionada no caso de morte prematura. Introduziu um regime
suplementar especial, que desviava uma parte das contribuicbes para um
fundo separado, funcionando numa base de juncdo de risco, do qual eram
pagas pensdes mensais a sobreviventes a uma taxa baseada nas remuneractes
e na duragcdo do vinculo do falecido. Este regime foi agora incorporado num
novo regime de pensdes que € o resultado da conversdo das contribuicdes das
entidades empregadoras num regime baseado no seguro. Um elemento da
segurancga socia foi introduzido no regime da Caixa de Previdéncia de Fidji
por meio de uma anuidade adicional, que desvia uma parte dos rendimentos
das contribuicdes para um fundo especia. Este fundo € usado para o
pagamento, quando requisitado, de uma anuidade vitalicia baseada numa
percentagem do saldo na conta do inscrito na idade da reforma. No entanto na
prética, poucos inscritos optaram por esta anuidade, apesar da taxa de juro
relativamente favoravel.

Apesar de véarias tentativas de alargar 0 seu acance de proteccdo e se
tornarem em ingtituicbes de seguranca social mais eficientes, a caixa de
previdéncia continua a sofrer de um dilema fundamental associado com a
tentativa de proporcionar prestagdes de seguranca social mais adequadas com
base em poupancas individuais obrigatdrias. Embora permanecam populares
junto dos seus inscritos, devido a dependéncia quanto a pagamentos de
quantias globais e a oportunidade de levantamentos antes do fim do periodo
de vinculo, as suas imperfei¢des tornaram-se progressivamente reconhecidas,
em particular por causa dos efeitos da inflagdo. Nos Ultimos anos, outras
caixas converteramse em regimes de pensdes e, em varios paises, a
conversdo estéd adecorrer ou aser considerada.
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B. Conversdo de caixa de previdéncia para regime de pensoes

Fig., 14

“... obstaculos de
conversdo... caixade
previdéncia para
regime de pensdes...”

Obstaculosa
conversao

O assunto de se mudar ou ndo de uma caixa de previdéncia para um regime
de pensBes envolve questdes de natureza politica, socioeconémica e mesmo
psicologica. A decisdo de fazer a mudanca deve ser feita com a gjuda de um
conselho financeiro e técnico mas, em Ultimo caso, € uma decisdo politica,
nao um assunto técnico. Um pré requisito fundamental para a converséo de
uma caixa de previdéncia para um regime de pensdo de seguranca social € o
reconhecimento da vantagem de ta regime pelo governo. Além do mais, sdo
necessarios 0s recursos adequados para permitir o sucesso da conversdo e que
o regime funcione bem.

INSERIR FIGURA

Existem também obstéculos a conversdo, alguns reais e alguns imaginados,
baseados em conceitos errados.

?  Geamente os inscritos preferem a quantia global da caixa de
previdéncia e a oportunidade de fazer levantamentos temporéarios, dando
prioridade as suas mais imediatas necessidades. A forca deste
sentimento depende de factores como aidade do inscrito, a esperanca de
vida, perspectivas de emprego depois de um levantamento e a extenséo
de outros apoios financeiros como a familia. Outra consideracdo é a
reducdo do valor real do saldo do inscrito pelainflagéo (e aconsciéncia
deste facto).

?  Aideade ser titular pessoad da conta do inscrito é ainda mais atractiva
e mais facil de entender que o conceito de seguranca social onde ndo ha
garantia de retorno das contribuic¢des pagas em nome do inscrito.

?  Os governos podem hesitar em recusar um sistema que gera poupancas
substanciais que podem ser emprestadas a taxas de juro ndo competitivas
para objectivos de desenvolvimento. Contudo, geralmente ndo se
apercebem de que um regime de pensdes pode ser capaz de gerar todas
as reservas de que 0 Governo pode necessitar.
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Fig. 15:
“”Osinscrito
geralmente preferem
uma quantia global”

A taxa de contribuicdo pode ser estabelecida, sob um sistema de prémios
escalonados, para atingir o equilibrio certo entre diferentes objectivos:
uma taxa de contribuicdo estavel para um periodo razoavel no futuro;
prestagdes satisfatérias, incluindo condigdes de transi¢do para 0S novos
inscritos de idade avancada para 0 regime; reservas suficientes,
consistentes com as oportunidades de investimento.

Muitas caixas de previdéncia tém experimentado sérias dificuldades na
administracdo dos seus regimes. A mudanca para um regime de
seguranca social ndo é uma panaceia para tais problemas. De facto, os
registos da caixa de previdéncia devem estar actualizados e em ordem
para que a conversdo possa dar-se. Algumas caixas de previdéncia
podem sentir-se relutantes em expor as deficiéncias da sua administracéo
gue a conversao iriarequerer.

O regime de pensdo da seguranca social requer a disponibilidade de
dados suficientes para permitir a conclusdo de um estudo actuario
anterior a introducdo do regime. Estes requerimentos Sdo
consideravelmente em excesso em relagéo aos da caixa de previdéncia,
onde o regime ndo é obrigado a pagar mais do que a soma de todas as
contas individuais.

Os projectistas de um regime de seguranca social podem querer
proporcionar um nivel mais ato de prestagdes que, por sua vez, iria
requerer uma ata taxa de contribui¢do ou um aumento no limite maximo
das contribuicbes. Também a idade de reforma sob um regime de
pensdes devera ser significativamente mais alta do que a do regime de
caixade previdéncia.

A caixa de previdéncia podera funcionar com uma taxa de contribuicdo
mais alta do que a que € requerida para um regime de pensdes, ou
funcionar sem nenhum limite méximo de contribui¢des. Neste caso, ndo
seria desgavel introduzir um regime de pensdes parcialmente
consolidado ou com a modalidade de pagamento do imposto sobre o
rendimento com uma estrutura de contribuicdo semelhante. Pode ser
dificil de explicar porque é que parte da contribui¢do “n&o € requerida’.

INSERIR FIGURA
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C. Implementacdo da conversao

Medidas de
transicdo

A conversio de uma caixa de previdéncia num regime de pensio de
seguranca social deve ser precedida por um planeamento cuidadoso, por uma
consulta extensiva e por formagdo. E crucial que os inscritos entendam as
desvantagens da caixa de previdéncia e apreciem a melhor proteccéo
proporcionada pelo regime de pensdo. Algumas vezes as desvantagens seréo
claras, como € o caso de paises onde o valor dos saldos dos inscritos tem sido
seriamente corroido pela inflagdo. Noutros paises onde a inflagdo tem sido
modesta e onde a taxa de juro paga aos inscritos é comparavel a taxa de
mercado, os trabalhadores podem optar pela modalidade de pagamentos de
quantias globais. A duracdo do processo de educacdo € directamente
proporcional as desvantagens peraeptiveis da caixa de previdéncia. Nunca
serd possivel convencer todos os inscritos mas, no fim do processo de
consulta e de formagdo, o Governo deve tomar uma decisdo no melhor
interesse dos inscritos.

Substituir uma caixa de previdéncia por um regime de pensdo de seguranca
social atrai essencialmente a atencdo dos inscritos e, consequentemente, dos
administradores sobre 0 que ira acontecer aos seus saldos na caixa: se ficardo
“melhores’ ou ndo (voltando ater os seus saldos em pagamentos periddicos).
Deve-se prestar mais atencdo as medidas de transicdo e, a menos que uma
perspectiva de longo alcance sgja aplicada, o desenho de um novo regime de
pensdo pode ser ditado pela necessidade de convencer os actuais inscritos na
caixa de previdéncia de que devem suportar o regime de pensdo de seguranca
social. Esta abordagem, enquanto compreensivel, fahha quando toma em
conta gque 0s actuais inscritos da caixa de previdéncia serdo contribuintes e
beneficiarios para o regime de pensdo durante duas geracdes. O regime de
pensdo ird durar indefinidamente. Um regime de pensdo generoso, que pode
apelar aos inscritos da caixa de previdéncia, podera criar um futuro encargo.
Uma vez estabelecidas, torna-se muito dificil alterar substanciamente as
prestacdes no regime de seguranga social. Conseguentemente, uma vez
tomada a decisdo de mudar de uma caixa de previdéncia para um regime de
pensdo de seguranca social, este regime deverd ser planeado de modo air ao
encontro das necessidades dos actuais e futuros participantes, tomando em
conta as condigdes socioeconomicas e a capacidade da economia naciona de
suportar o regime. As condi¢des de conversdo sdo medidas transitorias e sdo
uma consideracdo subsidiaria.
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Opinidesde

implementacao

Fig. 16:
“... opinides
de i mplementagdo...”

O modo como a conversdo é implementada ir4 variar de pais para pais.
Existe um nimero de formas possiveis em que as contas existentes dos
inscritos podem ser tratadas no processo de conversao; quatro sdo discutidas
de seguida.

INSERIR FIGURA

1 — Pagar ossaldos da caixa de previdéncia

A todos os inscritos devem ser pagos o0s seus saldos da caixa de previdéncia
na altura em que as operagdes do regime de pensdo comecam. Isto seria
inflacionista e iria requerer a liquidagdo dos investimentos, 0 que ndo pode
ser realizado na prética ndo sendo, por isso, uma proposta viavel.

2 — Congelar os saldos da caixa de previdéncia

As contribui¢des a caixa de previdéncia cessam e sdo dirigidas para o regime
de pensdes. Os saldos da caixa de previdéncia continuam, na altura da
mudanga, a receber os juros e continuam a ser pagos na sua devida altura sob
os regulamentos da caixa de previdéncia Esta opcdo evitaia a
impossibilidade de liquidagdo repentina dos investimentos requeridos na
opcéo 1.

A opcéo 2 tem a grande deficiéncia que resultaria no regime de pensdes a
iniciar-se desde logo com os participantes sem crédito por servicos anteriores
(como na op¢do 1). Sob férmulas tipicas das pensdes e requerimentos de
qualificagdo, seria necessario um numero consideravel de anos até que as
pensdes pudessem ser pagas — e ainda mais anos até que as pensdes
chegassem a proporcdo significativa das remuneracbes médias finais.
Normamente, quando um novo regime de pensdes € estabelecido, sdo
criadas condigdes especiais de transicdo de forma a reduzir o periodo de
qualificacdo até o regime proporcionar pensdes a niveis adequados. Estas
medidas transitérias, que implicam um subsidio de futuros contribuintes,
seriam improprios, uma vez que os participantes subsidiados, teriam ja os
saldos da caixa de previdéncia congel ados.

3 — Compra de anuidades com os saldos da caixa de previdéncia
Em vez do pagamento de uma quantia global da caixa de previdéncia, a

quantia globa é convertida num pagamento periddico de uma anuidade. 1sto
é
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uma opcgdo existente em algumas caixas de previdéncia. O montante dos
pagamentos periddicos depende no montante da quantia global, podendo
portanto estar estritamente relacionado com as remuneracdes médias finais do
inscrito. A antecipagdo do pagamento da quantia global através de
adiantamentos ou empréstimos que ndo foram liquidados, é reflectida numa
reducdo do montante dos pagamentos periddicos. Seria possivel calcular os
pagamentos periodicos para que possam ser aumentados tendo em conta os
futuros aumentos antecipados do custo de vida. Contudo, isto reduziria
significativamente os pagamentos periédicos iniciais. Os pagamentos
periddicos seriam normamente calculados usando factores de anuidade
actu&ria e uma caixa separada seria estabelecida para a qua as quantias
globais seriam pagas e da qual os pagamentos da anuidade seriam feitos. Este
€ um sistema de seguranca e os riscos de seguro e de mortalidade associados
com as anuidades seriam assumidos pela caixa.

Uma modificac8o desta abordagem é o céalculo das anuidades usando factores
mais favoraveis do que os factores da anuidade actuaria. Isto pode encorajar
0s inscritos a optar por pagamentos periddicos e presumivelmente, quanto

maiores 0s seus saldos e mais favoraveis os factores de anuidade, mais
inscritos optardo por esta possibilidade. O custo rea dos pagamentos
periddicos concedidos, € o custo actuario. A diferenca entre este e as quantias
globais que sdo aplicadas a uma taxa favoravel para calcular a anuidade,

devem ser por Ultimo, pagas pela caixa de previdéncia de uma caixa separada,
estabelecida parair ao encontro da diferenca ou de outras fontes.

4 — Conversdo dos saldos da caixa de previdéncia em pensdes de crédito.

Os problemas e as deficiéncias associadas com as trés opinides anteriores
para a mudanca de uma caixa de previdéncia para um regime de pensdes leva
a conclusdo de que € desgjavel criar um sistema paraintroduzir um regime de
pensdes de seguranga social que tome em consideragéo:

?  ascontribuigdes anteriores na caixa de previdéncia, para que o regime de
pensdes possa estar em pleno funcionamento desde o inicio e de modo
gue as pensdes adequadas sejam pagas,

?  a preocupacdo dos inscritos da caixa de previdéncia acerca das suas
contas individuais, particularmente aqueles que estdo perto da reforma e
gue tenham feito planos para a utilizagdo das quantias globais;

?  osregistos que estdo provavel mente disponivels na caixa de previdéncia,
podem ser usados para aproximar periodos de servico anterior para o
regime de pensdes, e

?  anecessidade de adoptar um sistema de conversdo mais simples para
gque o0s inscritos na caixa de previdéncia possam entendé-lo
(especiamente se ha opgdes) e de modo que a instituicdo da seguranca
socia sgja capaz de lidar com a administracéo do sistema de conversao.
O método seguinte de conversdo do saldo do inscrito na caixa de
previdéncia em periodos de servico no regime de pensdes € baseado na
suposicdo de que a taxa de aumento anual dos sda&idR4é

aproximadamente igua ataxa de juro creditada nos saldos da caixa de
previdéncia. O célculo aproximado da conversdo € o seguinte :
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Balanco da caixa de previdéncia

Anos de servico =
Remunera- Taxade
¢coes contribuicdo da
meédias caixade
finais previdéncia

N&o se sugere que este cdlculo possa ser aplicado directamente a alguma caixa de
previdéncia no sentido de ser alterado para um regime de pensdes da seguranca
social. Deve ser aterado para ter em conta as condigdes apliciveis ao regime
especifico. O facto de o calculo dar estimativas razoaveis dos anos de servico
contributivo dos beneficiarios depende da validade da suposi¢éo de que as taxas de
aumento da remuneracdo sgam aproximadamente iguais as taxas de juros nos
balancos da caixa de previdéncia. Isto deve ser testado durante alguns anos num
pais em particular. A férmula permite um meio simples de determinar os anos de
servigo a creditar no regime de pensbes, tendo em conta os dados que uma caixa de
previdéncia deveria ja ter disponiveis. N&o € necessario que seja aplicavel até que
uma prestacdo, relativa a um regime de pensdes, figue a pagamento, altura em que
0s dados sobre as remuneragdes médias finais deveriam também estar disponiveis.

Aos membros de uma caixa de previdéncia, convertida deste modo num regime de
pensdes, pode ser dada a opgdo de converter todo ou parte do seu saldo da caixa de
previdéncia numa pensdo ha altura em que eles (ou 0s seus sobreviventes) se

quaifiguem para a pensdo. Para se qualificarem para uma pensdo, pode ser

necessario que uma parte do saldo da caixa de previdéncia sgja convertida em anos
de servico num regime de pensdes. Um membro com um saldo significativo deveria
poder decidir qual a parte do seu saldo a ser convertida, sendo a restante paga de
forma global. Este processo de conversdo requereria que a administragdo de um

regime de pensdes avisasse 0s potenciais beneficidrios sobre as suas opgdes. Este
processo €, de facto, um “sistema misto”, permitindo por a descricéo do beneficiario
uma pensdo e uma quantia global. A ingtituicdo de seguranca social teria de manter
contas separadas (para o fundo de pensdes e para os saldos da caixa de previdéncia
que estdo congelados) até que um beneficiario decida como € que 0 seu saldo

deverd ser aplicado. Uma vez que o saldo da caixa de previdéncia tenha sido

convertido, o montante convertido deveria tornar-se parte da reserva do fundo de
pensdes. Eventualmente, depois de algum tempo, todas as contas de uma caixa de
previdénciaterdo sido pagas ou convertidas.

Outra abordagem mista € dividir a taxa da contribuicdo existente entre um novo
regime de pensdes de seguro social e uma caixa de previdéncia de taxa reduzida.
Parte da contribuicdo “ndo requerida’ poderia também ser utilizada para financiar
outra prestacéo, tal como compensagdo por acidente profissional.
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Conversoes
bem sucedidas

Estas técnicas foram aplicadas por paises que jA mudaram do sistema de caixa de
previdéncia para o de regimes de pensdes. No Iraque, os periodos de contribuices
para a caixa de previdéncia foram tidos em conta na sua totalidade pelo regime de
pensdes. Na Republica Dominicana e em Granada, nas Antilhas, os saldos
individuais acumulados foram, mediante uma férmula, convertidos em periodos de
contribuicdes para o regime de pensdes. Em S. Kitts e em S. Vincent, os fundos da
caixa de previdéncia foram congelados. Em Santa Lucia, os beneficiarios da caixa
de previdéncia tiveram todas as suas contribui¢es transferidas para o fundo de
pensdes e receberam crédito para pensdes pelos seus periodos actuais de
contribuicdes para a caixa de previdéncia. Nas Seychelles, os saldos da caixa de
previdéncia foram congelados. Continuam a receber juros sobre esses saldos, que
s80 pagos aos beneficiarios quando, segundo as regras da caixa de previdéncia,
reunem as condicdes para ter direito a uma quantia global.
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