Khuyén nghi R.202 — San An sinh Xa hgi,
2012 (Sb 202)

Khuyén nghj lién quan dén Xay dung San An sinh XH cip quéc gia, théng
qua tai Ky hop lan thir 101, Hi nghi Lao dong quoc te tai Geneva (14/6/2012)
— Hién trang: cdng cu cip nhat cho téi nay (Cong woc).

Loi néi dau
Pai Hoi déng t6 chirc Lao dong Quéc té,

Puogc triéu :[ép tai Geneva bai Héi déng Quan tri cua T chirc Lao dong Quéc té, va da thao luan
tai ky hop lan thr 101ctia Hoi dong ngay 30/5/2012, va

Tai khang dinh rang quyén An sinh X4 hoi 1a mot trong nhitng quyén con ngudi, va

Nhén thirc rang quyen an sinh xa hoi, cung vdi xuc tién viéc lam, 1a nhu cau kinh té va xa hoi
thiét yéu vi sy phat trién va tién bg, va

Nhan thirc rang an sinh x hoi 1a cong cu quan trong dé phong chéng va giam déi nghéo, bat
cong, phan biét va bat 6n xa hdi, dé thuc day co hdi cong bang, binh diang gidi, binh dang sac
toc, va ho trg qua trinh chuyén dich viéc lam tir khu vuce phi chinh thirc sang khu vuc chinh thirc,
va

Xét rang an sinh xi hoi 1a dau tu cho con nguoi, gitp moi nguoi ting cudng ning lyc thich ing
v6i1 nhitng thay déi cua nén kinh té va thi truong lao dong, va nhu vay, an sinh xa hoi dong vai
trd ty dong binh On kinh té va xa hoi, giip kich cau mot cach toan dién trong thoi ky khung
hoang va sau khung hoang, va hd trg chuyén d6i sang mot nén kinh té bén viing hon, va

Xét rang uu tién chinh sach tang trudng bén virng lau dai di cung vdi phat trién xa hdi toan dién
giup vuot qua doéi ngheo cung cuc va gidm nhe sy bat cong bang va cach biét trong khu vuc va
gitra cac khu vuc, va

Nhién thirc réng su chuyén dich sang khu vyc viéc lam chinh thuc va thiét lap cac h¢ théng an
sinh xa hoi bén viing c6 quan hé¢ ho trg 1an nhau, va

Nhic lai ring Tuyen b6 Philadelphia x4c nhan nhiém vu chinh thire cta T6 chire Lao dong Quéc
té 1a dong gop dé :"...mo rong cac chuwong trinh an sinh xa hi nham cung cap thu nhép co ban
dén nhom ddi tuong du’oc bao vé va chdm soc y té toan dién", va

Xét rang Tuyén bo Toan cau veé Quyén con ngudi, cu thé Diéu 22 va 25, va Hiép udc quoc té vé
Quyén Kinh té, Xa hoi va Van héa, cac bieu 9, 11 va 12, va

Xét cac tidu chuan an sinh xa hoi cia ILO, cu thé 1a Cong udce vé An sinh Xa hoi (Tiéu chuén tdi
thiéu), 1952 (C. 102), Khuyén nghi an ninh thu nhép, 1944 (R. 67), va Khuyén nghi Chim soc Y
té, 1944 (R. 69), va luu ¥ rang nhiing tiéu chuan nay van con phu hop va tiép tuc 1a tham chiéu
quan trong cho cac hé thong an sinh xi hoi, va
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"

Nhic lai rang Tuyén bb ILO vé Cong bang xa hoi ddi voi Toan cau hoa cong bang ghi nhan "su
cam két va nhirng n6 lyc ctia Thanh vién va T6 chirc trong viéc thuc hién nhi€ém vu cua ILO, bao
gdm thong qua cac tiéu chudn lao dong qudc té, va dit trong tAm viéc lam bén vimg va day du
trong cac chinh sach phat trién kinh té va xa hoi, nén dugc dua trén nén tang 1a... (i) phat trién
va tang cuong cac giai phap an sinh x4 hoi ... theo cach tiép can ben viing va phu hop v6i diéu
kién qudc gia, bao gdm ... m& rong chinh sach an sinh x3 hoi dén tat ca moi nguoi",

Xét rang Nghi quyét va cac Két luan lién quan dén nhing thao luén dinh ky vé bao trg xa hoi (an
sinh xd ho1) dugc thong qua Hoi nghi Lao dong Quéc té & Ky hop lan thtr 100 (2011), d3 nhan
thdy nhu cau phai dua ra mot Khuyén nghi bd sung céac tiéu chuan an sinh x4 hoi hién co cua
ILO va cac huéng din cac quéc gia Thanh vién trong viéc xay dung san an sinh xa hoi phu hop
v6i hoan canh tirng nude va trinh d6 phat trién, nhu 1a mot phén cua hé théng an sinh xa hoi toan
dién, va

ba duoc quyét dinh dua trén su théng nhat mot sd dé xuat nhat dinh d6i v6i san an sinh xa hoi,
de cép trong myc thir tu ctia chuong trinh nghi sy Hoi nghi, va

Pa xac dinh réng nhiing dé xuét nay sé dugc thé hién dudi dang mot Khuyén nghi;

thong qua Khuyén nghi co tén goi 1a Khuyén nghi San An sinh Xa hoi ngdy mudi bén thang Sau
nam 2012.

I.MUC TIEU, QUI MO VA NGUYEN TAC

1. Khuyén nghi nay hudng dan cdc nudc Thanh vién trong viéc:

(a) thlet 1ap va duy tri, tuy theo diéu kién qudc gia, san an sinh x4 hoi nhu 14 mot
thanh t6 co ban ciia hé thong an sinh xi hoi; va

(b) thuc hién san an sinh xa hdi trong khuon kho chién lugc mé rong an sinh xa
hoi nham dam bédo an sinh xa hoi tot hon cho cang nhiéu nguoi cang tot, theo cac
ti€éu chuan an sinh xa hoi cua ILO.
2. Theo myc dich cua Khuyén nghi nay, san an sinh xa hdi 1a cdc mirc dam bao an sinh xa
hoi cap quoc gia nham ngan ngtra hoac gidm ngheo, giam muc dJ ton thuong va tdng cuong

hoa nhép xa hoi.

3. Nhan thay rang trach nhiém chung va co ban cua Nha nudc trong viéc hi¢u lyc hoa
Khuyén nghi nay, cic qudc gia Thanh vién can ap dung nhimg nguyén tic sau day:

(a) phé cap an sinh, dya trén doan két x4 hoi;

(b) dugc quyén hudng cac quyén loi theo qui dinh cua ludt phap qubc gia;
(¢) quyén loi day du va c6 thé du bao duoc;

(d) khong phén biét, binh dang giéi va dap ung nhitng nhu cau dic biét;

(¢) hoa nhap xa hoi, bao gdm ca nhitng nguoi trong khu vyc kinh té phi chinh thic;
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(f) ton trong quyen va pham gia cuia con ngudi trong cac chuong trinh bao dam an
sinh x4 hoi;

(g) hién thyc hoa tién trinh thuc hién, bao gém ca viéc dat ra cac muc ti€u va thoi han
thure hién;

(h) tai chinh hai hoa trong khi ¢6 ging dat t6i su can bang tdi wu giita trach nhiém va
loi ich gifra cac bén tham gia dong va hudng trong cac chuong trinh an sinh xa hdi;

(1) can nhac str dung da dang cac phuong phép va cach tiép can, bao gom ca co ché
tai chinh va co ché van hanh cac hé thong;

(j) minh bach, trach nhi¢m, quan 1y tai chinh va quan tri chat chg;

(k) bén vitng v€ cac mat tai chinh, tai khoa va kinh té cung vdi dam bao cong bang va
binh dang xa hoi;

(1) gan véi céc chinh sach viéc lam, kinh t€ va xa hoi;
(m) gan vai cac thé cheé thuc hién chinh sach an sinh xa hoi;

(n) dich vu cong chat luong cao véi muyc tiéu cai thién hi€u qua van hanh cua cac hé
thong an sinh xa hoi;

(0) hiéu qua va kha nang tiép can dé dang cac thu tuc khiéu nai va té cdo;
(p) giam sat thuong xuyén va danh gia dinh ky;

(q) ton trong hoan toan céc thoa wdc tap thé va quyén tu do 1ap hoi ctia moi ngudi lao
dong; va

(r) co ché ba bén voi su tham gia cia dai dién nguoi lao dong va chu st dung lao
dong, cling nhu tham van vé1 véi cac to chire dai dién cia nhitng nguoi ¢6 lién quan.

I1. SAN AN SINH XA HOI QUOC GIA

4. Qudc gia thanh vién nén, tuy theo diéu kién, thiét 1p cang som cang t6t, va duy tri san
an sinh xd hoi v6i nhiing cam két an sinh co ban. Cac mirc cam két can phai dam bao &
muc tdi thiéu rang, trong subt cudc doi, moi nguoi ¢6 nhu cau tlep can dich vu cham séc
y té thiét yéu va an sinh thu nhép déu duoc tiép can hiéu qua dén hang hoa, dich vu dugc
xéc dinh 13 can thiét & qudc gia do.

5. San an sinh x4 hoi theo Khoan 4 it nhit nén bao gém cac cam két duoc liét ké sau day:
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(a) tiép can dén, tuy theo mirc xac dinh ¢ mdi qudc gia, cac hang hoa dich vu, hop
thanh goi cham soc y té thiét yeu bao gém ca cham soc thai san, voi sy dap ung
day du cac tiéu chi vé mirc d6 sin co, kha ning tiép can, chip nhan va chét luong;



(b) an sinh thu nhép cho tré em, t8i thiéu theo mirc xac dinh & mdi quéc gia, hd
trg ti€p can cac chuong trinh dinh dudng, gido duc, cham so6c va cac hang hoa
dich vu thiét yéu khac;

(c) an sinh thu nhép co ban, tbi thiéu theo murc xac dinh & mdi qudc gia, danh cho
nguoi trong do tuoi lao dong nhung khong kiém du thu nhap, cu thé do 6m dau,
that nghié¢p, thai san va khuyet tat; va

(d) an sinh thu nhap co ban, tdi thiéu theo muc xac dinh & mdi qudc gia, danh cho
nguoi gia.

6. Theo cac trach nhi¢m qudc té hi€n hanh, cac qudc gia thanh vién can c6 cac cam két an
sinh xa hoi theo Khuyén nghi nay, it nhat doi véi toan by cong dan va tré em, thong qua
qui dinh cu thé trong luat va cac van ban phap luat lién quan.

7. Cac cam két an sinh x4 hoi co ban can duogc luat hoa. Luat va cac qui dinh cip quéc
gia can phai cy thé hoa pham vi, dleu kién huong va cac mure hudng dé nhimg cam két c6
hi¢u lyc thuc thi. Cac nguyén tac cong bang, minh bach, hiéu qua, don gian, nhanh
chong, dé tlep can va thu tyc khleu nai t6 cao khong ton kém cling can dugc cu thé hoa.
Ngudi mudn khiéu nai, t6 cao can dugc tiép can dich vu nay mién phi. Cac hé thdng phai
dugc thiét 1ap dé tang cuong tinh tuan thi cac qui dinh phép luat & cap qudc gia.

8. Khi xéc dinh co ché ddm bdo an sinh xa hi co ban, cac quoc gia thanh vién phai can
nhdc nhiing van dé sau:

(a) nhirg ngudi can cham soc y té khong phai déi mat vai kho khin va rui ro
ngheo doi do hau qua tai chinh cua viéc sir dung dich vu cham séc y té thiét
yéu. Can cin nhic cung cap cac dich vu chim séc y té trudc va sau khi sinh
mién phi cho nhimg ngudi dé bi ton thuong nhat.

(b) van d& an ninh thu nhap co ban can cho phép dam bao mét cudc sdng t6i
thiéu chinh dang. Céc chuén thu nhap co ban t6i thiéu cta qudc gia ¢6 thé phu
hop voi gia tri tién mat clia cic hang hoa va dich vu can thiét, chuan nghéo
quoc gia, muc thu nhap dé dugc hudng tro cap xa hoi1, hay cac ngudng khac
c6 thé so sanh duoc ma luat phap chinh sach qudc gia da quy dinh, va ciing co
thé can nhic su khac biét & cac khu vuc

(c)muc cam két an sinh xd hoi co ban phai thuong xuyén dugc xem xet lai
thong qua mét co ché minh bach theo quy dinh cua luat phap va chinh sach
quoc gia khi phu hop

(d)viéc thiét 1ap va ra soat lai cac cam két hd tro co ban can dam béao c6 su

tham gia dai dién cac don vi st dung lao dong va dai dién cac t0 chic cua
nguoi lao dong
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(1) bé dam bao cung cap céac dich vu an sinh xa hdi co ban, cadc quoc gia thanh
vién phai xem xét cac cach ti€p can khac nhau nham phdi két hop hi€u qua cac
ché do trg cap va cac chuong trinh ho trg cua quoc gia.

(2) Cac khoan  trg cap ¢6 thé bao gom tro cap cho tr¢ em va trg cap cho gia dinh,
trg cip om dau, trg cap cham soc y té, tro cap thai san, trg cAp tan tat, tro cap tudi
gia, tir tudt, tro cdp that nghiép, dam bao viéc lam, tro cap tai nan lao dong, ciing
nhu cac khoan trg cap xa hoi khac bang tién mit hay bang hién vat.

(3) Céc chwong trinh hd trg d6 c6 thé 1a cac chwong trinh hd trg phd thong, cac
chuong trinh bao hiém xa hdi, cac chuong trinh trg cap xa hoéi, cac chuong trinh
ho trg thué thu nhap, cadc chuong trinh vi¢c 1am cong, va cac chuong trinh ho trg
viéc lam.

10. Khi thiét két va thuc hi¢n mirc San an sinh xa hdi, cac quoc gia thanh vién can:

11.

(a) két hop cac giai phap mang tinh phdng ngira, thuc ddy va chi dong, véi cac
khoan phuc loi va dich vu xa hoi;

(b) thuc day hoat dong kinh té c6 ning suat va viéc 1am trong khu vuc chinh thirc
thong qua viéc can nhic cac chinh sach bao gdm ca mua sam cong, chinh sach tin
dung, thanh tra lao dong, cac chinh sach thi truong lao dong va céng cu thué, va
ca nhimng chinh sach thiic ddy gido duc, x6a mu chir, dao tao nghé, k¥ ning nghé
va kha nang duy tri viéc lam; va

(c) dam bao viéc diéu phdi voi cac chinh sach khac ciing nham muc dich ting
cuong viéc lam trong khu vuc chinh thire, tdng thu nhap, phat trién gido duc, x6a
mu, dao tao nghé tang cuong ky nang nghé va kha nang duy tri viéc 1am, giam sy
bap bénh, thic day viée lam 6n dinh, sing kién kinh doanh va cac doanh nghiép
bén vitng trong khudn kho chuong trinh viéc 1am bén viing.

(1) Cac quoc gia thanh vién can can nhic cac giai phap khac nhau dé huy dong
ngudn luc can thiét nham 6n dinh cic mirc san an sinh xa hoi vé mit tai chinh tién
t¢ va kinh té, co tinh dén kha ning dong gép cua cic nhom dan sb khac nhau.
Nhimg giai phap do , ap dung riéng 1¢ hodc phdi két hop, ¢ thé bao gdbm thuc
hién hiéu qua cong tac thu thué va cac trach nhiém déng gop, thay d6i uu tién chi
tiéu cong, hay mo rong ddi twong ndp thué theo khung thué lity tién mot cach hop

1y.

(2) Bé 4p dung nhiing phwong phap do, cac qy.éc gia thanh vién can thyc hién
nhiing giai phap tranh gian 1an, tron thué, hay tron tranh trach nhiém dong gop.

12. Cac muc san an sinh xa hoi phai dugc thyc thi bang ngudn luc tai chinh qubc gia.
Cac quoc gia thanh vién khong c6 du kha nang kinh té va tai chinh dé thue hién c6 thé
tim kiém hop tac quc té va nhitng ngudn hd trg dé bd sung cho nhirng nd luc ctia minh.
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l1l. CHIEN LUQC QUOC GIA MG RONG AN SINH XA

HOI

13.

(1) Cac qubc gia thanh vién can xay dung va thuc hién cac chién luoc an sinh xa
hoi dya vao tham van qudc gia thong qua d6i thoai xa hoi hiéu qua va sy tham gia
ctia x4 hoi. Cac chién lugc nay can:

(a) uu ti€n thuc hién cac mirc san an sinh xa hoi nhu 1a diém khoi dau doi
v6i nhitng quoc gia khong ¢c6 muc cam két toi thi€u vé bao trg xa hoi, va
xem d6 nhu 1a thanh t0 co ban cta h¢ thong an sinh xa hoi quoc gia; va

(b) ¢b gang tang mirc bao trg cho cang nhiéu nguoi cang tbt, va cang som
cang tot, theo kha ning kinh té va tai chinh cia mdi qudc gia.

(2) Bé dat duoc didu do, cac qudc gia thanh vién can ting cudng xdy dyng va duy
tri hé théng an sinh x4 hoi phu hop va toan dién, nhat quan voi cac muc tiéu chinh
sach qudc gia, ddng thoi dam bao didu phdi cac chinh sach an sinh xi hoi voi cac
chinh sach cong khac.

14. Khi xay dung va thyuc thi cic chién lugc m¢ rong an sinh xa hdi, cdc qudc gia thanh
vién can:

(a) xay dung muc tiéu thé hién cac uu tién quéc gia;
(b) x4c dinh khoang tréng va rao can trong an sinh xa hoi;

(¢) nd lyc thu hep khoang trong trong an sinh xa hoi thong qua cac chuong trinh
pht hop va c6 sy didu phdi hiéu qua, cho du d6 1a chuong trinh do ngudi dan
dong gop hay chuong trinh trg cip ctia nha nudc, hay két hop ca hai, ké ca thong
qua viéc md rong cac chuwong trinh hién tai do ngudi dan dong gop t6i cac dbi
tuong lién quan c6 kha ndng dong gop;

(d) két hop an sinh xa hoi voi cac chinh sach thi truong lao dong chu dong trong
d6 bao gom ca cac giai phap dao tao nghé hay cac giai phap khac néu phu hop;

(e) cu thé hoa cac yéu cau tai chinh va cac nguodn lyc cling nhu khung thoi gian va
10 trinh dé dat duoc cac muc tiéu da deé ra; va

(f) tang cuong nhan thic vé cdc muc san an sinh xa hdi cling nhu cac chién lugc
m& rong, dong thoi trién khai cac chuong trinh thong tin bao gém ca doi thoai xa
hoi.

15. Céc chién lugc mé rong an sinh xa hoi can dp dung ddi voi nhimg ngudi trong nén
kinh té chinh thtrc ciing nhu phi chinh thirc, ddng thoi hd tro ting trudng viéc 1am chinh
thirc va tinh phi chinh thirc. Cac chién lugc nay ciing can phai phu hop véi cac ké hoach
phat trién moi truong va kinh té cia qudc gia.
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16. Cac chién lugc mo rong an sinh xa hoi can dam bao sy ho trg doi véi cdc nhom yéu
thé va nhitng nguoi ¢6 nhu cau dac biét.

17. Khi xay dyng hé thong an sinh x3 hoi tong thé phu hop véi cac myc ti€u, vu tién qudc
gia cting nhu nang lyc tai khoa va kinh té, cac qudc gia thanh vién can dit muyc tiéu dat
dugc cac loai hinh va muc d¢ tro cAp nhu quy dinh tai Cong u6c An sinh xa hoi (cac tiéu
chuén t6i thiéu) ndm 1952 (sd 102), hay trong cac cong udc va khuyén nghi khac vé an
sinh x4 hoi ciia ILO véi cac chuan muc tién bo hon.

18. Céc qubc gia thanh vién can , khi diéu kién qudc gia cho phép, can nhic tham gia
Cong udc An sinh x3 hoi (Nhitng tiéu chuan téi thiéu), 1952 (C.102). Hon thé nita, cac
qudc gia thanh vién cin can nhéic tham gia, hodc hiéu lyc héa, khi ¢6 didu kién thich hop,
cac Cong ude va Khuyén nghi khac cua ILO vé6i nhimg chuan muec tién bo hon.

IV. THEO DOI GIAM SAT

19. Cac qudc gia thanh vién can theo ddi tién do thuc hién san an sinh x3 hoi va hién thuc
hoa cac myc tiéu khac cua chién lugec mé rong an sinh xi hoi thong qua cac co ché phu
hop cua qubc gia bao gom dam bao co6 su tham gia dai dién cac don vi sur dung lao dong
va dai dién cac to chuc cia ngudi lao dong cling nhu tham vén véi cac don vi dai dién
ctia cac d6i twong lién quan.

20. Céc quoc gia thanh vién can thuong xuyén td6 chirc tham van qudc gia dé danh gia
tién do thuc hién va thdo luan vé cac chinh sach nham tiép tuc mé rong chuong trinh an
sinh xa hoi cd veé chi€u rdng va chiéu sau.

21. Dé thyc hién muyc tidu ciia Didu 19, cic qudc gia thanh vién can dinh ky thu thap,
tong hop, phan tich va xuat ban cac so li€u, thong ké, va chi s6 dac biét voi sy phan chia
theo gioi.

22. Khi xay dung hay dleu chinh cac khai niém, dinh nghia, va phuong phap luan st
dung trong xay dung bo s liéu, thong ké, va chi sd, cac quoc gia thanh vién can can nhac
huéng dan phu hop cta T6 chic Lao dong Qudc té, nhat 1a Nghi quyet vé xdy dung s6
liéu thong ké an sinh xa hoi da duoc thong qua tai Hoi nghi qudc té 1an thar 9 vé Thong
ké lao dong.

23. Céac quéc gia thanh vién can thiét 1ap khuon kho phép 1y dé bao toan va bao vé thong
tin ca nhan trong h¢ thong so6 liéu vé an sinh xa hi cia minh.

24,
(1) Céc qubc gia thanh vién can dugc khuyén khich trao d6i 1an nhau, va véi to
chirc Lao dong Quoc té, ve cac thong tin, kinh nghiém va chuyén moén lién quan
dén cac chién lugc, chinh sach va thuc hanh vé an sinh x3 hoi.
(2) Bé thyc hién Khuyen nghi nay, cac quoc gia thanh vién c6 thé tim klem su hd

trg k¥ thuat tir phia to chirc Lao dong Qudc té va cac to chirc qubc té khac c6
cung chung st ménh nay.
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