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Khuy n ngh  R.202  Sàn An sinh Xã h i, 
2012 (S  202) 
Khuy n ngh  n Xây d ng Sàn An sinh XH c p qu c gia, thông 
qua t i K  h p l n th  101, H i ngh  ng qu c t  t i Geneva (14/6/2012) 
 Hi n tr ng: công c  c p nh t cho t i nay ( c). 

L u  

i H ng t  ch c ng Qu c t , 

c tri u t p t i Geneva b i H ng Qu n tr  c a T  ch ng Qu c t , o lu n 
t i k  h p l n th  101c a H ng ngày 30/5/2012, và 

Tái kh nh r ng quy n An sinh Xã h i là m t trong nh ng quy i, và 

Nh n th c r ng quy n an sinh xã h i, cùng v i xúc ti n vi c làm, là nhu c u kinh t  và xã h i 
thi t y u vì s   phát tri n và ti n b , và 

Nh n th c r ng an sinh xã h i là công c  quan tr  phòng ch ng và gi m , b t 
công, phân bi t và b t n xã h i,  i công b ng gi i, ng s c 
t c, và h  tr  quá trình chuy n d ch vi c làm t  khu v c phi chính th c sang khu v c chính th c, 
và 

Xét r ng an sinh xã h i, giúp m c thích ng 
v i nh i c a n n kinh t  và th  ng, y, an sinh xã h
trò t  ng bình n kinh t  và xã h i, giúp kích c u m t cách toàn di n trong th i k  kh ng 
ho ng và sau kh ng ho ng, và h  tr  chuy n i sang m t n n kinh t  b n v  

Xét r ng ng b n v i phát tri n xã h i toàn di n 
c và gi m nh  s  b t công b ng và cách bi t trong khu v c và 

gi a các khu v c, và 

Nh n th c r ng s  chuy n d ch sang khu v c vi c làm chính th c và thi t l p các h  th ng an 
sinh xã h i b n v ng có quan h  h  tr  l n nhau, và  

Nh c l i r ng Tuyên b  Philadelphia xác nh n nhi m v  chính th c c a T  ch ng Qu c 
t   :" m  r i nh m cung c p thu nh n 

c b o v   toàn di n", và 

Xét r ng Tuyên b  Toàn c u v  Quy i, c  th  u 22 và 25, và Hi c qu c t  v  
Quy n Kinh t , Xã h , u 9, 11 và 12, và 

Xét các tiêu chu n an sinh xã h i c a ILO, c  th  c v  An sinh Xã h i (Tiêu chu n t i 
thi u), 1952 (C. 102), Khuy n ngh  an ninh thu nh p, 1944 (R. 67), và Khuy n ngh  
t , 1944 (R. 69), ng nh ng tiêu chu n này v n còn phù h p và ti p t c là tham chi u 
quan tr ng cho các h  th ng an sinh xã h i, và 
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Nh c l i r ng Tuyên b  ILO v  Công b ng xã h i v i Toàn c u hóa công b ng ghi nh n  "s  
cam k t và nh ng n  l c c a Thành viên và T  ch c trong vi c th c hi n nhi m v  c a ILO, bao 
g m thông qua các tiêu chu ng qu c t , t tr ng tâm vi c làm b n v  
trong các chính sách phát tri n kinh t  và xã h i, c d a trên n n t ng là... (ii) phát tri n 

ng các gi i pháp an sinh xã h i ... theo cách ti p c n b n v ng và phù h p v u 
ki n qu c gia, bao g m ... m  r ng chính sách an sinh xã h n t t c  m i", và 

Xét r ng Ngh  quy t và các K t lu n nh ng th o lu nh k  v  b o tr  xã h i (an 
sinh xã h i) c thông qua H i ngh  ng Qu c t   K  h p l n th  100 (2011), n 
th y nhu c u ph i  m t Khuy n ngh  b  sung các tiêu chu n an sinh xã h i hi n có c a  
ILO ng d n các qu c gia Thành viên trong vi c xây d ng sàn an sinh xã h i  phù h p 
v i hoàn c nh t  phát tri n t ph n c a h  th ng an sinh xã h i toàn 
di n, và 

c quy nh d a trên s  th ng nh t m t s   xu t nh i v i sàn an sinh xã h i, 
 c p trong m c th   s   H i ngh , và 

nh r ng nh  xu t này s  c th  hi i d ng m t Khuy n ngh ; 

thông qua Khuy n ngh  có tên g i là Khuy n ngh   Sàn An sinh Xã h i i b n tháng Sáu 
. 

I . M C TIÊU, QUI MÔ VÀ NGUYÊN T C 
1. Khuy n ngh  ng d c Thành viên trong vi c:  

(a) thi t l p và duy trì, u ki n qu c gia, sàn an sinh xã h  là m t 
thành t  n c a h  th ng an sinh xã h i; và  

(b) th c hi n sàn an sinh xã h i trong khuôn kh  chi c m  r ng an sinh xã 
h i nh m m b o an sinh xã h i t càng nhi u i càng t t, theo các 
tiêu chu n an sinh xã h i c a ILO. 

2. Theo m a Khuy n ngh  này, sàn an sinh xã h i là các m m b o an sinh xã 
h i c p qu c gia nh a ho c gi m nghèo, gi m m  t ng 
hòa nh p xã h i. 

3. Nh n th y r ng trách nhi n c c trong vi c hi u l c hóa 
Khuy n ngh  này, các qu c gia Thành viên c n áp d ng nh ng nguyên t :  

(a) ph  c p an sinh, d t xã h i; 

(b) c quy ng các quy n l nh c a lu t pháp qu c gia; 

(c) quy n l  và có th  d  c; 

(d) không phân bi t, ng gi ng nh ng nhu c c bi t; 

(e) hòa nh p xã h i, bao g m c  nh i trong khu v c kinh t  phi chính th c; 



  

3  |  P a g e   

  

(f) tôn tr ng quy n và ph m giá c m an 
sinh xã h i; 

(g) hi n th c hóa ti n trình th c hi n, bao g m c  vi t ra các m c tiêu và th i h n 
th c hi n; 

(h) tài chính hài hòa trong khi c  g t t i s  cân b ng t a trách nhi m và 
l i ích gi ng trong i;  

(i) cân nh c s  d p c n, bao g m c   
 v n hành các h  th ng;  

(j) minh b ch, trách nhi m, qu n lý tài chính và qu n tr  ch t ch ; 

(k) b n v ng v  các m t tài chính, tài khóa và kinh t  cùng v m b o công b ng và 
ng xã h i;  

(l) g n v i các chính sách vi c làm, kinh t  và xã h i;  

(m) g n v i các th  ch  th c hi n chính sách an sinh xã h i; 

(n) d ch v  công ch ng cao v i m c tiêu c i thi n hi u qu  v n hành c a các h  
th ng an sinh xã h i; 

(o) hi u qu  và kh  p c n d  dàng các th  t c khi u n i và t  cáo; 

(p) nh k ; 

(q) tôn tr ng hoàn toàn các th c t p th  và quy n t  do l p h i c a m i lao 
ng; và 

(r)  ba bên v i s  tham gia c i di ng và ch  s  d ng lao 
ng, n v i v i các t  ch i di n c a nh ng i có liên quan. 

I I . SÀN AN SINH XÃ H I  QU C GIA 
4. Qu c gia thành viên nên, u ki n, thi t l p càng s m càng t t, và duy trì sàn 
an sinh xã h i v i nh ng cam k n. Các m c cam k t c n ph m b o  
m c t i thi u r ng, trong su t cu i, m i i có nhu c u ti p c n d ch v  
y t  thi t y u và an sinh thu nh c ti p c n hi u qu  n hàng hóa, d ch v  c 

nh là c n thi t  qu   

5. Sàn an sinh xã h i theo Kho n 4 ít nh t nên bao g m các cam k t c li :  

(a) ti p c n, tùy theo m nh  m i qu c gia, các hàng hóa d ch v , h p 
 thi t y u bao g m c  n, v i s  ng 

 các tiêu chí v  m  s n có, kh  p c n, ch p nh n và ch ng; 
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(b) an sinh thu nh p cho tr  em, t i thi u theo m nh  m i qu c gia, h  
tr  ti p c ng, giáo d
d ch v  thi t y u khác; 

(c) an sinh thu nh n, t i thi u theo m nh  m i qu c gia, dành cho 
i tr  tu  thu nh p, c  th  do 

th t nghi p, thai s n và khuy t t t; và  

(d) an sinh thu nh n, t i thi u theo m nh  m i qu c gia, dành cho 
i già. 

6. Theo các trách nhi m qu c t  hi n hành, các qu c gia thành viên c n có các cam k t an 
sinh xã h i theo Khuy n ngh  này, ít nh i v i toàn b  công dân và tr  em, thông qua 

nh c  th  trong lu n pháp lu t liên quan. 

7. Các cam k t an sinh xã h n c c lu t hóa. Lu t và các q nh c p qu c 
gia c n ph i c  th  hóa ph u ki ng và các m ng  nh ng cam k t có 
hi u l c th c thi. Các nguyên t c công b ng, minh b ch, hi u qu , n, nhanh 
chóng, d  ti p c n và th  t c khi u n i t  cáo không t n kém c c  th  hóa. 

i mu n khi u n i, t  cáo c c ti p c n d ch v  này mi n phí. Các h  th ng ph i 
c thi t l  ng tính tuân th  nh pháp lu t  c p qu c gia. 

8. Khi xác  m b o an sinh xã h n, các qu c gia thành viên ph i cân 
nh c nh ng v  sau: 

(a) nh i c  không ph i m t v i ro 
u qu  tài chính c a vi c s  d ng d ch v   thi t 

y u. C n cân nh c cung c p các d ch v   t c và sau khi sinh 
mi n phí cho nh i d  b  t t. 

(b) v  an ninh thu nh n c m b o m t cu c s ng t i 
thi . Các chu n thu nh n t i thi u c a qu c gia có th  phù 
h p v i giá tr  ti n m t c a các hàng hóa và d ch v  c n thi t, chu n nghèo 
qu c gia, m c thu nh  ng tr  c p xã h ng khác 
có th  c mà lu t pháp chính sách qu
th  cân nh c s  khác bi t  các khu v c 

(c)m c cam k t an sinh xã h n ph c xem xét l i 
thông qua m  minh b nh c a lu t pháp và chính sách 
qu c gia khi phù h p 

(d)vi c thi t l p và rà soát l i các cam k t h  tr  n c m b o có s  
i di  s  d ng l i di n các t  ch c c a 
ng 

9.  
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(1)  m b o cung c p các d ch v  an sinh xã h n, các qu c gia thành 
viên ph i xem xét các cách ti p c n khác nhau nh m ph i k t h p hi u qu  các 
ch   tr  c  tr  c a qu c gia.  

(2) Các kho n  tr  c p có th  bao g m tr  c p cho tr  em và tr  c
tr  c p  c , tr  c p thai s n, tr  c p tàn t t, tr  c p tu i 
già, t  tu t, tr  c p th t nghi m b o vi c làm, tr  c p tai n ng

n tr  c p xã h i khác b ng  ti n m t hay b ng hi n v t. 

(3)  tr   h  tr  ph  thông, các 
o hi m xã h  c p xã h

h  tr  thu   thu nh  tr  
vi c làm. 

10. Khi thi t k t và th c hi n m c Sàn an sinh  xã h i, các qu c gia thành viên c n:  

(a) k t h p các gi i pháp mang tính phòng ng y và ch  ng, v i các 
kho n phúc l i và d ch v  xã h i; 

(b) y ho ng kinh t  u t và vi c làm trong khu v c chính th c 
thông qua vi c cân nh c các chính sách bao g m c  mua s m công, chính sách tín 
d ng, các chính sách th  ng và công c  thu , và 
c  nh y giáo d c, xóa mù ch , o ngh , k  ngh  
và kh  y trì vi c làm; và 

(c) m b o vi u ph i v m m
ng vi c làm trong khu v c chính th p, phát tri n giáo d c, xóa 

mù o ngh ng k  ngh  và kh  c làm, gi m s  
b y vi c làm nh, sáng ki n kinh doanh và các doanh nghi p 
b n v ng trong khuôn kh  c làm b n v ng. 

11.  

(1) Các qu c gia thành viên c n cân nh c các gi  ng 
ngu n l c c n thi t nh m nh các m c sàn an sinh xã h i v  m t tài chính ti n 
t  và kinh t n kh  a các nhóm dân s  khác nhau. 
Nh ng gi , áp d ng riêng l  ho c ph i k t h p, có th  bao g m th c 
hi n hi u qu  công tác thu thu  và các trách nhi m 
tiêu công, hay m  r ng ng n p thu  theo khung thu  n m t cách h p 
lý. 

(2)  áp d ng nh c gia thành viên c n th c hi n 
nh ng gi i pháp tránh gian l n, tr n thu , hay tr n tránh trách nhi  

12. Các m c sàn an sinh xã h i ph c th c thi b ng  ngu n l c tài chính qu c gia. 
Các qu  kh    th c hi n có th  
tìm ki m h p tác qu c t  và nh ng ngu n h  tr   b  sung cho nh ng n  l c c a mình.  
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I I I . CHI C QU C GIA M  R NG AN SINH XÃ 
H I   

13.  

(1) Các qu c gia thành viên c n xây d ng và th c hi n các chi c an sinh xã 
h i d a vào tham v n qu c i tho i xã h i hi u qu  và s  tham gia 
c a xã h i. Các chi c này c n:  

(a) c hi n các m c sàn an sinh xã h m kh i 
v i nh ng qu c gia không có m c cam k t t i thi u v  b o tr  xã h i, và 
xem  là thành t  n c a h  th ng an sinh xã h i qu c gia; và  

(b) c  g c b o tr  cho càng nhi i càng t t, và càng s m 
càng t t, theo kh   và tài chính c a m i qu c gia. 

(2)  c gia thành viên c ng xây d ng và duy 
trì h  th ng an sinh xã h i phù h p và toàn di n, nh t quán v i các m c tiêu chính 
sách qu ng th m b u ph i các chính sách an sinh xã h i v i các 
chính sách công khác. 

14. Khi xây d ng và th c thi các chi c m  r ng an sinh xã h i, các qu c gia thành 
viên c n:  

(a) xây d ng m c tiêu th  hi c gia;  

(b) nh kho ng tr ng và rào c n trong an sinh xã h i; 

(c) n  l c thu h p kho ng tr ng trong an sinh xã h
phù h p và có s  u ph i hi u qu i dân 

tr  c p c c, hay k t h p c  hai, k  c  thông 
qua vi c m  r n t i 

ng liên quan có kh  ; 

(d) k t h p an sinh xã h i v i các chính sách  th  ng ch  ng trong 
m c  các gi o ngh  hay các gi i pháp khác n u phù h p; 

(e) c  th  hóa các yêu c u tài chính và các ngu n l i gian và 
l   c các m c  ra; và  

(f) ng nh n th c v  các m c sàn an sinh xã h c 
m  r ng th i tri m c  i tho i xã 
h i.  

15. Các chi c m  r ng an sinh xã h i c n áp d i v i nh i trong n n 
kinh t  chính th  phi chính th ng th i h  tr  ng vi c làm chính 
th c và tính phi chính th c. Các chi n ph i phù h p v i các k  ho ch 
phát tri ng và kinh t  c a qu c gia.  
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16. Các chi c m  r ng an sinh xã h i c m b o s  h  tr  i v i các nhóm y u 
th  và nh i có nhu c c bi t. 

17. Khi xây d ng h  th ng an sinh xã h i t ng th  phù h p v i các m c 
 c tài khóa và kinh t , các qu c gia thành viên c t m t 

c các lo i hình và m  tr  c nh t c An sinh xã h i (các tiêu 
chu n t i thi 1952 (s  102), c và khuy n ngh  khác v  an 
sinh xã h i c a ILO v i các chu n m c ti n b   

18. Các qu c gia thành viên c u ki n qu c gia cho phép, cân nh c tham gia 
c An sinh xã h i (Nh ng tiêu chu n t i thi  n a, các 

qu c gia thành viên c n cân nh c tham gia, ho c hi u l c hóa u ki n thích h p, 
c và Khuy n ngh  khác c a ILO v i nh ng chu n m c ti n b   

IV. THEO DÕI GIÁM SÁT 
19. Các qu c gia thành viên c n theo dõi ti  th c hi n sàn an sinh xã h i và hi n th c 
hóa các m c tiêu khác c a chi c m  rông an sinh xã h i  phù 
h p c a qu c gia bao g m m b o có s  i di  s  d ng ng 

i di n các t  ch c c ng  tham v n v  i di n 
c ng liên quan.  

20. Các qu c gia thành viên c ng xuyên t  ch c tham v n qu c gia   
ti  th c hi n và th o lu n v  các chính sách nh m ti p t c m  r
sinh xã h i c  v  chi u r ng và chi u sâu. 

21.  th c hiên m c tiêu c a u 19, các qu c gia thành viên c nh k  thu th p, 
t ng h p, phân tích và xu t b n các s  li u, th ng kê, và ch  s  c bi t v i s   phân chia 
theo gi i. 

22. Khi xây d u ch nh các khái ni áp lu n s  
d ng trong xây d ng b  s  li u, th ng kê, và ch  s , các qu c gia thành viên c n cân nh c 

ng d n phù h p c a T  ch ng Qu c t , nh t là Ngh  quy t v  xây d ng s  
li u th ng kê an sinh xã h i c thông qua t i H i ngh  qu c t  l n th   9 v  Th ng 

ng.  

23. Các qu c gia thành viên c n thi t l p khuôn kh   b o toàn và b o v  thông 
tin cá nhân trong h  th ng s  li u v  an sinh xã h i c a mình. 

24.  

(1) Các qu c gia thành viên c c khuy i l n nhau, và v i t  
ch ng Qu c t , v  các thông tin, kinh nghi m và chuyên môn liên quan 

n các chi c, chính sách và th c hành v  an sinh xã h i.  

(2)  th c hi n Khuy n ngh  này, các qu c gia thành viên có th  tìm ki m s  h  
tr  k  thu t t  phía t  ch ng Qu c t  và các t  ch c qu c t  khác có 
cùng chung s   m nh này.   


