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1. Introducéao

No mundo, apenas uma em cada cinco pessoas dispde de uma cobertura adequada de
seguranca social. Esta foi a razdo pela qual muitos paises, em particular, aqueles em
desenvolvimento, implementaram reformas para a extensao da cobertura dos sistemas de
protecdo social, seja pela via contributiva, seja pela ndo contributiva.

Um dos desafios relacionados a extenséo da cobertura contributiva reside na cobertura dos
trabalhadores independentes. Em muitos paises do mundo em desenvolvimento, esta
categoria de trabalhadores representa a esmagadora maioria do emprego total, de modo que
as estratégias para a extensdo da cobertura contributiva deveriam considera-la como parte
dos grupos alvo. Isto parece 6bvio, no entanto, na pratica, em muitos paises a cobertura do
seguro social ndo alcanga estes trabalhadores.

Os trabalhadores independentes tendem a ser mais vulneraveis aos efeitos adversos dos
ciclos econémicos, 0 que por sua vez coloca a concepgdo de estratégias e politicas
adequadas que Ihes garantam protecdo social num elevado nivel de importancia.

A dificuldade na extensdo da cobertura a estes trabalhadores é explicada por uma
multiplicidade de fatores, entre os quais € possivel identificar a irregularidade dos
rendimentos recebidos, fendmeno estreitamente ligado a precariedade do emprego; a
elevada heterogeneidade do mercado de trabalho em cada pais e entre os grupos de
trabalhadores; o baixo nivel de organizacdo ou associacdo que tém; a vulnerabilidade
competitiva; a permanente luta pela sobrevivéncia econémica do negécio e a desconfianca
que frequentemente sentem em relagdo as institui¢des de seguranga social, entre outros.

Para além do problema da precariedade de rendimentos e perante a auséncia da figura do
empregador, os trabalhadores independentes devem assumir as contribuicfes para a
seguranca social na sua totalidade, fato que constitui uma barreira econémica para a
extensdo da cobertura, mesmo para trabalhadores que possuem rendimento médio. Este
entrave convida a busca de alternativas para integrar os trabalhadores independentes que
tém uma capacidade limitada de pagamento e que, portanto, requerem subsidios do Estado
para participar como contribuintes do sistema de seguranca social.

Outro problema para a protecdo social dos trabalhadores independentes esta ligado a sua
mobilidade dentro do mercado de trabalho porque sao frequentemente obrigados a saltarem
entre trabalho por conta de outrem e por conta propria, entre emprego formal e informal,
de forma que as suas contribuicbes para a seguranca social acabam por ndo serem
continuas. A interrupgdo das carreiras contributivas, gerada por esta mobilidade, é uma
barreira contra a qual esses trabalhadores e as instituicdes de seguranca social devem lutar
a fim de criar mecanismos que permitam a consolidacdo dos direitos as prestagdes. As
solucBes nesta area ndo sdo triviais e podem considerar o estabelecimento de periodos
reduzidos de contribuicdo para se ter direito as prestacdes. Isto representa um custo atuarial
para os programas de seguro social, que muitas vezes deve ser subvencionado por outros
grupos de trabalhadores ou pelo Estado.

Aos elementos enunciados, juntam-se as dificuldades administrativas, em duas areas
especificas: a arrecadacdo e o controlo contributivo. Em comparagdo com os sistemas de
arrecadacdo tradicionais destinados aos trabalhadores assalariados, a arrecadacdo das
contribuicbes dos trabalhadores independentes envolve complexidades particulares e
custos administrativos elevados. Quanto ao controlo contributivo, a inspe¢do de seguranca

social direcionada aos trabalhadores independentes é extremamente dispendiosa se
comparada com a inspecao de empresas. Isto representa um entrave administrativo que ndo
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pode ser resolvido apenas pelos servigos de inspecdo exigindo uma abordagem mais
holistica que integre a criagdo de incentivos.

De ressaltar a ligacdo existente entre as politicas para a extensdo da cobertura aos
trabalhadores independentes e as politicas de formalizac¢do; que caminham lado a lado. Um
namero considerdvel de trabalhadores independentes sdo micro empresarios, de maneira
que as politicas de extensdo se relacionam e fazem parte de um conjunto amplo de politicas
e instrumentos destinados a formalizacao das micro e pequenas empresas.

O estudo das caracteristicas dos trabalhadores independentes e sua relacdo com a adesdo a
seguranca social envolve uma série de complexidades técnicas e teoricas, as quais este
trabalho ndo pretende aprofundar. Neste documento a abordagem tedrica e analitica cede
espago para a necessidade de uma compreensao pratica das inovacdes introduzidas nos
paises considerados, para que as experiéncias sejam Uteis as administragdes de seguranca
social de outros paises.

Este documento analisa as experiéncias relativamente bem-sucedidas de sete paises em
desenvolvimento e um pais desenvolvido no que refere-se a cobertura dos trabalhadores
independentes. Tenta associar os resultados alcangados em termos de cobertura com a
descrigdo das praticas de financiamento, a administragdo e a organizagdo financeira no
Brasil, Cabo Verde, Colémbia, Costa Rica, Equador, Franca e Uruguai. Apresenta
estratégias nacionais de extensdo da cobertura através de subsidios e segmentacdo por
nivel de rendimentos; experiéncias de paises que introduziram inovagdes interessantes no
ambito da estrutura administrativa, em combinagdo com regimes especiais de incentivos e
obtiveram bons resultados. Por Gltimo, descreve casos de paises que criaram regimes
especiais para as micro e pequenas empresas € obtiveram impactos significativos na
cobertura da seguranca social.

A escolha dos paises obedeceu a dois critérios. Em primeiro lugar, foram escolhidos por
apresentarem um nivel relativamente elevado de cobertura dos trabalhadores
independentes, especialmente considerando que nos paises em desenvolvimento 0s
regimes de seguro social operam em ambientes com algum grau de economia informal. No
entanto, deve ficar claro que em nenhum dos paises selecionados, a cobertura do seguro
social do grupo estudado aproxima-se dos cem por cento, exceto em Franga. Em segundo
lugar, foram escolhidos pela disponibilidade de informagdo relativamente completa sobre o
tema. O alcance das analises apresentadas esta condicionado a disponibilidade de
informacdo. Os esfor¢cos subsequentes neste dominio poderiam abordar outros paises que
tém feito progressos na extensdo da cobertura aos trabalhadores independentes ou
aprofundar o estudo dos elementos aqui considerados.

Este estudo compreende doze capitulos. No capitulo dois apresenta-se a definicdo, as
principais caracteristicas do trabalho independente, a importancia que os trabalhadores
independentes tém no mercado de trabalho de cada um dos paises estudados, bem como os
niveis de cobertura destes nos respectivos sistemas de protecdo social. A parte trés resume
os diferentes mecanismos utilizados por estes paises para aumentar a cobertura dos
trabalhadores independentes. Os capitulos quatro, cinco, seis, sete, oito, nove, dez e onze
reconstituem de forma aprofundada a experiéncia de cada um dos paises estudados,
abordando a caracterizacdo dos sistemas de seguranga social, a cobertura dos trabalhadores
independentes, as reformas e inovacOes realizadas para estender a cobertura. Em
conclusdo, o capitulo doze sistematiza os tipos de praticas implementadas pelos paises
analisados revelando a importancia do estabelecimento de um marco diferenciador e de
incentivos dirigidos especificamente a esta categoria de trabalhadores.
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2. Importancia do trabalho independente e niveis de cobertura

A participacdo relativa dos trabalhadores independentes no mercado de trabalho dos paises
em desenvolvimento tem vindo a aumentar significativamente. Esta populagdo constitui
um grupo muito heterogéneo do ponto de vista dos mecanismos de insercdo profissional,
educacdo, organizacgdo social, composicao por atividade produtiva e nivel de rendimentos.
Na definicdo de trabalhador independente é possivel encontrar desde o profissional que
exerce a profissdo liberal num escritério moderno, o pequeno proprietario agricola com
rendimentos médios até o vendedor ambulante pobre do meio urbano. Muitos destes
trabalhadores possuem trabalhos precérios que se traduzem numa capacidade contributiva
baixa ou nula para os programas de seguranca social.

Neste documento, o conceito de trabalhadores independentes corresponde ao conceito de
““emprego independente’’ utilizado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT,
1993). De acordo com a definigdo oficial, ‘‘emprego independente’’ inclui quatro
subgrupos de trabalhadores, nomeadamente:

(1) Os trabalhadores por conta propria: sao aqueles trabalhadores, que trabalhando por
sua conta, ou com um ou mais sécios, ndo contrataram nenhum assalariado de forma
continua durante o periodo de referéncia.

(2) Os membros de cooperativas ou associa¢des de produtores: sdo aqueles que trabalham
numa cooperativa que produz bens ou servigcos, em que cada membro participa em pé
de igualdade com os demais na determinacdo da organizagdo da producdo, vendas,
investimentos, na distribuicdo dos beneficios do estabelecimento entre 0s seus
membros.

(3) Os empregadores: sdo trabalhadores que, trabalhando por sua conta ou com um ou
mais socios e, em virtude de sua condi¢do, contrataram uma ou Varias pessoas para
trabalhar para eles em sua empresa ao longo de um periodo continuo que inclui o
periodo de referéncia.

(4) Os trabalhadores familiares ndo remunerados: sdo aqueles que trabalham num
estabelecimento com orientacdo de mercado, dirigido por uma pessoa de sua familia
que vive no mesmo agregado familiar (ou domicilio), mas que ndo podem
considerarem-se como sécios, devido ao nivel de dedicacdo a operagdo do
estabelecimento, em termos de tempo de trabalho e outros fatores que devem ser
determinados de acordo com as circunstancias nacionais.

A populagdo mais proeminente esta abrangida no primeiro subgrupo, que por sua vez, sao,
juntamente com os trabalhadores familiares ndo remunerados, as populacbes que
apresentam mais dificuldades para integrarem-se no seguro social.

A composicéo relativa do mercado de trabalho varia muito de pais para pais. Por exemplo,
na Coldmbia, os trabalhadores independentes representam 54% do total da populagdo
empregada, uma percentagem elevada em compara¢do com paises como a Costa Rica, 0
Uruguai e Cabo Verde, nos quais esta mesma relacdo é estabelecida em 18,5%, 27,7%,
30% e 31,2%, respectivamente. Por outro lado, os trabalhadores por conta propria
constituem no Brasil 20% da populagdo economicamente ativa, enquanto no Equador,
representam o nimero impressionante de 48% do total da populagdo empregada.

Da mesma forma, observa-se uma elevada variacdo na concentracdo de trabalhadores
independentes na zona rural e urbana. Na Costa Rica, 56,5% destes desempenha as suas
atividades na zona rural, enquanto na Colémbia, 28% destes trabalhadores trabalha na zona
rural. A propor¢do de participantes do sexo masculino é geralmente maior. Em paises
como a Costa Rica a participacdo relativa dos homens é de cerca de 62% e 65%,
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respectivamente. Das experiéncias tratadas neste estudo, destaca-se especificamente o caso
equatoriano que inclui os trabalhadores independentes que atuam no setor agricola,
totalizando 42% e, dos quais, mais da metade sdo homens e vivem na zona rural. Na
Franca, a maior parte dos trabalhadores independentes sdo homens e ha grandes
disparidades entre os setores de atividade. Nota-se um panorama de mercado de trabalho
muito heterogéneo e dindmico, que é em grande parte responsavel pela complexidade do
problema.

Conforme mencionado anteriormente, 0s paises estudados apresentam um nivel
relativamente elevado de cobertura dos trabalhadores independentes nos sistemas de
protecdo social dos paises em desenvolvimento. A figura 1 mostra as taxas de cobertura
por pais relativas aos programas de seguro social em salde e pensbes calculadas com base
na populacdo alvo potencial de cada programa de seguro social.

Figura 1. Taxa de cobertura dos trabalhadores independentes nos programas de satide e pensoes, paises
selecionados
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Fonte: Bertranou, F. 2009; Duran-Valverde, 2009; Farné e al 2008; OIT, 2010 e 2011; Saravia, 2009.

Pode-se observar que, apesar dos esforcos significativos dos paises estudados no sentido de
abranger os trabalhadores independentes, em geral, as coberturas ainda sdo modestas,
especialmente em paises com niveis mais elevados de economia informal. No caso da
Franca, a cobertura alcanca 100% dos trabalhadores registados. *

! Ainda que a economia informal exista, a falta de dados detalhados disponiveis ndo permite distinguir a parte dos
trabalhadores independentes que encontra-se na economia informal.
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3.

3.1.

Resumo dos mecanismos inovadores para a extensédo da
cobertura do seguro social aos trabalhadores independentes

Esta secdo sintetiza 0s mecanismos implementados nos paises analisados por este estudo

com a finalidade de aumentar a cobertura contributiva dos trabalhadores independentes.

Categorias contributivas diferenciadas

A definicdo de categorias contributivas diferenciadas é um mecanismo que consiste em um
regime diferenciado de pagamento das contribuicdes sociais efetuadas pelos trabalhadores
independentes, em comparacdo com o nivel de pagamento aplicavel aos trabalhadores por
conta de outrem ou no estabelecimento de diferentes niveis de contribuicdo destes

trabalhadores segundo o nivel de rendimento.

A categorizacdo utilizada pelo Brasil

Na América Latina, dentre as experiéncias mais bem-sucedidas nesta matéria, destaca-se as

politicas implementadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social do Brasil (INSS).

O INSS identifica trés categorias no mercado de trabalho que estdo diretamente
relacionadas com o sistema de seguranca social brasileiro: os empregados, 0s contribuintes
individuais e os segurados especiais. As duas Ultimas categorias sdo as mais significativas
quando se analisam os progressos alcancados no pais em matéria de cobertura contributiva
dos trabalhadores independentes. A categoria de ‘‘contribuinte individual’’ inclui os
trabalhadores independentes e as pessoas que desempenham atividades ndo remuneradas,

enquanto os “‘segurados especiais’> incluem os trabalhadores rurais. ?

Para o caso da categoria de ‘‘contribuinte individual’’, estabelecida a partir do Plano
Simplificado de Previdéncia Social, o INSS permite ao trabalhador escolher a taxa de
contribuicdo ao seguro social. O trabalhador pode contribuir com a taxa minima de 20%
do salario minimo mensal ou pode optar por uma taxa de contribuicdo minima fixada em
11%. A unica diferenca entre uma e outra é que aqueles que contribuirem com a taxa
menor ndo tém o direito de receber a pensdo por tempo de contribui¢do, ao contrério
daqueles que optarem pela contribuicdo de 20%. O sistema permite aos contribuintes
alterarem a percentagem de contribuicdo quando considerem necessario e em ambas as

diregdes.

Ja no caso do ‘‘segurado especial’’, o regime permite adequar o pagamento das
contribuicbes em fungdo da variacdo da comercializagdo da sua producdo. A taxa de
contribuicdo é fixada em 2,3% da comercializacdo total da producdo efetiva. Nesta
categoria, 0s beneficiarios também ndo podem usufruir da pensdo por tempo de
contribuigdo. Contudo, os trabalhadores classificados como ‘‘contribuintes individuais’’ e
0s ‘‘segurados especiais’® tém o0s mesmos beneficios ao abrigo do Regime Geral de

Previdéncia Social.

Este tipo de mecanismo de diferenciacdo no ambito do pagamento, para além de outros
esforcos empreendidos pelo INSS, permitiu que um em cada quatro trabalhadores por
conta prépria no Brasil esteja protegido pelo sistema de seguro social. Este é, sem davida,

um resultado muito positivo no ambito dos paises em desenvolvimento.

2 Esta categoria inclui os agricultores, pescadores artesanais, pessoas que sobrevivem da atividade da extracéo, indigenas, entre

outros.
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As categorias contributivas em Cabo Verde

Em Cabo Verde, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) também tem
implementado reformas significativas nesta area. Em 2009 a inscricdo dos trabalhadores
independentes no seguro social tornou-se obrigatdria, os beneficios atribuidos a esta
categoria de trabalhadores foram igualados aqueles legalmente previstos para o0s
assalariados e foi adotado um sistema de contribuigdo especifico, baseado em categorias de
rendimento.

Os trabalhadores devem contribuir com 19,5% da categoria de sua escolha; sendo similar
ao salario de contribuigdo. O valor da contribuicdo é baseado no rendimento de referéncia,
0 qual ndo pode ser inferior ao salario minimo da administracéo publica.

Por exemplo, se o rendimento de referéncia é definido no valor de CVE 13.986 (US$ 163)
e os trabalhadores escolhem a categoria de nimero dois (2 x rendimento x 19,5%), o valor
de contribuicdo serd de CVE 5.460 (US$ 64). Este mecanismo, por sua simplicidade, torna
0 pagamento mais acessivel.

O subsidio as contribuicdes dos trabalhadores independentes de baixos rendimentos na
Costa Rica

A Costa Rica também possui uma experiéncia bem-sucedida ligada a este mecanismo. A
seguranca social deste pais é gerida pela Caixa Costa-Riquenha do Seguro Social (CCSS).

O sistema de seguranca social costa-riquenho tem uma forte presenga estatal no
financiamento, evidenciada pelo subsidio as contribuicGes dos trabalhadores independentes
de baixos rendimentos. A taxa de contribuicdo dos trabalhadores independentes é
determinada por uma faixa do rendimento mensal, que esté estreitamente relacionada com
o0 salario minimo definido no pais. Para os trabalhadores independentes com rendimentos
mensais baixos, a taxa de contribuicdo paga ao seguro social € mais baixa que a taxa de
contribuicdo global definida pela CCSS.? A diferenca entre a percentagem de contribuicio
suportada pelo trabalhador ¢ a taxa de contribuicdo “global” é assumida titulo de
subvencdo pelo Estado, que por sua vez, fornece uma contribui¢do adicional de 0,25%
sobre a massa salarial.

Este mecanismo implementado na Costa Rica contribuiu para que, no ano de 2009, a taxa
de cobertura contributiva dos trabalhadores independentes alcangasse 60% no seguro de
salde e 44,8% no seguro de pensdes.

3.2. Sistemas de inscricdo coletiva

Os mecanismos de inscrigdo coletiva permitem que os trabalhadores independentes
agrupados em organizaces, tais como associagdes de produtores e cooperativas, tenham a
possibilidade de subscrever acordos de seguro coletivo ou de grupo com um programa de
seguro social. Isto facilita a inscricdo de trabalhadores membros das organizagdes,
proporcionando-lhes as prestacdes atribuidas pela seguranga social. A experiéncia mostra
que este mecanismo teve um impacto muito favoravel nas zonas rurais, especialmente
entre os trabalhadores independentes agricolas organizados.

A organizacdo encarrega-se de agrupar os trabalhadores, assinando um acordo nos termos
do qual se compromete com a entidade gestora da seguranca social a criar um formulario
ou folhas de declaragdo de contribuicdes, para proceder a cobranca das contribuicdes dos

3 A percentagem de contribuigdo global para o seguro de satide foi definida em 11% sobre os rendimentos mensalmente
recebidos, enquanto para o seguro de pensdes a taxa foi definida em 7,75%.
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inscritos, previamente negociadas. Os montantes cobrados sdo posteriormente transferidos
para a instituicdo de seguro social pela mesma organizagéo.

Os Acordos Coletivos de Seguros com 0s camponeses da Costa Rica

Esta préatica é muito bem-sucedida na Costa Rica, sob a administracdo do Seguro Social,
instituicdo encarregada da gestdo dos Acordos Coletivos de Seguros com 0S camponeses.
Neste caso, as taxas contributivas sdo fixadas em fungdo das atividades produtivas
especificas exercidas pelos trabalhadores inscritos numa organizacdo, e em funcdo da
capacidade contributiva do grupo inscrito. Assim, sdo definidos rendimentos de referéncia
pontuais e uniformes para certos membros da organizagdo, em vez de categorias de
rendimentos, como se aplica no caso da inscricdo individual. Dentro da mesma
organizacdo podem ser estabelecidos diferentes escalGes de contribuicdo de forma que a
taxa contributiva seja uniforme para cada escaldo de rendimento. A organizacdo encarrega-
se de inserir cada um dos seus inscritos no escaldo considerado mais adequado aos seus
rendimentos; esta determinag&o seré posteriormente confirmada pelos inspetores do seguro
social. A negociacdo do Acordo tem uma vigéncia anual, com a possibilidade de ser
renegociado e ampliado.

Um mecanismo semelhante foi introduzido recentemente na Col6mbia, porém, se
comparado com o caso da Costa Rica, o sistema de seguro social da Colémbia possui uma
gestdo mais descentralizada.

O acordo de inscricdo coletiva utilizado na Colémbia

Na Coldémbia, a inscri¢do dos trabalhadores no sistema de salde esté a cargo das Entidades
Promotoras da Saude (EPS). * Estas entidades sdo responsaveis pelo registo e arrecadacio
das contribuicBes dos trabalhadores para os seguros de salde, estando igualmente
incumbidas de contratar as Instituicbes Prestadoras de Saude, que fornecem o0s servigos
diretamente aos hospitais, clinicas, laboratorios, entre outros.

Neste sistema, uma organizacdo — quer seja um grémio, associagdo ou outra pessoa juridica
— esté legalmente autorizada a celebrar um Acordo de Inscrigdo Coletiva com uma EPS.
Através desta modalidade de seguro, cada trabalhador membro da organizacdo pode mudar
de EPS mesmo se inicialmente a opcdo tenha sido realizada de forma coletiva.

Importa ainda destacar a inscrigdo através das cooperativas e pré-cooperativas, através da
qual os trabalhadores independentes podem ter acesso aos servigos do sistema de
seguranca social na qualidade de trabalhadores associados. Estas organizagfes assumem
perante a Superintendéncia Nacional de Salde® todas as obrigagbes e direitos que
habitualmente sdo da responsabilidade dos empregadores.

Tal mecanismo contribuiu para que a taxa de cobertura dos trabalhadores independentes
deste pais atingisse 0s 27,5% no sistema de satde e 13,1% no sistema de pensdes. Em
termos gerais, pode-se dizer que os mecanismos de inscri¢do coletiva permitem fortalecer e
consolidar a institucionalizacdo das organizacgdes participantes face aos seus membros, o
que pode ser apontado como um efeito secundario extremamente positivo.

* O sistema de satide colombiano integra o Sistema Geral de Seguranca Social na Satde.
> Trata-se do organismo responsavel pela supervisdo do sistema de sadde na Coldmbia, o qual autoriza a
constituicdo das EPS e das Instituicdes Prestadoras de Saude.
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3.3. Mecanismos especiais de arrecadacédo de contribuicdes

A garantia de um aumento sustentavel na cobertura contributiva depende da
implementacdo de estratégias que assegurem 0 pagamento das contribuicbes e,
simultaneamente, consigam fazer o acompanhamento dos segurados potenciais que, por
motivos de evasdo ou por ignorancia, ndo pagaram as suas contribuicfes. Nesta secdo
apresentam-se alguns mecanismos implementados para facilitar a inscricdo, nos casos em
que ela € obrigatdria, com o objetivo de aumentar a eficacia da arrecadacao.

O FILC e 0 RUC da Colémbia

O sistema de seguro social colombiano merece um destaque especial na medida em que
possui dois mecanismos que permitem estabelecer um método de cobranca eficaz: o
primeiro é o Formulério Integrado de Liquidac&o de Contribui¢des (FILC) e o segundo é o
Registo Unico de Contribuintes (RUC).

O FILC consiste numa plataforma eletrénica através da qual se efetua a liquidacdo e o
pagamento das contribuicfes para o Sistema Geral de Seguranca Social, quer para 0s
trabalhadores por conta de outrem, quer para os independentes. Este mecanismo veio
facilitar e flexibilizar o acesso dos utentes aos tramites do sistema de seguranca social na
Coldmbia. ® O pagamento das contribuicdes através do FILC é de carater obrigat6rio, uma
vez que ndo existem mecanismos alternativos. Ao funcionar como um sistema
centralizado, promoveu o controlo eficaz e a fiscalizagdo dos contribuintes, permitindo,
assim, reduzir o nivel de evasao.

O RUC consolidou-se como uma ferramenta que permitiu detectar irregularidades tais
como a evasdo de contribuicdes e a multi-inscricdo. O sistema utilizado permite cruzar a
informagdo contributiva dos inscritos nos diversos subsistemas de seguranca social:
Sistema Geral de Seguranca Social na Saude, Sistema Geral de Pensdes e Sistema Geral de
Riscos Profissionais.

Estes dois mecanismos permitiram grandes progressos na eficacia da arrecadagdo do
sistema de seguro social colombiano.

As medidas de arrecadacdo das contribuicdes adotadas pela Costa Rica

O sistema de seguro social da Costa Rica também obteve sucesso na implementagdo de
mecanismos que melhoraram a arrecadagdo das contribuicbes dos trabalhadores
independentes e dos empregadores. A CCSS, entidade responsavel pelo processo de
arrecadacdo das contribui¢des sociais, implementou nos Gltimos anos uma série de
programas direcionados essencialmente a contratagdo de pessoal administrativo e
inspetores com o objetivo de reforgar o seguimento aos processos de evasdo fiscal por
parte dos empregadores e trabalhadores independentes.

O seguro social da Costa Rica dispde de um corpo de inspetores especializados nas
questbes relativas & inscricdo dos trabalhadores independentes atuando em varias
atividades econémicas e em diferentes horarios, o que possibilita a fiscalizacdo diurna e
noturna.

Para além de contar com uma boa dotagdo de recursos humanos, o programa dispde ainda
de financiamento para adquirir os recursos fisicos, materiais e tecnoldgicos necessarios
para executar esta estratégia com sucesso. A incorporacdo de um numero maior de

cA plataforma implementou um sistema de “Formulario Assistido”, que apoia a gestdo do pagamento das
contribuigdes sociais as pessoas que ndo dispdem dos meios necessarios, COmMo 0 acesso a internet, para realizar o
cancelamento correspondente.
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inspetores da seguranca social permitiu estender a cobertura contributiva a todas as regides
do pais, incluindo os trabalhadores independentes da zona rural.

3.4. Mecanismos dirigidos a inclusdo das micro e pequenas empresas

Com a finalidade de ampliar a cobertura contributiva, os sistemas de seguro social podem
integrar mecanismos especificos destinados a cobrir diferentes categorias de empresas,
como é o caso das micro e pequenas empresas. Este tipo de medida tem promovido a
formalizacdo de uma grande quantidade de empresas contribuindo simultaneamente para
reduzir a exclusdo no sistema de seguranca social. Nesta secdo s@o apresentadas trés
experiéncias bem-sucedidas nesta matéria. A primeira é o regime simplificado’ em vigor
no Uruguai, designado Monotributo. A segunda experiéncia tem lugar no Brasil e
denomina-se Simples Nacional ou Super Simples. A terceira € o0 regime Auto
empreendedor e decorre na Franca.

O caso do Monotributo no Uruguai

O regime de Monotributo consiste em um pacote tributario unificado, de carater opcional,
que inclui tanto o pagamento das contribuigdes a seguranca social como o pagamento de
impostos. Este regime abrange as micro e pequenas empresas que desempenham as suas
atividades fundamentalmente na economia informal. Para além do Uruguai, 0 Monotributo
também foi implementado em paises como a Argentina.

A partir do ano 2000, o Conselho Diretivo do Instituto de Previdéncia Social do Uruguai,
responsavel pela gestdo do seguro social, reconheceu que um importante setor de
trabalhadores por conta propria era regido por normas inadequadas que potenciavam a sua
marginalizacdo do sistema de protecdo social. Diversos estudos mostraram que mais de
80% deste tipo de trabalhadores encontravam-se excluidos da cobertura da seguranca
social. Neste contexto, promoveu-se, a partir de 2001, o regime de Monotributo, que tem
como objetivo ndo apenas a formalizagdo tributaria, mas também garantir a protecédo social
aos trabalhadores independentes, que até essa data encontravam-se excluidos do sistema.

Inicialmente os resultados deste regime ndo foram satisfatorios, o que provocou em 2006
uma série de modificagdes internas, permitindo, entre outros aspectos, flexibilizar as
restricBes de acesso a este regime especial.® Uma das reformas mais significativas a que o
regime foi submetido foi a inclusdo das empresas unipessoais, para além das sociedades de
fato, com algumas restri¢des. A reforma ampliou o tipo e 0 nimero méaximo de atividades
que as empresas podem desenvolver® e incorporou no sistema as empresas que vendem 0s
seus produtos com cartdo de crédito. Antes da reforma, apenas se podiam incluir as
pequenas empresas que vendiam produtos ao consumidor final. Atualmente, permite-se a
inscricdo no regime ndo sé as empresas que vendem ao consumidor final, mas também,
embora com algumas exce¢des, as que comercializam 0s seus produtos as empresas
privadas e ao Estado. Aumentou-se ainda o volume de faturacdo maxima autorizado a uma
empresa para poder ter direito a integrar neste regime. Esta medida permitiu aumentos
anuais superiores a 100% quer para as pequenas empresas comerciais, quer para oS
prestadores de servigos.

" Os sistemas simplificados podem servir para aumentar a incluséo de importantes grupos mas a custa da redugéo
da cobertura dos regimes gerais. Este efeito de desvio tem gerado grande polémica na gestdo dos sistemas de

seguro social.

8 Estas modificacBes foram introduzidas pela Ley de Reforma Tributaria de 2006, em vigor desde julho de 2007.
Esta reforma foi promovida pelo Conselho de Administragdo do BPS, e posteriormente assumida pelo Poder
Executivo e pelo Parlamento.

® Incluiram-se empresas com atividades de venda de bens, prestacdo de servico e o pequeno produtor artesanal.
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Para ter uma dimenséo dos resultados gerados por este regime, o crescimento médio anual
das empresas unipessoais inscritas no regime entre 2002 e 2006 foi de 1,3%, ao passo que
no periodo de 2007 a 2009, em que as reformas ja vigoravam, o incremento foi de 6,5%.
Em termos absolutos, a reforma gerou um aumento estimado de 12.722 empresas
unipessoais, entre os periodos mencionados.

O caso dos auto-empreendedores na Franca

Em 2008 o Governo Francés langcou um novo estatuto para os empresarios. Auto-
empreendedores sdo trabalhadores independentes com um volume de negocios inferior a €
81.500 anuais para atividades de comércio ou € 32.600 para a prestagdo de servigos.

Os auto-empreendedores estdo sujeitos a tributacdo e contribuicbes sociais especificas. O
registo na seguranca social é obrigat6rio para auto-empreendedores. As contribuicdes, ao
contrario do que se aplica aos demais trabalhadores independentes, sdo fixadas como um
pacote em percentagem dos rendimentos (varia entre 12% e 21,3% dependendo do setor de
atividade). Os auto-empreendedores ainda tém a opcdo de pagar um pacote global como
percentagem dos seus rendimentos, que inclui tanto as contribui¢fes sociais como 0s
impostos sobre os rendimentos, o que facilita muito a contabilidade na fase de criagdo de
empresas.

Auto-empreendedor é um estatuto flexivel de trabalhador independente que visa facilitar a
criacdo de empresas. Por exemplo, este estatuto é compativel com o trabalho assalariado.
Ele pode ser visto como uma ferramenta para a formaliza¢éo do trabalho que anteriormente
ndo era declarado por varias razdes (complexidade dos procedimentos, incompatibilidade
com outras fontes de rendimentos declarados, etc.), especialmente no ramo de servigos
(limpeza, jardinagem, etc.). Desde o seu langamento, esta iniciativa tem sido muito bem-
sucedida em termos de criacdo de empresas. Em 2011, contavam-se mais de 700.000
empresarios registados em estado ativo.

O caso do Super Simples no Brasil

No Brasil o Simples Nacional traduziu-se num importante mecanismo para a protecao dos
trabalhadores das micro e pequenas empresas. Este regime especial surge em 1996
ancorado na Lei do Simples, tendo ja sido objeto de alteragcdes importantes desde a sua
promulgacao.

O Simples Nacional permite um tratamento tributario simplificado para as micro e
pequenas empresas. O regime cria um sistema integrado de pagamento de alguns impostos
e de contribuicGes para a seguranca social. No caso dos impostos, foram integrados cinco
impostos federais, um estatal, um municipal e as contribui¢des das entidades patronais para
0 INSS.

A inscri¢do no regime é opcional e pode ser efetuada pela internet. Para efeitos do Simples
Nacional, define-se como micro empresa 0 empresario ou pessoa juridica cujos
rendimentos brutos anuais sejam iguais ou inferiores a R$ 240.000 (US$ 145,000 anuais),
considerando-se pequena empresa deste montante até aos R$ 2.400.000 (US$ 1,450,000
anuais). Partindo desta classificacdo, estabelecem-se percentagens progressivas de
contribuicdo para o INSS. Os inscritos neste regime gozam de taxas de contribui¢cdo mais
baixas, em comparacdo com as aplicadas no Regime Geral. Este regime teve um impacto
importante, considerando que a producdo das micro e pequenas empresas representa mais
de 20% do PIB e que contribuem para cerca de 10% da cobranca total dos impostos.

Para os trabalhadores vulneraveis que ainda ndo se encontram cobertos pelo Simples
Nacional, o INSS oferece cobertura através da figura do contribuinte individual,
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estabelecida no &mbito do Plano Simplificado de Providéncia Social, apresentado na se¢édo
4.2.1 deste documento.

Este regime simplificado, bem como o Regime Monotributo do Uruguai e dos auto-
empreendedores na Franga, evidenciam a importancia de avancar na direcdo do
estabelecimento de regimes especificos dirigidos aos setores vulneraveis do mercado
laboral, como é o caso dos trabalhadores das micro e pequenas empresas, incluindo os seus
proprietarios. De destacar que em nenhum dos casos considerados 0s regimes especiais
constituiram-se em politicas que tenham reduzido os direitos no &mbito laboral.

3.5.  Mecanismos dirigidos a incluséo dos trabalhadores independentes
agricolas

O caso do Fundo Mutuo Social Agricola (MSA) na Franca

O MSA foi criado em 1900 como um seguro mutuo para os trabalhadores agricolas,
incluindo tanto os trabalhadores assalariados quanto os ndo assalariados. Este regime
precede o atual sistema de seguranca social e manteve suas especificidades desde entdo. O
MSA esteve muito ligado aos sindicatos de agricultores e manteve um forte sentido de
pertenca a0 mundo rural.

Quando o sistema de seguranga social foi criado em 1945, 0 MSA ficou encarregado da
gestdo da seguranca social dos agricultores. Os agricultores em Francga, assim como o resto
dos trabalhadores independentes, demonstraram uma relutancia em adotar um sistema de
seguranca social centralizado e coordenado pelo Estado. Esta situacdo explica por que o
regime dos agricultores independentes levou algum tempo para se harmonizar com 0s
outros regimes de protecdo social (seguro de salude e pensdes) e permanece especifico
(liberdade de escolha da seguradora que prové as prestacOes de saude, acidentes do
trabalho e doengas profissionais, invalidez e licenca por doenga).

O MSA é amplamente financiado por impostos gerais, impostos nacionais de solidariedade
e subsidios estatais pontuais. Assim, j& em 1960, um orgamento especial denominado
"orcamento anexo das prestacdes sociais agricolas" foi criado de forma a compensar o
baixo nivel de contribuicdo dos agricultores. O orcamento € gerido diretamente pelo
Ministério da Agricultura.

A constituicdo demogréafica da populacdo-alvo do MSA tem um forte impacto na sua
cultura peculiar e nos seus mecanismos de financiamento. Devido ao éxodo rural, os
agricultores sdo cada vez menos numerosos na Franca. Em 50 anos, 0 MSA perdeu um
milhdo de agricultores independentes inscritos e a populacdo ndo-salariada foi a mais
afetada por esta reducéo.

Em 2011 o MSA protegeu mais de 1,6 milhdes de pessoas através do regime ndo-salariado,
sendo 28% de contribuintes ativos, 53% de agricultores reformados e 19% de dependentes
(conjuge e filhos dependentes). O regime de agricultores independentes do MSA conta
com mais de 500 000 contribuintes.

O caso do Seguro Social Camponés (SSC) do Equador

Uma experiéncia com relativo sucesso é a do SSC no Equador, um regime especial que
cobre os trabalhadores independentes agricolas e da pesca artesanal. O Instituto da
Seguranca Social (IESS) é a entidade responséavel pelo sistema de seguranca social no pais
e, por sua vez, o gestor do SSC.
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O SSC inclui cobertura em caso de doenca e maternidade para toda a familia e em caso de
velhice, invalidez e morte para o segurado direto. O valor da pensdo de velhice e de
invalidez total e permanente corresponde a 75% do salario minimo de contribuicéo.

A inscricdo no SSC pode ser efetuada de forma individual ou coletiva, X mas a maior parte
realiza-se pela via coletiva. A arrecadacdo de contribuicBes e a sua transferéncia para a
administracdo do seguro social é realizada pela organizacdo camponesa. Para além das
contribuicBes das familias camponesas protegidas, 0 SCC é financiado através de um
regime solidario, que envolve os inscritos e 0os empregadores do sistema nacional de
seguranca social, bem como as receitas subsidiarias do Estado. Importa ainda referir que as
taxas de contribuicdo do SSC sdo inferiores as do Seguro Geral Obrigatoério, dai o seu
carater solidario.

A inscri¢cdo no SSC € de carater restritivo, dado que para se inscrever é necessario ter um
trabalho por conta prépria, de forma continua ou ocasional, em alguma atividade do setor
agropecuario da economia e viver numa zona rural. O SSC permitiu que a populagao rural
equatoriana disponha de um mecanismo solidario de seguro social. Em 2010, o SSC cobria
918.056 pessoas e concedia pensdes a 36.135 pessoas.™

3.6. Abordagem proé-ativa e de proximidade com os trabalhadores
independentes

A experiéncia cabo-verdiana de utilizacdo de uma abordagem pré-ativa com o0s
trabalhadores independentes tem tido um impacto bastante positivo no aumento da
cobertura. Esta abordagem é constituida por campanhas de comunicacdo dirigidas
especificamente aos trabalhadores independentes, acompanhadas por um conjunto de
atividades de educacdo e sensibilizacdo a nivel local, tanto na zona urbana quanto rural,
para além da abertura de centros de atendimento em locais estratégicos.

A intervencdo do INPS pode ser dividida em trés etapas. Na primeira, o Instituto focou sua
estratégia na comunica¢do com trabalhadores independentes de zonas urbanas e em
territorios onde o emprego formal prevalece. Foram desenvolvidas brochuras, spots de
televisdo, programas de radio e publicacdo de propaganda nos jornais impressos do pais. A
segunda etapa consiste no estabelecimento de aliangas com organizacGes de trabalhadores
independentes. Neste &mbito, o INPS tem realizado oficinas com sindicatos, organizacGes
religiosas, associacGes de produtores, organizacGes de mulheres, entre outros. A terceira
etapa envolve a consolidagdo da sua presenca na zona rural do pais. Além das atividades
com os trabalhadores independentes, os funcionarios do INPS tém trabalhado com criangas
e jovens nos centros educativos, em diferentes ilhas do pais.

Para se aproximar dos trabalhadores independentes o Instituto apostou na abertura de
centros de atendimento em locais onde o fluxo de trabalhadores independentes € maior.
Estes centros caracterizam-se por Unidades da Previdéncia Social e balcdes provisorios de
atendimento. Para além de ter acesso a informacdo sobre os beneficios oferecidos, nesses
centros, os trabalhadores independentes podem ainda fazer suas inscri¢des, pagar as suas
contribuigdes sociais, retirar os beneficios, entre outras facilidades. Um fator de sucesso é
que todos os centros de atendimento sdo equipados com um sistema informatico integrado
que permite-lhe realizar cerca de 80% dos processos administrativos. 2

10 para analisar as caracteristicas basicas deste sistema de inscrigéo, recomenda-se a consulta & se¢do “Sistema de
Inscri¢ao Coletiva” do presente documento.

1 para 2007, o IESS apresenta no Seguro Geral e no Seguro Social Camponés um total de 2.715.678 inscritos.
120 sistema informatico denomina-se Sistema Integrado de Previdéncia Social.
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A abertura destes centros tem permitido, entre outras coisas, reduzir os custos de inscrigdo
(implicitos) assumidos por estes trabalhadores, baixando o montante das contribuices. O
primeiro balcdo provisério de atendimento foi aberto em 2010 no maior mercado popular
da capital. Até 2011, o INPS abriu cerca de nove centros de atendimento em todo o pais.

Desta forma, o INPS abandonou uma estratégia na qual toda a iniciativa repousava sobre o
trabalhador, e adotou uma "estratégia ativa" de intervenc&o, na qual o Instituto se aproxima
do publico-alvo, desenvolve lagos estreitos com as organizagdes de trabalhadores e com a
comunidade com a finalidade de educar, sensibilizar, promover e facilitar a inscrigao.
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4. Brasil - A extens&o da cobertura do Regime Geral de
Previdéncia Social

O Brasil é um pais comprometido com a despesa social e particularmente com a extenséo
da segurancga social. Prova disso é o bem estruturado regime de seguranca social que esta
nacdo dispde e as inovagoes introduzidas em matéria de expansdo da cobertura.

O sistema de seguranca social (Previdéncia Social) brasileiro articula-se em trés regimes
fundamentais, que se explicam sumariamente a seguir: **

(1) Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS): conjuntamente com o regime de
previdéncia social dos funcionarios pablicos, constitui a principal figura de seguranca
social no Brasil, garantindo cobertura aos trabalhadores do setor privado, abrangendo
desde empregadores, trabalhadores por conta de outrem, até trabalhadores domésticos,
trabalhadores independentes e trabalhadores rurais. Caracteriza-se por ser um regime
de inscricdo obrigatoria e pela sua gestao pablica.

(2) Regime de Previdéncia Social dos Funcionarios Plblicos (RPPS): este regime tem
muitas caracteristicas em comum com o regime geral, tais como a obrigatoriedade da
inscricdo e a gestdo puablica. A principal diferenca é o fato de ser direcionado aos
funcionarios publicos.

(3) Regime de Previdéncia Complementar: destaca-se por ser um regime complementar,
de gestdo privada e inscricdo voluntaria, direcionado aos trabalhadores de maiores
rendimentos. Através deste regime os beneficiarios podem ter acesso a aumentos na
sua pensdo de reforma (aposentadoria), entre outros beneficios que superam os limites
dos regimes anteriores.

Adicionalmente, existem outras formas de poupanca pessoal voluntaria, bem como
programas de assisténcia social dirigidos aos grupos sociais mais vulneraveis. N&o
obstante, para efeitos deste documento, concentraremos a nossa analise no Regime Geral e
nas opcbes de expansdo de cobertura que este apresenta para os trabalhadores
independentes.

4.1. Situacédo da cobertura da seguranca social

Segundo dados do Ministério da Previdéncia Social brasileiro (2008a), em 2007, 64% da
populacdo ocupada integrava um dos regimes de protecdo social na qualidade de
contribuinte. Os restantes 36% ndo contribuintes representam aproximadamente 29,87
milhGes de pessoas. No entanto, importa referir que do total de ndo contribuintes, cerca de
1,22 milhdes de pessoas acedem aos servicos da seguranca social na qualidade de
beneficiarios, razdo pela qual a percentagem da populagdo ocupada que se encontra
socialmente desprotegida corresponde a 35%.

Na figura 2 pode-se ver a distribuicdo da populagdo ocupada que beneficiou de protecdo
social no ano de 2007. Destacam-se em primeiro lugar os contribuintes do Regime Geral
de Previdéncia Social (72%), seguidos pelos contribuintes dos Seguros Especiais (15%),
pelos contribuintes dos Regimes proprios dos Funcionarios Publicos e Militares (11%) e,
por ultimo, os que tém acesso a protecdo social na qualidade de beneficiarios (2%).

13 para uma analise mais detalhada do Sistema de Previdéncia Social no Brasil ver o documento “Panorama da Previdéncia
Social Brasileira” (Ministério da Previdéncia Social, 2008a).

A extenséo da cobertura do seguro social para os trabalhadores independentes: boas praticas internacionais. 14



Figura 2. Brasil: Panorama da Protegdo Social da Populagao Ocupada, 2007

RGPS Beneficiarios
(Segurados 294

especiais)
15%

RPPS
11%

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2008a (com base no Inquérito Nacional aos Agregados Familiares de 2007).

Os trabalhadores por conta propria surgem destacados dentro dos grupos com maiores
problemas de cobertura. De acordo com dados do Ministério da Previdéncia Social
(2008a), em 2007 aproximadamente 44% destes trabalhadores com capacidade
contributiva ndo dispunham de protecdo social, ao passo que no grupo de trabalhadores
sem capacidade contributiva 31,7% se encontravam na mesma situacao.

De acordo com informagdo apresentada pelo Ministério de Previdéncia Social (2008a), a
categoria de trabalhadores por conta propria apresentava em 2007 uma taxa de cobertura
de 23,7%, 0 que se traduz na percentagem mais baixa por categoria em compara¢do com 0s
funcionarios publicos (100%), os empregados do setor privado (76,7%) e os trabalhadores
domésticos (34,4%).

Relativamente & informagao mais recente veiculada pelo mesmo Ministério, do universo da
populacdo economicamente ativa, 48% sdo contribuintes de algum dos regimes de
protecdo social.

Nomeadamente, para 2008, o Regime Geral de Previdéncia Social conta com um total de
39.652.510 contribuintes, constituindo a categoria de contribuintes individuais a segunda
em grau de importancia (14,60%), apenas superada pela categoria de trabalhadores por
conta de outrem (dos setores publico ou privado) os quais representam 80% do total de
contribuintes deste regime.

4.2. Medidas inovadoras para ainclusdo no seguro social

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 constituiu um dos principais marcos da
seguranca social brasileira uma vez que foi gracas a ela que se promoveram uma série de
alteracdes em matéria de seguranca social e, acima de tudo, que se consolidou o Sistema de
Seguranga Social (Alves Rangel et al, 2009).

Concretamente, o0 artigo 194 estabelece as disposi¢des gerais da seguranca social brasileira
fazendo referéncia a aspectos fundamentais como sejam a universalidade da cobertura, a
uniformidade e a equivaléncia de que devem dispor os beneficios e servigos das
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populagcdes urbanas e rurais, entre outros, de vital importancia para a construgdo da
seguranca social neste pais.

No entanto e, tal como é referido por Alves Rangel et al (2009), o sistema de seguranca
social sempre apareceu ligado de certa forma ao mercado de trabalho por conta de outrem,
situacdo que atenta contra a cobertura de alguns grupos com caracteristicas especiais, como
é 0 caso dos trabalhadores rurais e dos trabalhadores por conta propria.

Tomando isto em consideracdo, desenvolveram-se propostas e iniciativas com o propésito
de oferecer e aumentar a cobertura de protecdo social a estes grupos. Apresentam-se a
seguir algumas das medidas que mais se destacaram dentre as implementadas até a data.

4.2.1. Diferenciacéo das Categorias Contributivas

De acordo com o definido pelo Instituto Nacional de Seguranca Social brasileiro, sdo
reconhecidas diferentes categorias contributivas para a seguranca social, as quais se
determinam em funcdo da situacdo laboral do contribuinte, adaptando-se as suas
caracteristicas. Merecem especial destaque as categorias de “trabalhador por conta de
outrem”, “contribuinte individual” e “segurado especial”. Os trabalhadores por conta
prépria ou auténomos incluem-se na categoria de “contribuintes especiais” ao passo que 0s
trabalhadores rurais sdo incluidos na categoria de “segurados especiais”.

Relativamente a importancia dos dois grupos, é sabido que o trabalho informal é um dos
tracos caracteristicos do mercado de trabalho brasileiro, chegando a atingir niveis
superiores a 30% da PEA para o periodo compreendido entre 1981 e 2007 (Alves Rangel
et al, 2009).

Segundo dados recentes do Ministério da Previdéncia Social, o Brasil tem uma populacao
de 189.952.795 pessoas, das quais 92.394.585 (49%) pertencem a PEA ocupada. A
composicao do universo populacional ocupado é liderada pelos trabalhadores por conta de
outrem (59%), ao passo que o segundo grupo em importancia é constituido pelos
trabalhadores por conta prépria (20%), 0 que evidencia a importancia que estes tém na
estrutura do mercado de trabalho brasileiro.

Tabela 1. Brasil: Estrutura do Mercado de Trabalho, 2008

a.

Categoria Pessoas %
Trabalhadores por conta de outrem 54.187.086 59
Trabalhadores domésticos 6.626.001 7
Trabalhadores por conta propria 18.688.789 20
Empresarios 4.143.956
Outras categorias 4.161.275
Trabalhadores n&o remunerados 4.587.478 5
Total Populagdo Ocupada 92.394.585 100

Fonte: Ministério da Previdéncia Social, 2008b.

Contribuinte Individual

Dentro desta categoria de contribuintes encontram-se os trabalhadores independentes
(trabalhadores por conta propria), considerado um dos grupos mais sensiveis em termos de
cobertura da seguranca social. Essa categoria faz parte do Plano Simplificado de Seguranga
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Social, que fornece protecdo para todos os trabalhadores com rendimento inferior a R$
36.000 por ano (US$ 21,500).

Com o objetivo de adaptar os sistemas de protecdo social a estes trabalhadores,
introduziram-se e concederam-se alguns beneficios, tais como a redugdo da contribuicdo
minima, que no caso particular dos contribuintes individuais foi reduzida de 20% para 11%
do salario minimo mensal. E importante salientar que cada contribuinte individual pode
decidir sobre a percentagem de contribuicdo a pagar, optar pelo beneficio da sua reducéo
para 11% ou continuar com a taxa de 20%. A Unica diferenca é que quem optar pela taxa
reduzida ndo tem direito a receber a pensdo de reforma por tempo de contribuicdo ao
sistema, ao contrario dos que optam pela taxa de 20%, que gozam de todos os beneficios
do sistema de protecdo social brasileiro. Outra facilidade que a reforma do sistema veio
trazer é o fato de os contribuintes poderem alterar a sua op¢do contributiva no momento
em que considerarem necessario com a Unica ressalva de que os periodos de contribuigdo a
taxa de 11% ndo tém influéncia na obtencdo da prestacdo pelo tempo de contribuicéo.

b. Segurado Especial

Séo considerados segurados especiais o0s trabalhadores que exercem as suas atividades em
zonas rurais, empresas familiares e sem empregados permanentes, tais como pequenos
agricultores pescadores artesanais, pessoas que subsistem da industria extrativa, indigenas,
entre outros.

A principal inovacdo associada a este grupo é a contribuicdo sobre o valor da venda da
producdo, mecanismo que permite ao trabalhador adequar as suas obrigac@es contributivas
aos seus rendimentos, que sdo em geral irregulares. A percentagem de contribuicdo
definida corresponde a 2,3% do valor bruto de venda da sua producéo.

Os beneficiarios deste regime, regulamentado em 2008, recebem 0s mesmos beneficios
concedidos aos contribuintes das outras categorias através do Regime Geral de Previdéncia
Social. Eles tém ainda como beneficio adicional a garantia de poderem aceder a estes
beneficios em épocas de reduzida produtividade ou em caso de perda de colheitas ou de
producdo por qualguer motivo.

Através deste regime, sdo atribuidas pensdes de reforma aos 60 anos para 0os homens e 55
para as mulheres, num montante equivalente ao salario minimo nacional, estando esta
prestacdo condicionada ao exercicio de 15 anos de atividade rural.

4.2.2. Concessdao de incentivos as pequenas e médias empresas

Outro elemento relacionado a inclusdo e expansdo da cobertura do seguro social a ser
observado é o pacote de incentivos para pequenas e médias empresas, denominado
programa Simples, posteriormente renomeado Super Simples.

O objetivo destas medidas é a reducgdo da informalidade nas empresas brasileiras, o que
afeta diretamente a situacdo dos trabalhadores e a situacdo de sua cobertura. Em geral,
esses incentivos podem unificar, simplificar e facilitar o processo de cobranga de impostos.
Estas medidas aumentaram a formalizacdo de pequenas empresas e promoveram a criacdo
de novos contratos de trabalho e, como consequéncia, melhorar a insercdo dos
trabalhadores no sistema de protecéo social.

a. Simples

O Simples (Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Micro e
Pequenas Empresas) foi criado em 1996 com o objetivo de confirmar a condi¢do do
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emprego e da seguranca social em muitas pequenas e médias empresas. O sistema permitia
0 pagamento unificado de alguns tributos federais e das contribuigdes de seguranga social.
Isto estabeleceu uma taxa Unica, baseada em uma escala progressiva de vendas anuais. Esta
taxa de participacdo era baseada em vendas brutas, ndo em lucros. Além disso, essa medida
introduziu como exigéncia que estas empresas passassem a dispor de livros de gestdo
contabil.

A lei define como micro-empresa 0s negdcios que tém um faturamento de mais de R$
240.000, com base no limite anual de vendas, e as pequenas empresas como aguelas com
rendimento superior a R$ 2.400.

b. Super Simples

Em 2006 foi criado o Simples Nacional ou o Super Simples (Lei Regulamentar n.° 123, de
14 de dezembro), que veio substituir o Simples, através do qual se estabeleceu um novo
tratamento tributario para as empresas, incluindo no pacote de centralizacdo do pagamento
de impostos e contribuicBes o imposto sobre a circulagdo de mercadorias e prestacdo de
servigos e o imposto sobre servicos de qualquer natureza, bem como o0s impostos estatais e
locais, 0s quais ndo estavam incluidos no sistema anterior.

Com esta reforma foi definida a retencéo das contribuic@es obrigatérias. Como no Simples,
a aliquota foi reduzida em relagdo ao sistema geral e, gradualmente, a partir das vendas
mensais de empresas. Esta reforma eliminou a obrigacdo das empresas de manter
contabilidade regular. Os beneficios concedidos as pequenas e médias empresas como
resultado da criacdo do Simples e da sua posterior extensdo (Super Simples) sdo descritos
na tabela 2.

Tabela2.  Brasil: Beneficios dos Programas Simples e Super Simples
Impostos e contribuigdes incluidos no Super Simples  Impostos e contribuigdes incluidos no
Simples
Imposto sobre os Rendimentos Imposto sobre Operagdes Financeiras
Contribui¢ao para o Programa de Insergdo Social
(PIS) e o Programa de Formag&o do Patriménio dos Imposto sobre a Importagéo de Produtos
Funcionarios Publicos Estrangeiros
Contribuigdo Social sobre os Rendimentos Brutos «
Impostos sobre exportagdes
Contribuigdo para o Financiamento da Seguranga .
) Imposto sobre os Rendimentos de Pessoas
Social L
Juridicas
Imposto sobre produtos industrializados Imposto sobre a Propriedade Rural
Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e a Contnpmgao para a S.eguranga Social sobre
x . 0 Movimento Financeiro
prestacdo de servigos
Contribui¢&o para o Fundo de Garantia do
Imposto sobre servigos de qualquer natureza Tempo de Servigo
Contribuigdes a Seguranca Social, a cargo da pessoa Contribuigéo para o Seguro Social do
juridica Trabalhador
Impostos estatais e locais
Fonte: Alves Rangel et al, 2009.
C. Lei Complementar

Uma das ultimas medidas adotadas pelas autoridades brasileiras com o objetivo de reduzir
e simplificar a carga tributaria e contributiva das empresas e a consequente expansdo da
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seguranca social foi a criacdo da Lei Complementar n.° 128 (2008) direcionada para os
micro empresarios individuais (cujo limite de faturacdo é de R$ 3.000 mensais).

Esta Lei funciona como uma extensdo do Super Simples, dirigida as menores empresas do
Brasil, as quais dadas as suas caracteristicas merecem um tratamento especial. Neste
sentido, as principais vantagens sdo: 1) o fato da tributacdo de cada uma destas unidades
ser determinada por um valor mensal fixo, independentemente dos rendimentos auferidos
no periodo e 2) que as unidades abrangidas por esta Lei estdo isentas do pagamento do
Imposto sobre os rendimentos, Imposto sobre produtos industrializados, da Contribuigédo
para o Programa de Insercdo Social, da Contribuicdo para o financiamento da seguranca
social e da contribuicdo patronal para o INSS.

Em consequéncia das isen¢des apontadas, as empresas abrangidas pela Lei Complementar
unicamente devem cumprir as seguintes obrigacdes: 1) 11% do salario minimo
correspondente a contribuicdo de seguranca social dos trabalhadores, 2) R$ 1,00 por conta
do Imposto sobre a circulacdo de mercadorias e a prestacdo de servicos e 3) R$ 5,00, por
conta do Imposto sobre servigcos de qualquer natureza.

A implementacdo destes programas orientados para as micro, pequenas e médias empresas,
produziu alteragdes importantes nos Ultimos anos. Segundo Delgado et al. (2007), no
periodo 2000-2005 registou-se um aumento significativo (40%) no nimero de empresas
que optou pela adesdo a Lei Simples, 0 que se traduz na regularizacdo destas empresas e na
consequente insercdo dos seus trabalhadores no sistema de seguranca social. Este autor
refere-se ainda a evolucdo apresentada pelos trabalhadores assalariados, aspecto que vem
fortalecer a tese de que estes programas beneficiam os vinculos de trabalho formal. Neste
sentido, de acordo com os dados apresentados, houve um crescimento importante no
nimero de empregados assalariados declarados pelas empresas, mantendo para o periodo
2000-2005 um crescimento estavel médio de aproximadamente 18%.

Por ultimo, Saravia (2009) observou um importante aumento do nimero de contribuintes
para o Sistema de Protecdo Social no periodo 2000-2006, sendo que 0 maior aumento foi
registado nos niveis salariais mais baixos. Estes Ultimos estdo relacionados com o0s
trabalhadores do setor informal, os quais constituem o publico-alvo das inovagoes
descritas.
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5. Cabo Verde - Uma abordagem pré-ativa na extenséo da
cobertura aos trabalhadores independentes

Cabo Verde esta entre os paises da Africa Subsaariana que apresentam os melhores
resultados tanto a nivel econémico quanto social. Gragas ao seu desempenho, o pais foi
recentemente reclassificado pela Organizacdo das Nagbes Unidas como um pais de
rendimento intermédio. A populacdo de Cabo Verde é de aproximadamente 508.000
habitantes, distribuidos em um arquipélago formado por 10 ilhas localizadas no extremo
oeste do continente africano.

O sistema de protecdo social neste pais é composto por trés regimes: um regime
contributivo, chamado Protecdo Social Obrigatdria, um regime ndo contributivo chamado
Rede de Seguranga e um regime de Protecdo Social Complementar. O sistema de protecdo
social estd sob a tutela do Ministério da Juventude, Emprego e Desenvolvimento de
Recursos Humanos. Contudo, a gestdo é compartilhada entre o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), responsavel pela administragdo do regime contributivo; e o
Centro Nacional de Pensdes Sociais (CNPS) encarregue da gestdo do regime ndo
contributivo. H&4 também um conjunto de programas de assisténcia social relacionados a
temas como educagdo, satde, emprego e habitagdo, cuja administracdo € compartilhada
entre varias instituicbes publicas. A protecdo social obrigatoria abrange tanto os
trabalhadores assalariados™ quanto os trabalhadores independentes, ou por conta propria
(denominacéo utilizada em Cabo Verde).

Este documento analisa a situagdo da cobertura dos trabalhadores independentes, e as
principais estratégias que o INPS tem implementado para estender a cobertura desta
populagéo trabalhadora.

5.1. Situacao da cobertura dos trabalhadores independentes

Em Cabo Verde 87% da populagdo economicamente ativa (PEA) tem trabalho." Desta
populacdo ocupada, 30% é composta por trabalhadores independentes, 44% séo
trabalhadores de microempresas; e 0s 26% restantes sdo trabalhadores assalariados, muitos
destes empregados pelo setor publico.

De acordo com um estudo realizado pela OIT (2011a), em 2009, a cobertura contributiva
do INPS alcangou um valor proximo a 25% da PEA, mostrando uma tendéncia de forte
crescimento nos dltimos anos.™ Esta cobertura é comparativamente elevada no contexto da
Africa Subsaariana, onde a cobertura média atinge apenas 5% da PEA. No entanto, o
desafio ainda é consideravel: de cada 100 pessoas com emprego, 75 ainda ndo estdo
cobertas pela seguranca social.

No que diz respeito a taxa de cobertura dos trabalhadores independentes, o Inquérito a
Populacdo Ativa de Cabo Verde, realizado em 2009, revelou que esta alcancou 9% (ver
figura 3). Isto deveu-se principalmente as reformas introduzidas pelo INPS.

4 0 INPS divide os trabalhadores assalariados em trés regimes: regime de Funcionarios Publicos da
Administracdo Central, regime de Funcionrios Publicos do Governo local e regime de Trabalhadores por Conta

de Outrem.

15 0 valor restante representa a taxa de desemprego, que é baixa em comparac&o com os paises de Africa.
16 A cobertura geral em relagéo a PEA ocupada é de 29%.
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Figura 3. Cabo Verde: Cobertura do INPS como % da PEA empregada, segundo a situagdo de ocupagao,
2009
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Fonte: OIT, 2011a.

A categoria dos trabalhadores independentes inclui principalmente trabalhadores agricolas,
vendedores ambulantes, comerciantes e profissionais liberais. A maior cobertura dos
trabalhadores independentes concentra-se nas ilhas ou territorios onde sdo observadas as
maiores taxas de urbanizagdo e as menores taxas de incidéncia da pobreza.

E notavel que o problema da baixa cobertura dos trabalhadores independentes pelo seguro
social de Cabo Verde estd presente na maioria das atividades econdémicas, porém as taxas
sdo particularmente baixas nas atividades comerciais e agricolas.

Se por um lado as microempresas e, dentro delas as microempresas unipessoais
(microempresas de trabalhadores independentes), representam uma fonte importante de
emprego, por outro lado trata-se de um grupo particularmente afetado pela falta de
protecdo social. Estima-se que em 2009 apenas 12 % das empresas com dois ou menos
trabalhadores encontravam-se cobertas pelo seguro social.

5.2. Mecanismos inovadores na cobertura de trabalhadores independentes

O INPS incorporou legalmente os trabalhadores independentes no sistema de seguranca
social no ano de 2003 mediante o Decreto-lei n.° 28 de 25 de agosto (Republica de Cabo
Verde, 2003). Porém, a extensdo da cobertura na préatica foi somente iniciada no ano de
2009. Este regime pode, assim, ser considerado "jovem™ no que se refere & sua
implementagéo.

Embora a taxa de cobertura dos trabalhadores independentes ainda encontre-se distante dos
niveis satisfatorios para um pais de rendimento intermédio, é importante destacar os
grandes esforcos realizados pela administracdo da seguranca social de Cabo Verde, a fim
de inovar e expandir a cobertura. Num periodo muito curto, de aproximadamente um ano,
a cobertura dos trabalhadores independentes partiu do zero, e estendeu-se a 9% (Instituto
Nacional de Estatisticas de Cabo Verde, 2010). Espera-se a partir do esfor¢o continuo do
INPS que essas taxas sigam melhorando no curto e médio prazo.
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Dentre os varios instrumentos implementados pelo INPS para estender a cobertura, a
reforma da lei que regula o regime de trabalhadores independentes, efetuada em 2009,
representou um passo importante.” Além disso, o INPS, em conjunto com o Ministério da
Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos trabalhou com o apoio de
especialistas da OIT na elaboragdo do Plano Operacional para a Extensdo da Seguranca
Social aos Trabalhadores Independentes e Domésticos (OIT, 2010a). Aprovado em 2010 e
com vigéncia até 2013, este documento resume a estratégia que o instituto tem
implementado para aumentar a cobertura dos independentes. A seguir é apresentado um
resumo das principais reformas e inovagdes introduzidas por Cabo Verde com vistas a
aumentar a cobertura dos trabalhadores independentes.

5.2.1. Inscri¢do obrigatéria dos trabalhadores independentes

A declaragdo da obrigatoriedade no pagamento das contribuices sociais por parte dos
trabalhadores independentes foi essencial como ponto de partida para iniciar uma
estratégia pro-ativa da extensdo da cobertura. Esta medida foi aplicada na reforma da lei de
2009. Antes desta reforma, a legislagdo permitia que os trabalhadores independentes se
inscrevessem voluntariamente ao seguro social e a cobertura era extremamente baixa.'®
Foram poucos os paises em Africa Subsaariana que implementaram tal obrigatoriedade ao
nivel da legislacéo.

Além da obrigatoriedade, o INPS implementou outras reformas para favorecer a inscri¢édo
dos trabalhadores independentes. Um exemplo é a nova possibilidade dos trabalhadores
que saem do pais em busca de emprego continuarem no sistema.

5.2.2. Beneficios iguais aos dos trabalhadores assalariados

Os beneficios atribuidos aos trabalhadores independentes foram igualados aqueles
previstos na legislacdo para os trabalhadores assalariados. Estes beneficios incluem as
pensdes de invalidez, velhice e sobrevivéncia, subsidios de doenga, maternidade,
paternidade e beneficio de adog&o."

No caso do subsidio de doenca, os beneficiarios podem receber transferéncias durante um
periodo maximo de 365 dias. Em particular, no que diz respeito as prestacdes em espécie
por doenga, os beneficiarios dispdem de assisténcia médica e hospitalar, de medicamentos,
de exames de diagnostico, entre outros beneficios.

Este esquema de beneficios, que pode ser considerado amplo, representa um importante
incentivo para que os trabalhadores independentes incorporem-se ao INPS.

5.2.3. Contribuicdo segundo categorias de rendimento

O INPS adotou para os trabalhadores independentes um sistema de contribuicdo baseado
em categorias de rendimento. Este mecanismo é completamente distinto do que se aplica
aos trabalhadores assalariados.

Os trabalhadores devem contribuir com 19,5% da categoria de sua escolha; sendo similar
ao salario de contribuigdo. O valor da contribuicdo é baseado no rendimento de referéncia,

" Ver Decreto de lei n.° 49/2009.

'8 Na lei anterior, os Ginicos trabalhadores que deveriam contribuir obrigatoriamente eram aqueles profissionais
independentes com menos de 45, para as mulheres, ou 50 anos, para 0s homens.

9 para as prestacdes de velhice, o trabalhador deve contribuir por pelo menos 15 anos, enquanto para as
prestacdes de invalidez e morte, deve-se contribuir no minimo por 5 anos.
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0 qual ndo pode ser inferior ao salario minimo da administragéo publica. Por exemplo, se o
Instituto define um rendimento de referéncia de 13.986 ECV (US$ 163) e os trabalhadores
escolhem a categoria de nimero dois, o valor da contribuicdo sera de 5.460 ECV (US$ 64),
como mostra a tabela 3.

Tabela 3. Caho Verde: Base de incidéncia contributiva para os trabalhadores independentes, 2009

Categoria Calculo Montantes de contribuigdo
1 1 x rendimento x 19,5% 2.730
2 2 x rendimento x 19,5% 5.460
3 3 x rendimento x 19,5% 8.190
4 4 x rendimento x 19,5% 10.920
5 5 x rendimento x 19,5% 13.650
N n x rendimento x 19,5% n*13.986 * 19,5%

Fonte: Elaborado com base no Decreto-lei n.° 49/2009.

Pelo fato de se tratar de um esquema relativamente simples, os trabalhadores néo
apresentam grandes dificuldades na hora de efetuar o pagamento das contribuicdes.

5.2.4. Abordagem proé-ativa da extenséo da cobertura a independentes

Uma das estratégias que tem gerado maior impacto no aumento da cobertura foi a adogéao
de uma "abordagem pro-ativa" na relagdo com o grupo alvo, neste caso, os trabalhadores
independentes e suas organizagdes.

Esta abordagem pro-ativa é constituida por campanhas de comunicacdo dirigidas
especificamente aos trabalhadores independentes, acompanhadas por um conjunto de
atividades de educacéo e sensibilizacdo a nivel local, tanto na zona urbana quanto rural.

A informacdo dirigida aos trabalhadores independentes tém por objetivo sensibilizar esta
populacéo sobre a necessidade e as vantagens oferecidas pela seguranga social, pois sabe-
se que o pouco conhecimento sobre este tema é um dos fatores que explica, em grande
parte, a falta de incentivos para inscrever-se na seguranca social.

A intervencdo ativa do INPS pode ser dividida em trés etapas. Na primeira etapa, o
Instituto focou sua estratégia na comunicacdo com trabalhadores independentes de zonas
urbanas e em territérios onde o emprego formal prevalece. A segunda etapa consiste no
estabelecimento de aliangas com organizac@es de trabalhadores independentes e a terceira
envolve a consolidacdo da sua presenca na zona rural do pais. A medida que se avanga
para outras etapas, o INPS pretende alcangar uma presenga cada vez maior em zonas
rurais.

Figura 4. Intervengao do INPS para a extensao da cobertura aos trabalhadores independentes

Consolidacdo da

presenca do INPS na
zona rural

Fonte: OIT, 2010a.
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Como etapa inicial, o Instituto desenvolveu uma campanha continua de informagé&o,
utilizando diversos canais de comunicacdo. Foram desenvolvidas brochuras informativas,
spots de televisdo, programas de radio e publicacdo de propaganda nos jornais do pais.

Numa segunda etapa, o Instituto concentrou-se no estabelecimento de aliangas e agdes em
parceria com organizac6es de trabalhadores independentes. O trabalho conjunto com estas
organizagdes tem sido a base da estratégia prd-ativa, tendo permitido um maior contato
com os trabalhadores, conhecer suas inquietudes e necessidades particulares. Neste &mbito,
0 INPS tem realizado oficinas com sindicatos, organizacGes religiosas, associagdes de
produtores, organizacGes de mulheres, entre outros. A organizacgdo destas oficinas e outras
atividades ao nivel das comunidades, envolvem a participacdo direta dos funcionarios do
INPS, o0s quais apresentam aos trabalhadores informacdes sobre o seguro social. As
apresentacGes incluem temas como o0s beneficios associados ao seguro social, as
obrigacdes a serem cumpridas pelos beneficiarios, o funcionamento da contribuicdo e do
pagamento, a importancia da seguranca social no pais, entre outros.

A terceira etapa prevé que o INPS consolide cada vez mais a sua presenga nas zonas rurais
do pais, onde concentra-se a maior quantidade de trabalhadores independentes.

Além das atividades diretas com os trabalhadores independentes, os funcionarios do INPS
tém trabalhado com criancas e jovens nos centros educativos, em diferentes ilhas do pais.
O objetivo tem sido mostrar aos futuros contribuintes os beneficios da seguranga social e o
importante papel que cumpre esta instituicdo no desenvolvimento nacional. Esta estratégia,
segundo o INPS, representa uma oportunidade para que os estudantes estimulem seus pais
a se inscreverem na seguranca social.

Com esta agdo, o INPS abandonou uma “estratégia passiva”, na qual toda a iniciativa
repousava sobre o trabalhador, e adotou uma “estratégia ativa" de intervencédo, na qual o
Instituto desenvolve lagos estreitos com a comunidade e com as organizagdes de
trabalhadores independentes, com a finalidade de educar, sensibilizar e promover a
inscricao.

5.2.5. Maior proximidade do INPS com os trabalhadores independentes

Para se aproximar dos trabalhadores independentes, o INPS apostou na abertura de centros
de atendimento em locais onde o fluxo de trabalhadores independentes é maior. Estes
centros caracterizam-se por Unidades da Previdéncia Social e balcdes provisorios de
atendimento. Para além de ter acesso a informacgdo sobre o conjunto de beneficios
oferecidos pelo INPS, nesses centros, os trabalhadores independentes podem ainda fazer
suas inscricBes, pagar as suas contribuicbes sociais, retirar os beneficios, entre outras
facilidades. Um fator de sucesso é que todos os centros de atendimento s&o equipados com
um sistema informatico integrado que permite-lhe realizar cerca de 80% dos processos
administrativos.?

Além disso, sob o lema: “INPS mais perto de si”, a Instituigdo tem assumido uma posi¢do
ativa ao ir diretamente onde estdo os trabalhadores independentes, o que tem possibilitado,
entre outras coisas, reduzir os custos de inscri¢do (implicitos) assumidos por esta
populacéo trabalhadora e baixar 0 montante das contribui¢es.

O primeiro balcdo provisorio de atendimento foi aberto em 2010 no maior mercado
popular da capital, o mercado de Sucupira. Até 2011, cerca de nove centros de
atendimento, localizados em vérias cidades em todo o pais, foram abertos.

% 0O sistema informético tem como nome: Sistema Integrado de Previdéncia Social.
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5.3. Desafios

Os avancos alcancados por Cabo Verde na extensdo da cobertura para os trabalhadores
independentes tém ocorrido rapidamente, todavia uma parte das estratégias de extensdo
ainda precisa ser implementada.

Conforme os progressos forem aparecendo, o INPS enfrentard provavelmente uma
dificuldade cada vez maior para aumentar a quantidade de contribuintes, devido ao fato de
gue os trabalhadores independentes que ainda permanecem excluidos terdo suas condigdes
precérias de trabalho agravadas, o que evidentemente eleva o custo marginal da inscrig&o.
Apesar disso, no contexto da Africa Subsaariana, Cabo Verde é um caso excepcional em
termos de inovacdes e experiéncias recentes na extensdo da cobertura do seguro social aos
trabalhadores independentes.
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6. Colémbia - Boas praticas na cobertura dos trabalhadores
independentes

6.1. Caracterizacao do Sistema de Seguranca Social Colombiano

O Sistema de Seguranca Social na Coldmbia apresenta como marco principal a
promulgacdo da Lei n.° 100 de 1993% (a Lei n.° 797 de 2003 veio revogar algumas das
suas disposicBes), que restabeleceu a legislacdo existente e introduziu alteracdes com o
objetivo de aumentar a cobertura da populacdo, as quais se viriam a revelar paradigmaticas
na historia da seguranca social colombiana.

Gracas a esta reforma, foram definidos dois regimes, o contributivo dirigido as pessoas
com capacidade econdmica para contribuir para a seguranca social; e o regime subsidiado
pelo Estado (ndo contributivo), para todas aquelas pessoas que ndo possuem essa
capacidade. Formalmente, o sistema de seguranga social colombiano é composto por trés
eixos fundamentais, que séo sucintamente explicados na tabela 4.

Tabela 4. Colémbia: Componentes do Sistema de Seguranga Social

Sistema Geral de Sistema Geral de
Sistema Seguranga Social na Saide  Sistema Geral de Pensdes  Riscos Profissionais
(SGSSS) (SGRP)
Sistema responsavel por Sistema cujo objetivo & E o regime que protege
regular os servigos de salide  proteger a toda a populagdo  os trabalhadores
€ promover 0 acesso da contra as contingéncias inscritos face as
populagdo em todos o0s derivadas da velhice, da contingéncias laborais
D - niveis, para além de atribuir invalidez e da morte, com tais como os acidentes
escrigdo 9 s ,
prestagdes pecuniarias por base no reconhecimento da de trabalho ou as
incapacidades e licengas de  pensé&o e das prestagdes doengas profissionais.
maternidade aos que determinadas por Lei.
pertencem ao regime
contributivo.

Nota: a/ Adicionalmente s&o reconhecidos outros sistemas como é o caso do Sistema de Subsidio Familiar e do
Sistema de Subsidio de Desemprego, os quais ndo sao relevantes para efeitos deste trabalho.
Fonte: Bertranou, 2009.

Em termos genéricos, os subsistemas de salde e pensdes sdo 0s de maior impacto na
Coldmbia, apresentando uma série de caracteristicas comuns entre si. Para efeitos do
presente trabalho, estes sdo 0s que assumem maior relevancia e sobre 0s quais se analisa a
situacdo dos trabalhadores independentes, os indicadores de cobertura e 0s elementos mais
significativos da cobertura destes contribuintes.

6.2. O trabalho independente na Coldmbia

Segundo dados apresentados pelo Departamento Administrativo Nacional de Estatistica
(2010), o total da populacdo empregada no decurso do trimestre dezembro 2009 - fevereiro
2010 atingiu 18.742.208 milhGes de pessoas, das quais cerca de 54% correspondem a
trabalhadores independentes, tal como se ilustra na figura 5.

1 Congresso da Colémbia. Lei n.° 100 de 23 de dezembro de 1993, pela qual se cria 0 Sistema de Seguranca
Social Integral e se estabelecem outras disposi¢des.
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Figura 5. Colombia: Trabalhadores por situagao na profissao, 2009 (percentagem)

Trabalhador ndo
qualificado(lornaleir
0 ou pedo)

4%

Funcionnario publico
0,

Trabalhador 4%
doméstico

4%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em informagdo do Departamento Administrativo Nacional de Estatistica, 2010.

Como se pode verificar, a percentagem dos trabalhadores independentes representa, em
termos relativos, pouco mais de metade do total de empregados na Colémbia, razdo pela
gual o grupo em anélise assume maior protagonismo na dindmica laboral deste pais.
Relativamente & distribuicdo dos trabalhadores independentes por percentagem de
participacdo, conforme apresentado na tabela 5 abaixo, os trabalhadores por conta propria
constituem o grupo de maior importancia (8.158.804 pessoas), seguido dos patrGes ou
empregadores (952.148 pessoas), trabalhadores familiares sem remuneragdo (936.544
pessoas) e 0s denominados trabalhadores sem remuneracdo noutras empresas (91.545
pessoas).

Tabela 5. Colombia: Distribuigao de trabalhadores independentes, dezembro de 2009

Situagdo na Profissdo Pessoas %
Conta propria 8.158.804 80,47
Patrdo ou empregador 952.149 9,39
Trabalhador familiar sem remuneragao 936.545 9,24
Trabalhador sem remuneragao noutras empresas 91.545 0,90
Total 10.139.043 100,00
Fonte: Elaborado pelo autor baseado em informagdo do Departamento Administrativo Nacional de Estatistica,

2010.

Ao analisar o total de trabalhadores independentes diferenciando-os por capitais urbanas
(cabecera), verifica-se que nas zonas urbanas ou capitais de distrito/provincia, 0 emprego
independente apresenta uma participacao de cerca de 72%, a0 passo que nas zonas rurais o
emprego independente concentra aproximadamente 28%. Esta concluséo é congruente com
o0 encontrado por Farné et al (2008) ao realizar um estudo sobre o trabalho independente e
0 seguro social na Colémbia no ano de 2007, o qual estabelece que o trabalho
independente urbano revela uma tendéncia de crescimento nos Ultimos anos.
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6.3. A seguranca social no ambito dos trabalhadores independentes

A inscricdo dos trabalhadores independentes no sistema de seguranca social tem elementos
comuns com a inscricdo dos trabalhadores por conta de outrem, tais como a
obrigatoriedade dos regimes de salde e pensGes, 0 pacote de prestacdes, entre outras. No
entanto, apresenta também algumas particularidades. A tabela 6 descreve genericamente as
caracteristicas do regime contributivo dos trabalhadores independentes nos trés principais
sistemas de seguranca social.

Tabela 6. Colombia: Caracteristicas da inscri¢cao por regime contributivo, trabalhadores independentes

Rendimento Base de
Subsistema Inscrigao Contribui¢ao (RBC)a/ Taxa de contribuigdo

Saude Obrigatoria 12,5%

Calculado sobre os
rendimentos declarados e 16,0%
nao inferiores a um salario

Pensdo Obrigatdria minimo nacional b/.
A taxa é variavel
dependendo da
atividade econdmica, de
. T - Calculado sobre os um indice de lesdes
Riscos profissionais Voluntaria

rendimentos declarados e incapacitantes, da
ndo inferiores a 2 salarios sinistralidade e do

minimos nacionais. programa de saude
ocupacional.
Fonte: Elaborado pelo autor com base na legislag&o atual.
Nota:
al O RBC deve ser declarado antecipadamente com o objetivo de liquidar as contribuices em Fevereiro de cada
ano.

b/ As entidades promotoras de salide baseiam-se num rendimento presumido como base minima (calculado em
fung&o do grau de educagéo, da experiéncia laboral, da atividade econémica, da regido e do patriménio declarado).
Se os rendimentos declarados forem superiores a este rendimento presumido, a contribuigdo baseia-se neles.

Relativamente aos niveis de cobertura dos trabalhadores independentes e as suas
caracteristicas, é importante rever as conclusfes apresentadas por Farné et al (2008) no seu
estudo sobre o trabalhador independente e o seguro social na Coldmbia no ano de 2007.
Dentro das principais solugdes encontradas na estrutura do trabalho independente e da sua
relagdo com o seguro social, verificou-se que no periodo em analise, cerca de 80% dos
trabalhadores por conta propria se encontravam inscritos no sistema de saude, ao passo que
no grupo dos empregadores esta percentagem se elevava a 85,6%; por outro lado, em
matéria de pensdes o total de inscritos representava 6,4% para 0s primeiros e 16,4% no
caso dos segundos. A inscricdo no sistema de riscos profissionais em ambos 0s casos
mostrou-se mais baixa, com apenas 4,6% para os trabalhadores por conta prépria e 14,5%
para os empregadores.

Como é evidente, os indicadores de cobertura social dos trabalhadores independentes sdo
relativamente otimistas, no entanto é importante referir que muitas das pessoas que
declaram estar inscritas no sistema de seguranca social se encontram na realidade inscritas
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no regime subsidiado e como beneficidrios (“segurados familiares do titular contribuinte”).
22

Face ao exposto, é necessario proceder a analise do titulo de inscri¢cdo dos trabalhadores
independentes na perspectiva destes enquanto trabalhadores contribuintes®. Neste sentido,
de acordo com Estatisticas extraidas do Inquérito aos Agregados Familiar realizado pelo
DANE, os indicadores dos trabalhadores independentes inscritos na seguranca social com
caréater de contribuintes diferem significativamente dos apresentados anteriormente.

Os gréficos 3 e 4 ilustram a inscricdo nos regimes de salde e pensBes dos trabalhadores
colombianos na qualidade de contribuintes no periodo 2001-2007.

Figura 6. Colombia: Contribuintes do sistema de saude, PEA (percentagem)
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Fonte: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, 2008.
Figura 7. Colombia: Contribuintes do sistema de pensdes, PEA (percentagem)

70 ~
60 -
50 A

40 - B Por conta de

30 | outrem

20 - B Independentes
10
0 -

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Fonte: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, 2008.

Como se ilustra nos graficos anteriores, a tendéncia nos altimos anos reflete um
crescimento moderado da cobertura dos trabalhadores independentes em ambos o0s
regimes. Especificamente no caso da cobertura em salde representa, em 2007, 27,3% do
total de trabalhadores desta categoria, ao passo que em 2001 apenas representava 23,4%.
No que diz respeito a taxa de cobertura dos trabalhadores independentes no regime de
pensdes, esta passou de 8,5% em 2001, para 13,1% em 2007.

22 Os inscritos na qualidade de beneficirios sdo todos aqueles que apesar de ndo efetuarem qualquer contribuigéo,
estdo cobertos pelo Sistema Geral de Seguranca Social em Salde na condigdo de membros de um agregado
familiar pelo seu parentesco e/ou dependéncia econdmica de um contribuinte inscrito.

% para una analise mais exaustiva das estatisticas dos trabalhadores inscritos no seguro social enquanto
contribuintes, sejam independentes ou por conta de outrem, consultar o estudo realizado por Sanchez (2009).
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E evidente que existem disparidades entre os grupos de contribuintes quando se comparam
os trabalhadores por conta de outrem (68% descontam para a saude e 60,5% para as
pensBes) e o0s independentes. Esta situacdo pode dever-se aos seguintes fatores: 1) as
caracteristicas do regime de trabalhadores independentes, onde é comum encontrar
elevados niveis de evasdo fiscal e fraudes nas declaracBes de rendimentos; 2) o0s
mecanismos de controlo e fiscalizacdo no ambito dos trabalhadores por conta de outrem
sd80 mais rigidos contando com o mecanismo formal das folhas de remuneracbes para
evitar estas situacbes.”* Face ao exposto, pode-se concluir que apesar do aumento
verificado na cobertura dos trabalhadores independentes na Colémbia em comparacdo com
a média da regido da América Latina, prevalece como desafio uma maior extensdo da
inscri¢do contributiva.

As taxas de cobertura destes trabalhadores séo relativamente positivas quando comparadas
com as vigentes nos paises em vias de desenvolvimento, situagdo que pode ser interpretada
como uma condi¢do de relativo éxito por parte das autoridades colombianas nesta matéria.

6.4. Mecanismos inovadores na cobertura dos trabalhadores independentes

O fendémeno de baixa cobertura do sistema de seguranga social dos trabalhadores
independentes, sobretudo quando se trata de inscricdo contributiva, levou a que se
envidassem esforgos neste &mbito com o objetivo de melhorar os indicadores de cobertura
a todos os niveis. Neste sentido, o governo Colombiano tem vindo a desenvolver alguns
mecanismos interessantes, bem como iniciativas para facilitar o acesso aos setores mais
sensiveis da populagdo como € o caso dos trabalhadores independentes.

Neste contexto, descrevem-se a seguir as praticas que conduziram a melhorias na cobertura
dos trabalhadores independentes na qualidade de contribuintes (para um resumo das
inovagdes ver Anexo 1).

6.4.1. Formulario Integrado de Liquidacéo de Contribui¢cdes (FILC)

A implementagéo deste mecanismo visou facilitar e flexibilizar o acesso dos utentes aos
tramites do sistema de seguranca social na Colémbia.

O FILC consiste numa plataforma eletronica através da qual se efetua a liquidacdo e o
pagamento das contribui¢fes para o Sistema Geral de Seguranca Social, quer para 0s
trabalhadores por conta de outrem quer para os independentes. Dentro das caracteristicas
mais relevantes deste mecanismo, importa destacar a possibilidade de efetuar o pagamento
dos diferentes subsistemas de seguranga social de forma unificada, o que se traduz numa
economia de tempo para os utentes e demais pessoas envolvidas no processo de liquidagéo
de formulérios.

Por outro lado, o pagamento das contribuicOes através do FILC é de carater obrigatério
(Decreto 1931 de 2006) para todos os contribuintes, o que significa que esta forma de

# Alguns autores ja fizeram referéncias prévias as vérias razes que estio na base da inscri¢do dos trabalhadores
independentes nos sistemas de seguranca social. No documento “Trabalhadores Independentes e Protegdo Social
na América Latina” (Bertranou, 2009) séo referidos como obstéculos & inscrigéo dos trabalhadores independentes,
entre outros, a precariedade do emprego, a baixa capacidade contributiva, a irregularidade dos rendimentos, a
rotatividade e intercdmbio com o emprego assalariado, formal e informal e a falta de confianga nas instituicées.
Por outro lado, Farné et al (2008) referem (como fatores determinantes da ndo inscricdo dos trabalhadores
independentes) restricdes fruto de baixos niveis de rendimento, problemas com a concepcdo institucional dos
sistemas de protecdo e as caracteristicas socioeconémicas dos individuos.

A extenséo da cobertura do seguro social para os trabalhadores independentes: boas praticas internacionais. 30



pagamento se consolidou promovendo o controlo eficaz e a fiscalizagdo dos contribuintes
com o objetivo de reduzir a evaséo fiscal por parte destes.

Outra vantagem deste sistema é 0 “Formulario Assistido”, através do qual as pessoas que
ndo dispdem dos meios eletrénicos necessarios (computador e Internet) podem liquidar as
suas contribuicdes por via telefénica com a assisténcia de um operador telefénico humano.

Em termos gerais, com esta variante do FILC, os contribuintes que necessitem do sistema
assistido comunicam-se com os operadores solicitando a liquidacdo das suas contribuicGes.
Em seguida, o operador regista os dados e realiza a liquidacao das contribui¢des atribuindo
ao contribuinte/trabalhador um nimero de formulario ou de folha de remuneragfes e um
cddigo com o qual um dia depois da referida liquidacdo (e num prazo méaximo de 5 dias),
ele deve proceder ao pagamento na entidade financeira da sua conveniéncia.

Desta Ultima etapa do processo do FILC (e do Formulario Assistido) importa ainda referir
o fato de o pagamento da liquidag&o apurada poder ser efetuado em numerério, cheque,
cartdo de débito ou de crédito ou qualquer outro meio de pagamento autorizado pela
entidade financeira onde o pagamento vai ser efetuado, o que faculta aos contribuintes
varias opgOes para cumprirem as suas obrigacoes.

6.4.2. Registo Unico de Contribuintes (RUC)

Constitui outro fator que facilita a tarefa de fiscaliza¢&o e controlo da populagéo inscrita na
seguranca social na Coldmbia. O Registo Unico de Contribuintes é uma ferramenta através
da qual é possivel cruzar informacédo contributiva dos trabalhadores inscritos nos diversos
subsistemas de seguranca social (Salde, Pensbes e Riscos Profissionais), com o objetivo
de detectar irregularidades tais como a evasdo ao pagamento de contribuigdes, evaséo ao
pagamento de quotizacBes, a multi-inscrigdo, entre outras. Quando sdo detectados casos
andémalos, a informagdo é comunicada as autoridades competentes e aos diferentes
organismos de controlo para que verifiquem as informagdes e adotem as consequentes
medidas de corregdo e para garantir a recuperacdo dos recursos em falta, quando for o
caso.

6.4.3. Inscrigdo Coletiva

Outra vantagem oferecida pelo sistema de seguranca social colombiano para a inscrigdo de
trabalhadores independentes é a opcdo de se inscrever coletivamente através de
associacdes que agrupam individuos com interesses comuns ou proximidade geogréfica.
Esta modalidade foi implantada recentemente na Coldmbia, razdo pela qual ainda ndo se
pode avaliar o seu desempenho. No entanto, a mesma ja apresentou resultados muito
satisfatorios noutros paises da América Latina.

Nos termos da legislacdo em vigor, o pagamento das contribuicfes é da responsabilidade
do trabalhador independente. Dentre as suas vantagens destaca-se o facto de os
trabalhadores inscritos coletivamente terem a autoridade e a possibilidade de mudar de
Entidade Promotora da Saude (EPS) de forma individual, ainda que inicialmente a selecdo
desta tenha sido efetuada coletivamente através de uma associacao.

Importa ainda referir que a inscri¢do através das cooperativas e pré-cooperativas permitem
gue os trabalhadores independentes tenham acesso aos servigos do sistema de seguranga
social na qualidade de trabalhador associado e adotem perante a Superintendéncia
Nacional de Saude e a administragdo as obrigacdes e direitos habitualmente concedidos
aos empregadores.
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6.4.4. Alteracdes da legislacdo em casos especiais

Por ultimo, destaca-se uma particularidade adotada pelo sistema de seguranca social na
Colémbia: a flexibilizagdo da legislacdo que rege a inscricdo dos trabalhadores
independentes.

Com a promulgacdo da Lei n.° 100 de 1993 e posteriormente com a Lei n.° 797 de 2003,
foram definidas as principais diretrizes do sistema de seguranca social e dos seus diferentes
subsistemas. Todavia, muitas dessas diretrizes ndo eram favordveis e a legislacdo
mostrava-se rigida. Com o passar dos anos, as autoridades colombianas materializaram em
decretos uma série de alteragdes normativas que passaram a favorecer significativamente
os trabalhadores independentes.

Em primeiro lugar verificou-se que a legislacdo segundo a qual os trabalhadores
independentes declaravam o seu Rendimento Base De Contribui¢do (IBC) Ihes permitia
concretizar essa declaragcdo unicamente em janeiro impedindo-os de efetuar qualquer
alteracdo no decurso do ano. Esta regra flexibilizou-se no sentido de levar em consideracédo
os ciclos produtivos e as variagOes a que a atividade econdmica esta sujeita ao longo do
ano. Isto possibilitou que estes trabalhadores facam alteragGes no seu IBC e declarem-no
no FILC, de acordo com a sua situacdo econémica individual.

A esséncia desta medida esta no fato de permitir aos trabalhadores independentes ajustar o
seu rendimento, uma vez que, pelas caracteristicas estruturais da sua atividade, sdo
suscetiveis a passar por situacoes econémicas dificeis que se podem traduzir na reducéo do
seu rendimento e consequentemente na sua capacidade contributiva.

Neste &mbito, importa destacar outro elemento que decorre da lei de inscri¢cdo na seguranca
social e que beneficia os trabalhadores independentes. Trata-se do Relatério de Novidades,
uma nota informativa que pode ser redigida pelos trabalhadores independentes (bem como
pelos empregadores), para descrever qualquer circunstancia que afete, de forma parcial ou
permanente o montante a ser cancelado nas EPS. Através desta ferramenta os trabalhadores
independentes dispem de uma margem, dentro da legislacdo, para se adequarem a esta
tendo em conta qualquer fenémeno que venha a ocorrer na sua atividade produtiva e que
afete o estado da sua inscri¢do na seguranga social.

Outro aspecto a sublinhar nas alteracfes introduzidas na legislagdo colombiana é a
possibilidade de que gozam os trabalhadores independentes de contribuir para o regime de
salde sem a obrigatoriedade de o fazerem simultaneamente para o regime de pensdes de
acordo com a sua situagdo economica. Esta medida foi adotada com o objetivo de facultar
aos individuos que ndo tem capacidade contributiva para descontar para os dois
subsistemas (que conforme referido anteriormente sdo de carater obrigatorio) a
possibilidade de optar no minimo pelos beneficios do subsistema de salde.

Em conclusdo, é notavel que ao longo dos anos tenham sido implementadas diversas
alteracOes a legislacdo e tenham sido envidados esforcos importantes com o objetivo de
manter e ampliar a cobertura contributiva dos trabalhadores independentes no sistema de
seguranca social colombiano. Espera-se que estas se reflitam em futuros indicadores nesta
matéria e, eventualmente, propiciem melhorias significativas na cobertura dos
trabalhadores independentes.
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7.

7.1

Costa Rica — Boas praticas na adaptacdo do seguro social aos
trabalhadores independentes

E amplamente reconhecido que a precariedade do emprego, a irregularidade dos
rendimentos, a alta heterogeneidade entre os grupos, o baixo nivel de organizagdo, a
reduzida ou nula capacidade contributiva, a vulnerabilidade competitiva, a permanente luta
pela sobrevivéncia das empresas e a desconfianca nas instituicGes de seguranca social
constituem particularidades estruturais da inser¢do dos trabalhadores independentes no
mercado de trabalho. Exdgenas a seguranga social, tais particularidades historicamente
colocam obstéaculos a inscricdo de muitos destes trabalhadores nos regimes de seguranca
social da América Latina.

N&o obstante, é consensual na regido que a elevada percentagem de trabalho independente,
atualmente excluida da protecdo social, poderia ser substancialmente menor, se a
configuragdo programatica e administrativa, definidas endogenamente pelas instituicdes de
seguranca social, se adaptasse melhor as necessidades e caracteristicas dos trabalhadores
independentes e ndo respondesse apenas as peculiaridades dos trabalhadores assalariados
do setor urbano moderno, os quais na América Latina representam uma minoria em termos
relativos decrescente.

Uma vez que no contexto latino-americano a Costa Rica foi um pais relativamente bem-
sucedido no objetivo de elevar os indices de cobertura de segurancga social da populagdo
ndo assalariada, a experiéncia da Caixa Costa-Riquenha do Seguro Social descrita a seguir
constitui, apesar dos desafios que ainda enfrenta, um claro testemunho que com esfor¢o e
espirito inovador uma instituicdo de seguranca social pode avancar significativamente
nesse complexo processo de adaptacéo e de inclusdo dos grupos que mais necessitam de
protecdo social. No caminho para a construcdo de sociedades socialmente inclusivas, mais
coesas e prosperas, espera-se que a experiéncia compartilhada aqui possa ser capitalizada
por outros paises como método para auscultar solugdes apropriadas para responder ao
desafio de integrar as grandes maiorias excluidas das instituicbes da seguranca social.

Génese das boas préticas de protecao social ao trabalhador
independente

Na Costa Rica o trabalho independente constitui em ordem de importancia a segunda
forma de entrada no mercado de trabalho, sendo que de cada dez trabalhadores ocupados,
cerca de trés trabalham sob esta modalidade.”® Segundo o inquérito nacional aos agregados
familiares do ano 2009, a populacdo ligada a este tipo de trabalho alcancava 371.000
pessoas, das quais 70,4% (267.000 pessoas) estavam cobertas pelo seguro social de satde
gozando do mesmo regime de protecdo aplicavel aos trabalhadores assalariados.

Como descrito a seguir, as licGes da experiéncia costa-riquenha relacionadas com este
significativo indice de cobertura dos trabalhadores independentes, retiram-se a partir da
revisdo do modelo de seguranca social realizado entre a década de quarenta e 2010.

Assim, a intencdo de garantir protecdo social ao trabalhador independente remonta a 1941,
quando ao abrigo da Lei n.° 17 foi criada a Caixa Costa-Riquenha do Seguro Social
(CCSS), estabelecendo a modalidade de seguro social obrigatério ndo apenas para 0s
trabalhadores assalariados, mas também para os independentes, visando a sua protecéo

% Esta proporgdo manteve-se relativamente estavel ao longo das Gltimas trés décadas, periodo no qual a economia
passou por uma profunda transformacgdo estrutural marcada pela transicdo de um modelo baseado na agro
exportacdo e na concentracdo em poucos produtos, para outro diversificado dirigido para a indistria, 0s servicos
turisticos e 0 comércio, e assistiu-se a uma crescente participacdo da mulher em todas as categorias profissionais.
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contra os riscos de doenca, maternidade, invalidez, velhice e morte e instituindo o sistema
de contribuicdo obrigatoria de empregadores, trabalhadores e Estado.

Duas leis adicionais da maxima importancia vieram concluir a configuracdo da plataforma
legal e instrumental sobre a qual assentou a subsequente extensao da cobertura dos seguros
de Satde® e Invalidez, Velhice e Morte (IVM):

o A Lein.?24 de 2 dejulho de 1943 que estabeleceu as garantias sociais como um direito
constitucional e remeteu a gestdo dos seguros sociais a CCSS conferindo-lhe autonomia
para tal e ficando a mesma garantida como um principio constitucional .2’

o A Lein® 2738 de 12 de maio de 1961 (Lei da Universalidade dos Seguros Sociais),
mediante a qual a CCSS assumiu a responsabilidade constitucional de assegurar a
cobertura de toda a populacdo nacional.

Importa realgar que a base conceptual e ideoldgica do enquadramento legal descrito, que
cobre trabalhadores assalariados e ndo assalariados, assenta sobre trés principios:
solidariedade, equidade contributiva e subsidiariedade estatal, os quais por sua vez se
apoiam implicitamente nas quatro premissas a segulir:

(1) A melhor forma de enfrentar determinado tipo de riscos € o seguro publico, universal,
solidario, equitativo e obrigatorio.

Considera-se que os mercados privados de seguros enfrentam dificuldades associadas
a informagdo incorreta ou assimétrica que, mediante a auséncia de uma
regulamentacdo adequada, podem ser particularmente graves no caso dos seguros de
saude ¢ dos servicos de cuidados de saude primarios considerados um ‘bem’ com
caracteristicas particulares adicionais: externalidades positivas e meritorio. Neste
sentido, defende-se que os incentivos do mercado e as pressbes da rentabilidade
tendem a provocar uma forte segmentacdo do mercado e um substancial aumento no
custo dos servicos de cuidados de salde.

(2) Inconvenientes de segmentar a populagao.

Do ponto de vista financeiro, é evidente que uma seguranca social para as classes
mais pobres ndo pode ser exclusivamente financiada por elas. Considerando que 0s
riscos de salde a que estdo expostos pobres e ricos sdo fundamentalmente os mesmos,
uma separacdo por nivel de rendimentos acabaria por deixar sem financiamento o
programa de seguranca social para os mais pobres. Por outro lado, no caso do seguro
de pensdes, seria impossivel garantir prestaces minimas para 0s mais pobres que
fossem financiadas exclusivamente por eles. Por isso, considera-se que em ambos os
casos (saude e pensdes) é necessario um nivel de solidariedade mais elevado para
inscrever no sistema contributivo a maior percentagem possivel da populacdo e
estabelecer uma protecéo social adequada para os mais pobres e para aqueles que ndo
possam pagar a totalidade do prémio dos seguros, entre eles, os trabalhadores
independentes.

(3) Papel central do Estado no financiamento da insercdo da populagdo no sistema
contributivo.

% Denominado inicialmente Seguro de Doenca e Maternidade.

%" Esta nova legislacdo elimina a obrigatoriedade de inscrigdo para os trabalhadores independentes, estabelecendo
a obrigatoriedade para todos os trabalhadores assalariados e um limite maximo salarial de contribui¢do. Como se
vera mais adiante, com a Lei de Protecdo ao Trabalhador do ano 2000, a inscricdo do trabalhador independente
volta a ser obrigatéria.
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Uma vez que os trabalhadores independentes e parte dos mais pobres tém alguma
capacidade contributiva que lhes permite participar no cofinanciamento dos seus
seguros, financeiramente seria um erro deixa-los de fora dos regimes contributivos. Ja
gue mais tarde ou mais cedo sera necessario atribuir-lhes uma prestacdo, o mais
racional é que tenham contribuido de alguma forma para o financiamento da mesma.
Isso também é sensato socialmente, j& que faz da prestacdo um direito e ndo um favor.
Se sd protegessem 0s que podem pagar a totalidade do prémio do seguro, o sistema
reduzir-se-ia a protecdo das classes médias e de alguns segmentos da populagdo mais
desfavorecida, o que implicaria que a maioria careceria de seguro e a sua Unica
protecdo seria, dentro das possibilidades do Estado, um programa ndo contributivo
financiado com recursos do Orcamento Nacional. Neste sentido considera-se
conveniente que o Estado intervenha para complementar as contribuigdes dos grupos
de ren%i}mentos mais baixos, nomeadamente os trabalhadores independentes mais
pobres.

(4) Eficacia social e sustentabilidade financeira.

A quarta premissa estd relacionada com a eficacia social dos seguros sociais,
entendida como o alcance de um equilibrio dindmico e racional entre trés elementos
centrais: a cobertura, a qualidade e o custo. Nesse sentido, o fato do Seguro de Saude
considerar que os cuidados de salde sdo um direito e ndo uma mercadoria, ndo o
isenta de enfrentar o desafio de definir qual deve ser o equilibrio entre cobertura,
qualidade e custo que a sociedade considere adequado e exequivel®.

Diferentemente do observado em outros paises, a Costa Rica construiu, relativamente cedo
e a partir destas premissas e principios, um sélido enquadramento mediante o qual
estabeleceu o direito constitucional & protecdo social e criou 0 instrumento constitucional
para tornar esse direito efetivo (CCSS), definiu constitucionalmente as fontes de
rendimento para financiar a universalizagdo do mesmo, e concedeu autonomia
constitucional a CCSS para gerir 0s seguros sociais (incluindo a possibilidade de alterar o
montante das contribui¢cdes em conformidade com os requisitos atuariais).

Estas condic@es iniciais fortaleceram-se ainda mais ao longo de quase sete décadas, ao
ponto de o Seguro de Saude ter evoluido de um modelo «bismarckiano» classico, dirigido
a proteger os trabalhadores assalariados e os seus familiares dependentes, para um sistema
de protecdo universal em um processo similar ao seguido pela maioria dos paises
industrializados, especialmente do continente europeu.

Como consequéncia imediata desta vocacdo universalista do seguro social costa-riquenho,
a acdo protetora dos trabalhadores independentes desenvolveu-se progressivamente ao
longo dos anos, caracterizando-se por varias etapas importantes sintetizadas na tabela 7 a
seguir.

% |ss0 ndo exclui a existéncia de um Regime n&o contributivo em que a protecéo dos absolutamente pobres,
desprovidos de qualquer capacidade contributiva seja financiada exclusivamente pelo Estado.

# Isso implica que a todo 0 momento este equilibrio deve circunscrever-se no &mbito de um marco de
sustentabilidade financeira, entendendo-se por esta a viabilidade financeira que a CCSS tera de fornecer a
populacédo futura o conjunto de presta¢des atualmente definidas a nivel regulamentar e programatico; isto
condicionado ao cumprimento dos principios programaticos da seguranca social.
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Tabela 7. Costa Rica: Principais etapas no processo de cobertura dos trabalhadores independentes

1941 Através da Lein.° 17 é criada a Caixa Costa-Riquenha de Seguro Social.

E estabelecido o principio de solidariedade nacional no artigo 65 da Constituigio Politica. E
1943 promulgada a Segunda Lei do Seguro Social na qual se estabelece a obrigatoriedade de
inscrigdo de todos os assalariados. E promulgado o Codigo de Trabalho.

Reforma do Artigo 177 da Constituigdo Politica no qual se institui a obrigacéo de

1961 universalizar o Seguro Social e a subsidiariedade do Estado.

O Conselho Diretivo da Caixa Costa-Riquenha do Seguro Social aprova o Regulamento para
1975 « . .
a extensao do Seguro Social aos trabalhadores independentes.
E regulamentada a inscrigdo voluntaria: embora em 1975 tenha sido determinada a
obrigatoriedade do seguro para os trabalhadores independentes, a norma néo teve aplicagao
1978 pratica e em outubro de 1978 foi estabelecida uma nova regulamentagdo contemplando a
modalidade de inscrigdo voluntéria no Seguro de Saude e voluntaria opcional no Seguro de
Pensoes.

Séo criados os Acordos Coletivos de Seguros para permitir ao Seguro Social a negociagao
de apdlices coletivas de seguros com Associagdes de trabalhadores ndo assalariados, na
base de um rendimento presumivel: comegou com a cobertura a camponeses organizados
estendendo-se rapidamente a outras categorias de trabalhadores ndo assalariados.

1984

Estabelece-se a obrigatoriedade de as pessoas que pretenderem inscrever-se
voluntariamente no Seguro de Salde, o terem de fazer simultaneamente no Seguro de
Pensdes. A inscricdo no Seguro de Pensdes é opcional para os segurados voluntarios desde
1978.

1995

E promulgada a Lei de Protecdo ao Trabalhador que determina a obrigatoriedade da
inscrigdo no Seguro Social para os trabalhadores independentes, introduz o regime de
pensdes complementares privadas (de contribuicdo definida) obrigatérias para toda a
populagdo assalariada. Reforma da Lei do Seguro Social visando o fortalecimento dos
mecanismos de controlo contributivo e o combate a evasdo e a morosidade nos
pagamentos.

2000

Tem inicio a aplicagdo obrigatdria do seguro aos trabalhadores nao assalariados. O Seguro
2005 Social pde em marcha uma série de iniciativas para alargar a cobertura a trabalhadores
assalariados e independentes.

Entrada em vigor da Lei Geral de Migragdes e Estrangeiros que determina a exigéncia aos
estrangeiros de um seguro junto da CCSS como condi¢ao para a emissdo de autorizagdo de
residéncia permanente ou temporaria, ou para a concessdo de um visto de trabalho. A
inscricdo na CCSS sera ainda necessaria para a renovagdo desses documentos a qual tera
de ser realizada de 2 em 2 anos por todos que os obtenham nos termos desta Lei. Por outro
lado, através de um processo de negociagdo entre a Diregdo Financeira da CCSS e os
trabalhadores independentes inscritos através dos Acordos Coletivos de Seguros,
conseguiu-se que estes aceitem descontar obrigatoriamente para o regime de pensdes.

2010

Fonte: Adaptado de Duran-Valverde, 2009.

7.2. Adaptacdo da CCSS as necessidades do trabalhador independente

Uma anélise mais detalhada do processo de inclusdo dos trabalhadores independentes nos
programas contributivos da CCSS revela que muito do sucesso alcangado deve-se ao
importante esforco empreendido pela CCSS na adaptacdo dos seus modelos
administrativos e do conteudo dos seus programas as necessidades deste grupo de
trabalhadores, j& mencionadas neste estudo. As a¢cdes concretas adotadas nesse sentido sdo
apresentadas a seguir.
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7.2.1. Subvencéo estatal de contribuicbes proporcionalmente inversa a
capacidade contributiva de cada grupo socioprofissional/rendimento

Tal como em outros paises, na Costa Rica os trabalhadores independentes constituem um
grupo extremamente heterogéneo do ponto de vista dos mecanismos de insercdo no
mercado de trabalho, educacgdo, organizacdo social, distribuicdo por atividade econémica e
nivel de rendimentos. Muitos deles possuem empregos precarios que se traduzem numa
baixa ou nula capacidade contributiva para os programas de seguranga social. Para poder
responder a estas caracteristicas estruturais, a CCSS avangou com um enfoque que
consolidou juridicamente um esquema de inscricdo obrigatoria, complementando as
contribuicdes dos trabalhadores independentes com subvencdes estatais. Relativamente a
este segundo aspecto, a lei em vigor estabelece que “... A diferenca entre a percentagem de
contribuicdo paga pelo segurado e a percentagem de contribuicdo global, serd assumida
pelo Estado como contribuicdo complementar. Ainda assim e adicionalmente o Estado

devera contribuir com 0,25% sobre a massa contributiva dos trabalhadores independentes.”
30

Neste sentido, uma vez determinada atuarialmente a percentagem de contribuicdo global a
aplicar aos trabalhadores independentes, esta divide-se entre o contribuinte titular e o
Estado, de forma que a menor capacidade contributiva corresponda uma maior subvencao
estatal e vice-versa. Esta taxa de contribuigdo é determinada com base em uma tabela de
rendimentos presumidos que por sua vez esta relacionada com o salario minimo em vigor,
de forma que tal como acontece com os trabalhadores assalariados, também os
trabalhadores independentes devem ajustar o montante da sua contribuicdo de acordo com
a variagdo dos escaldes de rendimentos presumidos e o salario minimo. Esta tabela de
rendimentos € aprovada pelo Conselho Diretivo da CCSS, o qual a fixa e ajusta
tecnicamente em fungdo das recomendacfes atuariais. De acordo com esta regra, 0S
trabalhadores independentes de rendimentos médios e altos ndo recebem nenhuma
subvencao estatal para as suas contribuicdes.

Segundo pode-se constatar na tabela 8, a escala de rendimentos vigente apresenta seis
categorias, correspondendo a primeira a rendimentos de ¢110,000, equivalentes a 53,4%
do salario minimo legal do trabalhador ndo qualificado (aproximadamente US$ 197), com
uma taxa de contribuicdo global de 11,0%, distribuida entre 3,75% a cargo do segurado e
7,25% como contribuicdo complementar ou subvencdo do Estado. Por outro lado, os
trabalhadores independentes com rendimentos iguais ou superiores a 10 salarios minimos
devem pagar a contribuicdo global completa de 11,0%, ndo beneficiando de qualquer
subvencéo estatal. Uma dindmica anéloga aplica-se no Seguro de Pensdes. **

%0 Tal como previsto no Regulamento para a inscri¢éo dos trabalhadores independentes.

*! Importa destacar que a tabela contributiva aplicavel ao trabalhador por conta prépria fixava-se de acordo com a
forma de inscricdo: individual ou coletiva (via Acordo de Seguro); no entanto, desde janeiro de 2008 que se tem
aplicado uma tabela Unica.
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Tabela 8. Costa Rica: Escala contributiva dos trabalhadores independentes por faixa salarial, 2010

Percentagem de cotizagao

Faixa salarial Seguro de Saude Seguro Pensdes
Contribuintes Estado  Conjunta  Contribuintes Estado Conjunta

De 110.000 3,75 7,25 11,00 4,25 3,50 7,75
De 110.001 a menos de 2 SM 5,50 5,50 11,00 6,00 1,75 7,75
De 2 SM a menos de 4 SM 6,25 4,75 11,00 6,25 1,50 7,75
De 4 SM a menos de 6 SM 7,25 3,75 11,00 6,50 1,25 7,75
De 6 SM a menos de 8 SM 8,25 2,75 11,00 6,75 1,00 7,75
De 8 SM a menos de 10 9,50 1,50 11,00 7,25 0,50 7,75
De 10 SM a mais 11,00 0,00 11,00 7,75 0,00 7,75

Nota: SM é o salario minimo legal do trabalhador n&o qualificado fixado em 206.045 colones (US$ 368,8) em janeiro de 2010.

Fonte: Caja Costarricense de Seguro Social, 2010.

Face ao exposto, ndo restam dividas de que a principal inovagdo da seguranca social costa-
riquenha, no que se refere ao regime contributivo dos trabalhadores independentes, reside
nesta forte presenca estatal na subvencgdo das contribui¢Ges dirigida aos trabalhadores de
baixos rendimentos, pois € gracas a ela que os trabalhadores independentes e em geral, 0s
trabalhadores ndo assalariados, possuem condicfes especiais de contribuicdo para 0s
seguros sociais.

7.2.2. Elevado nivel de solidariedade contributiva a partir do trabalho
assalariado

Complementarmente ao importante papel desempenhado pelo Estado na subvengdo das
contribuicbes dos trabalhadores independentes com baixa capacidade contributiva, 0s
trabalhadores assalariados também desempenham um papel solidario significativo. Os
segurados por “conta propria” representam 20% do total de inscritos no Seguro de Saude e
14% no Seguro de PensBes enquanto as contribuicBes pagas por este grupo representam
4,5% em Saude e 6,3% em Pensdes. Por sua vez, os rendimentos coletaveis associados aos
trabalhadores ndo assalariados representam 9,5% da massa coletavel total no seguro de
Saude e 7% no Seguro de Pensbes, e o rendimento presumido declarado pelos
trabalhadores ndo assalariados equivale a 40% do salério declarado pelos trabalhadores
assalariados, o qual em 2005 rondava os US$ 190 mensais.

7.2.3. Obrigatoriedade da inscrigdo contributiva

A Lei de Protecdo do Trabalhador aprovada no ano 2000 alterou de voluntaria para
obrigatéria a inscricdo dos trabalhadores independentes nos Seguros Sociais, estabelecendo
para isso um processo gradual de implementacdo. Tal legislagdo gerou subsequentemente,
trés fatos relevantes:

Aprovacdo do Regulamento para a inscri¢do dos Trabalhadores Independentes e Segurados
Voluntarios em novembro de 2004, o qual determina que os trabalhadores independentes
sdo obrigados a inscrever-se “... nos oito dias uteis posteriores ao inicio da atividade ou
aquisi¢do da empresa ou negdcio” fornecendo pelo menos a seguinte informagao: nome,
dados pessoais, numero de documento de identificagdo, nome da empresa e atividade a
qual se dedica o trabalhador, morada fisica, nimeros de telefone, fax e enderego de e-mail,
se os tiver.

A extenséo da cobertura do seguro social para os trabalhadores independentes: boas praticas internacionais. 38



Implementacdo em marco de 2005, de um programa nacional de inscricdo de
trabalhadores independentes, dividido em quatro etapas®’: a) inscricio de
empregadores fisicos ativos, b) inscricdo de profissionais liberais, c) inscricdo de
trabalhadores independentes de outras atividades econdmicas e d) inscricdo dos
trabalhadores independentes ligados a Acordos de Seguro Coletivo de pequenos e
médios agricultores.

Aprovagcdo, por parte do Conselho Diretivo da CCSS, da Estratégia para a extensado
da cobertura contributiva e de controlo dos prazos de pagamento® em dezembro de
2005, mediante a qual se propds aumentar a cobertura contributiva dos empregadores
para um nivel de 88% num prazo de seis anos através da incorporacdo de 115.886
microempresas, bem como aumentar a cobertura contributiva dos trabalhadores
independentes para um nivel de 70% em 10 anos. Esta estratégia foi acompanhada por
uma série de a¢des destinadas a controlar os prazos de pagamento dos empregadores e
dos trabalhadores independentes que foram se incorporando no sistema.*
Paralelamente, o trabalho fiscalizador do corpo de inspetores concentrou-se naquelas
atividades econdmicas, zonas do pais e turnos do dia (diurno e/ou noturno) com maior
tendéncia a evasdo. Por essa razdo, 0S novos inspetores contratados tém
disponibilidade para trabalhar em diferentes turnos, para se deslocarem por varias
semanas as diferentes areas do pais e para fiscalizar diferentes atividades econémicas.

7.2.4. Acordos de inscricdo coletiva com organizagdes de produtores
agrupados em associacdes e cooperativas

E amplamente reconhecido que existe uma relagdo direta entre a capacidade de
organizagéo dos trabalhadores e a facilidade de inseri-los em regimes contributivos de
protecdo social e, desta forma, a falta de organizacdo dos trabalhadores independentes
torna-se uma barreira para a sua cobertura. Neste sentido, a experiéncia da Costa Rica
de introduzir um modelo de inscrigdo coletiva enquadrado no regime de “Acordos de
seguro coletivo”, apresentou resultados surpreendentes de cobertura contributiva nas
populagbes de trabalhadores independentes do mundo rural, especialmente,
camponesas.

Este mecanismo, surgido nos anos setenta, traduz-se na possibilidade concedida aos
trabalhadores independentes, agrupados em organizagGes principalmente do tipo de
associagOes e cooperativas autogestionérias, de poderem subscrever Acordos de Seguro
Coletivo que englobem de forma massiva todos os seus membros. Sob este regime, a
organizacdo com a qual o acordo é assinado assume o compromisso de elaborar um
relatério mensal, recolher as contribuigdes entre os seus associados e transferi-las para o
Seguro Social. O quadro 1 da pagina seguinte ilustra 0 modo de funcionamento deste
mecanismo de inscrigéo.

% Mediante acordo do Conselho Diretivo adotado no artigo 8° da Sessdo n.° 7950 de 21 de abril de 2005 optou-se
por deixar para o final a inscricdo compulsiva no Seguro de Invalidez, Velhice e Morte dos pequenos e medios
agricultores segurados mediante acordos coletivos, face a vulnerabilidade econémica deste setor da populagéo.

% Artigo 21.° da Sess&o n.° 8019 de 15 de dezembro de 2005.

O programa contemplou a criagdo ao longo de trés anos, iniciado em 2006 — de 247 pragas, 105 para inspetores
que terdo a seu cargo a inscricdo compulsiva de empregadores, 20 para inspetores que reforcariam a inscrigdo
compulsiva de trabalhadores independentes, 5 para pessoal de plataforma para se encarregarem dos trabalhadores
independentes que voluntariamente optem pela sua inscricdo, e 117 para reforcar o controlo dos prazos de
pagamento (58 para a area dos empregadores e 59 para a area dos trabalhadores independentes).
Complementarmente a esta dotacdo de recursos humanos, o programa considerou ainda o financiamento para
aquisicdo dos recursos fisicos, materiais e tecnoldgicos necessarios a implementacédo da estratégia.
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Quadro 1. Modo de funcionamento dos Acordos de Seguro Coletivo com trabalhadores independentes

O processo para a celebragdo do Acordo consiste basicamente numa negociagao entre as partes, sujeita
a determinadas condigdes regulamentares estabelecidas pela CCSS. Para dar inicio ao processo, a
organizagao interessada entrega um pedido de inscri¢éo junto da Dire¢&o Regional ou da Diregéo Financeira
do Seguro Social juntamente com o comprovativo da sua personalidade juridica e do numero de associado.
Apbs a acreditagdo da organizagdo, comega o processo de negociagdo. Sob nenhuma circunstancia aceita-se
a incluséo de trabalhadores assalariados, nem de trabalhadores que ndo desempenhem atividades coerentes
com a natureza da organizagdo. Por outro lado, os direitos dos inscritos por Acordo Coletivo séo os mesmos
que os estabelecidos para os trabalhadores assalariados.

Um aspecto fundamental na negociagéo € a determinag@o do montante das contribuigdes, as quais séo
fixadas em fungdo das atividades prosseguidas pela organizagdo e da capacidade contributiva do grupo
associado utilizando para tal rendimentos de referéncia presumidos pontuais, em vez de intervalos. Assim,
dentro de uma mesma organizagéo estabelecem-se varios escaldes de contribuicbes de maneira a que a
contribuicdo seja Unica para cada escaldo de rendimentos. Assim, € a prépria organizagao que se encarrega
de inserir cada associado no escaldo que considere mais apropriado aos seus rendimentos, procedimento
sujeito a comprovagao, mediante uma amostragem realizada periodicamente pelos inspetores.

A cobranga das contribuigbes e a distribuicdo dos comprovativos de verificagdo dos direitos as
prestagdes do Seguro é efetuada pela prépria organizagao através dos canais internos por ela definidos. A
organizagdo remete mensalmente um relatério 8 CCSS acompanhado dos recursos respectivos, funcionando
assim como cobrador de contribuiges.

Ainda que no passado alguns acordos tenham sido celebrados com prazo indefinido, atualmente
negoceia-se um prazo maximo de um ano, sendo que durante este periodo de vigéncia ndo € possivel
modificar as contribui¢des estabelecidas, ainda que o Conselho Diretivo modifique os escaldes contributivos a
aplicar as novas organizagdes filiadas. E por essa razdo que as contribuicdes se ajustam anualmente no
momento em que o acordo é renegociado.

O acordo pode ser rescindido com trés meses de antecedéncia, por qualquer das partes que o
subscreveram ainda dentro do prazo de vigéncia de um ano. O papel do Conselho Diretivo da CCSS neste
processo é de estabelecer diretrizes gerais, aprovar os aumentos nos escalées de contribuicdo e resolver os
litigios de forga maior.

Fonte: Duran Valverde, 2009.

Um fator indispensavel ao sucesso deste modelo é o sentido de apropriacdo das
organizagdes participantes, ao ponto de confirmar este mecanismo de seguro coletivo
como um instrumento de coesdo social e fortalecimento organizativo e politico dos
camponeses e de outros grupos organizados em cooperativas e associacdes, demonstrando
gue os mesmos podem fortalecer o associativismo. A este fator adiciona-se a participacao
estatal atraves da subvencéo as contribui¢Bes pagas por estes grupos.

7.2.5. Portabilidade das contribuicées (com manutencao dos direitos) entre
trabalhadores inscritos como assalariados e ndo assalariados e vice-
versa

Face a irregularidade na recepgdo de rendimentos, muitos trabalhadores independentes
veem-se obrigados a alternar ndo s6 entre diferentes atividades informais, mas também
entre as da economia informal e a formal. No sentido de compensar este intercdmbio entre
trabalho assalariado e ndo assalariado, informal ou formal, a CCSS gerou um mecanismo
para garantir aos trabalhadores independentes a portabilidade das suas contribuices.

7.2.6. Diminuicao de custos de transagao

E sabido que a natureza empresarial do trabalhador independente condiciona uma
percepcdo do mundo econdémico completamente diferente do trabalhador assalariado dai
gue a sua relacdo com as instituicdes de seguranga social seja acompanhada de avaliagfes
igualmente distintas.
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Na sua ansia de inscrever o maior nimero possivel de trabalhadores independentes no
seguro social, a CCSS analisou algumas estratégias para minimizar os custos de transacéo
ligados quer ao pagamento das contribui¢cbes quer ao acesso as prestacdes. Assim, 0
montante a pagar é detalhado mediante uma fatura fisica que chega periodicamente ao
titular inscrito, a qual serve de documento comprovativo de direitos na hora de aceder as
prestacbes de salde. Por sua vez, o correspondente pagamento pode efetuar-se nas
dependéncias da CCSS, em entidades do sistema financeiro nacional (bancos e
cooperativas), em estabelecimentos comerciais como supermercados, farmacias ou, em
alternativa, via Internet por débito em contas correntes ou de poupanga.

7.3. Desafios

Sem duavida alguma, os aspectos descritos acima (para mais detalhes ver Anexo 2) refletem
0 espirito inovador da CCSS para conseguir inscrever mais trabalhadores independentes de
rendimentos médios e baixos; contudo, segundo ilustra o grafico seguinte, a universalidade
da cobertura contributiva ainda ndo foi alcancada prevalecendo como um dos maiores
desafios do sistema. No caso do Seguro de Salde, seis em cada 10 trabalhadores
independentes com capacidade contributiva contribuem para este seguro, ao passo que para
0 Seguro de Pensdes (IVM) esta relacdo reduz para cerca de 4 apesar do fato de ter sido
neste regime que se verificaram os maiores crescimentos nos ultimos anos.

Figura 8. Costa Rica: Taxa de cobertura contributiva dos trabalhadores independentes e crescimento
anual por regime de protegéo, 2005-2009
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Fonte: Dire¢éo Atuarial, CCSS.
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Deve avancar-se ainda mais na adaptacdo do sistema as condicBes, necessidades e
aspiraces dos trabalhadores independentes. S&o exemplos de agdes neste sentido: a)
estabelecer novas periodicidades para o pagamento das contribuicdes, ou um nivel de
contribuicdes variavel em funcdo dos ciclos produtivos do trabalho independente; b)
Relativamente as pensdes, oferecer coberturas diferenciadas segundo as preferéncias dos
trabalhadores independentes, uma vez que muitos deles poderiam estar interessados nas
coberturas contra a morte e a invalidez, mas ndo contra a velhice. Tratar-se-ia duma
estratégia para os aliciar ainda mais para o sistema, com o objetivo final de poder cobrir
todos os riscos; c¢) reducdo dos custos administrativos e d) melhoria na gestdo dos
investimentos.

Em suma, se por um lado se reconhece o0 avanco conseguido em relacdo as boas praticas de
protecdo social para o trabalhador independente, por outro lado fica claro que ainda falta
muito a percorrer.
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8. Equador - O caso do Seguro Social Camponés

A cobertura da seguranca social no Equador caracteriza-se pela importancia relativa da
populacdo camponesa no mercado de trabalho equatoriano e pelo papel de destaque
assumido pelo Seguro Social Camponés (SSC) dentro da estrutura da segurancga social
desse pais.

O presente capitulo procura reunir os elementos mais importantes do SSC, o qual constitui
um mecanismo inovador para a extensdo da cobertura de seguranga social aos
trabalhadores camponeses, um grupo tradicionalmente excluido. Na primeira secdo
estabelecem-se as principais caracteristicas do Instituto Equatoriano de Seguranca Social
(IESS). Na segunda parte analisa-se a populagdo camponesa no Equador, o seu papel
dentro do mercado de trabalho e os seus principais indicadores de cobertura, uma vez que é
ela a principal beneficiaria e a razdo de ser do SSC. Por Gltimo, revemos a figura do SSC
através de uma perspectiva institucional e com o objetivo de expor as suas principais
caracteristicas.

8.1. Principais caracteristicas do Sistema Equatoriano de Seguranca Social

Tal como é definido no documento Diagnéstico do sistema de seguranca social do
Equador (Durén-Valverde, 2008), o sistema equatoriano de seguranga social € composto
pelas seguintes instituigdes: a) IESS, b) Instituto de Seguranga Social das Forcas Armadas
(ISSFA) e c) Instituto de Seguranca Social da Policia Nacional (ISSPOL). Estas entidades
gerem um conjunto de programas tipicos da seguranca social, nos 9 ramos de seguranga
social definidos pela Convencéo n.° 102 da OIT.

O IESS é a principal instituicdo de seguranca social do pais e gere 0s seguintes seguros e
prestaces de curto prazo: Seguro Social Camponés (saude e pensdes de velhice); Seguro
de Salde Individual e Familiar (prevencdo e recuperacdo), incluindo prestagdes
monetarias; Seguro Geral de Riscos do Trabalho; Seguro Geral de Pensdes de Invalidez,
Velhice e Morte; Fundos de Reserva; Fundo de protecdo no desemprego, entre outras
prestacGes monetarias de curto prazo.

Dentro deste portefdlio de protecdo social e seguros destaca-se 0 SSC, regime especial de
seguro considerado um baluarte dentro do sistema de seguranca social no Equador.

Com o apoio da OIT, o Governo do Equador esta a trabalhar num esboco de reforma do
sistema de seguranga social, que inclui os mecanismos de protecdo para avancar em
direcdo a universalizagdo. O SSC constitui uma pega fundamental dentro do atual sistema
de seguranca social, situacdo que foi consolidada na nova Constituicdo Politica do
Equador. O Instituto, juntamente com o SSC, constituem as Unicas institui¢cbes que figuram
com nome proéprio dentro da nova Carta Magna.

8.2. Participacéo da populacdo camponesa no mercado de trabalho
equatoriano

A populagdo alvo do SSC sdo os trabalhadores camponeses e da pesca artesanal, que
trabalham por conta propria e as suas familias. Pela sua natureza, esta populacéo reside
essencialmente nas zonas rurais do pais.

De acordo com dados do Inquérito aos Agregados Familiares 2005, 48% dos trabalhadores
da PEA ocupada sdo considerados trabalhadores por conta propria. Do total de
trabalhadores desta categoria, 42% dedicam-se as atividades do setor priméario da
economia (ver tabela 9).
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Tabela 9. Equador: Trabalhadores independentes por setor de atividade, 2005

Setor de Atividade Pessoas %
Agricultura, silvicultura, caga e pesca 1.221.236 42
Comercio, restaurantes e hotéis 929.681 32
Construgao 87.605 3
Industria transformadora 271.782 9
Outras atividades 221.366 8
Servigos coletivos, sociais e pessoais 152.084 5
Total 2.883.755 100

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2006a.

Conforme apresentado na figura 9, no universo de trabalhadores por conta prépria que se
dedicam a atividades de agropecuéria, predomina a populacdo masculina (58% dos
trabalhadores camponeses sdo homens). De salientar ainda o fato de que do total desta
populacdo 91% corresponde a trabalhadores de areas rurais.

Figura 9. Equador: Caracteristicas dos trabalhadores por conta prépria agropecuarios, 2005
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Fonte: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2006a.

Em matéria de cobertura, a maioria dos trabalhadores por conta propria que desempenham
atividades agropecuérias ndo estdo cobertos por nenhum sistema de seguranca social
(86%); no entanto a grande maioria dos trabalhadores agricolas inscritos na seguranca
social fazem-no através do SSC.*® Ver figura 10.

% De acordo com dados do Inquérito aos Agregados Familiares 2005, foi contabilizado um total de 262.986
trabalhadores ativos inscritos no SSC. Deste total, 181.932 pertencem ao setor de trabalhadores privados ndo
assalariados, e 83% deste universo (151.156) é constituido por trabalhadores independentes agropecuarios ou
camponeses.
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Figura 10. Equador: Cobertura dos trabalhadores independentes agropecuarios, 2005
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Fonte: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2006b.

8.3. Inovagdes do Seguro Social Camponés

Tabela 10.

O SSC constitui um regime de substituicdo em matéria de seguranca social, criado com a
finalidade de ampliar a cobertura através das organizacfes camponesas que, por sua vez,
apresentam caracteristicas diferenciadas em relacdo ao resto da populacdo ativa. Este
objetivo encontra-se expresso no artigo 2.° da Lei da Seguranca Social (2001), que
estabelece o seguinte:

“... S&0 sujeitos obrigados a solicitar a protecdo do regime especial do Seguro Social
Camponés, os trabalhadores que se dedicam a pesca artesanal e os habitantes rurais que
trabalham "habitualmente” no campo, por conta propria ou da comunidade a que
pertencem, que nao recebem remuneragdes de um empregador publico ou privado nem
contratam pessoas estranhas a comunidade ou terceiros para realizarem atividades
econdmicas sob a sua dependéncia”.

Os principais elementos desta forma de seguro encontram-se enumerados na tabela 10.

Equador: Principais caracteristicas do Seguro Social Camponés

= O chefe de familia segurado ou aposentado do SSC.

Can_1po f'e = O seu conjuge ou companheiro/a em unido de facto.
aplicagao = Os seus filhos e familiares que vivam sob a sua dependéncia.

=  Saude (promogéo, prevengdo, saneamento ambiental e desenvolvimento
comunitério); atengdo odontoldgica preventiva e de recuperagao; atengéo
durante a gravidez, parto e puerpério.

Prestagoes = Pensbes de invalidez e velhice.
= Auxilio de funerais.
Inscricdo Individual:
= Requerimento verbal por parte do chefe ou membro da familia suscetivel
de inscri¢éo.
Requisitos = Copia de documento de identidade do/da chefe de familia e dos seus

dependentes, ou caso ndo o possua deve apresentar a certiddo de
nascimento original.

Inscricdo da Organizacdo:
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= Requerimento escrito (de um/a representante da organizag&o).

= Aorganizagdo deve estar localizada em area rural, estar ativa, ter carater
geral, permanente e aberta, e a sua misséo deve ser o desenvolvimento
integral da comunidade.

= A maioria dos seus membros deve expressar vontade de se inscreverem.

= Um diagnéstico comunitario deve ser aprovado pela Subdiregdo de
Seguros e Fiscalizagao das Prestagdes do SSC.

= Aadmisséo deve ser autorizada pela Diregéo do SSC.

Fonte: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2012.

A seguir sdo apresentadas as principais inovagdes do SSC.

8.3.1. Focalizagao na cobertura da populagéo rural

O SSC constitui desde o seu inicio uma opgao de seguro social dirigida a populagdo rural,
partindo do principio de que a solidariedade nacional devia dirigir-se & populagdo mais
vulneravel, com o objetivo de prover solugBes as suas necessidades. O SSC assenta no
principio da universalidade, segundo o qual a seguranga social deve ser estendida a toda a
populagdo equatoriana.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estadistica y Censos do Equador (2006b), o SSC
constitui o principal mecanismo de seguranca social da populacéo rural, a qual é composta
por aproximadamente 4,5 milhdes de pessoas. A percentagem de inscritos no SSC é de
73%, enquanto o segundo mecanismo de seguros em ordem de importancia é o Seguro
Geral do IESS (23%), sendo os restantes 4% distribuidos entre 0s mecanismos de seguros
do ISSPOL, ISSFA e outros.

8.3.2. Modelo de financiamento altamente subsidiado

A estrutura de financiamento do SSC baseia-se no principio de solidariedade, razdo pela
qual a contribuicdo do inscrito é minima se comparada a outras fontes de recursos
financiadoras do Seguro. A sua estrutura de financiamento é fortemente subsidiada. E
composta pela contribuicdo solidaria dos empregadores, das pessoas inscritas no Seguro
Geral Obrigatdério com relacdo de dependéncia ou sem ela, pela contribuicdo obrigatdria
dos seguros publicos e privados que integram o Sistema Nacional de Seguranga Social,
pela contribuicdo das familias protegidas pelo Seguro Camponés e pela contribui¢do do
Estado.

De acordo com Duran-Valverde (2008), as principais contribuicGes do SSC estabelecidas
nos artigos 5.° e 136.° da Lei da Seguranga Social, séo as seguintes:

(1) Contribuicdo solidaria a cargo dos empregadores, calculada sobre os rendimentos
tributaveis (matéria coletavel) dos inscritos no regime de Seguro Geral Obrigatorio,
com relacéo de dependéncia ou sem ela, e dos inscritos em regime voluntério.

(2) Contribuicdo obrigatéria dos seguros publicos e privados que integram o Sistema
Nacional de Seguranga Social.

(3) A Contribuicao diferenciada das familias protegidas pelo Seguro Social Camponés,
correspondente a 2% e a 3% da parcela do salario minimo de contribuicdo dos
inscritos em relacdo de dependéncia.

(4) A contribuicdo financeira obrigatoria do Estado sobre a matéria coletavel dos inscritos
com relacéo de dependéncia ao Seguro Geral Obrigatério, e

(5) Outras dotacoes entregues pela funcdo Executiva para o financiamento das prestaces
solidarias deste Seguro, em conformidade com o Regulamento Geral da Lei.
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8.3.3. Importante presenca geografica e infraestrutura de servigos

O SSC caracteriza-se por uma importante estrutura de servicos, através da qual tem uma
presenca regional notavel.

Atualmente dispde de 597 dispensarios distribuidos entre as 24 provincias do Equador.
Estes dispensarios constituem as unidades por meio das quais os beneficiarios acedem as
prestacOes de salde, mencionadas na tabela 10.

E importante mencionar que quando se trata de outro tipo de cuidados médicos
especializados, os inscritos tém a opcdo de recorrer as unidades médicas do Seguro Geral
de Salde Individual e Familiar, bem como a outras com as quais o IESS mantém acordos.

8.3.4. Estrutura Administrativa

Tal como mencionado anteriormente, 0 SSC é um regime especial gerido pelo IESS,
embora com independéncia administrativa suficiente dentro da estrutura de gestéo nacional
da seguranca social. Isto é especialmente util na medida em que garante o apoio por parte
da autoridade que rege a seguranca social.

A gestdo do SSC esta a cargo da Direcdo do Seguro Social Camponés. Este 6rgdo tem
como principais fungdes a gestdo dos processos de seguro, a entrega de pensdes, prestacoes
de salde e pecuniérias e a aquisi¢cdo de servicos médico assistencial. Além disso, como o
refere Duran-Valverde (2008), os dispensarios rurais do SSC estdo subordinados a Direcao
deste Seguro.

Em resumo, Duradn-Valverde (2008, p. 116) indica que operacionalmente o SSC
“caracteriza-se por funcionar sob um modelo de desconcentracdo geografica e
descentralizagdo operativa, sob a hierarquia da Direcdo do SSC, a qual por sua vez
responde perante a Direcdo Geral do IESS devendo submeter ao Conselho Diretivo da
Entidade a aprovac¢ao das suas politicas e programas”.

8.3.5. Elevada importancia no cenario politico nacional

Ao longo do seu desenvolvimento o SSC adotou um papel promotor na construgdo da
seguranca social que transcendeu para outras esferas da sociedade equatoriana; permitindo
fortalecer o papel de lideranca das organizagGes camponesas no &mbito politico.

Em torno do SSC funcionam uma série de organizagdes e federagdes camponesas da
maxima importancia nas lutas politicas pelas conquistas sociais, tanto do setor camponés
como de interesse nacional. Assumem destaque particular os nimeros da Federacdo Unica
de Filiados do Seguro Social Camponés e a Confederacdo Nacional do Seguro Social
Camponés, as quais aglomeram a grande maioria dos camponeses. Adicionalmente
reconhecem-se outras organizaces camponesas como a Federacdo Nacional de
Organizagbes Camponesas, a Federacdo Nacional de Organizagdes Camponesas Indigenas,
a Federacdo Equatoriana de Indigenas, a Federacdo Nacional de Camponeses Livres do
Equador, entre outras.

Estas organizagdes lutaram por ideais relacionados com o SSC, abrangendo a ampliacdo
dos seus direitos e o seu fortalecimento, a necessidade de constitucionaliz&-lo, a¢des contra
a sua privatizacdo entre outras. Além disso, assumiram a defesa e questionaram muitos
outros aspectos que afetam a populagdo camponesa, tais como as privatizagdes no setor
publico, as reformas agrarias e muitos outros feitos de vital importancia para o
desenvolvimento deste setor.
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Apesar dos elementos salientados, o SSC vé-se afetado por uma série de fatores que
denotam a existéncia de areas de melhoria e um desafio latente para as autoridades do
IESS. Tal é o caso da dindmica de inscricdo apresentada nos Gltimos anos a qual ndo tem
alcancado o dinamismo desejado, em contraste com o0 grande nimero de pessoas da area
rural que ndo contam com nenhum tipo de seguro. Especificamente, a inscricdo no SSC
tem vindo a perder peso em comparagdo com o crescimento da populacdo camponesa. Os
relatorios de diagndstico tém indicado a existéncia de problemas nos sistemas de
processamento de informacdo e registos, nas fiscalizacbes exercidas sobre as pessoas
inscritas e suas respectivas contribuicGes relativos ao compromisso estatal na distribuigédo
de subsidios, entre outros.

Por fim, o0 SSC merece ser destacado pelos fatores referidos anteriormente, e ndo deixa de
constituir um bastido da seguranca social no Equador. No ano 2009 contabilizava 917.417
pessoas protegidas, 227.694 familias, e um total de 34.729 aposentados. No palco
internacional das iniciativas que visam a universalizagdo da seguranca social, & um
exemplo digno de seguir pelas nacdes que se preocupam em estender a protecdo social aos
grupos mais vulneraveis.
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9. Franca - A cobertura dos trabalhadores independentes nos
regimes RSI e MSA

O sistema de seguranca social francés é o resultado de muitos anos de desenvolvimento. O
primeiro tipo de cobertura apareceu no seculo XIX com fundos mutualistas de seguros
(sociétés de secours mutuel) e instituicdes de seguro social criadas por grandes empresas.
O seu desenvolvimento foi ainda mais acentuado com o reconhecimento oficial dos fundos
mutualistas de seguros em 1852. A lei de 1 de abril de 1898 contribuiu ainda mais para o
seu desenvolvimento, conferindo o total apoio do governo. Em paralelo, 0os mecanismos de
assisténcia social apareceram a partir da Revolucdo Francesa, mas com alcance e recursos
muito limitados.

No inicio do século XX, houve Vérias tentativas de impor mecanismos de seguro social
com base no modelo de Bismarck. No entanto, a construcdo de um sistema de seguranca
social coordenado e completo comegou em 1945 com a ratificacdo das portarias de 4 e 19
de outubro. Estas portarias, em parte inspiradas no Relatério Beveridge publicado no Reino
Unido, estabeleceram um amplo sistema de seguro obrigatério de pensoes, salde, e outros
regimes de previdéncia, integrando as entidades que ja existiam (instituicGes de seguro
social e fundo de seguro mutuo). As estruturas pré-existentes, bem como a organizagéo por
ramos profissionais, foram mantidas resultando na coexisténcia de uma diversidade de
interlocutores e regimes dentro do sistema global de seguranca social.

9.1. Trabalhadores independentes em Franca

Como em muitos paises, 0s niveis de prote¢do social, em termos de niveis de prestacdes e
extensdo da cobertura de risco, permaneceram menores para 0s trabalhadores
independentes e agricolas por vérias razdes. Por muito tempo as organizag6es profissionais
de trabalhadores independentes estiveram relutantes em cooperar com um sistema
centralizado e coordenado pelo Estado. Como mencionado, Varios regimes e instituigdes
estiveram encarregues dos trabalhadores independentes e sd recentemente € que 0S
sistemas e instituicbes se aproximaram, incentivados por novas exigéncias de maior
mobilidade profissional e pressdo sobre a eficiéncia institucional em termos de custos.

Na Franca, o numero de trabalhadores independentes tém vindo a diminuir
progressivamente ao longo dos ultimos 30 anos, como ilustra a figura 11 a seguir. No que
diz respeito a cobertura, todos os trabalhadores independentes registados sdo abrangidos
pela seguranca social e contribuem ativamente.*® Atualmente, nfo existem dados
disponiveis sobre os trabalhadores independentes informais.

% Em Franca, 0s registos comerciais, registos fiscais e regimes de seguranca social comunicam entre si de forma a
garantir que todos os trabalhadores independentes registados pagam impostos e contribuicdes sociais.
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Figura 11. Francga: Total de trabalhadores por conta propria, em numero absoluto e em percentagem do
emprego total, 1980-2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da OIT (Key Indicators of the Labour Market), 2011b.

Em 2011 os trabalhadores independentes representavam 11,6% da populacéo ativa (OIT,
2011Db) e trabalhavam principalmente no setor dos servicos. Como demonstrado abaixo, o
nimero de homens é maior do que o numero de mulheres, que representam 36% dos
trabalhadores independentes e estdo praticamente ausentes dos setores da industria e da
construcdo (Institut national de la statistique et des études économiques, 2012).

Figura 12. Franga: Trabalhadores independentes, por setor de atividade e por sexo, 2011
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do INSEE, 2012.

O ultimo estudo estatistico que analisou especificamente os trabalhadores independentes,
realizado por Evain e Amar (2006), demonstrou que em 2002 o rendimento médio dos
trabalhadores independentes foi ligeiramente superior a 30000 € por ano. Ainda assim,
também foram sublinhadas disparidades importantes, dependendo dos setores de atividade.
Por exemplo, os trabalhadores independentes que trabalham como profissionais liberais
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desfrutam de uma receita média superior a 54.000€ enquanto aqueles que trabalham na
agricultura ganham um pouco mais de 14.000€ por ano.

9.2. Osregimes de protecao social

Em Franca, os trabalhadores independentes estdo divididos em categorias que
correspondem a diferentes regimes de seguranca social e instituicdes. Sdo elas:

a) Pequeno comerciante/lojista, empresarios de pequenas e micro empresas®’, industriais:
sdo abrangidos por um unico regime de protecdo social, o Regime Social dos
Independentes (RSI).

b) Profissionais liberais sdo abrangidos pelo RSI para o seguro de saude e por varios
outros regimes (dependendo do setor de atividade) para a pensdo de velhice e
prestacOes de invalidez e morte.

c) Os agricultores independentes (agriculteur exploitant/chef d’exploitation) Sa0
cobertos pelo Mutuelle Sociale Agricole (Fundo matuo social agricola - MSA) para 0s
regimes de saude, pensdo de velhice e prestacdes de invalidez e morte.

Qualquer trabalhador independente que tenha declarado rendimentos enquadra-se em uma
das categorias acima, dependendo da natureza das suas atividades (incluindo o trabalho
doméstico remunerado, etc.). Os trabalhadores ndo-salariados sdo abrangidos por regimes
de prestagbes familiares ou por regimes ndo-contributivos uma vez que nao séo
considerados trabalhadores independentes.

Figura 13. Franga: Regimes de protecao social dos trabalhadores independentes, 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em relatorios de atividade institucional do RSI e MSA. Caisse Nationale RSI, 2011b e MSA, 2012b.

Este documento focaliza-se nos regimes RSl e MSA em razdo deles cobrirem a maioria
dos trabalhadores independentes. Além disso, a situacdo dos profissionais liberais na
Franca é peculiar e consequentemente, o conhecimento relativo a protecéo social que Ihes é
conferida ndo é facilmente transferivel para outros contextos.

% NT: Em Franca sdo considerados empresarios de micro e pequenas empresas (artisans) profissionais tais como
0 padeiro, 0 agougueiro, o sapateiro, etc.
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a)

b)

Regime Social dos Independentes (Régime Social des Indépendants - RSI)

O RSI foi criado em 2005® a partir da fusdo de trés fundos de seguros (0 CANAM, o
ORGANIC e 0 CANCAVA)® e as suas respectivas redes. Abrange a seguinte populagéo-
alvo:

. Empreséarios de pequena e micro empresa registados no Registo especifico para as
atividades profissionais (tais como padeiros, agougueiros e sapateiros etc.).

. Trabalhadores por conta propria da indUstria e do comércio registados no Registo de
comércio e empresas.

. Outros trabalhadores por conta propria da area de servigos especificos (tais como
agentes comerciais, diretores de instituicdes de ensino privadas, etc.) registados
como empresas independentes.

. As profissdes liberais apenas para seguro de saude (tais como arquitetos, advogados,
médicos, etc.).”’

° Trabalhadores por conta propria que sejam cdnjuges de trabalhadores das duas
primeiras categorias e que decidiram ser registados como cénjuge que colabora no
negodcio como trabalhador ndo-salariado.

. auto empreendedor (ver detalhes abaixo).

Para esta populacdo alvo, a inscricdo no RSI é obrigatéria. O RSI tem uma estrutura
representativa e garante a inscricdo, a cobranca das contribuicGes, a concessdo de
prestacOes e acBes médicas preventivas em favor de membros. Em 2010, o RSI contava
com 2,5 milhGes de contribuintes (trés quartos eram homens), cobria 3,9 milhdes de
pessoas para 0 seguro de saide com um total de 6,8 mil milhdes de euros e garantia
pensGes a 2 milhGes de pessoas para um total de 8,3 mil milhdes de euros (Caisse
Nationale RSI, 2011a).

Fundo matuo social agricola (Mutualité Sociale Agricole - MSA)

O MSA foi criado em 1900 como um seguro mutuo para os trabalhadores agricolas,
incluindo os assalariados e ndo assalariados. Na altura estava muito ligado aos sindicatos
de agricultores e manteve um forte sentido de pertenca ao mundo rural (nunca se abriu para
fora do mundo rural). Esta identidade especifica continua a ajustar-se a identidade dos
agricultores.

Quando o sistema de seguranca social foi criado em 1945, o MSA foi encarregado da
gestdo da seguranca social dos agricultores, que se manteve bastante independente e
distinta do resto do sistema de seguranca social. Os agricultores em Franca, assim como o
resto dos trabalhadores independentes, em certa medida, demonstraram uma relutancia em
adotar um sistema de seguranca social centralizado e coordenado pelo Estado, acreditando
gue naguele momento os seguros privados eram a forma mais eficaz de obter cobertura e
gue a intervencdo do Estado iria resultar num aumento de impostos sociais, sem retornos

% Portaria n.° 2005-1528, de 8 de dezembro de 2005.
% Respectivamente: Caixa nacional de seguro de doenca dos profissionais independentes (Caisse nationale
d’assurance maladie des professions indépendantes - CANAM); Organizagdo autonéma national da industria e do

comércio (Organisation autonome nationale de 1'industrie et du commerce - ORGANIC) e Caixa national de
seguro de velhice dos empresarios (Caisse nationale d’assurance vieillesse des artisans — CANCAVA).

*0 Registado e filiado nos fundos de pensio adequados.
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reais visiveis. Esta situacéo explica por que o regime dos agricultores independentes levou
algum tempo para se harmonizar com os outros regimes de prote¢éo social.

Em 2011, o MSA protegeu mais de 1,6 milhGes de pessoas através do regime nao-
assalariado, sendo 28% de contribuintes ativos, 53% de agricultores reformados
(aposentados) e 19% de dependentes (conjuge e filhos dependentes). Também distribuiu
pensdes a mais de 1,6 milhdes de membros do regime ndo-assalariado.”* O regime de
agricultores independentes do MSA conta com mais de 500.000 contribuintes, como
demonstrado na figura 14.

Figura 14. France: Contribuintes para o regime MSA nao-assalariado, 2011
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do MSA, 2012a.

O MSA é uma organizacdo distinta das outras instituicbes de seguranca social em Franca.
O o6rgdo central é uma mutualidade de seguro dirigido pelos seus membros e ndo uma
instituicdo pablica. As entidades regionais desfrutam de um alto nivel de autonomia e o
sistema é muito mais descentralizado do que as outras institui¢des de seguranca social. Por
exemplo, ndo h& uma unidade central de controlo médico, sendo este totalmente
descentralizado nas regides. Ainda assim, tal como outras instituicdes de seguranca social
do pais, 0 MSA esta a passar por uma fase de aplicacdo de medidas de concentragdo e
realocagdo de recursos a fim de aumentar a sua viabilidade econdmica.

9.3. Inovacdes para a protecao social dos trabalhadores independentes
10.3.1. Rumo a pacotes de prestacdes adaptados

Seguindo uma tendéncia de harmonizagdo progressiva dos diversos regimes de protecdo
social no pais, os pacotes de prestacOes oferecidas pelo RSI sdo similares aqueles
concedidos aos trabalhadores assalariados. O calculo da pensdo € o mesmo, bem como o
montante da pensdo média. Desde 2004, o regime da pensdo complementar é obrigatorio,
aumentando assim o nivel das pensdes de reforma, que era menor do que a concedida aos
trabalhadores assalariados. As prestacdes de salde sdo as mesmas para os trabalhadores
independentes e trabalhadores assalariados, mas ainda ha diferencas quanto ao subsidio de
doenca (Para ter acesso a um resumo das inovacdes ver Anexo 3).

* Incluindo pessoas que ndo estdo protegidas pelo MSA para a satide e outros riscos, uma vez que optaram por
uma seguradora privada, o que explica a diferenca entre 0 nimero de reformados protegidos pelo MSA e o
namero total de trabalhadores reformados.
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Até ao momento, ainda sdo aplicaveis regras especificas para 0s agricultores
independentes. Por exemplo, sistemas de seguros sdo obrigatorios para a saude, pensdes de
velhice, invalidez, morte e acidentes de trabalho, mas os agricultores independentes tém a
liberdade de escolher a sua seguradora para efeitos de acidentes e doencas profissionais,
gue pode ser diferente do MSA. Isto significa que as seguradoras privadas e mutualidades
podem fornecer esses servicos. E uma situagdo unica na Franga, onde a inscrigio e as
contribuicdes sdo obrigatdrias, reguladas em funcdo da profissdo, e tém de ser feitas na
instituicdo de seguranca social designada. Para o resto da populacdo, a livre escolha de
fornecedor de seguro aplica-se apenas para o seguro complementar.

No que diz respeito aos agricultores independentes, as prestacdes estdo a aproximar-se
progressivamente aquelas concedidas nos regimes gerais para os trabalhadores assalariados
e ndo-assalariados. Por exemplo, prestacdes de salde, prestacGes familiares e regimes de
acidentes de trabalho estdo alinhados com os de outros regimes. O subsidio de doenca e a
pensdo de invalidez permanecem com valores baixos, 0 que em certa medida se deve a
uma maneira diferente de perceber os riscos por parte dos agricultores (e, portanto, uma
baixa predisposicao para pagar a cobertura). Assim, o subsidio de doenga e as pensdes por
invalidez ndo sdo tidas em consideragdo pelos agricultores independentes e, especialmente
o subsidio de doenca é considerado menos necessario do que outras garantias.*

10.3.2. Contribui¢des diferenciadas e mecanismos de financiamento

Para o regime de RSI, as contribuicdes sdo calculadas de acordo com os rendimentos, de
forma progressiva, como se demonstra na tabela abaixo.

Tabela 11. Franga: Calculo das contribui¢oes ao RSI

Tipo de contribuigao Base Taxa (%)

Prestagdes de salde e maternidade At? 36312€ 06
Até 181 860 € 59

Subsidio de doenga Até 181 860 € 0,7

Penséo de velhice - base Até 36 372 € 16,65

Pensao de velhice - complementar Até 35 876 € 72

Penséo de velhice - complementar para empresarios

de PME Entre 35876 € e 145488 € 7,6

Penséo de velhice - complementar para industria e

comércio Até 109 116 € 6,5

Pensdes de invalidez e morte para empresarios de

PME Até 36 372 € 1,8

Pensdes de invalidez e morte para industria e

comércio Até 36 372 € 1,3

Prestacdes familiares Totalidade dos rendimentos profissionais 54

CSG - CRDS* Totalidade dos rendimentos profissionais 8,0

Formagéo profissional 36372 € 0,15

Nota: * Impostos Gerais alocados diretamente aos regimes de seguranga social que registam desequilibrios.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Caisse nationale RS/, 2011a.

Globalmente, essas contribuicGes ndo sdo tdo elevadas quanto as contribui¢Ges sociais dos
trabalhadores assalariados. No entanto, é preciso ter em mente que as contribui¢des sociais
dos trabalhadores assalariados sdo compartilhadas entre o empregador e o empregado.

“2 Alguns argumentam que, dado que a exploragéo agricola ainda pode funcionar por algum tempo mesmo quando
o agricultor esta doente, por exemplo gragas a solidariedade da familia, os agricultores valorizam menos as
licencas médicas pagas, e por isso 0s sindicatos dos agricultores demonstram relutancia em aceitar a cobertura
obrigatéria aquando da negociacdo com o Estado. Também é importante sublinhar a complexidade da
implementacdo efetiva das licencas médicas pagas aos trabalhadores independentes (controlos, etc.)
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Como consequéncia, o esfor¢o financeiro individual é maior para os trabalhadores
independentes. Uma diferenca importante é também o fato de que a maioria dos
trabalhadores assalariados em Franca desfrutam de seguro complementar, muitas vezes
negociado e parcialmente pago pelos empregadores, para planos de saude e de pensdo de
velhice. A fim de reduzir o pagamento direto para servigos de salide e para garantir niveis
mais elevados de protecdo para outros riscos, o governo francés decidiu conceder uma
série de incentivos para os trabalhadores independentes obterem a cobertura
complementar. O regulamento Madelin®® permite que os trabalhadores independentes
tenham uma reducdo de impostos ao aderirem a contratos especiais de seguros
complementares de acordo com diretrizes especificas.

Para os agricultores independentes, o calculo da pensdo e das taxas de contribuicdo
permanecem muito diferente dos outros regimes, apesar de muitas reformas terem levado a
equiparacdo dos niveis de pensdo, especialmente através da introducdo de um regime
obrigatorio de pensdo complementar em 2002 (véarias décadas ap0s a sua generalizacdo a
outros setores de atividade). Isto esta relacionado com o fato da base de célculo para as
contribuicdes dos agricultores independentes ser muito diferente de outros regimes. Eles
tém varias opcGes em relacdo ao rendimento de base utilizado para o calculo da
contribuicdo social, as quais incluem op¢des de quantia fixa baseadas em médias regionais
(ligadas a opgdes de avaliacdo de rendimento com base no rendimento médio por acre) e a
opcao de tomar por base o rendimento real (que é ainda marginalmente usada).* As taxas
de contribuicdo s&o descritas na tabela 12.

Tabela 12. Franga: Taxas de contribui¢ao, 2011

Tipo de contribuigiao Taxa (%)
Prestagdes de saude e maternidade - base 10.84
Pens&o de velhice - base 16.01
Pens&o de velhice - complementar 3
Prestacdes por acidente de trabalho Qua(nNt?Of(;g
Prestagdes familiares 54
CSG - CRDS* 8

Nota: *Impostos gerais alocados diretamente aos regimes de seguranga social que
registam desequilibrios.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados do Ministére de I'agriculture, 2011.

O regime MSA é amplamente financiado por impostos gerais, impostos nacionais de
solidariedade e subsidios estatais pontuais. JA& em 1960, um orcamento especial
denominado "orcamento anexo das prestacdes sociais agricolas” foi criado de forma a
compensar 0 baixo nivel de contribuicdo dos agricultores. Este orcamento é gerido
diretamente pelo Ministério da Agricultura; as suas receitas provém do Imposto sobre o
Valor Agregado (um terco do fundo), outros impostos gerais, solidariedade entre os fundos
de seguranca social e contribuic¢des (15% do fundo).

10.3.3. Mecanismos de cobranca adaptados

* A lei n.2 94-126 de 11 de fevereiro de 1994, "Loi Madelin", adotada pelo artigo 154° bis do Cédigo Geral
Tributario, permite que os trabalhadores independentes possam deduzir dos seus rendimentos tributaveis as
contribuigdes para um contrato Madelin, como incentivo a constituicdo de uma pensao complementar, e de
assegurar protecdo através de um contrato previdéncia (incapacidade para o trabalho, invalidez, morte), bem como
um contrato mdtuo (seguro de saide complementar) ou de garantia em caso de desemprego. Consultar em
(http://www.loimadelin.com).

# Como a determinacéo da base de calculo para as contribuicdes é complexa, o0 MSA disponibiliza um formulario
on-line que permite que o agricultor independente forneca algumas informacdes de forma a obter uma estimativa
da respetiva contribuicao.
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Como ilustrado no gréfico abaixo, a cobranga de contribuicdes relativamente ao seguro de
salde, prestacOes familiares e regimes de pensdo é realizada através de um interlocutor
Unico: RSI para os trabalhadores independentes (exceto profissionais liberais) e MSA para
0s agricultores independentes.

Figura 15. Franga: Cobranga de contribuigées por regime, 2012
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Notas:

*Agéncia central dos organismos de seguranga social, que tutela as URSSAFs.

**Unions de Recouvrement des Cotisations de Sécurité Sociale et d'Allocations Familiales, ou seja, Unides para a cobranga das
quotizagdes de seguranga social e de prestagdes familiares. Estas estavam organizadas a nivel local, mas estdo atualmente em um
processo de concentragdo em 22 entidades regionais (fim da fusao previsto para 2014).

*** Caixa Regional do Regime Social dos Independentes (ramos locais do RSl).

****Organisme Conventionné (seguro de grupo ou seguro mutuo nos quais o RSI delegou a cobranga de contribuigdesde saude).
Fonte: Elaborado pelo autor com base em relatérios de atividade institucional da ACOSS, 2011; Caisse nationale RSI 2011b; MSA,
2012b e CNAVPL, 2012.

Para adaptar-se as limitagdes dos seus membros, o RSI permite varias fases de pagamento.
As contribuicdes podem ser pagas mensalmente ou trimestralmente e, quando a situacéo
economica do negdcio o exigir, 0 pagamento pode ser reescalonado ou adiado para o ano
seguinte.

10.3.4. InovagOes administrativas
Uma importante inovacdo trazida pelo RSI é o “Interlocutor Social Unico",
disponibilizando aos trabalhadores filiados um Unico ponto de contato para a filiag&o,
cobranca de contribuicdes e concessdo de prestacdes. E um dos principais objetivos da
fusdo iniciada em 2005, mas também o resultado de um processo mais amplo de fusdo que
ja dura algumas décadas. Assim, considerando o histdrico da protecdo social em Franca, 0s
regimes foram construidos por profissdo, o que levou a um grande nimero de regimes e
institui¢gGes, multiplicando os custos e contribuindo para a complexidade do sistema. Com
a atual situacdo econdmica que exige instituicdes mais eficientes e com a maior mobilidade
profissional experienciada pela populacéo ativa, faria sentido, quando possivel, harmonizar
progressivamente os regimes. O RSI também desenvolveu uma série de servigcos on-line

A extensdo da cobertura do seguro social para os trabalhadores independentes: boas préticas internacionais. 56



9.4.

para os seus membros (acesso ao histérico de pagamentos, histdrico de prestagdes, calculo

de pensdes, etc.) e servigos de consultoria para 0s empresarios.

Quadro 2. Um novo estatuto para a criagdo de empresas: o auto-empreendedor

Em 2008, o governo francés aprovou uma lei sobre a modernizagéo da economia, que incluiu a criagdo de
um novo estatuto para os empresarios: 0 auto-empreendedor. Trata-se de trabalhadores independentes que
trabalham no comércio ou na prestacéo de servigos (e as atividades liberais), com um volume de negdcios inferior
a 81500 € para atividades de comércio ou de 32600 € para a prestagao de servigos. Acima desses limites, existem
outros estatutos juridicos para empresas e trabalhadores independentes.

Os auto-empreendedores estdo sujeitos a tributagdo e contribuigbes sociais especificas. O registo na
seguranga social é obrigatério, sendo que a maioria deles deve registar-se no RSI (excluindo profissdes liberais,
exceto para a saude). Ainda assim, as pessoas que também s&o trabalhadores assalariados mantém o seu
seguro de saude e registam-se somente para as outras prestagdes. Ao contrario do que se aplica aos demais
trabalhadores independentes, as contribui¢des sdo fixadas como um pacote em percentagem dos rendimentos.
Para os auto-empreendedores que atuam nos setores comerciais ela é de 12% e para os auto-empreendedores
que atuam na prestagéo de servicos é de 21,3%.

Os auto-empreendedores ainda tém a opgdo de pagar um pacote global como percentagem dos seus
rendimentos, que inclui tanto as contribui¢des sociais como os impostos sobre os rendimentos. Esta € uma
importante inovag&o que facilita muito a contabilidade na fase de criagdo de empresas.

Auto-empreendedor € um estatuto flexivel de trabalhador independente que visa facilitar a criagdo de
empresas. Por exemplo, este estatuto & compativel até certo ponto com o trabalho assalariado. Ele pode ser visto
como uma ferramenta para a formalizagdo do trabalho que anteriormente nao era declarado por varias razdes
(complexidade dos procedimentos, incompatibilidade com outras fontes de rendimentos declarados, etc),
especialmente pelo tipo de servigos prestados (limpeza, jardinagem, etc).

Desde o seu langamento, esta iniciativa tem sido muito bem-sucedida em termos de criagdo de empresas.
Em 2011, contavam-se mais de 700.000 empresarios registados em estado ativo. Em 2010, os auto-
empreendedores representavam 25% dos contribuintes do RSI, embora apenas metade deles tenha declarado
rendimentos e pago as correspondentes contribuicdes.

Fonte: Le portail des auto-entrepreneurs, 2012.

Desafios futuros

A criacdo do RSI trouxe inovagdes importantes com o objetivo de melhorar os servigos
prestados (filiacdo, cobranca de contribuicbes e concessdo de prestacdes). No entanto,
muitos dos seus objetivos iniciais estdo ainda por alcancar, uma vez que alguns desafios
atrasaram a eficacia operacional da fusdo, afetando assim a qualidade dos servicos
prestados. Sao eles: a) o dificil contexto politico enquanto ocorria a fusdo - reformas das
pensdes, reformas dos seguros de salde - devido a multiplicacdo de reformas ligadas as
prestacBes sociais a nivel nacional tornou o processo complexo e de dificil implementacéo;
b) o sucesso do estatuto do auto-empreendedor resultou num aumento substancial das
filiacBes; ¢) a fusdo de sistemas de informacéo revelou-se mais complexo do que o previsto
e ndo pOde ser totalmente concluida, especialmente considerando a elevada pressdo
causada pelos fatores anteriores; d) a auséncia de um sistema de informag&o incorporado
dentro do RSI e de uma eficiente troca de bases de dados entre o RSI e as entidades
responsaveis pela cobranga das contribuicBes resultou em dificuldades e atrasos na
implementacdo do Interlocutor Social Unico e €) a subsequente perda de qualidade no
servico prestado aos clientes foi consideravel, como por exemplo a demora para filiagbes e
0 atraso para operacOes de encerramento. Estes desafios estdo a ser levados em conta e as
dificuldades subsequentes deverdo ser resolvidas nos proximos anos.

Em relacdo ao MSA, a constituicdo demografica da sua populacdo-alvo tem um forte
impacto na sua cultura e nos seus mecanismos de financiamento. Devido ao éxodo rural
(ligado ao enorme aumento na produtividade do trabalho decorrente da mecanizacdo), os
agricultores séo cada vez menos numerosos na Franga. Em 50 anos, 0 MSA perdeu um
milhdo de agricultores independentes filiados, sendo a populacdo ndo-salariada a mais
afetada por esta reducéo.
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10. Uruguai - A inclusao do trabalhador independente no regime
de Monotributo

O sistema de seguranca social uruguaio ndo sé é pioneiro na América Latina, como
também é um dos sistemas que maior desenvolvimento registou ao longo do século XX,
constituindo-se em um dos mais amplos e vantajosos da regido. Apesar disso, as mudancas
estruturais na economia, no mercado de trabalho, na composi¢do da unidade familiar e na
demografia, fizeram com que, nas Gltimas décadas, este sistema enfrentasse crescentes
tensdes financeiras, assim como uma nova estrutura de risco social, a qual
progressivamente derivou numa sociedade menos igualitaria com setores excluidos da
protecdo social.

Neste contexto, nos Ultimos 15 anos o pais empreendeu uma série de reformas visando
redefinir a estrutura do sistema e incorporou, entre outros instrumentos, o regime de
Monotributo. Este regime foi concebido para reduzir a exclusdo dos trabalhadores
independentes, os quais no Uruguai, como em muitos outros paises em vias de
desenvolvimento, constituem um segmento da populacdo economicamente ativa crescente
em termos relativos altamente vulneravel na sua inser¢do no mercado laboral, e com uma
cobertura muito baixa por parte da seguranca social. Conforme ja mencionado neste
estudo, isto acontece devido a condicBes adversas presentes em boa parte deles, como sdo
o0 elevado grau de precariedade do emprego, a irregularidade dos rendimentos, a exigua
capacidade contributiva, a elevada sazonalidade nos trabalhos e a consequente baixa
antiguidade laboral. A este quadro junta-se a elevada heterogeneidade intra-grupo, o seu
baixo grau de organizacdo, a sua vulnerabilidade competitiva, a sua permanente luta pela
sobrevivéncia do negécio e o seu reduzido nivel de escolaridade.

E 6bvio que o fato de estes trabalhadores ndo terem acesso as oportunidades de que
desfrutam os outros trabalhadores em matéria de protecdo social, impossibilita-lhes o
desenvolvimento pleno do seu potencial produtivo, limitando assim as possibilidades de
crescimento do pais e as receitas do Estado. Também é evidente que estes mesmos
trabalhadores geram custos ao Estado ja que adoecem, necessitam de assisténcia social e,
em diversos casos caem na delinquéncia. Acrescenta-se ainda que se as circunstancias
destes trabalhadores ndo melhorarem, acentuar-se-a o risco de que a sua exclusdo social
persista por geracgdes.

Frequentemente diz-se que a adaptacdo programatica e administrativa das organizacGes de
seguranca social as necessidades e caracteristicas destes trabalhadores, constitui um
elemento essencial para incrementar o indice da sua cobertura, no entanto, a evidéncia
mostra que, pela complexidade das causas que geram a exclusdo, para um grande ndmero
de paises, hd ainda muito trabalho a fazer neste campo. A experiéncia uruguaia
relativamente ao regime de Monotributo apresenta facetas que podem interessar a outros
paises, na medida em que, segundo os resultados observados, as mesmas contribuiram para
que o sistema se aproximasse da meta de cobertura universal e para que um ndmero
crescente de trabalhadores independentes desfrutasse das vantagens econdmicas e
psicoldgicas de poder participar de forma plena na sociedade.

10.1. Cobertura do trabalho independente e génese do Monotributo

No Uruguai o emprego independente constitui a segunda forma de inser¢do no mercado
laboral, sendo que, cerca de trés de cada dez trabalhadores empregados trabalham nesta
modalidade. Uma revisdo do desenvolvimento do sistema de seguranca social permite
identificar duas etapas na cobertura institucional deste conjunto de trabalhadores. A
primeira ocorreu no seculo XX, periodo em que foi desenvolvido o regime de reforma por
solidariedade intergeracional (regime de reparticdo) para trabalhadores dependentes e
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independentes, gerido por uma entidade publica denominada Banco de Previdéncia Social
(BPS). Dentro do regime contributivo para ndo dependentes foi criado o Regime Geral de
Trabalhadores de Empresas Unipessoais.®

Paralelamente, no decurso deste século estabeleceu-se o Regime de Profissionais
Licenciados integrado por duas caixas para estatais* cuja atividade é regulada pelo Banco
Central. A primeira é a Caixa Notarial de Seguranca Social, cuja existéncia se associa as
caracteristicas especiais da profissdo notarial, assumindo a responsabilidade pelas
prestacBes por velhice, invalidez e sobrevivéncia, pelos subsidios por doenca e despesas de
funeral. Ligado a ela ha um Sistema Notarial de Salde que cobre as contingéncias de salde
dos seus associados. A segunda é a Caixa de AposentacGes e Pensdes dos Profissionais
Licenciados (CJPU), a qual cobre os licenciados que exercem a sua profissdo como
profissionais liberais, com excegdo dos notarios,* constituindo um regime de solidariedade
intergeracional instituido sobre uma base de salarios fixos (ou presumidos) de contribuicdo
distribuidos em dez categorias, que cobre principalmente os riscos de invalidez, velhice e
sobrevivéncia. Em paralelo, existe um segundo pilar de inscricdo voluntéria, através do
qual esta Caixa estd mandatada para atuar como agente cobrador das poupancas
voluntérias dos seus associados, as quais se destinam a fundos de poupanca de previdéncia
radicados no pais, incluindo os geridos pelas Entidades Gestoras de Fundos de Poupanca
Previdéncia, ou para a contratacdo de seguros de reforma em companhias seguradoras
habilitadas para esse efeito.

Como foi caracteristico na maioria dos paises da América Latina, as reformas estruturais
implementadas nos sistemas de previdéncia social durante a década de noventa,
acentuaram a relacdo entre o direito as prestaces e o emprego formal, apesar de j& nessa
época as tendéncias de precariedade resultantes do crescimento do emprego informal e do
desemprego serem notdrias. No inicio do ano 2000 reconheceu-se que um setor importante
de trabalhadores por conta prépria com atividade econémica limitada, regia-se por normas
inadequadas que fomentavam a sua marginalizacdo do sistema de protecdo social. Neste
sentido, diversos estudos mostraram que mais de 80% deste tipo de trabalhadores se
encontrava excluido da cobertura da seguranca social.

Estes fatos caracterizam o predmbulo da segunda etapa, que parte da cria¢do do regime de
Monotributo, previsto no artigo 590° da Lei n.° 17.296 de 21 de fevereiro de 2001, o qual
constitui uma prestacdo opcional tributaria unificada que substitui as contribuicGes
especiais para a seguranca social geradas pela atividade econdmica exercida, bem como
todos os impostos nacionais vigentes que lhes sejam aplicaveis (exceto os de importag&o).
Inicialmente este regime focalizou-se nas empresas unipessoais de dimensdo econémica
reduzida “® que desenvolviam atividades empresariais na via publica ou em espagos
publicos. Seis anos apds a sua entrada em funcionamento verificou-se que ndo havia
atingido os seus objetivos no que diz respeito a incluséo de trabalhadores por conta propria
do setor informal.

** Em 1996 este Regime foi reformado estabelecendo-se um regime misto que recebe as contribuicdes e concede
as prestacdes de forma combinada. O primeiro pilar do mesmo é constituido pelo regime de reparticdo. O segundo
pilar é composto pelo regime de reforma por poupanca individual obrigatorio (regime de capitalizacdo), gerido
pelo setor privado, existindo ainda um terceiro pilar, similar ao segundo, mas opcional para as categorias de
rendimentos superiores a um determinado nivel.

“® Consideram-se instituicBes para estatais as geridas conjuntamente pelo poder executivo e pelos associados.

*" Inicialmente, cobria apenas determinados licenciados da Universidade da Republica, no entanto, atualmente
encontra-se em processo de reforma no sentido de vir a incluir um maior ndmero de licenciados, oriundos nao
apenas da Universidade da Republica, mas igualmente das Universidades privadas reconhecidas no pais.

*® Definida em termos do nlimero maximo autorizado de trabalhadores e de postos (ou locais), do valor maximo
dos ativos, do volume de vendas anual, do tipo de vendas autorizadas e da amplitude méaxima dos postos.
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Assim, segundo registos de 2006, estima-se que a inscricdo total dos trabalhadores
independentes nos trés regimes descritos é de 116.160* trabalhadores, sendo o Regime
Geral dos Trabalhadores de Empresas Unipessoais 0 que concentrou a maior percentagem
de associados (61%), sequido pela Caixa de Aposentacbes e Pensdes dos Profissionais
Licenciados (30,8%), abrangendo o Monotributo apenas 2,2% (Ver tabela 13).

Tabela 13. Uruguai: Estimativa do nimero de trabalhadores independentes inscritos no sistema de
seguranga social de acordo com o regime de cobertura, 2006
Montante
Regime absoluto Percentagem
Regime de Profissionais Licenciados 42.698 36,8%
Caixa Notarial de Seguranga Social 6.971 6%
Caixa de Aposentagdes e Pensdes dos Profissionais Licenciados 35.727 30,8%
Regime Geral de Trabalhadores das Empresas Unipessoais 70.858 61%
Regime de Monotributo 2.604 2,2%
Total 116.160 100%

Fonte: Lanzilotta, 2009.

Por outro lado, de acordo com o Inquérito Nacional aos Agregados Familiares de 2006, os
trés regimes descritos cobriam apenas 17,6% dos trabalhadores por conta prépria sendo
gue, do ponto de vista distributivo, a cobertura dos trabalhadores por conta prdpria de
maiores rendimentos (quinto quintil) era 18,8 vezes a do primeiro, e 5,8 vezes a do
segundo (tabela 14). Ainda assim, dos 52.953 trabalhadores por conta propria efetivamente
cobertos apenas 2.604 (4,9%) estavam na modalidade de Monotributo, encontrando-se
principalmente na capital do pais.

Tabela14. Uruguai: Trabalhadores por conta propria cobertos pela seguranga social de acordo com o
quintil de rendimento, 2006
Quintil de rendimento
Total | Il i v '
Total absoluto 300.285 107.502 76.873 55.853 38.737 21.320
Sem cobertura 247.332 106.178 72.584 47433 24.704 -3.568
Com cobertura 52.953 1.324 4.289 8.420 14.033 24.888
Total percentagem 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Sem cobertura 82,4% 97,5% 91,9% 84,1% 73,5% 53%
Com cobertura 17,6% 2,5% 8,1% 15,9% 26,5% 47%

Fonte: Lanzilotta, 2009.

Em 2006 o Regime de Monotributo foi objeto de uma profunda modificagéo, inicialmente
promovida pelo Conselho de Administracdo do BPS e, posteriormente assumida pelo
Poder Executivo e pelo Parlamento. As alteracGes introduzidas pela Lei da Reforma
Tributaria de 2006, *° em vigor desde julho de 2007 visaram a saida da informalidade de
pelo menos 170 mil pessoas, permitindo-lhes tributar através dos seus micro
empreendimentos produtivos e aceder as prestacdes da seguranca social.>

* Dado que parte dos inscritos nas Caixas também contribui para o Regime Geral de Trabalhadores de Empresas
Unipessoais gerido pelo BPS, este nimero pode estar sobrestimado.

%0 | ei n.2 18.083, de 27 de dezembro de 2006 e respectivos diplomas regulamentares.

> Com excegdo do Seguro de Desemprego por se considerar uma atividade de tipo patronal.
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10.2. Reformas ao Regime de Monotributo

A reforma introduziu modificacdes para ampliar e flexibilizar o regime, de forma a
fortalecer a sua eficacia permitindo a integracdo dos trabalhadores empregados em setores
de atividade historicamente excluidos da seguranca social. Neste sentido, foram
estabelecidas oito alteracdes que constituiram inovagdes importantes.

11.2.1. Tipo de empresa autorizada

Antes da reforma apenas podiam inscrever-se no regime de Monotributo as empresas
unipessoais de dimensdo econdmica reduzida, com um maximo de quatro trabalhadores
(incluindo o titular da empresa unipessoal e o seu cdnjuge colaborador se for caso)®. Ap6s
esta reforma, podem inscrever-se:

(1) As empresas unipessoais, incluindo aquelas em que o titular exerce a atividade com o
seu cdnjuge ou companheiro em unido de fato colaborador, desde que ndo tenham
mais do que um dependente.

(2) As sociedades de fato ndo familiares compostas por um maximo de dois sécios, sem
dependentes.

(3) As sociedades compostas exclusivamente por familiares, até ao 4.° grau de
consanguinidade® ou até ao segundo de afinidade,* desde que o nimero de sécios
ndo ultrapasse trés; e a sociedade que ndo tenha dependentes, mantendo-se para todas
elas a condicdo da reduzida dimensdo econdmica. Importa assinalar que, para
promover ainda mais a cobertura social do regime de Monotributo, a lei permite que
nos casos de atividades sazonais ou fixas se possam incluir até trés trabalhadores
dependentes.

11.2.2. Tipo e nimero méaximo de atividades empresariais® autorizadas e
lugares permitidos para o seu desenvolvimento

Antes da reforma, a opcéo a favor do regime de Monotributo apenas podia ser tomada por
empresas unipessoais de dimensdo econdmica reduzida que exercessem uma atividade
empresarial Unica e exclusiva, sujeita a inscri¢do do empregador, ligada a venda de bens ou
a prestacdo de um servico, em estabelecimentos® (ambulantes ou fixos) localizados na via
publica ou em espacos publicos. Depois da reforma, adicionaram-se as pequenas
producdes de tipo artesanal e permitiu-se que os produtores rurais exercessem mais de uma
atividade sujeita a inscricdo do empregador, desde que complementassem os rendimentos
provenientes da producdo de bens em estado natural do seu estabelecimento, com a
alienacdo de forma acessoria de outros bens agropecuarios em estado natural ou
submetidos a algum processo artesanal. E ainda autorizado que a atividade empresarial

%2 A existéncia de um conjuge colaborador ndo altera o caréter unipessoal da empresa, sem prejuizo de determinar
uma contribuicdo adicional do empregador, pela atividade do referido cénjuge, efetuada por idéntico montante ao
do cdnjuge titular.

>3 Até a0 4.° grau de consanguinidade do titular inscrito no regime mono tributo: 1.° Grau: pais ou filhos; 2.° Grau:
tios, irmdos, netos ou avos; 3.° Grau: bisneto ou bisavd, sobrinhos, primos; 4.° Grau: tetranetos ou tetravos,
sobrinhos netos ou segundos sobrinhos.

* Até a0 2.° Grau de afinidade do titular do regime de Monotributo: 1.° Grau: filhos, irmaos ou pais do conjuge;
2.° Grau: irmdos, avds ou netos do conjuge.

% Entende-se por atividade empresarial aquela que combina capital e trabalho para produzir um resultado
econémico.

*® Entende-se por “posto”, toda a unidade econdémica localizada na via piblica ou em espagos publicos, seja em
forma ambulante ou estavel, cuja superficie ocupada ndo ultrapasse os 15 m.
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possa ser desenvolvida em pequenos locais® desde que ndo ultrapasse 15 m? de extenséo.
A tabela seguinte ilustra o tipo de atividade empresarial autorizado e o perfil dos
trabalhadores por conta propria beneficiados com a reforma.

Tabela15. Uruguai: Atividades empresariais e perfil dos trabalhadores por conta prépria considerados
no regime de Monotributo

Atividade

) Perfil dos trabalhadores independentes
empresarial

A- Produgéo de bens

Alimentos e bebidas . ;
Produtor de alimentos, sobremesas, compotas, doces, licores, pescador artesanal, etc.

artesanais

Artesanato Artesdo de madeira, couro, teares, bijuteria, tapetes, etc.
Blocos Produtor de blocos artesanais

Téxteis Produtor de tecidos, teares, mantas, fazendas, ponchos, etc.

B- Produgéo de servigos

Costureira, crocheteira, bordadeira artesanal, bordadeira 4@ maquina, tecedeira artesanal,

Corte, confecgéo e NP . . .
tecedeira @ maquina, alfaiate, modista, engomadeira.

tecidos
Cosmética e Cosmetdloga, estilista, manicura, cabeleireira, podéloga, maquilhadora, depiladora.
maquilhagem
Professor de idiomas, musica, canto, trabalhos manuais, preparagdo para exames e, estudo
Aulas particulares acompanhado (Exclui aulas particulares no domicilio do aluno).
Limpeza Lavadeira, lavador de carros, limpa vidros, tintureiros, limpador de carpetes e cortinados.
. Polidor de méveis e de sapatos.
Polimento
Massagista, drenagem linfatica e estética (Exclui reiki e ioga).
Massagens
Reparador de frigorificos, televisores, equipamentos de audio, computadores, eletrodomésticos,
Reparacéo bicicletas, motos, calgado.
Serigrafia Estampador de telas por impressao de imagens.
Vendedor de guloseimas, amendoins, gelados, café, pipocas, frutas, verduras, chourigos,
Venda ambulante de hamburgueres, pancho, grelhados, tortas fritas, empadas, pasteis, ra¢éo para animais, em feiras
alimentos etc. Inclui carrinhos, quiosques, peixarias, minimercados (Exclui quiosques com jogos de azar).
Vendedor de artesanato de couro, madeira, vidro, sementes, metais, plumas, bijutaria, pedras
Venda de artesanato semipreciosas, sapatos, sapatilhas.

Vendedor de artigos para telemdveis, jornais e revistas, incensos, velas, malas, carteiras, artigos
de maquilhagem, o6culos de sol, livros, ponteiras, artigos de borracha, perfumes, ferramentas,
artigos em desuso, antiguidades de reduzido valor, pilhas, relégios, pentes, lenha, brinquedos,
flores, artigos escolares, servico de fotocdpias, etc. Feirantes em feiras vizinhas, expo-feiras,
feiras permanentes e “techitos verdes” (local de feira no Uruguai) (Exclui a venda de fardas).

Venda de artigos varios

Vigilanci Vigilante de automdveis, motos e outros automotores.

igilancia
Serralheiro, carpinteiro, afiador, encadernador, vendedor de colchdes, tapeteiro, fotdgrafo,
ferreiro, soldador, mensageiro, pintor, gesseiro, aluguer de videos, propaganda com alto-falantes,

Servigos varios apanhador de malhas de meias, tatuagens e outros de natureza semelhante definidos pelo

Ministério de Economia e Finangas, apds informagéo prévia favoravel do Ministério do Trabalho e
Seguranga Social, do Banco de Previdéncia Social e da Diregdo Geral dos Impostos.

Fonte: BPS Instituto de Seguridad Social, 2011.

*" Entende-se por “pequeno local”, toda a unidade econémica localizada em locais fechados ou vedados, dentro de
prédios publicos ou privados construidos ou adaptados para a realizagdo de atividades empresariais, com uma area
que ndo ultrapasse os 15 m? (incluindo &rea de instalacdes sanitarias). Excluem-se desta categorizacéo as unidades
localizadas dentro de centros comerciais de grandes superficies.
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11.2.3. Numero maximo de postos ou pequenos locais autorizados

Em ambos os contextos, a utilizacdo em simultdneo de mais de um posto ou de um
pequeno local, ndo esta autorizada, no entanto, a rotacdo entre diferentes localizagOes
fisicas do posto ou do local é permitida, desde que ndo implique a exploragdo de mais de
uma atividade, excec¢do feita aos trabalhadores rurais nas condicGes referidas no ndmero
anterior.

11.2.4. Tipo de compradores (clientes) autorizados

Inicialmente, os contribuintes do regime Monotributo apenas estavam autorizados a vender
ao consumidor final. Atualmente, dependendo da natureza dos bens alienados e dos
servigos prestados, também estdo autorizados a vender aos consumidores ndo finais
(empresas privadas e Estado).

11.2.5. Modalidades de venda autorizadas

Antes da reforma os contribuintes do regime de Monotributo apenas podiam vender a
dinheiro, sem a possibilidade de utilizacdo de cartGes de crédito, ordens de compra ou
equivalentes, nem a concessao de financiamento proprio. Apos a reforma, podem fazé-lo
através da utilizacdo do cartdo de crédito.

11.2.6. Faturacdo méaxima anual autorizada por tipo de atividade econ6mica

Antes da reforma a faturacdo méaxima anual permitida para o comércio era de 144.000
pesos, ao passo que para os servigos era de 72.000 pesos. Depois da reforma estes
montantes aumentaram respectivamente para 300.000 e 200.000 pesos. Em ambos 0s
casos, os rendimentos do exercicio resultantes da atividade econdémica, ndo devem
ultrapassar o limite estabelecido para a pequena empresa.

11.2.7. Montante mensal do regime de Monotributo e dotacdo computavel no
sistema de seguranca social

Antes da reforma, a determinacdo do montante mensal a pagar pela empresa inscrita no
regime de Monotributo® e a dotagdo correspondente computavel no sistema de seguranca
social resultavam do célculo das taxas aplicaveis por conceitos de contribui¢bes de
seguranca social e impostos cobrados pelo BPS (com exclusdo do denominado
Complemento de Quota Mutua, salvo se o contribuinte optasse por ela) sobre um salério
fixo equivalente a um salario minimo nacional. Empreendida a reforma, o montante
mensal do regime de Monotributo e a respectiva dotacdo para o sistema de seguranca
social resultavam da aplicagdo da soma das taxas dos tributos vigentes que o BPS cobra™
sobre um salario fixo de cinco Bases Fixas de Contribuicdo (BFC).*® Como ilustrado no
tabela 16, o Poder Executivo pode aumentar o salario fixo numa escala de seis a dez BFC
em fung&o das atividades desenvolvidas, da dimensdo do local e de outros indices.®

%8 Este tributo tnico exclui as contribuicdes de seguranca social e os impostos aplicaveis sobre as remuneracdes
dos trabalhadores dependentes.

% Exclui 0 Complemento Quota Mutua.

% Com a reforma mantém-se o incentivo de devolugdo de uma quota mensal anual para os contribuintes que
paguem no final de cada més e por débito automatico na conta bancaria ou com cartdo de crédito.

1 A existéncia de conjuge ou companheiro em unido de fato, colaborador (para empresas unipessoais) ou de
sOcios, determinard uma contribuicdo patronal adicional idéntica, devida pela atividade de cada um destes
integrantes.
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Tabela 16.  Uruguai: Montante do Monotributo mensal de acordo com o nivel de base fixa de
contribuicao, 2007 - Pesos -

Salario Fixo Montante Monotributo sem Montante Monotributo com
($Y) complemento quota mutua ($U) complemento quota mutua ($U)
5BFC =1.367 419 1.237
6 BFC = 1.640 503 1.299
7BFC=1.914 586 1.360
8 BFC =2.187 670 1.422
9 BFC = 2.461 754 1.484
10 BFC = 2.734 837 1.545

Fonte: BPS Instituto de Seguridad Social, 2007.

Importa assinalar que os contribuintes do regime de Monotributo conservam a
totalidade dos direitos emergentes da sua inscrigdo no sistema de seguranga social
gerido pelo BPS. Neste sentido tém direito ao computo do periodo de atividade para a
concessdo de uma prestacdo ou a aumenta-la no caso de j& a possuirem. Ainda assim 0s
contribuintes do regime de Monotributo que optem pelo pagamento do Complemento
de Quota Mdtua (CCM) terdo acesso ao Seguro Social de Doencga e as suas prestacoes
complementares (por exemplo: cobertura de proteses, lentes, subsidios para o
tratamento de infecgdes circulatorias, cadeiras de rodas, proteses de membros,
auriculares).

As empresas unipessoais que nao tenham dependentes e cujos rendimentos do agregado
familiar sejam inferiores a trés BFC, tém direito a uma prestagdo familiar do novo
Sistema de PrestacGes Familiares. Por outro lado, na categoria de “Monotributo social”,
os trabalhadores incluidos no Registo Nacional de Promotores de Desenvolvimento
Local e Economia Social do Ministério de Desenvolvimento Social, estdo isentos da
contribuigdo para a penséo de reforma, pagando 50% da contribuicdo para a obra social,
$U 35 por titular e igual montante por cada familiar coberto.

11.2.8. Tipo de reformado autorizado a inscrever-se como contribuinte do
regime de Monotributo

Antes os reformados da industria e do comércio ndo podiam ser contribuintes do regime de
Monotributo, podendo agora sé-lo nos seguintes casos:

1)

)

3)

Se o reformado foi bancério, notario, militar ou policia pode inscrever-se no regime
de Monotributo qualquer que seja o tipo de montante da prestacdo que receba da sua
Caixa, isto porque a prestacdo que recebe ndo é uma atividade suportada pelo BPS.

Se for reformado do BPS, pode inscrever-se nas seguintes situacdes: reformado por
quotizacdo civil, rural e por servico domeéstico. Nestes casos, ndo importa 0 montante
nem o tipo de prestacdo recebida uma vez que se trata de uma prestacdo por uma
atividade suportada pelo BPS, mas com inscri¢do diferente da industria e comércio.

Se o reformado trabalhou na inddstria ou no comércio e é titular de uma reforma
comum ou por idade avancada, pode inscrever-se desde que a sua origem nao tenha
sido a atividade que pretende desenvolver no regime de Monotributo e
simultaneamente cumpra as seguintes condic¢Ges: i) possuir uma pensdo de reforma
inferior ou igual a trés Bases de Prestagdes e Contribui¢des (BPC), e ii) integrar um
agregado familiar em que o rendimento médio de cada membro seja igual ou inferior a
trés BPC. Para este efeito consideram-se todos os rendimentos com excecdo dos
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originados pela percepcdo do Rendimento do Cidaddo, Prestacbes Familiares e o
Seguro por Desemprego, motivado pelo despedimento do trabalhador.
(4) O reformado que pretenda inscrever-se no regime Monotributo, pode fazé-lo na
qualidade de empresério unipessoal, cdnjuge ou companheiro em unido de fato
colaborador, ou sécio de sociedades pessoais, desde que cumpra todas as condi¢des

gerais.

A tabela 17 abaixo sintetiza as modificacGes introduzidas no regime de Monotributo.

Tabela17. Uruguai: Sintese das modificagdes ao regime de Monotributo
CondicGes antigas segundoalei oo\ icses atuais segundo a Lei 18.083 de 27/12106 e
Variavel 17.296 de 21/02/01 e legislagao )

complementar

legislagao complementar

1-

2-

w
'

S
]

(3]
T

(=7
]

Tipo de empresa
permitida

Tipo e quantidade
maxima de atividades
empresariais
autorizadas e lugares
permitidos para o
seu desenvolvimento

Nimero maximo de
postos ou pequenos
locais autorizados

Tipo de compradores
(clientes) utilizados

Modalidade de venda
autorizada

Faturagdo maxima
anual autorizada por
tipo de atividade
econémica

Empresas unipessoais de dimenséo
economica reduzida, com um maximo
de quatro trabalhadores (incluindo o
titular da empresa unipessoal e o seu
conjuge colaborador ou companheiro
em unido de fato, caso exista).

Uma Unica e exclusiva atividade
empresarial sujeita a inscri¢éo do
empregador, ligada a venda de bens
ou a prestagéo de um servigo.

Um posto. A rotagao entre diferentes
localizagdes fisicas do posto é
autorizada desde que nao implique a
exploragéo de mais de uma atividade.

Consumidores finais.

Em dinheiro.

No comércio: 144.000 pesos.

Nos servigos: 72.000 pesos.

Empresas unipessoais (com ou sem conjuge/companheiro em
unido de fato colaborador) com apenas um trabalhador
dependente.

Sociedades de Fato ndo familiares de até dois sdcios, sem
dependentes.

Sociedades de fato familiares com afinidades até ao 4.° grau
de consanguinidade ou ao 2.°, desde que n&o sejam mais de
trés sdcios e sem dependentes. Todas elas de reduzida
dimens&o econdmica. E facultada ao Poder Executivo a
possibilidade de incluir, nas definicdes anteriores até trés
dependentes quando se tratar de atividades sazonais ou fixas.

Uma atividade empresarial Unica e exclusiva sujeita a inscrigéo
patronal, ligada a venda de bens, a prestagdo de um servigo
ou a pequena produgdo artesanal manual, podendo realizar-se
apenas em postos localizados na via publica ou em espagos
publicos (ambulantes ou fixos), ou em pequenos locais de
extensdo menor a 15 m?. Os produtores rurais sdo autorizados
a exercer mais de uma atividade sujeita a inscri¢éo patronal
desde que complementem os rendimentos provenientes da
producéo de bens em estado natural do seu estabelecimento,
com a alienagao de forma acesséria de outros bens
agropecuarios em estado natural ou submetidos a algum
processo artesanal.

Um posto ou um pequeno local. A rotagao entre diferentes
localizagdes fisicas do posto ou local é autorizada desde que
nao implique a exploragdo de mais de uma atividade (exceto
para trabalhadores rurais).

Consumidores finais.
Empresas privadas (com restricoes).
Estado (com restri¢des).

Em dinheiro.
Com cartao de crédito.

No comércio: 300.000 pesos.

Nos servigos: 200.000 pesos.
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7- Montante mensal de

Monotributo e

dotagdo computavel

ao sistema de
seguranca social

8- Tipo de reformado
autorizado a
inscrever-se no
regime de
Monotributo

Calcula-se aplicando taxas sobre as
contribuigdes de seguranga social e
impostos cobradas pelo BPS, sobre
um salario fixo equivalente a um
salario minimo nacional, excluindo o
“complemento de quota muatua”.

Calcula-se aplicando taxas sobre as contribuicdes de
seguranga social e impostos cobradas pelo BPS, sobre um
salério fixo de de cinco Bases Fixas de Contribui¢éo (BFC).

Ex-funcionario bancario, profissional, notario, militar ou policial.

Reformado do BPS por contribuicéo civil, rural e servigo

domeéstico.
Nenhum o e
Se trabalhou na indUstria ou no comércio, € titular de uma
reforma comum ou por idade avangada, com origem diversa da
nova atividade a desenvolver, com pensdo < a trés BPC, e
integre um agregado familiar com rendimentos médios per
capita < atrés BPC.

Fonte: Republica Oriental del Uruguay, 2001 e 2006 (Compilado a partir das Leis n.° 17.296 e n.° 18.083).

Por outro lado e nos termos da Lei, ndo podem ser incluidos no regime de Monotributo:

e  Os titulares de empresas unipessoais ou 0s seus conjuges ou companheiros em uniao
de fato, colaboradores, quando algum deles seja simultaneamente socio de qualquer
tipo de sociedade pessoal, ou tenha a qualidade de diretor de uma sociedade anénima,
mesmo que permaneca inativo.

e As sociedades de fato guando algum dos seus sOcios tenha simultaneamente a
qualidade de sécio ou diretor.

e  Quem prestar servigos pessoais fora da relacdo de dependéncia, de forma individual
ou societaria.

e As sociedades de responsabilidade limitada, as sociedades andnimas, as cooperativas,
as cooperativas sociais, as associa¢des civis sem fins lucrativos, as organizagdes nédo-
governamentais, as fundacOes, as empresas rurais, as empresas construtoras, as
empresas que comercializam vestudrio em centros comerciais, exposi¢des e feiras e
similares, funcionarios de embaixadas e organismos internacionais, entidades
patronais do servico domeéstico.

e  Os reformados por incapacidade laboral para todo o trabalho.

Para zelar pelo cumprimento do exposto e garantir que os trabalhadores que pretendam
fugir aos impostos ndo sdo incluidos no regime de Monotributo, foram estabelecidos fortes
mecanismos de controlo, estando entre eles: i) Os emissores de cartfes de crédito devem
informar mensalmente o BPS e a Dire¢do Geral dos Impostos (DGI) sobre as operacgoes
dos contribuintes do regime de Monotributo; ii) Os organismos do Estado devem informar
0 BPS e a DGI sobre o que os contribuintes do regime de Monotributo consumem ou
paguam de servigos publicos; iii) Para prorrogar a extensdo das licencgas relacionadas com
as atividades econdmicas contempladas pelo regime Monotributo, as Camaras Municipais
deverdo coordenar com a DGI e o BPS; iv) No local onde desenvolvam a sua atividade, os
contribuintes do regime de Monotributo devem expor a vista do pablico a justificativa da
sua inscricdo ante a DGI e ao BPS, o ltimo recibo de pagamento da contribuicdo e a
documentacdo que ateste a procedéncia e a existéncia das mercadorias, sendo estes
documentos imprescindiveis para que os Governos Departamentais outorguem e renovem
as licencas que permitem o exercicio das atividades; v) A inscricdo pode ser efetuada em
todas as delegacbes da DGI e do BPS, através de um formulério Unico e singular. Assim,
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caso se descubra que o contribuinte ndo pertence ao regime de Monotributo, este perde
todos os direitos e deve pagar o Imposto sobre o Valor Acrescentado, o Imposto sobre o
Rendimento de Atividades Econdmicas e o Imposto sobre o Patrimonio.

10.3. LicOes a retirar e desafios futuros

A tabela 18 mostra-nos a evolugéo das empresas contribuintes para o sistema de seguranca
social do Uruguai de 2002 a 2009, desagregadas de acordo com a sua dimensdo
(unipessoal, micro, pequena, méedia, grande). Com o objetivo de refletir o efeito da reforma
do regime de Monotributo sobre a cobertura dos trabalhadores independentes, esta analise
foi subdividida em dois periodos: 2002-2006 (pré-reforma) e 2007-2009 (p6s reforma).

Como se pode verificar, no periodo posterior a reforma (2007-2009), o nimero médio
anual de empresas unipessoais contribuintes, ascendeu a 68.588, isto € 12.722 mais do que
0 numero médio anual de empresas unipessoais contribuintes registadas no periodo
anterior (55,866). Ainda assim, em termos de crescimento médio entre os periodos, sdo as
empresas unipessoais as que registam o maior dinamismo (5,1%), seguidas pelas pequenas
com apenas 1,7%. Consequéncia disso, a participagdo relativa das empresas unipessoais
referente ao total de empresas contribuintes aumentou cerca de 2,0%.

Tabela18. Uruguai: Evolugao das empresas contribuintes para a Seguranga Social de acordo com a sua
dimensao, periodos 2003-2006, 2007-2009
Média
Dimenséo da 2002- 2007- .
Empresa 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2006 2009 Diferenca
Total 142.628 141.375 143.654 149.707 155.008 164.120 175.909 176.670 146.474 172.233 25.759
Unipessoal 56.111 54418 53.885 55.899 59.015 63.870 70.909 70.984 55866 ~ 68.588  12.722
Micro 65880 66.954 68557 70.899 71453 74143 76.856 76.467 68.749  75.822 7.073
Pequena 17191 16591 17506 18775 20020 21215 22766 23653 18.017 22545 4528
Média 2052 2927 3187 3566 3878 4185 4614 4791 3.302 4530 1.228
Grande 494 485 519 568 642 707 764 775 542 749 207
Taxa de crescimento -0,9% 1,6% 4,2% 3,5% 5,9% 7,2% 0,4% 2,1% 4,5% 2,4%
Unipessoal -3,0% -1,0% 3,7% 5,6% 82% 11,0% 0,1% 1,3% 6,5% 5,1%
Micro 1,6% 2,4% 3,4% 0,8% 3,8% 3.7%  -0,5% 2,1% 2,3% 0,3%
Pequena -3,5% 5,5% 7.2% 6,6% 6,0% 7,3% 3,9% 4,0% 5,7% 1,7%
Média -0,8% 89% 11,9% 8,7% 79% 10,3% 3,8% 7.2% 7,3% 0,2%
Grande -1,8% 7,0% 94% 13,0% 10,1% 8,1% 1,4% 6,9% 6,5% -0,4%
Participagéo relativa  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 0,0%
Unipessoal 393% 385% 375% 373% 381% 389% 40,3% 40,2% 38,2% 39,8% 1,7%
Micro 46,2% 474% 477% 474% 461% 452% 4377% 43,3% 46,9% 44,0% -2,9%
Pequena 121%  11,7% 122% 125% 129% 129% 129% 13,4% 12,3% 13,1% 0,8%
Média 2,1% 21% 2,2% 2,4% 2,5% 2,5% 2,6% 2,7% 2,2% 2,6% 0,4%
Grande 0,3% 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,1%

Fonte: BPS Instituto de Seguridad Social, 2010.

Com maior desagregacéo, o tabela 19 compara a evolugédo das empresas unipessoais e das
micro empresas contribuintes por atividade econOmica, entre os periodos pré e pos
reforma. Conforme pode-se verificar, a evolucdo foi positiva para a maior parte das
atividades, sendo particularmente importante nas empresas unipessoais dedicadas ao
comércio, reparacdo de veiculos (automodveis e motociclos), producdo agropecudria,
reflorestacdo e pesca, as quais em conjunto absorvem 52,2% do nimero total deste tipo de
empresas.
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Tabela19. Uruguai: Evolugao das empresas unipessoais e microempresas contribuintes para a
Seguranga Social, por ramo de atividade econdmica, periodos 2003-2006, 2007-2009

Peso Quantidade média Crescimento médio

Atividade relativo 2003-2006 2007-2009 2003-2006 2007-2009  Diferencga

Total empresas unipessoais contribuintes 100,0% 55.866 68.588 1,3% 6,5% 51%
Comércio, reparagéo de veiculos automéveis e motos  27,0% 12.815 18.161 5,9% 8,6% 2,7%
Agricultura, producéo animal, floresta e pesca 25,2% 16.788 18.034 -0,7% 2,4% 3,1%
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 6,6% 2.997 4334 0,4% 14,7% 14,3%
Transporte e armazenagem 6,5% 4.883 4818 -1,3% -1,4% -0,1%
Industrias Transformadoras 6,5% 3.106 4.380 5,1% 9,7% 4,5%
Outras atividades de servigos 5,9% 2.689 3.668 0,9% 14,0% 13,2%
Construgao 3,7% 1.612 2472 5,8% 11,5% 5,7%
Servigos sociais e relacionados com a salde 3,1% 1.744 2.095 -1,9% 8,7% 10,6%
Informatica e comunicagéo 2,9% 1.620 1.930 -3,9% 11,0% 14,9%
Atividades administrativas e servigos de apoio 2,3% 1.268 1.517 -3,7% 11,1% 14,8%
Alojamento e restauragéo 2,0% 884 1.342 8,5% 8,6% 0,1%
Atividades imobiliarias 1,7% 966 1.165 3,1% 3,6% 0,6%
Atividades artisticas, de espetaculo e recreativas 1,6% 694 1.100 8,8% 11,1% 2,4%
Educagdo 1,6% 732 990 2,6% 12,2% 9,7%
Atividades financeiras e de seguros 1,4% 1.119 1.039 -1,3% -1,8% -0,5%
Outras atividades 2,0% 1.949 1.543 -6,2% -6,0% 0,2%

Total microempresas contribuintes 100,0% 71.401 75.822 2,1% 2,3% 0,3%
Agricultura, producéo animal, floresta e pesca 35,3% 28.682 28.095 0,5% -2,5% -3,1%
Comeércio, reparacéo de veiculos automdveis e motos ~ 21,0% 13.245 15.271 4,3% 6,3% 2,0%
Transporte e armazenagem 9,6% 6.461 7.176 3,8% 4,2% 0,4%
Atividades imobiliarias 6,2% 4431 4.647 0,0% 2,9% 3,0%
Industrias Transformadoras 5,4% 3.740 4.146 4,4% 3,0% -1,4%
Outras atividades de servigos 4,5% 3.294 3.197 0,1% 6,8% 6,8%
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 4,2% 2613 3.081 5,3% 7,1% 1,9%
Alojamento e restauragdo 2,2% 1.331 1.612 4,9% 9,6% 4,7%
Servicos sociais € relacionados com a salde 1,9% 1.335 1.467 2,8% 3,5% 0,6%
Construgao 1,9% 1.028 1.306 5,1% 12,7% 7,6%
Atividades administrativas e servigos de apoio 1,6% 876 1.102 5,8% 11,7% 6,0%
Outras atividades ndo especificadas 1,3% 1.058 981 -1,8% -3,1% -1,3%
Informética e Comunicagéo 1,1% 665 819 9,5% 7,2% -2,3%
Atividades artisticas, de espetaculo e recreativas 1,0% 596 693 5,5% 5,9% 0,4%
Educagao 0,8% 564 578 0,4% 4,8% 4,4%
Outras atividades 2,1% 1.483 1.662 3,1% 3,1% 0,0%

Fonte: Fonte: BPS Instituto de Seguridad Social, 2010.

Assim, mesmo considerando que a reforma é relativamente recente, estes resultados
evidenciam que o regime de Monotributo conseguiu efetivamente atingir um grupo
vulneravel de trabalhadores (tais como artesdos, serralheiros, carpinteiros, amoladores,
tapeceiros, fotdgrafos, ferreiros, soldadores, lavadores de carros, entre outros) favorecendo
a cobertura e inclusio social dos mesmos. E possivel deduzir que a incorporagio de novas
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condicbes de operacdo neste regime contribuiu significativamente para alcancar este
resultado. Dentre estas novas condicdes destacam-se: i) as sociedades de fato (familiares e
ndo familiares); ii) o limite a trés dependentes no caso de atividades sazonais ou fixas; iii)
a pequena producdo artesanal manual; iv) os pequenos locais; v) a venda a empresas
privadas e ao Estado; vi) a venda através da utilizacdo de cartdes de crédito; vii) o maior
limite de rendimentos anuais, viii) a base de calculo do Monotributo; ix) a exploracdo de
mais de uma atividade por parte dos trabalhadores rurais e x) o perfil do reformado
autorizado a inscrever-se no regime de Monotributo.

Neste sentido, a principal licdo deste regime é que em contextos caracterizados pela
diversidade de perfis socioeconémicos, a concepcdo de mecanismos mais flexiveis de
financiamento pode ser um valioso instrumento para alcancgar a inclusdo social. Para além
disso, este regime mostrou que é possivel a alianga estratégica entre as instituicoes de
seguranca social e as autoridades encarregadas da cobranca de impostos.

Dado que o Uruguai conseguiu aumentar significativamente a percentagem de trabalho
digno e protegido nos setores da sociedade anteriormente excluidos da cobertura de
seguranca social, o pais enfrenta agora o desafio da consolidacdo das grandes reformas que
se implementaram nos Ultimos anos. Estas reformas devem realizar-se no &mbito do novo
sistema de prote¢éo social permitindo ampliar a cobertura universal do sistema.
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11. Conclusdes

A andlise dos progressos dos sistemas de seguro social do Brasil, Cabo Verde, Col6mbia,
Costa Rica, Equador, Franca e Uruguai revela a importancia do estabelecimento de um
marco diferenciador e de incentivos dirigidos especificamente aos trabalhadores
independentes. Tais experiéncias elucidam alguns dos elementos mais relevantes num
sistema de seguro social que incluem mecanismos programaticos e administrativos
focalizados nesta categoria de trabalhadores, os quais sdo apresentados a seguir.

Um fator importante a destacar refere-se a participacdo estatal no subsidio das
contribuicbes dos trabalhadores de baixos rendimentos, 0 que permite estabelecer um
sistema progressivo de adesdo conforme a capacidade contributiva. Este marco solidario
constitui um estimulo para gue o trabalhador independente se inscreva no seguro social.

A obrigatoriedade de inscrigdo e do pagamento das contribuigdes sociais por parte dos
trabalhadores independentes também revelam-se requisitos fundamentais para fortalecer o
marco de universalizagdo do seguro social. No caso dos sistemas de seguro social criados
mais recentemente no mundo em desenvolvimento, a obrigatoriedade de pagamento das
contribuicdes sociais deve ser seguida por uma série de reformas que permitam
acompanhar, melhorar e adaptar a gestéo e a concessdo das prestacdes no curto prazo.

Por sua vez, a criagdo de regimes especiais de prestagdes (diferenciadas) ndo parece ser um
requisito indispensavel para aumentar a cobertura dos trabalhadores independentes, mas
pode funcionar naqueles paises onde este tipo de trabalhadores tem uma capacidade
contributiva muito reduzida e portanto, permite associar niveis de pagamento de
contribuigdes mais baixos a prestacfes diferenciadas mais baixas. Porém, estes regimes
teriam que ser transitorios e tender para a sua articulagdo ou integracdo com 0s regimes
gerais a medida que forem melhorando as condi¢des econdmicas e do mercado de trabalho.
A formalizacdo deveria, assim, refletir-se também em melhores condigdes de cobertura da
seguranca social.

No que concerne a concepcao de estratégias de extensdo da cobertura dirigidas a grupos
especificos de trabalhadores, como os independentes, uma etapa importante é a
identificacdo da distribuicdo territorial, da capacidade contributiva e dos mecanismos de
insercdo laboral da populacdo alvo. O caso do Seguro Social Camponés no Equador € uma
experiéncia importante a destacar.

Um fator indispensavel para fomentar um ambiente de confianca na gestdo dos fundos da
seguranca social diz respeito a criacdo de mecanismos que permitam melhorar a
transparéncia no sistema, principalmente no ambito financeiro. A implementacdo de um
mecanismo de prestacdo de contas € um ato de responsabilidade que melhora as relaces
entre o sistema e o0s seus contribuintes. As experiéncias abordadas neste estudo
demonstram ainda que o estabelecimento de um sistema de inspe¢do com funcgdes e
pessoal especializado em trabalhadores independentes permite reduzir as taxas de evaséo
as contribuicBes sociais e aumenta as receitas correntes do sistema. Por outro lado, é
igualmente importante prever um mecanismo de controlo de beneficiarios, que permita
reduzir o pagamento desnecessario de determinadas prestagdes.

Verifica-se que a introdugdo de uma diferenciacdo na taxa de contribuicdo paga pelos
trabalhadores independentes pode contribuir para um aumento marginal no nivel da
arrecadacdo por parte deste grupo. A diferenciacdo pode ser estabelecida com base em
taxas de arrecadacdo menores ou ainda com contribuicdes para o sistema conforme o valor
total da producéo.

Da mesma forma, a criacdo de incentivos adicionais, como os programas de créditos
pessoais e hipotecarios aos trabalhadores inscritos no seguro social, contribui para a
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extensdo da cobertura e para gerar confianga no sistema de seguro social. Os programas de
crédito, em geral apresentam condi¢des de financiamento mais favoraveis em comparacéo
com os créditos concedidos pelo sistema bancéario, mas ndo devem enfraguecer a
rentabilidade dos fundos da seguranca social.

Os casos do Monotributo no Uruguai, do Auto-empreendedor na Franca e do Simples
Nacional no Brasil demonstram que a criagdo de uma alianca (administrativa) entre a
autoridade tributaria e o organismo responsavel pela seguranca social, para a instalacdo de
uma base de arrecadagdo unificada dos impostos e das contribui¢Bes sociais, permite
alargar a cobertura aquelas empresas que normalmente pagam os impostos mas estdo fora
do sistema contributivo de seguro social ou vice-versa. Este mecanismo unificado de
pagamento tem a vantagem de reduzir os custos de transacdo assumidos pelo micro
empresario, tais como o tempo e o custo com o transporte até ao local de pagamento.

Para além disso, observa-se que 0 recurso a mecanismos gque permitam simplificar os
processos de inscri¢do, arrecadacado e prestacao de servicos tende a favorecer o aumento da
adesdo ao sistema, especialmente no caso dos trabalhadores independentes, para quem
ausentar-se das suas atividades para tratar de questdes nas instituicdes de seguranca social
representa um custo econémico elevado. De referir que a simplificacdo administrativa
permite igualmente aumentar a eficiéncia administrativa e reduzir os custos associados a
gestdo. Os sistemas de seguro social que estabeleceram mecanismos coletivos para a
inscricdo e arrecadacdo, por exemplo, beneficiaram em larga escala com o aumento da
cobertura aos trabalhadores independentes.

A utilizacdo de abordagens pro-ativas e de proximidade com os trabalhadores
independentes e suas organizagdes, como demonstrado com a experiéncia cabo-verdiana,
aumenta o nivel de informagdo do publico-alvo e de toda a sociedade sobre a seguranga
social, reduz o custo (implicito) das inscrices para os trabalhadores e favorece a extensdo
da cobertura.

Por fim, importa destacar a relevancia da vontade politica necessaria para implementar
estes tipos de mecanismos. Em geral, tais estratégias fazem parte de uma série de reformas
estruturais, de carater integral que, entre outros aspectos, permitem aumentar a cobertura
contributiva. Os dividendos, em termos de desenvolvimento social e econdémico,
oferecidos por estas reformas a longo prazo, constituiram o incentivo que mobilizou os
paises analisados a proceder as reformas.
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13. Anexos

Anexo 1 — Colémbia: Boas praticas na cobertura dos trabalhadores independentes

Boa pritica Descricdo Vantagens para o aumento da

cobertura
Formulario o Plataforma eletronica através da qual se o Centraliza os formularios e contribuigdes
Integrado de realiza a liquidagao e o pagamento das das pessoas inscritas no sistema de
Liquidagao de contribuigdes para o Sistema Geral de seguro social.
Contribuigdes Seguranga Social quer para os trabalhadores e Facilita e flexibiliza os tramites a que
(FILC) por conta de outrem como para 0s devem obedecer as pessoas inscritas
independentes. no sistema de seguranga social.
¢ Incorpora uma série de elementos como o o Permite ter um maior controlo e
Formulério Assistido (liquidag&o de fiscalizagdo sobre os inscritos no
contribuicbes por via telefénica com a sistema de seguranga social.
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Registo Unico
de
Contribuintes

Inscrigao .

Coletiva

Flexibilizacdo o

da legislagéo
existente

assisténcia de um operador telefénico) e a
possibilidade de efetuar o pagamento da
liquidag&o através de cheque, cartao de
débito ou crédito.

Ferramenta através da qual é possivel o
cruzamento da informagao contributiva dos
inscritos nos diferentes subsistemas de

seguranga social (Satde, Pensdes e Riscos

Profissionais).

Os trabalhadores que pertencem a
associagdes e cooperativas podem fazer a
inscri¢do coletiva e o pagamento das
contribuicdes de forma coletiva através da
organizagao.

Face a legislagéo existente (produto das Leis
n.° 100 de 1993 e n.° 797 de 2003), e tendo

em consideragéo as particularidades dos

trabalhadores independentes, as autoridades

colombianas promoveram uma série de

alteragdes que favoreceram significativamente
esta populagdo. Entre outras, destacam-se a
possibilidade de alterar o IBC, o “relatério de

novidades” e a ndo-obrigatoriedade de

contribuir para o regime de pensdes quando a
situagdo econémica do individuo o aconselhe.

o Permite detetar irregularidades como a
evasao ao pagamento de contribuicdes,
evasao ao pagamento das quotizagdes
e a multi-inscrigdo, entre outras.

o Reduz os custos da cobranca para a
gestao da seguranga social.

¢ Reduz os custos de transag&o para os
trabalhadores.

e Torna mais acessivel efetuar o
pagamento e a informag&o para 0s
trabalhadores organizados.

e Aproveita-se a infraestrutura financeira
existente ao nivel das organizagoes.

o Permite adaptar a legislagéo existente a
realidade e as principais necessidades
da populagao de trabalhadores
independentes.

o Elimina obstaculos que impedem a
inscri¢do de trabalhadores
independentes.

o Flexibiliza a legislagdo em fungao das
caracteristicas dos trabalhadores
independentes.
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Anexo 2 - Costa Rica: Perfil da acéo protetora da segurancga social aos trabalhadores independentes

A- Caracteristicas gerais dos independentes:
% trabalhadores independentes na PEA ativa
% trabalhadores independentes mulheres
% trabalhadores independentes urbanos
Rendimento médio dos trabalhadores independentes / salario médio

B- Regime de cobertura:

Definicdo de trabalhador independente (categorias profissionais incluidas)
Inscrig&o obrigatéria de independentes?

H& mecanismos de inscricdo de grupo ou coletiva?

Existe mutualismo ou cooperativas como forma de inscrigdo?

Regime Unico geral ou regimes especiais para trabalhadores independentes?

As prestacdes (beneficios) sdo diferenciadas para os independentes?

Se ha prestagdes diferenciadas, sdo inferiores ou superiores para os
independentes?

Existem mecanismos de inspeg&o ou fiscalizagdo para aplicar a
obrigatoriedade?

C- Financiamento:

Taxa de contribuicdo dos independentes, segundo o regime (Contrib. global)
A taxa de contribuigdo é superior ou inferior a dos assalariados?

Existem taxas de contribui¢do diferenciadas por nivel de rendimentos?
Existem taxas de contribui¢ao diferenciadas por categorias de trabalhadores?

Existem subvengdes estatais para 0 pagamento das contribuigdes?
Existem incentivos fiscais para contribuir na qualidade de independente?

18,5
37,8
56,5
76,1

Sim
Sim

Nao
Sim

Nao

Né&o se aplica

Sim

11,00% Salde
7,75%
Pensdes
Inferior

Sim

Nao

Sim

Nao

D- Cobertura populagéo rural e mulheres

Existem programas para inscrever os produtores agricolas ou camponeses?
Existem programas para assegurar a cobertura das mulheres?

Como se financiam estes programas?

O Estado contribui para estes programas? Qual € o mecanismo?

D- Cobranga de contribuigdes:

Existe um sistema Unico de cobranga de contribui¢des?

Quantos sistemas de cobranga de contribui¢des ha? Quais s&o?

Existem diferentes prazos de pagamento das contribuices?

Quais os prazos de pagamento existentes?

Existem contribuicdes em conceitos que nao numerario? -venda de colheitas,
etc.

Sobre que conceito (base de calculo) séo aplicaveis estas contribuigbes?
Listar.

Instituigdo agéncia ou estabelecimentos que participam no processo de
cobranga:

Pode fazer-se 0 pagamento das contribui¢des pela Internet?

Pode fazer-se o pagamento das contribuigdes por cartéo de crédito?

E- Estratégias de integragao no sistema segundo obstaculo para inscrigao

Sim

N&o, ha o programa universal
Analogo ao resto de Tl

Sim, subvencéo

Sim

Um, CCSS

Néo

Mensal

Néo

Rendimento Presumido
Dependéncias do CCSS,
agéncias do sistema
financeiro, supermercados,

farméacias
Sim

Nao

E.1- Precariedade do emprego e baixa ou nula capacidade contributiva: Subvengéo estatal de
contribuicdes proporcionalmente inversa a capacidade contributiva de cada grupo socioprofissional/rendimento
e obrigatoriedade de inscri¢&o contributiva (desde o ano 2000) e fiscalizagdes.

E.2- Rotacao e intercambio com o trabalho assalariado, formal e informal: Portabilidade das contribuigbes
(com manuteng&o de direitos) entre trabalhadores inscritos como assalariados e ndo assalariados e vice-versa.
E.3- Heterogeneidade do trabalho independente: Utilizagdo de uma tabela contributiva segundo a categoria.
Socioprofissional e a classificagdo ao nivel dos rendimentos.

E.4- Baixo grau de organizagdo: Acordos de inscri¢do coletiva com organizagdes de produtores agrupados
em Associagdes e Cooperativas.

E.5- Desconfianga nas instituicdes de seguranga social por deficiéncias de gestdo: Diminui¢do dos
custos de transacgéo facilitando locais de pagamento em todo o sistema financeiro, supermercados, farmacias
e Internet.




Anexo 3 - Uruguai: Perfil da acéo protetora da seguranca social aos trabalhadores independentes

A- Caracteristicas gerais dos independentes:

% trabalhadores independentes na PEA empregada

% trabalhadores independentes mulheres

% trabalhadores independentes urbanos

Rendimento médio dos trabalhadores independentes / salario médio

B- Regime de cobertura:

Definicdo de trabalhador independente (categorias profissionais incluidas)
Inscrigéo obrigatéria de independentes?

H& mecanismos de inscrigdo de grupo ou coletiva?

Existe mutualismo ou cooperativas como forma de inscrigdo?

Regime Unico geral ou regimes especiais para trabalhadores independentes?
As prestacdes (beneficios) sdo diferenciadas para os independentes?

Se ha prestagdes diferenciadas, sdo inferiores ou superiores para os independentes?

Existem mecanismos de inspecao ou fiscalizagdo para aplicar a obrigatoriedade?

C- Financiamento:

Taxa de contribuicdo dos independentes, segundo o regime (Contrib. Global)

A taxa de contribuigdo é superior ou inferior a dos assalariados?

Existem taxas de contribui¢ao diferenciadas por nivel de rendimentos?

Existem taxas de contribui¢ao diferenciadas por categorias de trabalhadores?
Existem subvencoes estatais para o pagamento das contribuicbes?

Subvengdes estatais como % do total de contribuices dos independentes?
Subvengdes estatais como % do total de prestagdes concedidas aos independentes
Existem incentivos fiscais para contribuir na qualidade de independente?

21,7

Sim
Sim
Regimes

especiais
N&o

Sim

Inferior
Sim
Nao
Sim

Sim

D- COBRANGA DE CONTRIBUIGOES:

Existe um sistema Unico de cobranga de contribuigdes?

Quantos sistemas de cobranga de contribui¢des existem? Quais sdo?
Existem diferentes prazos de pagamento das contribuices?

Quais os prazos de pagamento existentes?

Existem contribuicdes em conceitos que ndo numerario? - venda de colheitas, etc.

Sobre que conceito (a base de calculo) sdo aplicaveis estas contribuigdes? Listar.
Instituicdes, agéncias ou estabelecimentos que participam no processo de
cobranca.

Pode fazer-se 0 pagamento das contribui¢des pela Internet?

Pode fazer-se o pagamento das contribuigdes através de cartdo de crédito?
Existe alguma inovac&o especial relacionada com a cobranga? Qual?

E- COBERTURA POPULAGAO RURAL E MULHERES
Existem programas para inscrever os agricultores ou camponeses?

Existem programas para abranger as mulheres?

Como s&o financiados estes programas?

O Estado contribui para estes programas? Qual o mecanismo?

N&o

BPS

N&o

Mensal

Néo

Rendimento presumido
BPS

Sim

N&o, ha programa
universal.

Analogo a resto de Tl

Sim, subvengao

F- Estratégias de integragdo no sistema de acordo com os obstaculos de inscrigdo

F.1- Precariedade do emprego e capacidade contributiva baixa ou nula:

Subvencéo estatal de contribuicdes proporcionalmente inversa a capacidade contributiva de cada grupo

socioprofissional/renda e obrigatoriedade da inscri¢&o contributiva e fiscalizagoes.

F.2- Rotagéo e intercambio com o trabalho por conta de outrem, formal e informal:
Portabilidade das contribui¢des (com a garantia de direitos) entre trabalhadores inscritos no Regime geral e

no Regime Especial de Monotributo, e vice-versa.
F.3- Heterogeneidade do trabalho independente:

Aplicagdo de uma tabela contributiva de acordo com a categoria socioprofissional e a classificagao de nivel

de rendimento.
F.4- Baixo grau de organizag¢do: Regime especial de Monotributo




Anexo 3 — Franca: Sintese de inovagdes

Inovagao

Descrigdo

Pacotes adotados

Contribuicdes e
mecanismos de
financiamento
diferenciados

Mecanismos de
cobranga
adaptados

Inovagdes
administrativas

Rumo a pacotes de prestagdes que atingem o mesmo nivel de garantias e prestagdes concedidas aos trabalhadores assalariados.

Portaria de 8 de dezembro de 2005: Criagdo do RSI, que agrega trés fundos de seguros: o CANAM, o ORGANIC e o CANCAVA e as suas
respectivas redes, com uma posterior harmonizagéo de pacotes.
Lei de orientacdo agricola, 1999: Adoc&o de uma lei que afirmou a vontade politica para aumentar as prestagées dos regimes agricolas, para que
eles atingissem um nivel similar ao do resto da populagao. Posteriormente, a base de calculo da contribuigdo para a pensao mudou, as pensdes foram
aumentadas e uma pensdo complementar obrigatéria foi criada.
Liberdade para escolher fornecedores de seguros: Relativamente & salide e aos acidentes de trabalho, os agricultores independentes s&o livres
para escolher o seu fornecedor. E uma situagéo tnica na Franca, onde a filiagéo e as contribuicées s&o obrigatérias, reguladas em fungéo da profisséo,
e devem ser feitas na instituigdo de seguranga social designada.

Contribuigées Progressivas (RSI): Para o regime de RSI, as contribuicbes sdo calculadas de acordo com os rendimentos.

Base especifica para o calculo da contribuigdo (MSA): O rendimento base para o célculo das contribuigbes dos agricultores independentes é
diferente dos outros regimes. Eles possuem vérias opgdes para efetuar a base de calculo da contribuigdo social, as quais incluem um quantia fixa
baseada em médias regionais (ligadas a opgdes de avaliagdo de rendimento com base na rendimento médio por acre) e a utilizagdo do rendimento real
como base (que é ainda marginalmente usada).

Os regimes subsidiados (MSA): Ja em 1960 um orcamento especial chamado "orgamento anexo das prestagdes sociais agricolas" (BAPSA) foi
criado para compensar o baixo nivel da contribuigdo dos agricultores. O BAPSA ¢ gerido diretamente pelo Ministério da Agricultura; as suas receitas
provém do IVA (um terco do fundo), outros impostos gerais, a solidariedade entre os fundos e contribuigdes sociais (15% do fundo).

O regulamento Madelin: Permite que os trabalhadores independentes obtenham reducdo de impostos ao aderirem a contratos de seguros
complementares desenvolvidos pelas seguradoras de acordo com diretrizes especificas.

Interlocutor Social Unico (ISU): Com a criagdo de um ponto Gnico de contato, os membros do RSI podem inscrever-se, pagar suas contribuigdes
(saude, penséo, etc.) e receber as prestagdes numa Unica instituicdo. Para os agricultores independentes, o interlocutor também é Unico; 0 MSA
centraliza a inscrigdo, pagamento de contribuigdes e concessao de prestagdes. Isto inclui um importante passo para a harmonizagéo do sistema de
informac&o e partilha de dados.

Pagamento: Para se adaptar as limitagdes dos seus membros, o RSI permite vérias fases de pagamento.

Auto-empreendedor: E um estatuto flexivel de trabalhador independente que visa facilitar a criagdo de empresas. Os auto empreendedores tém a
opgéo de pagar um pacote como percentagem dos seus rendimentos, compreendendo as contribuicdes sociais e o imposto sobre o rendimento. Esta
importante inovagéo facilita muito a contabilidade na fase de criagéo de empresas.

Colaborador conjunto: Desde 2001, o conjuge que trabalha para a empresa é reconhecido oficialmente e tem de se registar como contribuinte nos
regimes de seguranga social, sendo que esta incluida uma penséo.




