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Social Security for All
The Strategy of the International Labour Organizati  on

Resolution and conclusions concerning the recurrent discussion
on social protection (social security), adopted at the 100th Session
of the International Labour Conference, 2011







Introduction

The International Labour Conference, at its 100#ss®n in June 2011, after
discussing the Office report “Social security facil justice and a fair globalizatioh”
adopted a Resolution and Conclusions which settlitstrategy of the International
Labour Organization with regard to addressing thallenge of extending coverage and
further developing social security systefiBased on the premise that social security is a
human right, and a social and economic necessity International Labour Conference
noted that closing coverage gaps is of highestripridor equitable economic growth,
social cohesion and Decent Work for all women amth,nand called for the extension of
social security coverage throughtwo-dimensional approachwith a view to building
comprehensive social security systems.

Effective national strategies to extend social sgguin line with national
circumstances, should aim at achieving universaiegtion of the population by at least
minimum levels of income security and health caterigontal dimension) and
progressively ensuring higher levels of protectjoided by up-to-date ILO social security
standards (vertical dimension). In line with na#ibnpriorities, resources and
circumstances, such two-dimensional strategies ldhaim at building comprehensive
social security systems.

With regard to thehorizontal dimensionthe Conference called for the “rapid
implementation of national Social Protection Flgoocentaining basic social security
guarantees that ensure that over the life cyclénatieed can afford and have access to
essential health care and have income securitgaat lat a nationally defined minimum
level.”®* The Conference also acknowledged the “need for ecoRmendation
complementing the existing standards that wouldideoflexible but meaningful guidance
to member States in building Social Protection Faeithin comprehensive social security
systems tailored to national circumstances andldevt development® Elements of a
possible Recommendation on social protection flearse specified in the Appendix to the
Conclusions. Accordingly, the Recommendation camogr national floors of social
protectior? is discussed at the 101th Session of the IntemmaitiLabour Conference in
June 2012.

With regard to thevertical dimension the Conference noted that the process of
building comprehensive social security systems oarstop at the ground floor of
protection. Hence, the Conference called on menSiates to pursue social security
coverage extension strategies which “should seeprtwide higher levels of income

1 ]LO, 2011: Social security for social justice and a fair gldization: Recurrent discussion on
social protection (social security) under the ILOedlaration on Social Justice for a Fair
Globalization(Geneva).

2 |ILO, 2011:Resolution and conclusions concerning the recurdistussion on social protection
(social security) International Labour Conference, f0&ession, Geneva, 2011, in Record of
Proceedings (Geneva, 2011), No. 24: report of tben@ittee for the Recurrent Discussion on
Social Protection (Geneva).

% Ibid, para. 9.

* Ibid, para. 31.

® |LO, 2012: Social protection floors for social justice and airfglobalization Reports I1V(1),
IV(2A) and IV(2B), International Labour Conferendd)™ Session (Geneva).
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security and access to health care — taking intowatt and progressing towards in the first
instance the coverage and benefit provisions ofv€ation No. 102 — to as many people as
possible and as soon as possible, based, as aguisiies on policies aiming at
encouraging participation of those in the informatonomy and its gradual

formalization™.®

The Conclusions provide clear guidance on the pdied institutional context for
social security, the role of and need for socialisigy, social security extension strategies,
the affordability and financing of social securisgcial security governance, and the role
of ILO social security standards. The Conclusiols® ainderline the respective roles of
governments and social partners, highlighting tlgavernments have the primary
responsibility for ensuring effective access toaogecurity to all, and that effective social
dialogue process play a key role in contributinghte formulation, implementation and
monitoring of social security policies and ensurgmgpd governance of national social
security systems. The Conference affirmed the ntanthi@ International Labour Office in
the context of the Global Campaign on Social Secamd Coverage for All, in assisting
the member States in all aspects of the desigrimplémentation of their national social
security strategies and policies.

The strategic directions for the International Lab®rganization laid out in the
Resolution and Conclusion further the new conseasusocial security reached at the 89th
Session of the International Labour Conference 1200They take forward the tripartite
commitment to extend social security to all in neéduch protection, which is embedded
in the Declaration of Philadelphia (1944) and pafrtthe ILO’s Constitution, and was
reaffirmed in the ILO Declaration on Social Justime a Fair Globalization (2008),
highlighting the inseparable, interrelated and ralljusupportive nature of employment,
social dialogue, social protection and rights atkythe four strategic objectives of the
Decent Work Agenda.

In view of the importance of the strategic diresiggiven by the International Labour
Conference in the field of social security, thi®diture reproduces the Resolutions and
Conclusions adopted at the 100th Session of tlegriational Labour Conference in 2011
for easy reference and guidance. The conclusiot®eéyna Global Agreement of tripartite
constituents in 183 ILO member States on the inamaoe, role and nature of social
security in national social and economic developirérs an important contribution of the
Organization to the global debate on the futuresafial security a time when a crisis
shaken world is seeking a new balance between auoramd social policy.

® ILO, 2011:Resolution and conclusions concerning the recurdistussion on social protection
(social security) International Labour Conference, f0@ession, Geneva, 2011, Record of
ProceedingsNo. 24: Report of the Committee for the Recuri@igcussion on Social Protection
(Geneva), para. 11.

" JLO, 2001: Resolution and Conclusions concerning social ségurinternational Labour
Conference, 89th Session (Geneva). See also ILO1:28ocial Security: A New Consensus
(Geneva).
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Resolution and conclusions concerning the recurrent
discussion on social protection (social security)

Resolution concerning the recurrent discussion
on social protection (social security)

The General Conference of the International Lalingianization, meeting in Geneva
at its 100th Session, 2011,

Having undertaken, in accordance with the ILO Dextlan on Social Justice for a
Fair Globalization, a recurrent discussion on thsid of Report VISocial security for
social justice and a fair globalization

1. Adopts the following conclusions,

2. Invites the Governing Body of the Internatiohabour Office as a follow-up to the
recurrent discussion on social protection (socemiusity) and in line with the following
conclusions which recognize the need for a Recordat@n, to place a standard-setting
item entitled “Elaboration of an autonomous Recomation on the social protection
floor” on the agenda of the 101st Session of theriational Labour Conference, 2012, for
a single discussion with a view to the adoptioa &ecommendation, and

3. Invites the Governing Body of the Internationahbour Office to give due
consideration to the following conclusions in plemgnfuture action on social protection
(social security) and requests the Director-Gen¢vatake them into account when
preparing and implementing the programme and buflyefuture biennia and when
allocating such other resources as may be avaithlslag the 2012-13 biennium.

Conclusions concerning the recurrent discussion
on social protection (social security) 2

Policy and institutional context

1. The new consensus on social security reachiie dbternational Labour Conference,
at its 89th Session in 2001, gave the highestipritwr policies and initiatives that can
bring social security to those who are not covdrgéxisting schemes. Consequently,
the International Labour Office launched in 2008 Blobal Campaign on Social
Security and Coverage for All. The ILO Declaration Social Justice for a Fair
Globalization, adopted by the International LabGanference at its 97th Session in
2008, again reaffirmed the tripartite commitmentetdend social security to all in
need of such protection in the framework of thedé¢&Vork Agenda.

2. The International Labour Conference at its 98#ssion in 2009 recognized the
crucial role of social protection policies in csigiesponse, and the Global Jobs Pact
called for countries to “give consideration, asrappate, to building adequate social
protection for all, drawing on a basic social patiten floor”. The High-level Plenary

! From ILC, 100th Session (201RBecord of Proceedingso. 24. p. 66.

2 From ILC, 100th Session (201Becord of Proceedingso. 24. pp. 67-78.
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Meeting of the UN General Assembly on the Millemibevelopment Goals (MDG
Summit) in September 2010 recognized that “prongptiniversal access to social
services and providing social protection floors aaake an important contribution to
consolidating and achieving further developmeningiaiand hence endorsed the
social protection floor initiative which the UN @&fiExecutives Board had launched
in 2009.

3. Regional tripartite ILO meetings in Latin AmeaxjcArab States and Asia and the
Pacific during 2007 and 2008 discussed social #gaxtension strategies. A generic
two-dimensional extension strategy, combining théemsion of coverage to all
through nationally defined social protection floorand the progressive
implementation of higher levels of social secutityough comprehensive systems,
emerged. This strategy was endorsed by the Yaotirigértite Declaration on the
implementation of the social protection floor adapat the 2nd African Decent Work
Symposium in Yaoundé in 2010, and the Chair's Surgro&the Tripartite Meeting
of Experts on Strategies for the Extension of S&egurity Coverage in 2009.

4. This consensus concerning social security iserpidned by the Decent Work
Agenda, including its four pillars: employment, sdalialogue, social protection and
standards and fundamental principles and rightes@Hour pillars are inseparable,
interrelated and mutually supportive. These conghsson social security sit within
this context. Sustainable social security systenesaakey element in promoting
productive economic growth with equity. They ar@sely linked to all of the
elements of the Decent Work Agenda and should bedban entitlements within a
legal framework. Tripartism and social dialoguedshen freedom of association and
the effective recognition of the right to colleibargaining are key elements to
ensure adequate wages for workers thereby assistiagy to increase their
contributory capacity. They also contribute to thestainability of broader social
security systems in which non-contributory and dbotory schemes complement
each other.

The role of and need for social security
5. The Conference recognizes and reiterates that:
(a) Social security is a human right.

Everyone as a member of society has a right t@lseecurity as stated in the
Universal Declaration of Human Rights, Article ZZobally the large majority
of women, men and children do not have access émuade or any social
security. By recognizing in the Declaration of Bdiélphia the solemn obligation
of the International Labour Organization “to funtteemong the nations of the
world programmes which will achieve ... the extensioh social security
measures to provide a basic income to all in neleduch protection and
comprehensive medical care”, its member States irooed the ILO’s
commitment to achieving adequate social securityafio

(b) Social security is a social necessity.

Effective national social security systems are gdw tools to provide income
security, to prevent and reduce poverty and indéiyuahnd promote social
inclusion and dignity. They are an important inwestt in the well-being of
workers and the population at large, notably byagmieing access to health care,
and providing income security thereby facilitatiagcess to education and
reducing child labour and in particular eliminatimg worst forms. Social
security strengthens social cohesion and thus ibottis to building social
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peace, inclusive societies and a fair globalizatiith decent standards of living
for all.

(c) Social security is an economic necessity.

Full, productive and decent employment is the nmogbrtant source of income
security. Social protection is key to ensure a fistre of the fruits of progress
for all. Sustainable growth requires good healtlirition and education, which
can foster transitions from low productivity andosistence level activities to
highly productive decent jobs and from the infornmlthe formal economy.

Social security, well designed and linked to othgolicies, enhances
productivity, employability and supports economievelopment. Adequate
social security encourages human capital investrfenboth employers and
workers, enables workers to adapt to change antlitdees equitable and

inclusive structural change associated with glaagilbon. As an effective

automatic stabilizer in times of crisis, social w#y contributes to mitigating

the economic and social impact of economic dowstutm enhancing resilience,
and achieving faster recovery towards inclusivengino

Social security extension strategies

6.

Many developing countries have made significarigress in extending social
security coverage during the last decade. Theyr dffe best evidence that the
extension of social security is possible. Despitsé advances, broad social security
coverage gaps remain in many countries of the wdrdsome regions, the vast
majority of the population is excluded from sodaturity.

The risk of being excluded from coverage isipaldrly high among certain groups,
including workers in the informal economy and atgbi forms of employment,
vulnerable workers in rural and urban areas, damesbrkers, migrant workers,
unskilled workers, and people with disabilities ardonic illnesses, including those
affected by HIV and AIDS. Women tend to face higbk&clusion than men, due to
discrimination throughout the life cycle and therdmn they usually shoulder in
family and care responsibilities. Children of extdd populations are more likely to
grow up in impaired states of health and nutritioeit undermine their future and that
of their societies.

Closing coverage gaps is of highest priority éguitable economic growth, social
cohesion and Decent Work for all women and menedsffe national strategies to
extend social security in line with national prims, administrative feasibility and
affordability contribute to achieving these objees. These national strategies should
aim at achieving universal coverage of the popatatiith at least minimum levels of
protection (horizontal dimension) and progressivelgsuring higher levels of
protection guided by up-to-date ILO social secustgndards (vertical dimension).
The two dimensions of the extension of coveragecansistent with moving towards
compliance with the requirements of the Social 8gcyMinimum Standards)
Convention, 1952 (No. 102) and are of equal impmg¢aand should be pursued
simultaneously where possible.

The horizontal dimension should aim at the rapiglementation of national social
protection floors, containing basic social secugitiarantees that ensure that over the
life cycle all in need can afford and have accessdsential health care and have
income security at least at a nationally definedimum level. social protection floor
policies should aim at facilitating effective aceds essential goods and services,
promote productive economic activity and be implatad in close coordination with
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10.

11.

12.

13.

14.

other policies enhancing employability, reducindoimality and precariousness,
creating decent jobs and promoting entrepreneurship

As a one-size-fits-all approach is not appmaiprievery member State should design
and implement its social protection floor guarasteaccording to national
circumstances and priorities defined with the pgrtition of social partners. While
expected outcomes of these guarantees are of arsaiwnature, member States find
different ways of implementing social protectioondt policies, which may include
universal benefit schemes, social insurance, puiriployment programmes and
employment support schemes, and social assistaimamgs that provide benefits
only to people with low income, or appropriate camaions of such measures. To be
effective, these policies require an appropriate afi preventive measures, benefits
and social services.

The process of building comprehensive socialréy systems cannot stop at the
ground floor of protection. Hence, the vertical dmsion of the social security
coverage extension strategy in each member Statgldslseek to provide higher
levels of income security and access to health eamaking into account and
progressing towards in the first instance the cayerand benefit provisions of
Convention No. 102 — to as many people as posaifdeas soon as possible; based,
as a prerequisite, on policies aiming at encourpgiarticipation of those in the
informal economy and its gradual formalization. é&®nomies develop and become
more resilient, people’s income security and ttegicess to health care should be
strengthened.

National strategies to extend social seculibufd progress based on the resources of
the nation and a set of essential principles, umversal coverage, progressive
realization while providing immediate protectionaagst discrimination, promoting
gender equality, social and economic adequacytsdighsed benefits, financial and
fiscal sustainability, good governance with the rallegeneral responsibility of the
State and the ongoing participation of social pagnand finally institutional and
organizational questions should not prevent adeqpabtective outcomes. These
principles should guide national policy and stratefpcisions.

Strategies to extend social security are cgjoastociated with employment policies.
Member States should therefore pay particular tdterio building an economic and

social framework that is conducive to sustainalitemrise creation and growth of

decent and productive employment. A large infore@nomy constitutes a particular
challenge for the extension of social security cage. Social insurance remains the
central pillar of social security systems in mosmiver States, yet it tends to focus
on formal employees. However, a growing number evetbping countries have

gradually extended the scope of social insurancerege to other categories of
workers such as own-account workers, domestic wsrke workers in rural areas

and workers in small and micro-enterprises by ddgpthe scope of benefits,

contributions and administrative procedures. Thusion of these groups in social

insurance is a key component of the formalizatibanoployment and can also reduce
the cost of tax-financed benefit systems for poorkers in the informal economy.

Member States should be encouraged to contshu@mploy efforts aimed at the
transition from informal to formal economies. Whsecial security policies have a
strong role to play in attaining this objectiveeythave to be complemented by fiscal
and employment policies, and by developing admististe procedures aimed to
create adequate incentives to join the formal esgn@nd reduce the costs of
formalization. Member States should be encouragedsttengthen compliance
assistance, the promotion and the enforcement g#l lrameworks including by

adequate labour, tax and social security inspestaiming at reducing fraud, and
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informality including disguised employment, undeeth business and undeclared
work. The formalization of the economy is one of ttrucial prerequisites for long-

term growth and will increase the public revenusebaecessary to finance higher
levels of social security for contributors and taygrs and non-contributory benefits
to cover those without capacity to contribute.

Ensuring the affordability and the financing of soc ial security

15.

16.

17.

18.

19.

20.

The expenditure required to finance social sgcsystems is a long-term investment
in people. Societies that do not invest in socdalusity face important costs such as
those associated with the lack of a healthy andlymive workforce, economic
insecurity and social exclusion. On the other hamegsting in people through social
security systems requires resources that have prdwded by enterprises, workers,
households and others as contributors and taxpdyésghus essential that a rational
balance is found between short- and long-term castsbenefits of social security
systems for society and different groups of finas@d beneficiaries.

Social security interventions need to achidnartobjectives in terms of both social
and economic adequacy in an effective and costieffi way. Permanent monitoring

and evaluation by the social partners of the shamtt long-term effectiveness and
efficiency of individual programmes and social sagusystems, including actuarial

studies, are important mechanisms and may leagfoéonn and adjustments whenever
necessary. In the case of State operated scheamsparency, consultation and social
dialogue are appropriate. In the case of schenasriolve workers and employers
organizations social dialogue and agreements ara@lysppropriate.

Many member States at all levels of developrhamé already implemented elements
of a national social protection floor as part citrefforts in building comprehensive

social security systems. Member States have chdi$iement options to ensure the

necessary fiscal space, including reprioritizingpenditure, and broadening the
revenue base. Sustainable growth, the progressiveafization of the economy and

high levels of productive employment are esseimianhsuring the financial resources
necessary to extend social security to all.

While national social protection floors shoblel financed from domestic sources of
revenue to ensure their long-term sustainabiliheré may be cases where these
resources are insufficient to extend the sociatgatmn floor to all in a short time
frame. International cooperation can play an inmgoartole in helping member States
to initiate the process and build the national base with a view to ensuring
sustainable financing mechanisms.

The affordability of social security systemswalely discussed in the context of
demographic change. The expected increase in ecomt@pendency ratios over the
next decades raises concerns about the sustaipaifiocial security systems. The
ageing of the population will increase expenditonepensions, health and long-term
care in the decades to come. However, evidenceestgyghat this challenge is
manageable within properly organized systems. Nergseform processes can be
successfully managed fairly balancing social needasl financial and fiscal
requirements, if embedded in a well informed sodialogue process.

It is indispensable to create positive synard@ sustainable growth and higher
levels of decent employment between social praiectfinancial and economic
policies. Integrated national policies promotinggurctive employment are necessary
to ensure sustainable financing, addressing pessskllls shortages, promoting
productivity, taking advantage of a wider diversitythe workforce in terms of sex,
age, nationality and ethnic origin and facilitatiadetter balance between work and
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21.

family responsibilities for women and men. Somehaf policy options lie within the
realm of social security policies proper, while ethreside in other policy spheres.
Such options may include:

(@)

(b)
(c)
(d)

(€)

(f)
()
(h)

()

(k)
()

(m)

integrating macroeconomic, employment and $@abcies that give priority to
Decent Work;

investing social security reserves prudently;
building quality public services that enhanffecive social security systems;

promoting social dialogue, the effective reatign of the right to collective
bargaining and freedom of association;

promoting and strengthening the enabling enwrent for sustainable
enterprises reflecting employment growth and Detéoitk;

investing in education, vocational skills arifélbng learning;
promoting the good governance of labour migrati

facilitating reconciliation of work and familyesponsibilities for women and
men, and ensuring effective access to comprehessisial services to address
care needs including for children, people in old,gmeople living with HIV and
AIDS and with disabilities. This includes, mateyngirotection such as adequate
pre and post natal care and income guarantees thed supports for women
during the last weeks of pregnancy and the firstkgeaafter delivery;

policies to enable all workers including thoseatypical employment to take
advantage of social security;

promoting labour force participation of women Imore equitable treatment
creating better employment opportunities, reducing segmentation of the
labour market between men and women, eliminatimglgegaps in wages and
providing equal professional development opporiesit

facilitating effective school-to-work transitie;

improving the rehabilitation of workers withdeced working capacity including
personal support and training where appropriaté witview to fostering their
participation in the labour market;

combining the income replacement function afislosecurity with active labour
market policies as well as assistance and incentitteat promote real
participation in the formal labour market.

Ensuring adequate labour force participationolofer women and men is often
essential for the adaptation of social securitytesys to demographic change. In
addition to policies to promote full employment, asares to promote the
employment of older workers may include:

(@)

investing in technologies and occupational tgatnd health measures that
permit the productive employment of older workersl avorkers with health
impairments and disabilities;
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(b) raising the labour force participation ratesotifer workers by eliminating age
discrimination and providing incentives for workersd employers to address
enterprise restructuring through innovative worlaagements;

(c) introducing socially acceptable rules throughransparent process, including
social dialogue and tripartism, as to the age athvheople withdraw from the
labour market, which should reflect a sustainald&tionship between the
duration and demands of working life and retirenmektng into account issues
such as conditions of work, years of service amdrétognition that retirement
is a legitimate part of the life cycle.

Social security governance

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Social security systems need to be well managadl administered to ensure
effectiveness in reaching agreed objectives, efficy in using resources, and
transparency to gain confidence of those who fipathem and benefit from these
systems. Active involvement of all stakeholdersd an particular workers and
employers through effective social dialogue mecérasiand tripartite supervision, is
one of the important means to secure good goveenaingocial security systems.

The general responsibility for an effective afficient social security system lies
with the State, particularly with creating politiceommitment and with respect to
setting appropriate policy, legal and regulatoanfeworks and the supervision that
guarantee adequate benefit levels, good governamtenanagement and protecting
acquired rights of beneficiaries and other parénis.

Collective bargaining and freedom of assoamfitay an important role in helping
employers and workers negotiate on social secupityvisions, including for
occupational and other supplementary schemes. Agnets should be in the context
of a state regulatory framework.

Social dialogue is essential in identifying atedining priority policy objectives; the
design of the corresponding benefits, entitlemeatsl delivery methods; the
allocation of the financial burden between generatiand between contributors and
tax payers; and the need to find a fair balancevdset social expectations and
financial constraints.

Social dialogue is an important means for douating to the permanent monitoring
of financial sustainability and the social adequaeffectiveness and efficiency of
management and administration of the scheme.dtsis important in enforcing the
existing social security legislation so that thatabutions due are paid by all those
obliged to pay and benefits delivered to all thadigible. This requires well-
resourced and well-trained public inspection s&wito promote and ensure the law
enforcement and the prevention of contribution mrgsfraud and corruption.
However this also requires active monitoring by kyers, workers and other
stakeholders.

To play the expected active role in securingdgsocial security governance, all
workers and employers need to be aware of, andrsiadhel, existing social security
provisions and emerging challenges. Member Stdttesld consider including basic
knowledge about social security in the educatiod &aining curricula at different

levels of the national education systems. Empldyerd workers’ organizations have
to build significant capacity to be able to shdre social security knowledge with
their members as well as to actively participatsadnial dialogue on social security
policies and in monitoring and supervision of sbsecurity schemes.

Brochure-Resolution-Conclusion 9



The role of ILO standards

28.

29.

30.

31.

The up-to-dateILO social security standards, and in particulan@ntion No. 102,
provide a unique set of minimum standards for mafigocial security systems that
are internationally accepted. They set out primsghat guide the design, financing,
governance and monitoring of national social ség@ystems. Convention No. 102
continues to serve as a benchmark and referendbeirgradual development of
comprehensive social security coverage at the matievel. Several member States
currently implementing successful and innovativeiaosecurity extension policies
have recently ratified Convention No. 102 and atleave indicated their intention to
do so.

Increasing ratification and effective implenaitn of Convention No. 102 and other
social security Conventions remain a key priority fnember States. It is therefore
essential to raise awareness and understandingQpibcial security standards, to
identify gaps in coverage that still may preventtar ratifications, and to design
policies that may close these gaps. In particulbhis should also include the
dissemination of information on the requirementsossning implementation of these
instruments and devote special efforts to capdwityding and the training of the

social partners, and thus to strengthening the waflesocial dialogue in the

implementation of standards.

As also noted in the outcome of the discussiorthe General Survey of 2011 on
social security by the Committee on the ApplicatafnStandards, the language of
certain provisions of Convention No. 102 is ofteterpreted as gender-biased. There
is a need for a pragmatic solution that would emats interpretation in a gender-
responsive way without revising the instrumentlitee weakening the prescribed
levels of protection and population coverage. Thig facilitate further ratifications
by a number of member States.

In view of the renewed support for the provis@f at least a basic level of social
security through establishing social protectionoffly there is a need for a
Recommendation complementing the existing standdwatswould provide flexible
but meaningful guidance to member States in bugldiocial protection floors within
comprehensive social security systems tailoredatmnal circumstances and levels
of development. Such a Recommendation should bmgifonal, gender-responsive
and allow for flexible implementation to be applieg all member States using
different methods and according to their own neeelspurces and their time frame
for progressive implementation. Elements of a fidesRecommendation on social
protection floors are outlined in the appendixitese conclusions.

The role of governments and social partners

32.

Governments have the primary responsibilitydosuring effective access to social
security to all. Effective social dialogue procesptay a key role in contributing to

% The ILO social security standards considered ugatie by the ILO Governing Body are: the
Social Security (Minimum Standards) Convention, 298lo. 102); the Equality of Treatment
(Social Security) Convention, 1962 (No. 118); thm@oyment Injury Benefits Convention, 1964
[Schedule | amended in 1980] (No. 121); the InvglidOld-Age and Survivors’ Benefits
Convention, 1967 (No. 128); the Medical Care artkigéss Benefits Convention, 1969 (No. 130);
the Maintenance of Social Security Rights Conventi®82 (No. 157); the Employment Promotion
and Protection against Unemployment Convention81@&. 168); and the Maternity Protection
Convention, 2000 (No. 183).

10
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the formulation, implementation and monitoring ajcil security policies and
ensuring good governance of national social sgcayitems.

33. Governments of member States should considioanndertake the following:

(@)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

(i)

()

(k)

fully assuming their responsibility for sociaecurity by providing an
appropriate policy, legal and institutional frametyoceffective governance and
management mechanisms, including a legal frameteosecure and protect the
private individual information contained in theacsal security data systems;

fostering coherence of social security policiesith employment,
macroeconomic, and other social policies within ecatht work framework,
particularly with respect to promoting the progress formalization of
employment and providing support for productive Eyment;

the development of a national two-dimensionatia security extension

strategy, through a social dialogue-based congitgirocess, that identifies

gaps in the desired levels of social security ageks to close those gaps in a
coordinated and planned manner over a period @& titith a view to developing

national social protection floors and building caetensive social security

systems;

ensuring that social security policies takecact of changing roles of women
and men with respect to employment and care refplitiess, promote gender
equality, provide maternity protection and suppbd& empowerment of women
through measures to ensure equitable outcomesdimew;,

ensuring that social security policies addriss needs of women, men and
children during all stages of the life cycle andith urban and rural areas, and
the specific needs of vulnerable groups, includimtigenous people, minorities,
migrant workers, people with disabilities, peopghanlg with HIV and AIDS,
orphans and vulnerable children;

strengthening labour and social security inspec systems to improve
compliance with social security and occupationdétyaand health legislation
and strengthen the preventive potential of thedatirough the promotion of a
health and safety culture;

concluding bilateral, regional or multilatel@yjreements to provide equality of
treatment in respect of social security, as wellaasess to and preservation
and/or portability of social security entitlements, migrant workers to be

covered by such agreements;

ensuring the financial, fiscal and economictausbility of social security
systems through appropriate policies and differBnancing mechanisms,
developed in consultation with or by social parsnes appropriate;

balancing, with the participation of social peers, the economic and social
adequacy in public and private social security se®in the longer term;

engaging with social partners and promotingeetif/e social dialogue to define
the most appropriate national social security pediand time frames for their
progressive implementation;

giving full effect to the provisions of Convémt No. 102 and other up-to-date
ILO social security Conventions, and undertakingasuges to ratify these
Conventions;
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contributing to exchange of information, exmertes and expertise on social
security policies and practices among member Statésvith the ILO.

34. Employers’ and workers’ organizations shouldnsider and/or undertake the
following:

(@)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)

(i)

raising awareness and building public supportsbcial security among their
members and the wider public, including on ILO absecurity standards;

actively participating in social dialogue preses aiming at the design,
implementation and monitoring of national socialceg@y strategies and
policies, with a view to responding to the evolvingeds and capacities of
workers and enterprises;

contributing to the development of innovativ@usions including those which
might address economic shocks, structural changgsastainability including
through collective bargaining;

participating in policy dialogue aimed at thetadlishment of national social
protection floors;

jointly developing initiatives to support thansition to formal employment and
formal enterprises;

supporting the development of standards of gopdrformance and
accountability for effective and efficient and @istble operation of the overall
national social security systems;

actively participating in the governance ofiabsecurity institutions in order to
ensure the effective representation of protectadoms and tax payers and
contributors;

assisting workers and employers in their irdeoas with social security
institutions, ensuring due contribution collectemd provision of benefits;

collaborating with the Government and the ILiOpromoting the ratification and
effective implementation of Convention No. 102.

The role of the ILO and follow-up

35. The Conference calls upon the InternationalouabOffice in the context of the
Global Campaign on Social Security and Coveragéfiato:

(@)

(b)

(c)

assist member States, including through Dedérk Country Programmes and
appropriate technical advisory services, to supptie design and

implementation of national two-dimensional stragsgio extend social security
coverage, including national social protection figoin the wider context of

comprehensive national social and economic polamnéworks;

assist member States in designing and improthierggovernance, management
and effective delivery systems of social securithesnes, and to evaluate
regularly the impact, viability and sustainabilitiysocial security policies;

further strengthen member States’ capacitiedegign, implement and monitor
social security systems that are responsive tolestgds including changing
demographic trends and migration and assuring gneper functioning;

12
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(d)

(e)

(f)

(9

(h)

(i)

()

(k)

()

(m)

(n)

(0)

support the establishment of bilateral and iabéral agreements to provide
social security to migrant workers and their faesli

strengthen the ILO’s leading role in the promotof the social protection floor
at both the international and national level whk participation of constituents
and in partnership with other international orgatians;

support the development of macroeconomic fraor&s/ and policies, including
activation measures, which are conducive to thaticne of quality employment
and sustainable and effective social security syste

support member States in formulating and imgletimg, in consultation with
employers’ and workers’ organizations, nationalipes aimed at facilitating
progressive transition from the informal to thenfiat economy;

promote, at the national and international llesecial dialogue and the role of
social partners in the design, governance and imgi¢ation of comprehensive
and sustainable social security for all;

devote special efforts to capacity building ahd training of the social partners
on ILO social security standards, thus strengtteettie role of social dialogue in
ways the standards are implemented,;

strengthen the capacities of social partnergrigage in policy dialogue, and
social security governance at the national levedubh the further development
of appropriate training programmes, technical &ssce and other means;

expand the assistance to constituents in emhguasvareness and understanding
of ILO social security standards and their impletagan, designing policies to
overcome obstacles to ratification and undertakimgpvative initiatives for
promoting up-to-date ILO Conventions on social sigunotably Convention
No. 102;

develop in cooperation with ILO constituentsacial security good practices
guide that provides member States with practicadlance and benchmarks to
evaluate and enhance their national social pratecprovisions, including
general and financial social security managemeatefit design and good
governance;

strengthen the International Labour Office’'seaa&ch capacities, particularly
with regard to analyzing national social securitgliges and practices,
developing tools for the assessment of performanoe, producing reliable
statistics, and ensuring its high quality and vigjbwith the view to helping
governments and social partners make informed idesis

facilitate the exchange of experiences and gpoattices, the transfer of
knowledge and by mutual agreement, the transferteohnologies among
member States including the promotion of South-{$auad triangular exchange
of experiences and expertise;

facilitate the implementation of the ILO’s matel on social protection by
improving international policy coherence, effectieas and efficiency including
by coordinating its programmes and activities ardpning the collaboration
with the UN system, the IMF, the World Bank, regibdevelopment banks, the
OECD, the European Commission and other regiongarozations, the ISSA
and civil society organizations. This collaboratisncrucial at national level
through country-led initiatives;
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Appendix
Elements of a possible Recommendation on social pro tection floors

1.

2.

(p) strengthen cooperation with ISSA and otheramati and international social
security associations, and their member organiastiovith regard to sharing
information and mobilizing expertise to support th@'’s technical operations;

(q) proactively and consistently mainstream gerideall the above activities in
order to promote gender equality.

36. The Conference requests the Director-Gener@ki® into account these conclusions
in preparing future programme and budget propamadsfacilitating extra-budgetary
sources, including Regular Budget Supplementaryhuts.

37. The Conference invites the Governing Body exelthe discussion on the possible
Recommendation mentioned in paragraph 31 on thedagef the 101st Session of
the International Labour Conference in 2012.

38. The Conference invites the Governing Body tosater, in light of the resolution
concerning gender equality and the use of languladegal texts of the ILO, the
guestion of gender-sensitive language in ILO sosgalurity standards and report to
the Conference at a later session.

39. The Conference requests the Director-Genergirépare a plan of action for the
implementation of the other recommendations of éhesenclusions and of the
outcome of the discussions of the Committee ofApplications of Standards, and
requests the Governing Body to consider that ptaitsi 312th Session in November
2011.

4

General context

Al. Everyone as a member of society has the righgotial security as stated in the
Universal Declaration of Human Rights, Article 23ocial security is a social and

economic necessity, a prerequisite of social ant@nic development, and an element of
Decent Work for all women and men. It can make gom@ontribution to the achievement

of the Millennium Development Goals and targets.

Objective

A2. The Recommendation would focus on the extensfaroverage to wider groups of
the population (horizontal extension of coverage)yd thereby supporting the
implementation of national social protection flad/éith respect to progressively ensuring
higher levels of protection (vertical extensionoaiverage), the Recommendation would
encourage member States to ratify and those that ratified to ensure the effective
implementation of the Social Security (Minimum Stards) Convention, 1952 (No. 102),
and other up-to-date ILO social security Convergion

A3. The objective of the Recommendation would betovide guidance to member
States to develop a social security extensionegfyatompatible with, and supportive of,

* ILO: International Labour Conferendeecord of Proceedingso. 24, p. 77-78.
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wider national social, economic and employmentqyaditrategies and seek in particular to
contribute to poverty reduction and the formaliaatof informal employment.

3. Principles for the implementation

A4. The extension of social security should be ¢tguied and responsive to national
needs, priorities and resources. In order to suppwmber States in this task, the
Recommendation would specify a number of principbeshe design and implementation
of national social security extension strategieslime with the conclusions of this
Committee.

4. Scope of the instrument

A5. The Recommendation should encourage membeesStat design, through an
effective national social dialogue process, a $@®aurity strategy that identifies gaps in
the achievement of nationally pursued levels otguiion and seeks to close those gaps
and build a comprehensive social security systera coordinated and planned manner
over a period of time giving due regard to the veoskin the informal economy.

A6. The horizontal dimension of the social secuekgension strategy should prioritize
the implementation of a national social protectitmor, consisting of four basic social
security guarantees, i.e. nationally-defined mimmievels of income security during
childhood, working age and old age, as well asrd#fble access to essential health care.
These guarantees set the minimum levels of protethiat all members of a society should
be entitled to in case of need. Focusing on outsoawhieved, these guarantees do not
prescribe specific forms of benefits, financing hetsms or the organization of benefit
delivery.

A7. The Recommendation could encourage membersStatelose coverage gaps of
populations with contributory capacity through aimitory schemes. It would encourage
member States to ratify up-to-date ILO social sieg@onventions as early as possible in
national social and economic development procesaerd, to ensure their effective
implementation.

A8. The Recommendation should encourage membeesStat establish appropriate

mechanisms to monitor the extension of social sigcand the implementation of their

national basic social security guarantees. It caldt invite member States to establish
mechanisms, based on effective national sociabglied, to further extend social security
coverage on the basis of Convention No. 102 anerath-to-date Conventions and build
comprehensive social security systems in line w#tional social needs, and economic
and fiscal capacities.
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La sécurité sociale pour tous
La stratégie de I'Organisation internationale du Tr  avalil

Résolution et conclusions concernant la discussion récurrente
sur la protection sociale (sécurité sociale), adopt  ées lors de la
100°¢ session de la Conférence internationale du Travail







Introduction

Lors de sa 100session en juin 2011, et aprés avoir discuté gpar intitulé «La
sécurité sociale pour la justice sociale et une diadisation équitables,la Conférence
internationale du Travail a adopté une résolutibrdes conclusions qui présentent la
stratégie de I'Organisation internationale du Tiapaur relever le défi de I'extension de
couverture et du développement des systémes deitéésociale’ Se fondant sur
I'hypothese que la sécurité sociale constitue wit die I’'hnomme, ainsi qu’'une nécessité
sociale et économique, la Conférence internatiodial€ravail a fait observer que combler
les lacunes de la couverture est de la plus hauteite pour assurer une croissance
économique équitable, la cohésion sociale et lairdécent pour 'ensemble des femmes
et des hommes, et a appelé a I'extension de laecune de la sécurité sociale au moyen
d’'une approche bidimensionnelle en vue d'établis dgstemes complets de sécurité
sociale.

En accord avec la situation de chaque pays, datgites nationales efficaces pour
étendre la sécurité sociale devraient viser a upggtion universelle de la population
offrant au moins des niveaux minimaux de sécuritéedenu et d'accés aux soins de santé
(dimension horizontale) et & mettre en place pssijvement des niveaux de protection
plus élevés inspirés des normes a jour de I'OlTceomant la sécurité sociale (dimension
verticale). De telles stratégies bidimensionneliieyraient viser a I'établissement de
systémes complets de sécurité sociale en accom lasepriorités, les ressources et la
situation du pays.

En ce qui concerne la dimension horizontale, la f@emce a appelé a
«I'établissement rapide au niveau national d'uriesde protection sociale comportant des
garanties élémentaires de sécurité sociale en gesgguelles, tout au long de la vie, toutes
les personnes qui en ont besoin auront les moyécsseaires et un accés effectif a des
soins de santé essentiels, et une sécurité du uesersituant au moins a un niveau
minimum défini & I'échelon national®La Conférence a également reconnu que «le besoin
existe d’'une recommandation venant compléter leses applicables, qui aiderait les
pays, en leur fournissant des orientations soupkss faisant sens, a établir des socles de
protection sociale dans le cadre de systemes ctsngée sécurité sociale adaptés a la
situation et au niveau de développement de chagye p* Les éléments d’'une possible
recommandation concernant les socles de protesticiale ont été précisés dans I'annexe
des conclusions. En conséquence, le projet de reeoation concernant le Socle de
protection social2 sera discuté en juin 2012, lors de la ®16éssion de la Conférence
internationale du Travalil.

1 BIT, 2011:La sécurité sociale pour la justice sociale et amendialisation équitable: Discussion
récurrente sur la protection sociale (sécurité st&) en vertu de la Déclaration de I'OIT sur la
justice sociale pour une mondialisation équitaffienéeve).

2 BIT, 2011: Résolution and conclusions concernant la discussémurrente sur la protection
sociale (sécurité socialeflansCompte rendwn® 24: Rapport de la Commission pour la discussion
récurrente sur la protection sociale, Conférentexmationale du Travail, 108ession (Genéve).

% Ibid, paragr. 9.

* Ibid, paragr. 31.

® BIT, 2012:Socles de protection sociale pour la justice secial une mondialisation équitable
Rapports IV (1), IV (2A) et IV (2B), Conférence émhationale du Travail, 16 5ession (Genéve).
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Concernant ladimension verticalede I'extension de la protection sociale, la
Conférence a noté que le processus d'établissedermegimes complets de sécurité
sociale ne peut s'arréter au niveau plancher gedtgection. La Conférence a donc appelé
les Etats Membres & poursuivre leurs stratégiestatision de la sécurité sociale qui
«devrai[en]t viser a fournir des niveaux plus étedé sécurité du revenu et d’accés aux
soins de santé au plus grand nombre de personssiblgoet dans les meilleurs délais - en
tenant compte avant tout des dispositions relativisscouverture et aux prestations de la
convention n° 102 et en tendant vers leur appbicatj la condition préalable étant de se
fonder sur des politiques visant a encourager tacfzation de ceux qui travaillent dans
I'’économie informelle et la formalisation progregsie celle-ci.$

Les conclusions fournissent des orientations a@me ce qui concerne le contexte
politiqgue et institutionnel pour la sécurité soejale rble et la nécessité de la sécurité
sociale, les stratégies d'extension de la sécsnt@ale, I'accessibilité économique et le
financement de la sécurité sociale, la gouvernatecdéa sécurité sociale et le rbéle des
normes de I'OIT concernant la sécurité sociale. dasclusions soulignent aussi les roles
respectifs des gouvernements et des partenairggigpen mettant I'accent sur le fait que
ce sont les gouvernements qui ont la responsabitit&cipale d’assurer & tous un acces
effectif & la sécurité sociale et que les procesfiiaces de dialogue social jouent un réle
essentiel en contribuant a I'élaboration, a la neseceuvre et au suivi des politiques de
sécurité sociale et pour assurer la bonne gouveendes systémes nationaux de sécurité
sociale. La Conférence a confirmé le mandat du &uiaternational du Travail, dans le
cadre de la Campagne mondiale sur la sécuritélsastida couverture pour tous, a aider
les Etats Membres dans tous les aspects de lapt@rcet la mise en ceuvre de leurs
stratégies et politiques nationales de sécurit@ksoc

Les orientations stratégiques pour I'Organisatioternationale du Travail qui sont
énoncées dans la résolution et les conclusionsdeanicer le nouveau consensus sur la
sécurité sociale atteint lors de la°8@ssion de la Conférence internationale du Travail
2001." Ces orientations font progresser I'engagemenartiiie pour une extension de la
sécurité sociale a tous ceux qui ont besoin d'wtle protection. Cet engagement est
intégré dans la Déclaration de Philadelphie de 1@d4si que dans la Constitution de
I'Organisation internationale du Travail et a éaffirmé dans la Déclaration de I'OIT sur
la justice sociale pour une mondialisation équéabh 2008. Celle-ci souligne ainsi la
nature des quatre objectifs stratégiques de I'Agedd travail décent — I'emploi, le
dialogue social, la protection sociale et les dr@iti travail — qui sont indissociables,
interdépendants et se renforcent mutuellement.

Au regard de l'importance des orientations stradées données par la Conférence
internationale du Travail dans le domaine de lais&csociale, cette brochure reprend la
résolution et les conclusions adoptées lors de 08° kession de la Conférence
internationale du Travail en 2011 pour référenaes tonclusions représentent un accord
mondial entre les constituants tripartites des B&®s Membres de I'OIT sur I'importance,
le réle et la nature de la sécurité sociale poudéecloppement social et économique au
niveau national. Il s'agit d’'une contribution impante de I'Organisation au débat mondial

® BIT, 2011: Résolution and conclusions concernant la discussémurrente sur la protection
sociale (sécurité sociale), dans Compte renfi24: Rapport de la Commission pour la discussion
récurrente sur la protection sociale, Conférentermationale du Travail, 10Gession (Genéve),
paragr. 11.

" BIT, 2001:Résolution et conclusions concernant la sécuritéadg Conférence internationale du
Travail, 8F session (Genéve). Voir aussi: BIT, 20@écurité sociale. Un nouveau consensus
(Geneve).
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sur le futur de la sécurité sociale a un momerieaaonde, secoué par la crise, cherche un
nouvel équilibre entre les politiques économigquesoeiales.
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Résolution et conclusions concernant la discussion récurrente
sur la protection sociale (sécurité sociale)

Résolution concernant la discussion récurrente
sur la protection sociale (sécurité sociale)

La Conférence générale de I'Organisation intermafi® du Travail, réunie en sa £00
session a Genéve en 2011,

Ayant engagé, conformément a la Déclaration dell’'€dr la justice sociale pour une
mondialisation équitable, une discussion récurrentela base du rapport Mla sécurité
sociale pour la justice sociale et une mondialisatéquitable

1. Adopte les conclusions ci-apreés,

2. Invite le Conseil d’administration du Bureaueimtational du Travail, au titre du suivi
de la discussion récurrente sur la protection so¢s#curité sociale) et conformément aux
conclusions ci-aprés qui reconnaissent la nécedsitde recommandation, a inscrire a
I'ordre du jour de la 1F1session de la Conférence internationale du Trg28il2) une
question normative intitulée: «Elaboration d’'uneammandation autonome sur le socle de
protection sociale» devant faire I'objet d’'une slengiscussion en vue de lI'adoption d’'une
recommandation, et

3. Invite le Conseil d’administration du Bureaueimtational du Travail & prendre
diment en considération les conclusions ci-apres de la planification des activités
futures en matiére de protection sociale (sécsdt#ale) et demande au Directeur général
d’en tenir compte lors de I'élaboration et de lsenen ceuvre du programme et budget
pour les prochains exercices biennaux et lorsalltation de toutes autres ressources qui
seraient disponibles pendant I'exercice 2012-13.

Conclusions concernant la discussion récurrente
sur la protection sociale (sécurité sociale) 2

Contexte politique et institutionnel

1. Le nouveau consensus sur la sécurité socials'esti dégagé a la 88ession de la
Conférence internationale du Travail, en 2001, coat® la plus haute priorité aux
politiques et initiatives susceptibles de faire dféaier de la sécurité sociale ceux qui
ne sont pas couverts pas les systemes existantscoBséquence, le Bureau
international du Travail a lancé en 2003 la Campagondiale sur la sécurité sociale
et la couverture pour tous. La Déclaration de I'GLr la justice sociale pour une
mondialisation équitable, adoptée par la Conférémegnationale du Travail a sa®97
session, en 2008, réaffirmait une nouvelle foiadagement tripartite pris en faveur
de I'extension de la sécurité sociale a tous ceuidont besoin d’une telle protection
dans le cadre de I'’Agenda du travail décent.

1 Compte rendu® 24, CIT, 100 session, Genéve, 2011, p. 76.

2 Compte rendun® 24, CIT, 106 session, Genéve, 2011, pp. 77-91.

Brochure-Resolution-Conclusion 23



A sa 98 session, en 2009, la Conférence international@reduail a reconnu le role
crucial des politiques de protection sociale dangiposte a la crise, et le Pacte
mondial pour I'emploi appelait les pays a envisagelon les besoins, de «mettre en
place une protection sociale adéquate universetidée sur un socle de protection
sociale». La Réunion pléniere de haut niveau dedéinblée générale des Nations
Unies sur les objectifs du Millénaire pour le dé&pdement (Sommet sur les OMD),
qui s'est tenue en septembre 2010, reconnaissait «dg promotion de l'accés
universel aux services sociaux et l'instaurationoné’ protection sociale minimale
[pouvaient] véritablement aider a consolider leguée du développement et favoriser
de nouveaux progres» et approuvait par conséqueittative pour un socle de
protection sociale que le Conseil des chefs deétmaat des organismes des Nations
Unies pour la coordination avait lancée en 2009.

Les participants aux réunions régionales trijgartde I'OIT qui se sont tenues en
Amérique latine, dans des Etats arabes et en Asididfue en 2007 et 2008 ont
examiné des stratégies d'extension de la sécuotéals. Il en est ressorti une
stratégie bidimensionnelle générique, alliant lmgion de la couverture a tous au
moyen d'un socle de protection sociale défini aH&on national a la mise en ceuvre
progressive de niveaux plus élevés de sécuritéalsogiar le biais de régimes
complets de protection. Cette stratégie a été sdalpar la Déclaration tripartite de
Yaoundé sur la mise en ceuvre du socle de protesticiale (2010) adoptée au
deuxieme Colloque africain sur le travail décent,<est tenu a Yaoundé en 2010, et
dans le résumé du président de la Réunion tripadiexperts sur les stratégies
d’extension de la couverture de sécurité sociales'g@st tenue en 2009.

Ce consensus concernant la sécurité socialpus&apur ’Agenda du travail décent et
ses quatre piliers: 'emploi, le dialogue social protection sociale, et les normes et
principes et droits fondamentaux au travail. Ceatrgupiliers sont indissociables,
interdépendants et se renforcent mutuellement.t @a&ss ce cadre que s’inscrivent
les présentes conclusions sur la sécurité sodis.systemes durables de sécurité
sociale constituent un élément fondamental poumproir avec équité une
croissance économique productive. lls sont étratdniés a toutes les composantes
de I'Agenda du travail décent et devraient repaaar des droits dans un cadre
juridique. Le tripartisme et le dialogue socialndés sur la liberté syndicale et la
reconnaissance effective du droit de négociatidleatove, sont des facteurs clés pour
garantir une rémunération adéquate aux travailleuites aider ainsi a accroitre leur
capacité contributive. lls participent égalemeta @érennité de systemes de sécurité
sociale plus larges au sein desquels les régimascoatributifs et les régimes
contributifs ont une fonction complémentaire.

Le role et la nécessité de la sécurité sociale

5.

La Conférence reconnait et réaffirme que:
a) La sécurité sociale est un droit humain.

Toute personne, en tant que membre de la soaiédjt & la sécurité sociale, en
vertu de larticle 22 de la Déclaration universedles droits de 'homme. A
I'échelle mondiale, la grande majorité des femnaes, hommes et des enfants
n‘ont pas accés a une sécurité sociale adéquatee @oune quelconque
protection sociale. En reconnaissant dans la Datcdar de Philadelphie
I'obligation solennelle de I'Organisation interratale du Travail «de seconder
la mise en ceuvre, parmi les différentes nationsnmunde, de programmes
propres a réaliser ... I'extension des mesures deig&sociale en vue d'assurer
un revenu de base a tous ceux qui ont besoin déalleeprotection ainsi que des
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soins médicaux complets», les Etats Membres orfirowh la détermination de
I'Organisation & assurer une sécurité sociale atéqour tous.

b) La sécurité sociale est une nécessité sociale.

Des systémes nationaux de sécurité sociale edicaont des outils puissants
pour assurer la sécurité du revenu, pour prévdniéduire la pauvreté et les
inégalités, et pour promouvoir I'inclusion socialela dignité. lls constituent un

investissement important dans le bien-étre desittenrs et de la population en

général, notamment en améliorant 'acceés aux sdbénsanté et en assurant la
sécurité du revenu, et par la méme ils faciliteatdes a I'éducation et font

reculer le travail des enfants, notamment en emigdint les pires formes. La

sécurité sociale renforce la cohésion sociale ptriboe ainsi a édifier la paix

sociale, des sociétés inclusives et une mondi@isatquitable assurant des
conditions de vie décentes a tous.

c) La sécurité sociale est une nécessité économique.

Le plein emploi productif et le travail décent stituent le facteur le plus

important de sécurité du revenu. La protection adeciest essentielle pour
garantir a tous une juste part des fruits du psodra croissance durable exige
une bonne santé ainsi qu’'une alimentation et uneatwn appropriées, de

nature a favoriser le passage d'activités faiblanpenductives et d’activités de

subsistance a des emplois décents trés produefiisj que de I'économie

informelle a I'économie formelle. La sécurité sdejssi elle est bien congue et
liée a d’autres politiques, améliore la producéivét I'employabilité et contribue

au développement économique. Une sécurité socidéguate encourage

linvestissement dans le capital humain tant pesrémployeurs que pour les
travailleurs, permet aux travailleurs de s’adapterchangement et facilite la
réalisation de changements structurels associ@smohdialisation qui soient

équitables et inclusifs. En faisant fonction debsisateur automatique efficace
en période de crise, la sécurité sociale contrbatiénuer I'impact économique
et social des récessions économiques, a renf@aéslilience et a permettre une
reprise plus rapide en vue d’'une croissance in@usi

Les stratégies d’extension de la sécurité sociale

6.

De nombreux pays en développement ont fait degr@s importants en matiére

d’extension de la couverture de la sécurité socalecours de ces dix derniéres
années. lIs offrent la meilleure preuve que cettersion est possible. Malgré ces
avancées, d'importantes lacunes de la couvertuialssubsistent dans de nombreux
pays du monde. Dans certaines régions, la granpwitéale la population est exclue

de la sécurité sociale.

Certains groupes sont particulierement exposésrisque d'étre exclus de la
couverture sociale, notamment: les travailleursI’deonomie informelle et ceux
ayant un emploi atypique, les travailleurs vulnésaliles zones rurales et urbaines,
les travailleurs domestiques, les travailleurs amgg, les travailleurs non qualifiés,
les personnes handicapées et celles souffrant dedimechronique, y compris les
personnes vivant avec le VIH ou le sida. Les femswg généralement davantage
victimes de I'exclusion que les hommes, en raismtadliscrimination a laguelle elles
sont exposées tout au long de leur vie et de largehau’elles assument
habituellement en matiere de responsabilités falesi et de soins a la famille. Les
enfants des populations exclues risquent plus epiadtres de grandir dans un état de
santé et de nutrition déficient, compromettant keenir et celui de la société dont ils
sont issus.
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8.

10.

11.

12.

Combler les lacunes de la couverture est umgifgriabsolue si I'on veut assurer une
croissance économique équitable, la cohésion so@alle travail décent pour
I'ensemble des femmes et des hommes. Des stratégiiemales efficaces visant a
étendre la sécurité sociale conformément aux péonationales et tenant compte de
la faisabilité administrative et de I'accessibiliconomique contribuent a la
réalisation de ces objectifs. Ces stratégies nalttsndevraient viser a parvenir a une
couverture universelle de la population offrantragins des niveaux minimaux de
protection (dimension horizontale) et a mettre ke progressivement des niveaux
de protection plus élevés inspirés des normes radied’OIT concernant la sécurité
sociale (dimension verticale). Les deux dimensidaed’extension de la couverture
sont cohérentes avec la volonté de se conformerdepositions de la convention
(n°102) concernant la sécurité sociale (norme minimu@®52, sont d'égale
importance et devraient, dans la mesure du poséitseréalisées simultanément.

La dimension horizontale devrait tendre a I'ésslement rapide au niveau national
d'un socle de protection sociale comportant desrgas élémentaires de sécurité
sociale en vertu desquelles, tout au long de latolgtes les personnes qui en ont
besoin auront les moyens nécessaires et un acteExdifeh des soins de santé
essentiels, et une sécurité du revenu se situampas a un niveau minimal défini a
I'échelon national. Les politiques relatives aulsate protection sociale devraient
viser a faciliter un accés effectif aux biens atvises essentiels, promouvoir des
activités économiques productives et étre misegevre en étroite coordination avec
d’autres politigues visant a améliorer I'employ#®jl & réduire l'informalité et la
précarité, a créer des emplois décents et a pramirdiesprit d’entreprise.

Une approche unique n’étant pas appropriégueh&tat Membre devrait concevoir
et mettre en ceuvre ses garanties du socle de fiwateociale en fonction de priorités
et circonstances nationales définies avec la [jzation des partenaires sociaux. Si
les résultats attendus de ces garanties ont untésgainiversel, les pays trouvent des
facons différentes de mettre en ceuvre les polisiqetatives au socle de protection
sociale, — qui peuvent comprendre des régimes distgiions universelles,
d’assurance sociale, des programmes d’emploi dasedteur public et des régimes
d’'aide a I'emploi, des régimes d’aide sociale seres prestations aux personnes a
faible revenu, ou une combinaison appropriée demessires. Pour étre efficaces, ces
politiques exigent un ensemble judicieux de mesprégentives, de prestations et de
services sociaux.

Le processus d’établissement de régimes cosnméesecurité sociale ne peut s’arréter
au niveau plancher de la protection. Par conséglrdimension verticale de la
stratégie d’extension de la couverture de la st&cadciale dans chaque Etat Membre
devrait viser a fournir des niveaux plus élevésséeurité du revenu et d’accés aux
soins de santé au plus grand nombre de personesiblecet dans les meilleurs délais
— en tenant compte avant tout des dispositiondiveta a la couverture et aux
prestations de la conventiofi 102 et en tendant vers leur application —, la tmmd
préalable étant de se fonder sur des politiquesntid encourager la participation de
ceux qui travaillent dans I'économie informelle latformalisation progressive de
celle-ci. A mesure que les économies nationaletseloppent et acquiérent une plus
grande résilience, la sécurité du revenu des iddsv/et leur acces aux soins de santé
devraient étre renforcés.

Les stratégies nationales visant a étendréclarisé sociale devraient progresser sur la
base des ressources de la nation et d'un ensemlgantipes essentiels, a savoir la
couverture universelle, une mise en ceuvre progeesagsurant néanmoins une
protection immédiate contre la discrimination, tampotion de I'égalité entre hommes
et femmes, I'adéquation sociale et économiquepdestations fondées sur des droits,
la viabilité financiére et budgétaire ainsi que I@nne gouvernance avec
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13.

14.

responsabilité globale de I'Etat et participatimnstante des partenaires sociaux; et
enfin les questions institutionnelles et organisaielles ne devraient pas empécher
I'obtention de résultats adéquats en matiere déegtion. Ces principes devraient
orienter les décisions politiques et stratégiquesep a I'échelon national.

Les stratégies d'extension de la couvertura décurité sociale sont étroitement liées
aux politiques de I'emploi. Par conséquent, legsEtéembres devraient veiller avec
une attention particuliere a instaurer un cadren@cuoque et social qui soit propice a
la création d’entreprises durables et a la crossate I'emploi décent et productif.
Une économie informelle importante représente Ui miticulier pour I'extension
de la couverture sociale. L’assurance sociale degrleipilier central des systéemes de
sécurité sociale dans la plupart des Etats Meminésye si elle a tendance a étre
axée sur les travailleurs du secteur formel. Cegetydin nombre croissant de pays en
développement ont progressivement étendu la paleéia couverture d’assurance
sociale a d’autres catégories de travailleurs, certas travailleurs indépendants, les
travailleurs domestiques ou les travailleurs desegorurales et des petites et
microentreprises, en adaptant la portée des prastatles cotisations et les
procédures administratives. L'intégration de ce®oupges dans les systemes
d’'assurance sociale est une composante clé dearalieation de I'emploi et peut
également réduire le colt des systemes de presdiimancés par I'imp6t pour les
travailleurs pauvres de I'’économie informelle.

Les Etats Membres devraient étre encouragéplayer des efforts constants en vue
de la transition d’'une économie informelle & unenémie formelle. Si les politiques
relatives a la sécurité sociale ont un rdle impurtajouer dans la réalisation de cet
objectif, elles doivent étre complétées par degigoés budgétaires et des politiques
de 'emploi et par I'élaboration de procédures adstiatives ayant pour buts de créer
des incitations appropriées a rejoindre I'éconoforenelle et de réduire le colt du
processus de formalisation. Les Etats Membres @trétre encouragés a renforcer
l'aide a la conformité, ainsi que la promotion’application des cadres juridiques, y
compris par le biais d’inspections adéquates datirade la fiscalité et de la sécurité
sociale, en vue de limiter la fraude et l'inforn@Jinotamment I'emploi déguisé ainsi
que les activités commerciales et le travail nomlatés. La formalisation de
I'’économie est I'une des conditions préalables rdfdies a la croissance a long
terme et permettra d'élargir I'assiette de recepigisligues nécessaire pour financer
des niveaux plus élevés de protection sociale f@sucotisants et les contribuables,
ainsi que des prestations non contributives dessiéix personnes qui n'ont pas les
moyens de cotiser.

Garantir I'accessibilité économique et le financeme nt de la sécurité sociale

15.

16.

Les dépenses nécessaires pour financer lésr®sde sécurité sociale constituent un
investissement a long terme dans les hommes efelames. Les sociétés qui
n’investissent pas dans la sécurité sociale s'expos des codts élevés, tels que les
codts liés @ un manque de main-d’ceuvre productiwn donne santé, a l'insécurité
économique et a I'exclusion sociale. Par aillepajr investir dans les hommes et les
femmes grace a des systemes de sécurité socifdeit iles ressources qui doivent
étre fournies par les entreprises, les travailldessménages et autres acteurs, en tant
gue cotisants et contribuables. C’est pourquostlessentiel de trouver un équilibre
rationnel entre les codts et les avantages, a ebuitlong terme, des systemes de
sécurité sociale pour la société, les bénéficiatdas différents groupes financant ces
programmes.

Les interventions en matiere de sécurité smaalvent atteindre leurs objectifs en
termes d’adéquation, tant sociale qu'économiquaelfacon efficace et efficiente au
regard des codts. Le contrle et I'évaluation pernds par les partenaires sociaux de
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17.

18.

19.

20.

I'efficacité et de l'efficience a court et a longrine de chaque programme et des
systémes de seécurité sociale, y compris des étademrielles, constituent des
mécanismes importants et peuvent entrainer desnréfoet des ajustements, si
nécessaire. Pour ce qui est de la transparenceédieses publics, il convient de
recourir aux consultations et au dialogue socialirfes régimes auxquels participent
des organisations de travailleurs et des organisatid’employeurs, il est
généralement approprié d’engager un dialogue set@é conclure des accords.

Un grand nombre d’Etats Membres, a tous lesanix de développement, ont déja
mis en ceuvre des éléments de leur socle de protesticiale, dans le cadre de leurs
efforts pour créer des systemes complets de sé@ottiale. Les Etats Membres ont
opté pour des formules différentes pour assurendege de manceuvre budgétaire
nécessaire, notamment en réaménageant leurs gsierit matiére de dépenses et en
élargissant leur assiette de revenus. Croissanedldy formalisation progressive de
'économie et niveaux élevés d’emploi productif saatant de facteurs essentiels
pour assurer les ressources financieres nécesadimdension de la sécurité sociale
a tous.

Si les socles nationaux de protection socialgedit étre financés par des sources
nationales de revenu pour que leur viabilité sasisuaée a long terme, il peut

néanmoins exister des cas ou ces ressources sauffisantes pour permettre

'extension du socle de protection sociale a touwéve échéance. La coopération
internationale peut jouer un rdle important s’agigsd’aider les Etats Membres a

lancer le processus et a créer une base de ressmationales qui permette d’assurer
des mécanismes de financement viables.

L’accessibilité économique des systemes de rig&caociale est une question
largement débattue dans le contexte de I'évoluti®mographique. L'augmentation
attendue des ratios de dépendance économiqueatapsochaines décennies suscite
des préoccupations quant a la pérennité des syst@laesécurité sociale. Le
vieillissement de la population entrainera une bawtes dépenses consacrées aux
retraites, aux soins de santé et aux soins de ¢éodgtee dans les décennies a venir.
Toutefois, I'expérience montre que ce probléme pitte géré dans le cadre de
systemes organisés de facon appropriée. Les pusceads réforme nécessaires
peuvent étre menés avec succes en équilibrantabtpritent les besoins sociaux et
les exigences financiéres et budgétaires, s'ilg smerés dans un processus de
dialogue social fondé sur toutes les informatiomslwes.

Il est indispensable de créer des synergietiyassentre la protection sociale et les
politiques financieres et économiques, si I'on \augir une croissance durable et des
niveaux plus élevés d’emploi décent. Des politiquesgtionales intégrées qui
encouragent I'emploi productif sont nécessaires pssurer un financement durable
— en remédiant a d’'éventuelles pénuries de persaqumifié, en favorisant la
productivité, en tirant parti d’'une main-d’ceuvraipldiversifiée en termes de sexe,
d’age, de nationalité et d’origine ethnique, etpatmettant un meilleur équilibre
entre les responsabilités professionnelles et faledl pour les femmes et les
hommes. Certaines options en matiere de politiqeésvent du domaine de la
sécurité sociale a proprement parler, tandis queutdds reléevent de spheres
différentes. Ces options peuvent consister notarhaien

a) intégrer les politigues macroéconomiques, lestinoks de I'emploi et les
politiqgues sociales qui donnent la priorité au aibgécent;

b) investir les fonds de réserves de la sécuritéaboavec prudence;

c) mettre en place des services publics de qualigppui de systémes de sécurité
sociale efficaces;
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d)

f)

9)
h)

)

K)

promouvoir le dialogue social, la reconnaissandtectve du droit de
négociation collective et la liberté syndicale;

promouvoir et renforcer un environnement propiceea entreprises durables,
prenant en considération la croissance de I'engtlta travail décent;

investir dans I'éducation, les compétences prajasglles et I'apprentissage
tout au long de la vie;

promouvoir la bonne gouvernance des migrationsi@ea-d ceuvre;

faciliter la conciliation des responsabilités pe#ennelles et familiales pour les
femmes et les hommes, et assurer un acces eftealiés services sociaux
complets pour répondre aux besoins en matiere uhs,Sp compris pour les

enfants, les personnes agées et les personnes axemle VIH ou le sida, ou

qui sont en situation de handicap. Cela comprermutdtection de la maternité,

notamment des soins pré-et postnatals adéquats, @ie des garanties de
revenu et autres aides en faveur des femmes diesmternieres semaines de
leur grossesse et les premiéres semaines aprésuaement;

adopter des politiques permettant a tous les itlawes, y compris ceux qui
occupent un emploi atypique, de bénéficier de ¢as& sociale;

encourager la participation des femmes a la foec&ralail en leur assurant un
traitement plus équitable, notamment par la craatie meilleures possibilités
d’emploi, atténuer la segmentation du marché duairdondée sur les sexes,
supprimer les écarts de rémunération entre homrmésmenes, et offrir des
possibilités égales de perfectionnement professipnn

faciliter le passage concret de I'école au mondealail;

améliorer la réadaptation des travailleurs ayaet eapacité de travail réduite, y
compris au moyen d’'une aide et d’'une formationvittlielles, le cas échéant,
afin de favoriser leur participation au marché rdwail;

combiner la fonction de substitution du revenwess par la sécurité sociale
avec des politiques actives du marché du travaiki ajue des aides et des
mesures d'incitation favorisant une participatigelle au marché du travail
formel.

21. |l est souvent essentiel d’assurer une padficip adéquate des travailleuses et des
travailleurs agés a la force de travail pour adalete systemes de sécurité sociale a
I'évolution démographique. Outre des politiques fameur du plein emploi, les
mesures visant & promouvoir I'emploi des travaile@gés peuvent notamment
consister a:

a)

b)

investir dans les technologies et dans les medigesanté et de sécurité au
travail qui favorisent I'emploi productif des tralaurs agés et des travailleurs
souffrant de problémes de santé ou de handicaps;

accroitre les taux de participation a la forcetrdgail des travailleurs agés, en
éradiquant la discrimination fondée sur I'age etrattant en place, a I'intention
des travailleurs et des employeurs, des mesurasitdiion qui permettent de
procéder a la restructuration des entreprises eourant a des modalités de
travail innovantes;
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c) adopter, dans le cadre d'un processus transpegposant notamment sur le
dialogue social et le tripartisme, des régles $etiant acceptables qui portent
sur 'age auquel les individus quittent le marchiétrdvail, et qui devraient étre
I'expression d'un rapport pérenne entre la durédegtexigences de la vie
professionnelle et celles de la retraite, compbel e considérations telles que
les conditions de travail et le nombre d’annéesaail, ainsi que du fait que la
retraite doit étre reconnue comme étant une é&ptinhe du cycle de la vie.

La gouvernance de la sécurité sociale

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Il est nécessaire de bien gérer et de bienrastngr les systemes de sécurité sociale
afin d’assurer la réalisation effective des obfsationvenus, une utilisation efficace
des ressources et la transparence, et de gagselaatonfiance de ceux qui financent
ces systemes et de ceux qui en bénéficient. Lacipation active de toutes les parties
prenantes, en particulier des travailleurs et aegl@yeurs, grace a des mécanismes
de dialogue social et a une supervision tripartitiicaces, est 'un des moyens
importants de garantir la bonne gouvernance desrags de sécurité sociale.

C’est a I'Etat qu'il incombe globalement deréaén sorte que le systeme de sécurité
sociale soit efficace et efficient, et en partieulde créer une volonté politique et
d’établir des cadres stratégiques, juridiques glergentaires appropriés ainsi que des
mécanismes de supervision garantissant des nivéaugrestations adéquats, une
bonne gouvernance, une bonne gestion et la prateades droits acquis des
bénéficiaires et autres parties prenantes.

La négociation collective et la liberté syntBcgouent un réle important en ce
gu’elles aident employeurs et travailleurs a négodes dispositions en matiére de
sécurité sociale, y compris pour les régimes psidesels et autres régimes
complémentaires. Ces accords devraient s’inscramsdun cadre réglementaire
étatique.

Le dialogue social est essentiel pour idemtiéie définir les objectifs stratégiques
prioritaires; la définition des prestations, de®itdr et des modes d'attribution
correspondants; la répartition de la charge firemecentre les générations et entre les
cotisants et les contribuables; et la nécessitéaleer un juste équilibre entre les
attentes sociales et les contraintes financieres.

Le dialogue social est un moyen important ddrdmuer au contrdle permanent de la
viabilité financiére et de I'adéquation sociale, Igdficacité et de l'efficience de la
gestion et de I'administration du régime. Il esssiumportant pour faire respecter la
Iégislation existante sur la sécurité sociale, aitesque les cotisations dues soient
payées par tous ceux qui sont tenus de le faigpetes prestations soient servies a
tous ceux qui y ont droit. Il faut pour cela des/gxs publics d’inspection dotés de
ressources suffisantes et bien formés, aptes aopnair et a garantir 'application de
la loi et a empécher I'évasion sociale, la frautldaecorruption. Toutefois, cela
nécessite aussi un contréle actif de la part dggamurs, des travailleurs et d’autres
parties prenantes.

Pour jouer le réle actif que I'on attend d’eexsavoir garantir la bonne gouvernance
de la sécurité sociale, tous les travailleurs stdmployeurs doivent connaitre, et
comprendre, les dispositions existantes en matiérgecurité sociale et les défis qui
se font jour. Les Etats Membres doivent examinempdasibilité d’intégrer des
connaissances de base sur la sécurité sociale ldanzrogrammes de formation
théorique et pratique aux différents niveaux destésges d'éducation nationale. Les
organisations d’employeurs et les organisationsalailleurs doivent renforcer leurs
capacités de facon significative pour pouvoir ggetdes connaissances en matiére de
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sécurité sociale avec leurs membres et particigfereanent au dialogue social sur les
politiques de sécurité sociale ainsi qu'au contdil@ la supervision des régimes de
sécurité sociale.

Le r6le des normes de I'OIT

28. Les normes a jofirde I'OIT concernant la sécurité sociale, en paligc la
convention A 102, fournissent un ensemble unique de normesnalas pour les
régimes nationaux de sécurité sociale qui sontpaées au niveau international. Elles
énoncent des principes directeurs pour la conagplgofinancement, la gouvernance
et le contrdle de ces régimes. La conventidh0@ sert toujours de référence pour la
mise en place progressive d'une couverture compulétsécurité sociale au niveau
national. Plusieurs pays qui appliquent actuelldmerec succés des politiques
d’extension de la sécurité sociale novatrices énemment ratifié la convention no
102, et d’autres ont annoncé leur intention deulef

29. L’augmentation du nombre de ratifications application effective de la convention
n°102 et d'autres conventions relatives a la séclgdtéiale restent une priorité
fondamentale pour les Etats Membres. Il est dosergiel de faire mieux connaitre et
comprendre les normes de I'OIT relatives a la s&&gociale, d’identifier les lacunes
de la couverture qui peuvent encore étre un olestace nouvelles ratifications, et
d’élaborer des politiques susceptibles de combés lkacunes. En particulier, il
faudrait aussi prévoir la diffusion d’informatiossr les prescriptions relatives a la
mise en ceuvre de ces instruments et accorder ueetiat particuliere au
renforcement des capacités et a la formation deer@ares sociaux et, par la méme,
au renforcement du réle du dialogue social danqplieation des normes.

30. Comme cela a été par ailleurs indiqué dansdeident auquel a abouti la discussion
sur I'étude d’ensemble de 2011 (sécurité sociade)lgp Commission de I'application
des normes, le libellé de certaines dispositionsadgonvention h102 est souvent
interprété comme ayant une connotation sexistéaul donc trouver une solution
pragmatique qui permettrait de linterpréter d'ufsgon qui tienne compte du
principe de I'égalité entre hommes et femmes séwisar I'instrument proprement
dit, ni affaiblir les niveaux prescrits de protectiet de population a couvrir. Cela
pourrait faciliter d’autres ratifications par urrtzeén nombre de pays.

31. Du fait que la fourniture ne serait-ce que d'\s@curité sociale de base au moyen
d’'un socle de protection sociale suscite un regtimérét, le besoin existe d’'une
recommandation venant compléter les normes appdisabui aiderait les pays, en
leur fournissant des orientations souples maisafdisens, a établir des socles de
protection sociale dans le cadre de systémes ctsrgdesécurité sociale adaptés a la
situation et au niveau de développement de chaays. fCette recommandation
devrait avoir une vocation promotionnelle, étre cieuse de la problématique
hommes-femmes et se préter & une application feegiér tous les Etats Membres a
l'aide de différentes méthodes et en fonction deslgropres besoins, ressources et

% Ces normes sont: la conventiofl {92) concernant la sécurité sociale (norme miniA952; la
convention (A 118) sur I'égalité de traitement (sécurité sogial®62; la convention {ri21) sur les
prestations en cas d’'accidents du travail et dedied professionnelles, 1964 [tableau | modifié en
1980]; la convention (h128) concernant les prestations d'invalidité, asllesse et de survivants,
1967; la convention {n130) concernant les soins médicaux et les indésmie maladie, 1969; la
convention (A 157) sur la conservation des droits en matiéreséeurité sociale, 1982; la
convention (A 168) sur la promotion de I'emploi et la protectioontre le chdomage, 1988; et la
convention (A183) sur la protection de la maternité, 2000.
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calendriers aux fins d’'une mise en ceuvre progressigs éléments d’une possible
recommandation concernant les socles de protectamiale sont exposés dans
'annexe des présentes conclusions.

Le réle des gouvernements et des partenaires sociau X

32. Ce sont les gouvernements qui ont la respditéadnil premier chef de garantir a tous
un acces effectif & la sécurité sociale. Des praueefficaces de dialogue social
jouent un réle essentiel en contribuant a I'élationa a la mise en ceuvre et au
contrble des politiques de sécurité sociale et tantéle gage d'une bonne
gouvernance des systemes nationaux de sécurisesoci

33.

Les gouvernements des Etats Membres devraigigager ou prendre les mesures ci
apres:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

assumer pleinement leur responsabilité en matigresécurité sociale en
établissant un cadre stratégique, juridique etititiginnel approprié et des
mécanismes de gouvernance et de gestion efficam#amment un cadre
juridique visant a sécuriser et a protéger lesrinfdions personnelles privées
enregistrées dans les systemes de données deiliéssaciale;

favoriser la cohérence des politiques de la st&cadciale avec les politiques de
I'emploi, les politiques macroéconomiques et lesemupolitiques sociales dans
le cadre du travail décent, en particulier en decgucerne la promotion de la
formalisation progressive de I'emploi et I'appupapté a I'emploi productif;

élaborer une stratégie nationale d'extension ledisionnelle de la sécurité
sociale, dans le cadre d'un processus de consultagiposant sur le dialogue
social, qui identifie les lacunes de la couvergmeiale par rapport aux niveaux
souhaités et s’efforce de combler ces lacunes gimfaoordonnée et planifiée
pendant une période donnée, en vue de mettre e@ gés socles de protection
sociale au niveau national et des systemes cong#etgcurité sociale;

veiller a ce que les politiques de sécurité sedi@nnent compte de I'évolution
des réles respectifs des femmes et des hommes equiceoncerne les
responsabilités professionnelles et familialespfsent I'égalité entre hommes
et femmes, prévoient une protection de la materrété encouragent
'autonomisation des femmes dans le cadre de mesuideur garantissent une
situation équitable;

faire en sorte que les politiques de sécuritéas®tiennent compte des besoins
des femmes, des hommes et des enfants a touades ste leur vie et aussi bien
en milieu urbain qu’en milieu rural, et des besospgcifigues de groupes
vulnérables, notamment les peuples autochtonesnilesrités, les travailleurs
migrants, les personnes handicapées, les persensed avec le VIH ou le
sida, les orphelins et les enfants vulnérables;

renforcer les systemes d'inspection du travaildetla sécurité sociale afin
d’améliorer le respect des Iégislations relativespectivement a la sécurité
sociale et a la santé et sécurité au travail, etresdorcer le potentiel de
prévention de cette derniere législation par lammiion d’'une culture de la
santé et de la sécurité;

conclure des accords bilatéraux, régionaux ou fatdtaux pour garantir aux
travailleurs migrants auxquels ils s’appliquengfété de traitement en matiére
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h)

)

K)

de sécurité sociale, ainsi que l'accés a des devifwestations sociales, la
préservation de ces droits et/ou leur transfétabili

garantir la viabilité financiére, budgétaire etodamique des systémes de
sécurité sociale par des politiques appropriéesliféérents mécanismes de
financement, élaborés en consultation avec leempares sociaux ou par ces
derniers, le cas échéant;

trouver un équilibre, avec la participation desrtgraires sociaux, entre
'adéquation économique et 'adéquation social®riyIterme des régimes de
sécurité sociale publics ou privés;

nouer le dialogue avec les partenaires sociapxoshouvoir un dialogue social
efficace pour définir les politiques nationales décurité sociale et les
calendriers les plus appropriés en vue de leur enisguvre progressive;

donner pleinement effet aux dispositions de laveation 11 102 et d’autres
conventions a jour de I'OIT concernant la sécustiiale, et prendre des
mesures aux fins de leur ratification;

contribuer a I'échange d'informations, d'expériencet de connaissances
spécialisées concernant les politiques et pratignesatiere de sécurité sociale
entre les Etats Membres et avec le BIT.

34. Les organisations d'employeurs et les orgaoisst de travailleurs devraient
envisager ou prendre les mesures ci-apres:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

sensibiliser aussi bien leurs membres que le goabtc a la sécurité sociale et
s'assurer leur appui, notamment en ce qui condeseormes de I'OIT relatives
a la sécurité sociale;

participer activement aux processus de dialoguilsasant a élaborer, mettre
en ceuvre et contrOler les stratégies et politiqieesécurité sociale au niveau
national pour tenir compte de I'évolution des besoet des capacités des
travailleurs et des entreprises;

contribuer a I'élaboration de solutions novatriaestamment celles susceptibles
de pallier les chocs économiques et les évolutibngturelles et de résoudre la
question de la viabilité, y compris dans le cadréadnégociation collective;

participer & un dialogue sur les politiques deséiréablir un socle de protection
sociale au niveau national;

élaborer conjointement des initiatives pour appugetransition vers I'emploi
formel et les entreprises du secteur formel,

appuyer I'élaboration de normes de performanceeetedponsabilisation pour
permettre durablement le fonctionnement efficaceffatient de 'ensemble des
systemes nationaux de sécurité sociale;

participer activement a la gouvernance des ingtita de sécurité sociale afin de
garantir la représentation effective des persopnatggées, des contribuables et
des cotisants;

aider les travailleurs et les employeurs dans slemteractions avec les
institutions de sécurité sociale, en veillant ajge les cotisations soient diment
encaissées et que les prestations soient dimesdteger
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)

collaborer avec le gouvernement et avec I'OIT gmoemouvoir la ratification et
I'application effective de la conventiofi h02.

Le réle de I'OIT et le suivi

35. La Conférence demande au Bureau international'rdvail, dans le cadre de la
Campagne mondiale sur la sécurité sociale et laerture pour tous:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

d’aider les Etats Membres, y compris grace aux narages par pays de
promotion du travail décent et a des services dtaigs techniques appropriés,
a appuyer I'élaboration et la mise en ceuvre deégfies bidimensionnelles
nationales visant a étendre la couverture de laréécsociale, notamment sous
forme de socles nationaux de protection sociales di& contexte plus large du
cadre d’ensemble des politiques économiques edlsscu niveau national;

d’'aider les Etats Membres a concevoir et & amélitaegouvernance et la
gestion des régimes de sécurité sociale ainsi sprdoter de systemes d’octroi
des prestations efficaces, et d’évaluer périodigurgriimpact, la viabilité et la
pérennité des politiques de sécurité sociale;

de renforcer davantage les capacités des EtatdbMem concevoir, appliquer et
contrbler des systémes de sécurité sociale quintsaiéa hauteur des enjeux, y
compris I'évolution des tendances démographiqueta anigration, et & en
assurer le bon fonctionnement;

d’appuyer I'établissement d’accords bilatérauxmetltilatéraux pour que les
travailleurs migrants et les membres de leur famdlient acces a la sécurité
sociale;

de renforcer le réle de premier plan que joueT@ans la promotion du socle
de protection sociale, aux niveaux national etri@tonal, avec la participation
des mandants et en partenariat avec d’autres sggamis internationales;

de soutenir I'élaboration de cadres macroéconoesiqat de politiques, y
compris des mesures d’activation, qui soient pexpi la création d’emplois de
qualité et de systemes de sécurité sociale durabkfficaces;

d’aider les Etats Membres dans la formulation a&tntise en ceuvre, en
consultation avec les organisations d’employeurslest organisations de
travailleurs, de politiques nationales visant alitac la transition progressive de
I’économie informelle vers I'’économie formelle;

de promouvoir, aux niveaux national et internagiofe dialogue social et le role
des partenaires sociaux dans la conception, lasgoamce et la mise en ceuvre
d’'une sécurité sociale compléte et durable pouws;tou

de consacrer des efforts particuliers au renfoergndes capacités et a la
formation des partenaires sociaux en ce qui coecé&ns normes de I'OIT

relatives a la sécurité sociale, et par la mémeedéorcer le réle du dialogue
social dans la fagon dont ces normes sont misesusme;

de renforcer les capacités des partenaires soaipaxticiper au dialogue sur les
politiques et a la gouvernance de la sécurité Eocé niveau national,
moyennant I'élaboration plus poussée de prograndee®rmation appropriés,
I'assistance technique et d’autres moyens;
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k) d'élargir I'assistance apportée aux mandants endalles aider & mieux faire
connaitre et comprendre les normes de I'OIT corasdria sécurité sociale et
leurs modalités de mise en ceuvre, a élaborer dimpes visant a surmonter
les obstacles a la ratification et a prendre desatives novatrices pour

promouvoir les conventions a jour de I'OIT concetnda sécurité sociale,
notamment la conventiorf 202;

[) délaborer, en coopération avec les mandants @H |'un recueil de bonnes
pratigues en matiére de protection sociale danseletes Etats Membres
pourront trouver des conseils pratiques et degrest de référence qui leur
permettent d’évaluer et d’améliorer leurs dispossi nationales régissant la
protection sociale, y compris la gestion générdldiranciére de la sécurité
sociale, la conception des prestations et la bgoogernance;

m) de renforcer les capacités de recherche du Burgearnational du Travail, en
particulier en ce qui concerne I'analyse des mplés et des pratiques nationales
de sécurité sociale, I'élaboration d'outils d’éwion des résultats et la
production de statistiques fiables et d’en assulietcellente qualité et la
visibilité, en vue d’aider les gouvernements etgagenaires sociaux a prendre
des décisions en toute connaissance de cause;

n) de faciliter I'échange d'expériences et de bonnestiques, le transfert de
connaissances et, d'un commun accord, le trandfertechnologies entre les
pays, notamment les échanges Sud-Sud et triangsiladtexpériences et
d’expertise;

0) de faciliter I'exécution du mandat de I'OIT en améhnt la cohérence,
I'efficacité et I'efficience des politiques au nau international, y compris en
coordonnant ses programmes et activités et en fppliessant sa collaboration
avec le systeme des Nations Unies, le FMI, la Bangondiale, les banques
régionales de développement, 'OCDE, la Commis®anopéenne et autres
organisations régionales, I'AISS et des organisatide la société civile. Cette
collaboration est cruciale au niveau national dareadre d'initiatives prises par
les pays;

p) de renforcer la coopération avec I'AISS et d'asitesssociations nationales et
internationales de sécurité sociale, ainsi queslenganisations membres, en ce
qui concerne le partage d’'informations et la mighisposition d’expertise pour
soutenir les activités techniques du BIT;

gq) dintégrer d’'emblée et de fagcon cohérente les questsexospécifiques dans
toutes les activités susmentionnées, en vue de quarir I'égalité entre
hommes et femmes.

36. La Conférence prie le Directeur général derteompte des présentes conclusions
lors de I'établissement des Propositions de prograrat de budget futures et de la
mobilisation de ressources extrabudgétaires, y dengw Compte supplémentaire du
budget ordinaire.

37. La Conférence invite le Conseil d’administratéinscrire la discussion concernant la
possible recommandation, mentionnée au paragraph& [3rdre du jour de la 161
session de la Conférence internationale du Tr§2@il?2).

38. La Conférence invite le Conseil d’administratia examiner, a la lumiére de la
résolution concernant I'égalité entre les hommdesfemmes et les formulations a
employer dans les textes juridiques de I'OIT, lagjion de I'emploi d'un langage
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Annexe

non sexiste dans les normes de I'OIT concernasédarité sociale et de faire rapport
a la Conférence a une session ultérieure.

39. La Conférence prie le Directeur général d’éaban plan d'action concernant la
suite a donner aux autres recommandations formdiges les présentes conclusions
ainsi qu’au résultat des discussions de la Comansdé I'application des normes, et

demande au Conseil d’administration d’examinerlaa p sa 312session (novembre
2011).

Eléments d’'une possible recommandation concernant

les socles de protection sociale

1.

2.

3.

4

Contexte général

Al. Toute personne, en tant que membre de la go@étiroit a la sécurité sociale en
vertu de l'article 22 de la Déclaration universetles droits de I'homme. La sécurité
sociale est une nécessité sociale et économiqee;amdition préalable du développement
économique et social et une composante du tragagrtt pour toutes les femmes et tous

les hommes. Elle peut grandement contribuer a diseéion des objectifs et cibles du
Millénaire pour le développement.

Objectif

A2. La recommandation serait axée sur I'extensieniadcouverture a de plus amples
groupes de population (extension horizontale decdaverture), et favoriserait par
conséquent I'établissement de socles nationauxrdieqtion sociale. S’agissant de la
garantie progressive de niveaux plus élevés deegtioh (extension verticale de la
couverture), la recommandation encouragerait lassB¥lembres a ratifier la convention
(n°102) concernant la sécurité sociale (norme minimuk@52, et autres conventions a

jour de I'OIT concernant la sécurité sociale, etxceui les ont ratifiées a en assurer
I'application effective.

A3. L'objectif de la recommandation serait de fourdes orientations aux Etats
Membres sur I'élaboration d’'une stratégie d’extensde la sécurité sociale qui soit
compatible et complémentaire avec des stratégi¢®nases plus larges concernant
I'emploi et les questions économiques et soci@egui tende en particulier & contribuer a
la réduction de la pauvreté et a la formalisatiet'@mploi informel.

Principes de mise en ceuvre

A4. L’extension de la sécurité sociale devrait &tl@cée sous la direction des pays et
répondre aux priorités, aux ressources et aux meswtionaux. Afin d’aider les Etats
Membres dans cette tache, la recommandation éreonoer certain nombre de principes
applicables a la conception et a la mise en cewwdrdtégies nationales d’extension de la
sécurité sociale allant dans le droit fil des cosidns de la commission.

* Compte rendun® 24, annexe aux Conclusions concernant la disauséiturrente sur la protection
sociale (sécurité sociale), CIT, fG&ssion, Genéve, 2011, pp. 90-91.
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4.

Champ d’application de I'instrument

A5. Larecommandation devrait encourager les Bt@sbres a concevoir, dans le cadre
d’'un processus efficace de dialogue social au nivegtional, une stratégie de sécurité
sociale qui permette d'identifier les lacunes déinstauration des niveaux de protection
voulus a I'échelle nationale et qui vise a les clemiet a créer un systeme complet de
sécurité sociale selon des modalités coordonnépkamfiées sur une période donnée, en
accordant toute I'attention voulue aux travailledes’économie informelle.

A6. La dimension horizontale de la stratégie d’egten de la sécurité sociale devrait
accorder la priorité a la mise en ceuvre d'un soegonal de protection sociale, qui
consisterait en quatre garanties élémentaires diermale sécurité sociale, a savoir des
seuils minimaux définis a I'échelle nationale pgarantir la sécurité du revenu durant
I'enfance, la vie active et la vieillesse ainsiwuacces financiérement abordable aux soins
de santé essentiels. Ces garanties fixent lesuiv@@imaux de protection auxquels tous
les membres d’une société donnée devraient avoit €n cas de nécessité. Axées sur les
résultats, ces garanties ne prescrivent pas legtéaistiques des prestations, ni aucun
mécanisme de financement ou mode d’organisatidiattiebution des prestations.

A7. Larecommandation pourrait encourager les BfEbres & combler les lacunes de
la couverture des populations ayant une capacitéiribative a l'aide de régimes
contributifs. Elle inciterait les Etats Membres aifier les conventions a jour de I'OIT
concernant la sécurité sociale le plus rapidemessiple dans le cadre des processus
nationaux de développement économique et socialveiller a I'application effective de
celles-ci.

A8. Larecommandation devrait encourager les Bfeibres a se doter de mécanismes
appropriés pour contréler I'extension de la sééusitciale et la mise en ceuvre de leurs
garanties nationales élémentaires en la matiéde. @durrait aussi inviter les Etats
Membres a établir des dispositifs, fondés sur atodue social effectif au niveau national,
en vue de continuer d'étendre la couverture deéleurité sociale sur la base de la
convention fi 102 et autres conventions a jour, et de créersgisemes complets de
sécurité sociale en phase avec les besoins so@hugs capacités économiques et
budgétaires au niveau national.
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Seguridad social para todos
La estrategia de la Organizacion Internacional del Trabajo

Resolucién y conclusiones relativas a la discusion recurrente
sobre la proteccion social (seguridad social), adop tadas
en la 100.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabaj o, 2011







Introduccion

En su 100. reunién, celebrada en junio de 2011, la Confeeehaiernacional del
Trabajo, después de examinar el informe de la @figiSeguridad social para la justicia
social y una globalizacién equitativa»adopté una Resolucién y Conclusiones que
establecen la estrategia de la Organizacion Intemnal del Trabajo para hacer frente al
desafio de la extension de la cobertura y desarrllb sistemas de seguridad soéial.
Basado en la premisa que la seguridad social den@cho humano y una necesidad social
y econdmica, la Conferencia International del Tjals@fialé que hay que dar la méaxima
prioridad al objetivo de colmar las lagunas de coibe para lograr un crecimiento
econdémico equitativo, cohesién social y trabajcedée para todas las mujeres y todos los
hombre, y exhorté a la extension de la coberturéadeeguridad social a través de una
estrategia bidimensionalon vista a establecer sistemas de seguridad sdeigrales.

Las estrategias nacionales eficaces para amplegdaridad social que responden a
las circunstancias nacionales deberan tener petabj logro de una proteccién universal
de la poblacién, por lo menos a través de nivelggnmos de seguridad del ingreso y
atencion de salud (dimension horizontal) y estadhelo progresivamente niveles mas
elevados orientados por normas de seguridad soeidh OIT actualizados (dimensién
vertical). En acuerdo con las prioridades naciaales recursos y las circunstancias,
dichas estrategias bidimensionales deberian tesreplgjeto la creacién de sistemas de
seguridad social integrales.

En relacién con lalimension horizontalla Conferencia exhorté por “una aplicacion
rapida de Pisos de Proteccion Social nacionalesirgiuyan garantias de seguridad social
basicas para que, durante su ciclo de vida, t@dagdrsonas necesitadas puedan costearse
una atencion de salud esencial y puedan teneraadasmisma, y gozar de una seguridad
del ingreso que se eleve como minimo a un nivehidef en el plano nacional®.La
Conferencia también reconocié que “es necesariarec@mendacion que complete las
normas existentes y ofrezca a los paises pautadeteacion flexibles pero significativas
para el establecimiento de Pisos de ProteccionaBSdeintro de sistemas integrales de
seguridad social adaptados a las circunstanciageiea de desarrollo de cada pafd’os
elementos de una posible recomendacién sobre pisogroteccion social fueron
especificados en el Anexo de las Conclusiones. d@osiguiente, la Recomendacion
relativa a los pisos nacionales de protectiéacial se discute en la 10teunion de la
Conferencia Internacional de Trabajo en junio 2012.

1 OIT, 2011:Seguridad social para la justicia social y una giibacién equitativa. Discusién
recurrente sobre la proteccion social (seguridacial) en virtud de la Declaracion de la OIT
relativa a la justicia social para una globalizaci&quitativa, 2011Ginebra).

2 OIT, 2011:Resolucién y conclusiones relativas a la discusiécurrente sobre la proteccion
social (seguridad social)Conferencia Internacional del Trabajo, £a@union, Ginebra, 2011, en
Actas ndm. 24, Informe de la Comision para la Discudieturrente sobre la Proteccion Social
(Ginebra).

% Ibid, parrafo 9.
* Ibid, parrafo 31.
® OIT, 2012:Pisos de proteccién social para la justicia socjaluna globalizacién equitativa,

Informes IV(1), IV(2A) y IV(2B)101? reunién de la Conferencia Internacional del Trabaj
(Ginebra).
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En relacion con la dimension vertical, la Conferansefial6 que el proceso de
creacion de sistemas de seguridad social integnalgsiede detenerse en el primer nivel
de la proteccion. Si bien, la Conferencia exhortdos Estados Miembros a seguir
estrategias de ampliacion de la cobertura de larskgl social que deberian “intentar
proporcionar mayores niveles de seguridad del saggeacceso a la atencion de salud —
teniendo en cuenta y tratando de cumplir en priongar las disposiciones en materia de
cobertura y prestaciones especificadas en el Canvaim. 102 — al mayor numero
posible de personas y tan pronto como sea posiag&ndose necesariamente en politicas
gue fomenten la participacion de las personas m@gajan en la economia informal y su
incorporacion gradual a la economia formal”.

Las Conclusiones definen orientaciones claras glazantexto politico e institucional
para la seguridad social, la funcion y necesidathdeeguridad social, las estrategias de
extensién de la seguridad social, la viabilida@ficiera y la financiacion de la seguridad
social, la gobernanza de la seguridad social, fut@ion de las normas de la OIT en
materia de seguridad social. Las Conclusiones tamdibrayaron la funcion respectiva de
los gobiernos y de los interlocutores socialestatasdo que los gobiernos son los
principales responsables de garantizar un accestivef a la seguridad social a todas las
personas, y que los procesos eficaces de dialog@l sdesempefian una funcién
fundamental a la hora de contribuir a la formulagié@ aplicacion, y el seguimiento de las
politicas de seguridad social y de garantizar unené gobernanza de los sistemas
nacionales de seguridad social.

La Conferencia confirmé el mandato de la Oficintednacional del Trabajo en el
contexto de la Campafa Mundial en materia de SdaplirSocial y Cobertura para Todos,
en ayudar a los Estados Miembros en todos los @spée la concepcion y aplicacion de
sus estrategias y politicas nacionales de segusitzidl.

Las orientaciones estratégicas para la Organizatidernacional del Trabajo
expuestas en la Resolucion y Conclusiones promuelenevo consenso en materia de
seguridad social alcanzado en 1a*88unién de la Conferencia Internacional del Trabaj
en 2001. Llevan adelante el compromiso tripartbot@ido para extender la seguridad
social a todas las personas que necesitaran esecqém, que esta integrado en la
Declaracion de Filadelfia (1944) y en la Constibcde la OIT, y que fue confirmado en
la Declaracion de la OIT sobre la justicia socitgouna globalizacién equitativa (2008),
destacando el caracter inseparable, interrelacioyade refuerzo mutuo, de los cuatro
objetivos estratégicos del Programa de Trabajo meca saber, el empleo, el didlogo
social, la proteccién social y los derechos enadldjo.

En vista de la importancia de las orientacionesatgiicas definidas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en materia seguridad social, este folleto
reproduce la Resolucién y Conclusiones adoptadda &080° reunién de la Conferencia
International del Trabajo en 20%1lpara facilitar la referencia y orientacién. Las
Conclusiones encarnan un acuerdo mundial de loslanées tripartitos de 183 Estados
Miembros de la OIT sobre la importancia, funcidnayacter de la seguridad social en el
desarrollo nacional econémico y social. Es unardmntion importante de la Organizacion

® OIT, 2011:Resolucién y conclusiones relativas a la discusiécurrente sobre la proteccion
social (seguridad social)Conferencia Internacional del Trabajo, £a@union, Ginebra, 2011, en
Actas (Ginebra), nam. 24, Informe de la Comisiéragda Discusién Recurrente sobre la Proteccion
Social (Ginebra), parrafo 11.

" OIT, 2001:Resolucién y conclusiones relativas a la seguridadial Conferencia Internacional
del Trabajo, 89.reunion (Ginebra). Véase también OIT, 20@eguridad social: Un nuevo
consensdqGinebra).
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al debate mundial sobre el futuro de la seguridamak en el momento que el mundo
golpeado por la crisis busca un nuevo equilibrimecla politica econdémica y social.
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Resolucién y conclusiones relativas a la discusion recurrente
sobre la proteccién social (seguridad social)

Resolucion relativa a la discusion recurrente
sobre la proteccion social (seguridad social)

La Conferencia General de la Organizacion Inteoredi del Trabajo, congregada en
Ginebra con motivo de su 100.2 reunion, 2011:

Habiendo celebrado, de conformidad con la Declérade la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa, una diggu recurrente sobre la base del
Informe VI, titulado Seguridad social para la justicia social y una gtbacion
equitativa

1. Adopta las conclusiones siguientes, y

2. Invita al Consejo de Administracion de la Ofeiinternacional del Trabajo, en el
marco del seguimiento de la discusion recurrenbgesta proteccion social (seguridad
social) y de conformidad con las siguientes comches en las que se reconoce la
necesidad de una recomendacion, a que inscribel,aden del dia de la 101.2 reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo de 20¥2punto sobre la elaboracion de una
norma titulado «Elaboracion de una recomendacié@nama sobre el Piso de Proteccion
Social», para una simple discusion con vistasaatgcion de una recomendacion, y

3. Invita al Consejo de Administracion de la Ofaimternacional del Trabajo a que

preste la consideracidn debida a las siguientedugiones en la planificacion futura de la
accion relacionada con la proteccidén social (selgdrisocial) y pida al Director General

que las tenga en cuenta al preparar y aplicaragr®ma y Presupuesto de los préximos
bienios y al asignar otros recursos que estén wiisies durante el bienio de 2012-2013.

Conclusiones relativas a la discusién recurrente

sobre la proteccion social (seguridad social) 2

Politicas e instituciones: contexto

1. El nuevo consenso sobre seguridad social aldarza la Conferencia Internacional
del Trabajo en su 89.2 reunion, celebrada en 2@®tpncedido la maxima prioridad
a las politicas e iniciativas que puedan llevarséguridad social hasta aquellas
personas que no estan cubiertas por los regimetserges. En consecuencia, la
Oficina Internacional del Trabajo puso en march2@d8 la Camparfa mundial sobre
seguridad social y cobertura para todos. La Deditamade la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa, adoptadiala Conferencia Internacional
del Trabajo en su 97.2 reunién en 2008, reiteodeipromiso tripartito contraido para
extender la seguridad social a todas las persarase@gesitaran esa proteccion, en el
marco del Programa de Trabajo Decente.

1 CIT, 100.2 reunién (2011)\ctasnim. 24, pag. 75.

2 CIT, 100.2 reunién (2011ctasnim. 24, pags. 76-89.
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2.

La Conferencia Internacional del Trabajo, en98l# reunion, celebrada en 2009,
reconocié el papel decisivo que desempefian latgaslide proteccion social para
responder a las crisis, y el Pacto Mundial par@napleo hizo un llamamiento a los
paises a que consideren «la posibilidad, seguregapae instaurar una proteccion
social adecuada para todos, sustentada en un rédigsico de proteccion social
(«piso social»)». La Reunidon Plenaria de Alto Nidella Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre los Objetivos de DesarraloMilenio (Cumbre sobre los

ODM), celebrada en septiembre de 2010, reconoci® ¢oromover el acceso

universal a los servicios sociales y brindar nisg@lénimos de proteccion social podia
contribuir de manera importante a la consolidaclérios beneficios ya logrados en
materia de desarrollo y al logro de otros nuevospoy ende, apoyo la Iniciativa

sobre el Piso de Proteccidén Social que la Junlagdgfes ejecutivos del sistema de
las Naciones Unidas habia anunciado en 2009.

Con motivo de reuniones tripartitas de la OlTeloeadas en América Latina, los

Estados arabes, y Asia y el Pacifico durante 20BJ08 se discutieron estrategias de
extension de la seguridad social. Las discusiome®rd lugar a una estrategia de
extension genérica bidimensional que combina laliamén de la cobertura para

todos a través de pisos de proteccion social defina nivel nacional y la aplicacién

gradual de niveles mas elevados de seguridad sotialvés de sistemas integrales.
Esta estrategia fue respaldada en la Declaraciguarfita de Yaundé sobre la

aplicacion del Piso de Proteccion Social, adoptdatante el Segundo Coloquio

Africano sobre Trabajo Decente celebrado en Yawmd2010, y en el Resumen del
Presidente de la Reunidn tripartita de expertoseslals estrategias de ampliacién de
la cobertura de la seguridad social en 2009.

Este consenso en torno a la seguridad socidlasa en el Programa de Trabajo
Decente, con inclusidén de sus cuatro pilares: emplidlogo social, proteccién social
y normas Yy principios y derechos fundamentales.oEstuatro pilares son
inseparables, estan interrelacionados y se refuematuamente. Las presentes
conclusiones sobre seguridad social se integraesen contexto. Los sistemas de
seguridad social sostenibles constituyen un elameate para la promocion de un
crecimiento econdémico productivo con equidad. Egigmechamente relacionados
con todos los elementos del Programa de Trabajerdeg deberian basarse en un
conjunto de derechos integrados en un marco joridit tripartismo y el didlogo
social basados en la libertad sindical y la libbrtde asociacion y en el
reconocimiento efectivo del derecho a la negocraaidlectiva constituyen un
elemento clave para garantizar salarios adecualbssti@bajadores, lo cual los ayuda
a aumentar su capacidad de cotizacion. Tambiénilsoy¢n a la sostenibilidad de
sistemas de seguridad social mas amplios en lofoguegimenes contributivos y no
contributivos se complementen entre si.

Funcion y necesidad de la seguridad social

5.

La Conferencia reconoce y reitera que:
a) La seguridad social es un derecho humano.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tierexto a la seguridad social,
como se indica en la Declaracion Universal de Dere¢Humanos (articulo 22).
Sin embargo, la gran mayoria de las mujeres ydasbhes en todo el mundo no
tiene acceso a una seguridad social adecuadanimgi@én tipo. Al reconocerse
en la Declaracion de Filadelfia la obligacion salemde la Organizacion
Internacional del Trabajo de «fomentar entre todasnaciones del mundo
programas que permitan extender las medidas deridadusocial para
garantizar ingresos basicos a quienes los necegiprastar asistencia médica
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completa...», sus Estados Miembros confirmaron elpcomiso de la OIT de
lograr seguridad social adecuada para todos.

b) La seguridad social es una necesidad social.

Unos sistemas nacionales de seguridad social ivefectson poderosas
herramientas para proporcionar seguridad del ingi@edios de vida), prevenir
y reducir la pobreza y la desigualdad, y promoweriniclusion social y la

dignidad. Son una inversién importante en el biemede los trabajadores y de
la poblacion en su conjunto, en particular porquenentan el acceso a la
atencion de salud y proporcionan una seguridathdetso, con lo cual facilitan

el acceso a la educacién y reducen el trabajotihfgnen particular, eliminan

sus peores formas. La seguridad social fortalece cdhesion social,

contribuyendo a construir la paz social, sociedadeduyentes y una

globalizacién equitativa con niveles de vida digpaga todos.

c) La seguridad social es una necesidad econémica.

El empleo pleno, productivo y decente es la fuemds importante de seguridad
del ingreso. La proteccién social es clave parargemar una distribucion justa
de los beneficios del progreso para todos. Pararecimiento sostenible son
precisos unos buenos niveles de salud, alimentaciéducacion, que puedan
propiciar la transicion de actividades poco prodast y que ofrecen bajos
niveles de subsistencia a empleos decentes altamperductivos, asi como de la
economia informal a la economia formal. La segdridacial, si se concibe
adecuadamente y se vincula a otras politicas, mreenla productividad, la
empleabilidad y apoya el desarrollo econémico. Eeguridad social adecuada
fomenta la inversion en capital humano en el castotde los empleadores
como de los trabajadores, confiere a los trabagsder capacidad para adaptarse
a los cambios, y facilita un cambio estructuralitdiiro e incluyente asociado a
la globalizacion. Al actuar como eficaz estabilmadutomatico en tiempos de
crisis, la seguridad social contribuye a mitigamgbacto econdmico y social de
las recesiones econdmicas, aumentando la capatédatuperacion y logrando
una recuperacién mas rapida hacia un crecimientoyiante.

Estrategias de extension de la seguridad social

6. Durante el Ultimo decenio, muchos paises en riadlea han avanzado
considerablemente en la ampliacion de la cobertigala seguridad social. Su
experiencia es la mejor prueba de que la extengda seguridad social es posible. A
pesar de estos progresos, en muchos paises delonpunedalecen notables
deficiencias de cobertura de la seguridad sociablgunas regiones, la gran mayoria
de la poblacién esta excluida de la misma.

7. Elriesgo de exclusion de la cobertura es eajmente elevado entre algunos grupos
de poblacion, incluidos los trabajadores de la eota informal y los que se
desempefian en formas atipicas de empleo, losddiyap vulnerables de las zonas
rurales y de las zonas urbanas, los trabajadoreséstwos, los trabajadores
migrantes, los trabajadores no calificados y las@®s con discapacidades y con
enfermedades cronicas, incluidas aquellas afectaatasl VIH y el sida. Las mujeres
tienden a enfrentarse a indices de exclusion neésdds que los hombres, debido a
la discriminacién de que son objeto a lo largoatitsu ciclo de vida y a las cargas
familiares y de cuidado que suelen pesar sobrs. dlias nifios de las poblaciones
excluidas tienen mas probabilidades de crecer maslgmas de salud y nutricion que
afecten su futuro y el de sus sociedades.
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10.

11.

12.

Hay que dar la méxima prioridad al objetivo désanar las insuficiencias de
cobertura para lograr un crecimiento econémicotatiud, cohesién social y trabajo
decente para todas las mujeres y todos los hombless estrategias nacionales
efectivas para ampliar la seguridad social queoradgn a las prioridades nacionales
y a la capacidad administrativa y a la viabilidathficiera del pais contribuyen a
lograr estos objetivos. Estas estrategias nacieridberian tener por objeto el logro
de una cobertura universal de la poblacion, pomémos con niveles minimos de
proteccion (dimension horizontal) y garantizandomgpesivamente niveles mas
elevados orientados por normas de seguridad satdalla OIT actualizadas
(dimension vertical). Ambas dimensiones de la esiten de la cobertura son
compatibles con la adopcién de medidas para daploniento a las disposiciones
del Convenio sobre la seguridad social (norma nd@hirh952 (nim. 102), revisten
igual importancia y deberian tratar de alcanzaesendnera simultanea cuando sea
posible.

La dimension horizontal deberia tener por faedi una aplicacion rapida de Pisos de
Proteccién Social nacionales, que incluyan garsmtéaseguridad social basicas para
que, durante su ciclo de vida, todas las persomassitadas puedan costearse una
atencion de salud esencial y puedan tener accelsonaisma, y gozar de una
seguridad del ingreso que se eleve como minimo aivwel definido en el plano
nacional. Las politicas relativas al Piso de PréecSocial deberian tener por objeto
facilitar un acceso efectivo a bienes y servicissneiales, promover una actividad
econdémica productiva y aplicarse en estrecha coacdhn con otras politicas de
promociéon de la empleabilidad, reduccion de la rmfglidad y la precariedad,
creacion de empleos decentes y promocion de lafivia empresarial.

Puesto que una solucion Unica para todos ndtaespropiada, todos los Estados
Miembros deberian disefiar y aplicar sus propiaang@s del Piso de Proteccion
Social de conformidad con sus circunstancias yigades nacionales, definidas con
la participacién de los interlocutores socialesbi®n los resultados previstos con
estas garantias son de caracter universal, logldsstdiembros encuentran distintas
maneras de aplicar las politicas relativas al BEisdProteccién Social, que pueden
incluir regimenes de prestaciones universales,rgegpcial, programas publicos de
empleo y regimenes de apoyo al empleo y regimepesastencia social que

proporcionen prestaciones Unicamente a las persaoas ingresos bajos, o

combinaciones adecuadas de este tipo de medidas s&aeficaces, estas politicas
exigen una mezcla apropiada de medidas preventmaEstaciones y servicios

sociales.

El proceso de creacion de sistemas de segwsataal integrales no puede detenerse
en el primer nivel de la proteccién. Por lo taném cada Estado Miembro, la
dimensién vertical de la estrategia de ampliaciénlad cobertura de la seguridad
social deberia intentar proporcionar mayores nivale seguridad del ingreso y
acceso a la atencion de salud — teniendo en cyeingando de cumplir en primer
lugar las disposiciones en materia de coberturaegtaciones especificadas en el
Convenio nim. 102 — al mayor niamero posible degmars y tan pronto como sea
posible, basdndose necesariamente en politicafomenten la participacion de las
personas que trabajan en la economia informal ynsorporacion gradual a la
economia formal. A medida que la economia de us gmidesarrolla y se consolida,
la seguridad del ingreso y el acceso de la pobiagita atenciéon de salud también
deberia fortalecerse.

Las estrategias nacionales para extender laridad social deberian avanzar en
funcién de los recursos del pais y basarse en em@ de principios esenciales, a
saber, la cobertura universal, el cumplimiento msiyo sin olvidar la proteccion

inmediata frente a la discriminacion, la promocia la igualdad de género, la
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adecuacion social y econOmica, las prestacionesdbasen los derechos, la
sostenibilidad financiera y fiscal, la buena gobhema bajo la responsabilidad global
y general del Estado con la participacidén contideidos interlocutores sociales y, por
ultimo, las cuestiones institucionales y organizeino deberian impedir la obtencion
de resultados adecuados. Estos principios deberi@mtar la politica y las decisiones
estratégicas en el plano nacional.

13. Las estrategias para extender la seguridadlsEstan estrechamente vinculadas a las
politicas de empleo. Por lo tanto, los Estados Mms deberian prestar una atencion
particular al establecimiento de un marco economisocial que propicie la creacion
de empresas sostenibles y el crecimiento del empémente y productivo. Una
economia informal amplia constituye un desafioipaldr para la extension de la
cobertura de la seguridad social. El seguro ssiak siendo el pilar fundamental de
los sistemas de seguridad social en la mayoriaosieEstados Miembros, aunque
tiende a centrarse en los trabajadores de la edarfonmal. Sin embargo, existe un
namero cada vez mayor de Estados Miembros en dbdsague ha ampliado
progresivamente el alcance de la cobertura delrgegpcial a otras categorias de
trabajadores, como los trabajadores por cuentdagrims trabajadores domésticos o
los trabajadores de las zonas rurales y los trdbaga de las pequefias empresas y las
microempresas, adaptando el alcance de las pstacilas cotizaciones y los
trAmites administrativos. La inclusién de estospgeuen el seguro social es un
elemento clave de la formalizacion del empleo yhiém puede contribuir a reducir el
costo de los sistemas de prestaciones financiamtosargo a los impuestos para los
trabajadores pobres de la economia informal.

14. Se deberia alentar a los Estados Miembros aeglieen esfuerzos continuos para
propiciar la transicion desde la economia inforengd economia formal. Si bien las
politicas de seguridad social desempefian un pagmriante en el logro de este
objetivo, es preciso complementarlas con polititssales y de empleo, asi como
elaborando procedimientos administrativos destisal@rear incentivos adecuados
para promover la incorporacion a la economia forgnakeducir los costos de la
formalizacion. Se deberia alentar a los Estadosniglies a que mejoren la asistencia
en materia de observancia, asi como la promociéhcymplimiento de los marcos
juridicos, por ejemplo a través de inspeccionesutas del trabajo, de la fiscalidad
y de la seguridad social destinadas a reduciraeldi y la informalidad, tanto en las
relaciones de trabajo encubiertas como en las asapreel trabajo no declarados. La
formalizacion de la economia es uno de los regsigitevios fundamentales de un
crecimiento a largo plazo, y contribuirh a aumetdabase de ingresos del Estado
necesaria para financiar niveles mas elevadosgigidad social para los cotizantes y
los contribuyentes, asi como prestaciones no tonives para las personas sin
capacidad para cotizar.

Garantizar la viabilidad financiera y la financiaci  6n de la seguridad social

15. Los gastos necesarios para financiar los sésteta seguridad social constituyen una
inversion a largo plazo en las personas. Las sadexique no invierten en seguridad
social asumen costos importantes, por ejemplajdosados de la falta de una fuerza
de trabajo sana y productiva, la inseguridad ecacggnla exclusion social. Por otro
lado, para invertir en las personas a través densés de seguridad social hacen falta
recursos que han de aportar las empresas, logalabes, los hogares y otros actores
en calidad de cotizantes y contribuyentes. Por estdn, es esencial encontrar un
equilibrio racional entre los costos y los benefica corto y a largo plazo que
representan los sistemas de seguridad social pa@ciedad y para los beneficiarios
y los diferentes grupos que aportan financiacion.
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16.

17.

18.

19.

20.

Las intervenciones de la seguridad social dalsamzar de manera eficaz y eficiente
sus objetivos en materia de adecuacién social y&uiwa. Las actividades llevadas a
cabo por los interlocutores sociales en materia sdguimiento y evaluacién
permanentes de la eficacia y eficiencia a corto lgrgo plazo de los programas
individuales y de los sistemas de seguridad sdaiellidos los estudios actuariales,
son mecanismos importantes que permiten hacernrafory ajustes cuando sea
necesario. En el caso de los regimenes administiaatoel Estado, la transparencia,
la consulta y el didlogo social son pertinentes.eErcaso de los regimenes que
implican a las organizaciones de empleadores yatmjadores, el didlogo social y
los acuerdos suelen ser pertinentes.

Muchos Estados Miembros de todos los niveleglelarrollo ya han puesto en
practica elementos de un Piso de Proteccion Soeeailonal como parte de sus
esfuerzos para crear sistemas de seguridad sotdgkales. Los Estados Miembros
han recurrido a diferentes soluciones para asesgurelr espacio fiscal necesario,
incluida la modificacién del orden de prioridadeslds gastos, y una ampliacion de
la base tributaria. Un crecimiento sostenible, €manalizacion progresiva de la
economia y altos niveles de empleo productivo seiofes esenciales para asegurar
los recursos financieros necesarios para exteadsguridad social a todos.

Si bien los Pisos de Proteccion Social nacesndeberian financiarse con fuentes de
ingresos nacionales para garantizar su sostemitikdlargo plazo, puede haber casos
en los que esos recursos resulten insuficientes getender el Piso de Proteccion
Social a todos en un breve plazo. La cooperacii@mriacional puede desempefar un
papel importante para ayudar a los Estados Miendriogciar este proceso y crear
una base de recursos nacionales que permita garantecanismos de financiaciéon
sostenibles.

La viabilidad financiera de los sistemas daigdgd social ha sido objeto de amplios
debates en el contexto del cambio demogréficooktesibilidad de estos sistemas es
causa de preocupacion debido al aumento previsttasldasas de dependencia
econdémica en las préximas décadas. El envejecimimta poblacién aumentara los
gastos en pensiones, salud y atencion médica da luracién en las préximas
décadas. Sin embargo, los datos sugieren queatstes manejable en un marco de
sistemas debidamente organizados. Los procesosfolena necesarios se pueden
realizar con éxito manteniendo un equilibrio jusidre las necesidades sociales y las
exigencias financieras y fiscales, a condicion de se inscriban en un proceso de
dialogo social bien informado.

Es indispensable crear sinergias positiva® dagr politicas de proteccién social y las
politicas financieras y econdmicas para favoreoecracimiento sostenible y niveles
mas elevados de empleo decente. Hacen falta pgliti@cionales integradas que
promuevan el empleo productivo para garantizar fimanciacion sostenible, hacer

frente a la posible escasez de calificaciones, pvemla productividad, aprovechar

una fuerza de trabajo més variada en términos xt& selad, nacionalidad y origen

étnico y facilitar un mejor equilibrio entre lasponsabilidades laborales y familiares
de las mujeres y los hombres. Algunas opcionesoticp provienen del @mbito de

la seguridad social propiamente dicha, pero otresignen de otros ambitos. Esas
opciones podrian incluir:

a) la integracién de politicas macroeconémicas, delemmg sociales que den
prioridad al trabajo decente;

b) la inversion prudente de las reservas de la sgaglisocial;

c) la creacion de servicios publicos de calidad gpeyan los sistemas de
seguridad social eficaces;
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d)

f)
9)
h)

)

K)

la promocion del dialogo social, del reconocimieefectivo del derecho de
negociacién colectiva y la libertad sindical yilzettad de asociacion;

la promocion y el refuerzo de un entorno favorgialea las empresas sostenibles
gue se refleje en un crecimiento del empleo y&vajp decente;

la inversién en educacién, formacion profesionatlycacion permanente;
la promocién de la buena gobernanza de la migndahioral;

disposiciones que faciliten la conciliacion de tasponsabilidades laborales y
familiares de las mujeres y los hombres, y dispmsés que garanticen un
acceso eficaz a servicios sociales integrales defiresponder a las necesidades
de atencion, en particular las de los nifios, lasgpas de edad, las personas que
viven con el VIH y el sida y las personas con giscadades. Esto incluye,
medidas de proteccion de la maternidad tales con@ adecuada atencion
prenatal y puerperal y garantias de ingresos, @sb mtros apoyos para las
mujeres durante las Ultimas semanas del embarazs primeras semanas
después del parto;

politicas que permitan que todos los trabajadanefyidos los que se dedican a
modalidades atipicas de trabajo, puedan benefcd®da seguridad social;

la promocion de la participacion de la mujer efulerza de trabajo mediante un
trato mas equitativo que cree mejores oportunidattesempleo, reduzca la
segmentacion del mercado de trabajo entre los hesmptas mujeres, elimine
las diferencias salariales de género y proporcignaldad de oportunidades de
desarrollo profesional;

disposiciones que faciliten una transicién efidaa escuela al trabajo;

la mejora de la readaptacion de los trabajadayesuna capacidad reducida de
trabajo, con inclusion de apoyo y formacién persssasegun proceda, a fin de
fomentar su participacion en mercado de trabajo, y

la combinacion de la funcién que ofrece la segufridocial en materia de
sustitucién del ingreso con politicas activas decawo de trabajo, y con
actividades de asistencia e incentivos que prommueuvaa verdadera
participacion en el mercado de trabajo formal.

21. Garantizar la participacion adecuada en lazéukboral de las mujeres y los hombres
de edad suele ser esencial para adaptar los ssstenaeguridad social al cambio
demogréfico. Aparte de las politicas para promalepleno empleo, las medidas
destinadas a promover el empleo de los trabajadereslad podrian incluir:

a)

b)

la inversion en tecnologias y en medidas de saaulily salud en el trabajo que
permitan el empleo productivo de los trabajadoeesdhd y de los trabajadores
con problemas de salud y discapacidades;

el aumento de las tasas de participacion en lazduele trabajo de los
trabajadores de edad mediante actividades encaasinad eliminar la
discriminaciéon por razones de edad y la creacionindentivos para los
trabajadores y los empleadores que permitan enflacaeestructuracion de
empresas mediante modalidades innovadoras dedrabaj

la introduccién, mediante un proceso transpargumeincluya el dialogo social y
el tripartismo, de reglas socialmente aceptablésesta edad a la que las
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personas se retiran del mercado de trabajo, gleerefuna relacion sostenible
entre la duracion y las exigencias de la vida lalbpia jubilacion, teniendo en
cuenta una serie de cuestiones como las condicidedsabajo, los afios de
servicio prestados y el reconocimiento de quelidgaion constituye una etapa
legitima del ciclo de vida.

Gobernanza de la seguridad social

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Es necesario que los sistemas de seguridadil sestén bien gestionados y

administrados a fin de garantizar que los objeti®ogvenidos, la eficiencia en la

utilizacion de los recursos, y la transparencia ggnar la confianza de quienes los
financian y se benefician de ellos se alcancerned eficaz. La participacion activa

de todas las partes interesadas, en particulatrdbgjadores y los empleadores, a
través de mecanismos eficaces de dialogo socighgregision tripartita es uno de los

medios importantes para garantizar la buena gobeande los sistemas de seguridad
social.

La responsabilidad general de establecer tensaseficaz y eficiente de seguridad

social recae en el Estado, en particular en losguefiere al logro de un compromiso

politico, la elaboracion de marcos de politicagdjoos y reglamentarios apropiados

y la supervision, de modo que se garanticen nivatiesuados de prestaciones, una
buena gobernanza y gestion, asi como la protedeidos derechos adquiridos de los

beneficiarios y demas participantes.

La negociacién colectiva y la libertad sindigade asociacion son importantes para
ayudar a los empleadores y los trabajadores eadacmcion de las prestaciones de
seguridad social, incluidas las prestaciones derdgémenes profesionales y otros
regimenes complementarios. Los acuerdos deberfaiuase en el contexto de un
marco reglamentario del Estado.

El dialogo social es esencial para determindefinir los objetivos prioritarios de las
politicas, el disefio de las prestaciones correspotes, los derechos y los métodos
de prestacidn de servicios, la asignacidén de lgaciinanciera entre las generaciones
y entre los cotizantes y los contribuyentes, asic@ara establecer un equilibrio
entre las expectativas sociales y las limitacidimesicieras.

El didlogo social es un mecanismo importante failitar la supervision permanente
de la sostenibilidad financiera y la adecuaciéniasdoasi como de la eficacia y
eficiencia de la gestion y administracion del réginde que se trate. También es un
factor importante para hacer cumplir la legislaciigente en materia de seguridad
social y, de este modo, conseguir que las cotimasicorrespondientes sean pagadas
por todos aquellos que tienen la obligacion de gagy lograr que las prestaciones
se concedan a todas las personas que relunan tfisiones estipuladas. Para ello es
necesario contar con servicios de inspeccion poblifotados de recursos suficientes
y personal bien capacitado que promuevan y gasamgt cumplimiento efectivo de
la legislacion y prevengan la falta de pago dedastribuciones, el fraude y la
corrupcion. Ahora bien, esto también supone la rsigién activa por parte de los
empleadores, los trabajadores y las demas patézesadas.

A fin de desempefiar el papel activo que dehenplir para garantizar la buena
gobernanza de los sistemas de seguridad socialheessario que todos los
trabajadores y los empleadores conozcan, y entietas prestaciones de seguridad
social existentes y los nuevos desafios. Los Estitiembros deberian considerar la
posibilidad de impartir conocimientos bésicos solaeseguridad social en los
diferentes niveles de los programas de educacidormacion de los sistemas
educativos nacionales. Las organizaciones de edmwies y de trabajadores deben

52

Brochure-Resolution-Conclusion



desarrollar una considerable capacidad para imtdriea conocimientos sobre
seguridad social con sus miembros, para parti@ptvamente en el dialogo social
sobre politicas de seguridad social y para efe@luseguimiento y supervision de los
regimenes de seguridad social.

La funcién de las normas de la OIT

28. Las normas actualizadas de la OIT en matersedaridad social, y en particular el
Convenio num. 102, proporcionan un conjunto Uniemdrmas minimas aplicables a
los sistemas nacionales de seguridad social a@ptadiivel internacional. Dichas
normas presentan una serie de principios que a@fredentaciones para el disefio,
financiacion, gobernanza y supervision de los siate nacionales de seguridad
social. El Convenio nim. 102 sigue siendo una eefda para el desarrollo gradual
de una cobertura integral de la seguridad socidvel nacional. Varios paises que
actualmente aplican politicas innovadoras y efisgaga la extension de la seguridad
social han ratificado recientemente el Convenio .nli@2, y otros han indicado que
tienen la intencion de ratificarlo.

29. El creciente nivel de ratificacion y aplicaciéfectiva del Convenio nim. 102 y de
otros convenios sobre seguridad social sigue siemdo prioridad capital de los
Estados Miembros. Asi pues, es indispensable paopiel conocimiento y la
comprension de las normas sobre seguridad socialad®IT, identificar las
deficiencias de la cobertura que pudieran impedavas ratificaciones, y disefiar
politicas que puedan subsanar dichas deficiengraparticular, ello también deberia
incluir la divulgacion de informacion sobre los westos relativos a la aplicacion de
estos instrumentos, asi como la adopcién de medidpsciales encaminadas al
desarrollo de capacidades y la formacion de |l@slotutores sociales y, por tanto, al
fortalecimiento del papel del didlogo social eafdicacion de las normas.

30. Como también se sefialé en los resultados désdasion del Estudio General de
2011 (Seguridad Social) elaborado por la ComisiénAglicacion de Normas, el
lenguaje de determinadas disposiciones del Convenio 102 adolece a menudo de
sesgos de género. Es necesario encontrar una&olpicigmatica que permita una
lectura en la que se tenga en cuenta la perspedBvaénero, sin revisar el
instrumento mismo ni rebajar los niveles prescriégms materia de proteccion y
cobertura de la poblacion. Ello podria propiciagvas ratificaciones de varios paises.

31. En vista del renovado apoyo a la iniciativgpdeporcionar al menos un nivel basico
de seguridad social a través de Pisos de Protecsamial, es necesaria una
recomendacion que complete las normas existentdseyca a los paises pautas de
orientacion flexibles pero significativas para edtablecimiento de Pisos de
Proteccion Social dentro de sistemas integralesederidad social adaptados a las
circunstancias y niveles de desarrollo de cada [@tha recomendacion deberia
tener un caracter promocional, tener en cuentarsppctiva de género y permitir una
aplicacion flexible, y deberian poder aplicarlaa®dos Estados Miembros que
utilicen diferentes métodos, con arreglo a sussigades, recursos y calendarios para
la aplicacion gradual. Los elementos de una pos#alemendacién sobre un Piso de
Proteccion Social se esbozan en el anexo a lasntessconclusiones.

La funcion de los gobiernos y de los interlocutores sociales

32. Los gobiernos son los principales responsaldegarantizar un acceso efectivo a la
seguridad social a todas las personas. Los procescsces de didlogo social
desempefian una funcion fundamental a la hora deilman a la formulacién, la
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33.

aplicacion y el seguimiento de las politicas deusdgd social y de garantizar una
buena gobernanza de los sistemas nacionales dédsepsocial.

Los gobiernos de los Estados Miembros debeardasiderar y/o llevar a cabo lo
siguiente:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

asumir plenamente su responsabilidad en materia selguridad social
proporcionando un marco de politicas, juridico stifncional adecuado, asi
como mecanismos eficaces de gobernanza y gestiduoido un marco juridico
para garantizar la seguridad y proteccion de larim&cion personal de caracter
privado contenida en sus sistemas de datos sajuedad social;

promover la coherencia entre las politicas de riga social y las politicas de
empleo, macroecondmicas y otras politicas sociatesin marco de trabajo
decente, en particular con respecto a la promoaénla formalizacion
progresiva del empleo y la prestacién de apoyo @eagapleo productivo;

desarrollar una estrategia bidimensional de eikiende la seguridad social a
nivel nacional, mediante un proceso de consultadmaen el didlogo social que
identifiqgue las deficiencias en los niveles deseatibseguridad social y trate de
reducirlas de manera coordinada y planificadalartgp de un periodo de tiempo
con miras a desarrollar Pisos de Proteccion Sawlionales y sistemas
integrales de seguridad social;

garantizar que las politicas de seguridad soer@dn en cuenta la evolucion de
los papeles de las mujeres y los hombres en loregecta al empleo y las
responsabilidades relacionadas con el cuidado dsomes, promuevan la

igualdad de género, contemplen la proteccién dedéernidad y apoyen el

empoderamiento de la mujer a través de medidagajaaticen unos resultados
equitativos para las mujeres;

garantizar que las politicas de seguridad sociatd@n las necesidades de las
mujeres, los hombres y los niflos durante todastigsas del ciclo de vida, tanto
en las zonas urbanas como en las zonas ruralesoasl las necesidades
especificas de los grupos vulnerables, incluidas paeblos indigenas, las
minorias, los trabajadores migrantes, las persamas discapacidades, las
personas que viven con el VIH y el sida, los huérgay los nifios vulnerables;

reforzar los sistemas de inspeccién del trabaje yeguridad social para mejorar
la observancia de la legislacion relativa a la 6dgd social y a la seguridad y
salud en el trabajo, y reforzar el potencial enematde prevencion de esta
dltima mediante la promocién de una cultura de ségd y salud;

concertar acuerdos bilaterales, regionales o latgitales para garantizar la
igualdad de trato en relacion con la seguridadatoeisi como acceso a la
misma, y el mantenimiento y/o la transferibilida@ ths prestaciones de
seguridad social, a los trabajadores migrantes dps por dichos acuerdos;

garantizar la sostenibilidad financiera, fiscabgondmica de los sistemas de
seguridad social a través de politicas apropiaddifeyentes mecanismos de
financiacién, desarrollados por los interlocutosegiales 0 en consulta con
ellos, segun proceda;

mantener, con la participacion de los interloegasociales, un equilibrio entre
la adecuacion econémica y social en los regimemgddicps y privados de
seguridad social a largo plazo;
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)

K)

trabajar en colaboracion con los interlocutoresases y promover un didlogo
social efectivo para definir las politicas naciesainas apropiadas en materia de
seguridad social y los plazos para su aplicaciadugl;

hacer plenamente efectivas las disposiciones deVé&hio nim. 102 y de otros
convenios actualizados de la OIT relativos a lauddgd social, y adoptar
medidas para ratificar esos convenios, y

contribuir al intercambio de informacion, expedms y conocimientos
especializados sobre las politicas y practicasaenmn de seguridad social entre
los Estados Miembros y con la OIT.

34. Las organizaciones de empleadores y de trafragdeberian considerar y/o llevar a
cabo lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

lograr una mayor sensibilizacion entre sus miesilgrel publico en general en
relaciébn con la seguridad social, en particular s normas de la OIT en
materia de seguridad social, y recabar apoyo publieste respecto;

participar activamente en los procesos de didakmgpial para la formulacion, la
aplicacion y el seguimiento de las estrategias litipgs nacionales en materia
de seguridad social a fin de poder responder anlsvas necesidades y
capacidades de los trabajadores y las empresas;

contribuir al desarrollo de soluciones innovadogae permitan abordar, en
particular, las perturbaciones econdmicas, los @snlkestructurales y la
sostenibilidad, por ejemplo mediante la negociacdectiva;

participar en el dialogo sobre politicas encanminadestablecimiento de Pisos
de Proteccion Social nacionales;

elaborar conjuntamente iniciativas para apoy#alasicion de los trabajadores y
las empresas de la economia informal a la econfmmel;

apoyar la elaboracién de normas relativas al desBmy la rendicién de
cuentas adecuados para un funcionamiento eficermraé y sostenible de los
sistemas globales de seguridad social a nivel nakio

participar activamente en la gobernanza de laguo®nes de seguridad social
con el fin de garantizar la representacion efed&das personas protegidas, los
contribuyentes y los cotizantes;

ayudar a los trabajadores y a los empleadoresusnredaciones con las
instituciones de seguridad social, garantizandolguetizacion, la recaudacion
y la concesion de prestaciones se hagan de materaaa, e

colaborar con el gobierno y la OIT en la promocdm la ratificacion y la
aplicacion efectiva del Convenio num. 102.

La funcion de la OIT y el seguimiento

35. La Conferencia pide a la Oficina Internaciotkall Trabajo que, en el contexto de la
Camparfa Mundial sobre Seguridad Social y Cobepara Todos:

a)

ayude a los Estados Miembros, en particular a draleé los Programas de
Trabajo Decente por Pais y de servicios apropidéassesoramiento técnico, a
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b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

dar apoyo a la concepcion y aplicacion de estrasdgidimensionales nacionales
destinadas a ampliar la cobertura de la segurideidls en particular Pisos de
Proteccion Social nacionales, en el contexto mgdiarde los marcos globales
de politicas sociales y econdmicas existentesed nacional;

ayude a los Estados Miembros a disefiar y mejosasifiemas de gobernanza,
gestion y prestacion efectiva de los servicios ake regimenes de seguridad
social, y evalte periddicamente el impacto, la iiddd y la sostenibilidad de
las politicas de seguridad social;

refuerce aln mas las capacidades de los Estadasbkiie para disefiar, poner
en practica y supervisar sistemas de seguridadlspeg permitan responder a
desafios tales como la evolucion de las tendendemogréficas y las
migraciones y garantizar su funcionamiento adecuado

apoye el establecimiento de acuerdos bilateraleamuftilaterales para
proporcionar seguridad social a los trabajadorggsantes y a sus familias;

refuerce la funcion de liderazgo de la OIT en lanmcion del Piso de
Proteccion Social en los planos internacional yiored, con la participacién de
los mandantes y en colaboracion con otras orgadnizs internacionales;

apoye el desarrollo de politicas y marcos macm@uoicos, tales como medidas
de activacion, que propicien la creacion de emplisosalidad y de sistemas de
seguridad social sostenibles y eficaces;

apoye a los Estados Miembros a formular y apliear, consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadorkticg® nacionales destinadas
a facilitar la transicion progresiva de la economfarmal a la economia formal;

promueva, a nivel nacional e internacional, elodjé social y la funcién de los
interlocutores sociales en la concepcion, la gabera y la puesta en préctica de
una seguridad social integral y sostenible paragddas personas;

adopte medidas especiales para el desarrollo dapkcidad y la formacion de
los interlocutores sociales en lo que respects adamas de la OIT en materia
de seguridad social y, por lo tanto, refuerce gepalel didlogo social en el
proceso de aplicacion de las normas;

refuerce las capacidades de los interlocutoreglescpara participar en el
didlogo sobre politicas, asi como en la goberndeZa seguridad social a nivel
nacional, mediante un mayor desarrollo de los pmogs de formacion, la
asistencia técnica y otros medios apropiados;

amplie la asistencia prestada a los mandantesnpgjaar su conocimiento y
comprension de las normas de la OIT en materiaed@riglad social y su
aplicacion, formulando politicas para vencer lostétulos a la ratificacion y
emprendiendo iniciativas innovadoras para promtngeconvenios actualizados
de la OIT relativos a la seguridad social, prinkigente el Convenio nim. 102;

elabore, en colaboracién con los mandantes delTa @a guia de buenas
practicas en materia de seguridad social que brntles Estados Miembros
orientaciones practicas y bases de referencia pasduar y mejorar sus
disposiciones nacionales en materia de protecaoials tales como la gestion
general y financiera de la seguridad social, ebfibsde las prestaciones y la
buena gobernanza;
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36.

37.

38.

39.

m) refuerce las capacidades de investigacion de lain@f Internacional del
Trabajo, en particular en lo que respecta al d@ndlis las politicas y practicas
nacionales en materia de seguridad social, la elaldm de herramientas para la
evaluacion del desempefio, la confeccion de estadidiables y la garantia de
una calidad y visibilidad elevadas a fin de ayudalos gobiernos y a los
interlocutores sociales a adoptar decisiones hiedddas;

n) facilite el intercambio de experiencias y practiadecuadas y la transferencia de
conocimientos y, por acuerdo mutuo, la transfeeenl@ tecnologias entre los
paises incluida la promocion del intercambio Sur-Su triangular de
experiencias y conocimientos especializados;

o) facilite la aplicacion del mandato de la OIT sopreteccion social mediante la
mejora de la coherencia entre las politicas intéomales, de la eficacia y de la
eficiencia, en particular coordinando sus prograynastividades y estrechando
la colaboracion con el sistema de las Naciones asni@l FMI, el Banco
Mundial, los bancos regionales de desarrollo, l@8Ca Comision Europea y
otras organizaciones regionales, la AISS y las rorgaiones de la sociedad
civil. Es fundamental que esta colaboracion eraignacional se haga a través
de iniciativas impulsadas por los paises;

p) refuerce la cooperacién con la AISS y otras asmmas de seguridad social
nacionales e internacionales, asi como con susiiaegaones miembro, en lo
que respecta al intercambio de informacion y laitizacion de conocimientos
técnicos para apoyar las actividades técnicas Gé¢Tlay

g) incorpore de manera proactiva y coherente lasionestde género en todas las
actividades anteriormente mencionadas con el fiprdenover la igualdad de
género.

La Conferencia solicita al Director General tprega en cuenta estas conclusiones al
preparar las futuras propuestas de Programa y prresto y que facilite fuentes
extrapresupuestarias, como la Cuenta SuplemenlgrRresupuesto Ordinario.

La Conferencia invita al Consejo de Administia@ que inscriba la discusién sobre
la posible recomendacion mencionada en el parrhfen3el orden del dia de la 101.2
reunién de la Conferencia Internacional del Tralesj@012.

La Conferencia invita al Consejo de Administiaca que examine, a la luz de la
resolucion relativa a la igualdad de género y el dal lenguaje en los documentos
juridicos de la OIT, la cuestion del uso de unaneologia que tenga en cuenta las
cuestiones de género en las normas de la OlTvadat la seguridad social y que
informe de ello a la Conferencia en una reunioerial.

La Conferencia solicita al Director General guepare un plan de accion para la
aplicacion de las demas recomendaciones formukati@stas conclusiones y de los
resultados de las discusiones celebradas en lastoonde Aplicaciéon de Normas, y
solicita al Consejo de Administracion que examise plan en su 312.2 reunion, que
se celebrard en noviembre de 2011.
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Anexo

Elementos de una posible recomendacion sobre Pisos de Proteccién Social

1.

2.

3.

4.

3

Contexto general

Al. Toda persona, como miembro de la sociedack tilemecho a la seguridad social, tal
como se afirma en el articulo 22 de la Declaratidiversal de Derechos Humanos. La
seguridad social es una necesidad social y ecoagnnicrequisito del desarrollo social y
econdmico, y un elemento del trabajo decente palastlas mujeres y los hombres. Puede
hacer una importante contribucion para la conséoude los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y de las metas conexas.

Objetivo

A2. Larecomendacion se centraria en extenderdartoa a grupos mas amplios de la
poblacion (extension horizontal de la cobertu)cual contribuiria a la aplicacion de los
Pisos de Proteccion Social nacionales. Por lo queeferia al objetivo de garantizar
niveles progresivamente mas elevados de protecai@ml (extension vertical de la

cobertura), la recomendacion alentaria a los Estédiembros a ratificar el Convenio

sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (rii6f) y otros convenios actualizados
de la OIT sobre seguridad social, y a los que lasidnan ratificado a velar por la

aplicacion efectiva de los mismos.

A3. EIl objetivo de la recomendacidén consistiria ggoporcionar orientaciones a los
Estados Miembros para formular una estrategia tinsin de la seguridad social que sea
compatible con unas estrategias en materia decaglisociales, econémicas y de empleo
mas amplias — y que las apoye — y en tratar deiboita la reduccion de la pobrezay a
la formalizacion del empleo informal.

Principios para la aplicacion

A4. La extension de la seguridad social es un pmoge deberia ser impulsado por los
paises y ajustarse a las necesidades, las priesdadbs recursos nacionales. A fin de
apoyar a los Estados Miembros en esta tarea, lameswacion especificaria varios
principios para el disefio y la aplicacion de eegi@s nacionales de extension de la
seguridad social, acordes con las conclusiones peesente Comision.

Ambito de aplicacion del instrumento

A5. La recomendacion deberia alentar a los Estitiesibros a disefiar, a través de un
proceso eficaz de dialogo social nacional, unaategjia de seguridad social que
identifique las insuficiencias en la consecucionlate niveles nacionales de proteccion
definidos por los paises, y que trate de subsaser iasuficiencias y construir un sistema
integral de seguridad social de manera coordingolanjficada en un plazo determinado,
teniendo debidamente en cuenta a los trabajaderiesettonomia informal.

A6. La dimension horizontal de la estrategia demsibn de la seguridad social deberia
dar prioridad a la aplicaciéon de un Piso de Pradec8ocial nacional que conste de cuatro
garantias basicas de seguridad social, a sabetegiminimos — definidos por los propios
paises — de seguridad del ingreso en la nifiezntduta vida activa y la vejez, asi como

3 CIT, 100.2 reunién (2011)\ctasnim. 24, anexo, pags. 88-89.
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acceso a una atencién médica esencial a un costdadibe. Estas garantias establecen los
niveles minimos de proteccion a los que deberiagr tderecho en una sociedad todos los
miembros que lo necesiten. Las garantias, querdeaneen los resultados, no prescriben
formas especificas de prestaciones, mecanismosateciacion o formas de organizar el
suministro de las prestaciones.

A7. Larecomendacién alentaria a los Estados Miemhbrcorregir las insuficiencias de
la cobertura de la poblaciébn con capacidad parezatopor medio de regimenes de
cotizacion. Alentaria a los Estados Miembros dicati los convenios actualizados de la
OIT sobre seguridad social tan pronto como seabl@gn el marco de los procesos
nacionales de desarrollo social y econdémico, yiary®r su aplicacion efectiva.

A8. La recomendacion deberia alentar a los Estiliesbros a establecer mecanismos
apropiados para seguir de cerca el proceso de sidtewle la seguridad social y la
aplicacidon de sus garantias nacionales en materiseduridad social basica. También
podria invitar a los Estados Miembros a establemeranismos, basados en un didlogo
social nacional efectivo, para extender la cobartier la seguridad social sobre la base del
Convenio nim. 102 y de otros convenios actualizadosnstruir sistemas integrales de
seguridad social acordes con las necesidadesesyi#hs capacidades economica y fiscal
de cada pais.
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