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Note explicative sur la méthodologie suivie

Ce document d'information vise a présenter I'étas dleux en ce qui concerne la
réflexion menée par I'OIT sur son action normatillecouvre les travaux entrepris ces
vingt derniéres années, I'emphase étant toutef@ie sBur les travaux réalisés au cours de
la derniére décennie. A cet égard, les documenis @enférence internationale du Travail
et du Conseil d’administration du BIT ainsi que xele leurs différentes commissions ont
été examinés. Les procés-verbaux des discussioasnwadants de I'OIT sur ces
documents ont été également vérifiés de maniéreiedximsaisir leurs points de vue
respectifs et & comprendre les mesures privilégi@esOrganisation.

Pour chaque question traitée, nous avons tenté rdeispr, si nécessaire, le
fonctionnement de [I'Organisation ainsi que les mntes constitutionnelles et
institutionnelles qui viennent limiter, dans cantacas, les options disponibles. Egalement,
nous avons relevé les préoccupations particuldgeesnandants de I'OIT par rapport a des
problématiques soulevées dans la réflexion sutidacnormative. Enfin, nous avons
identifié, dans la mesure du possible, les questqn n'ont pas encore été approfondies
ou résolues et celles propres a la sécurité sociale
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l. Réflexion sur les fondements des NIT

Il existe au sein de I'OIT un consensus entre leadants de I'Organisation sur le fait
que l'activité normative fait partie des valeurgea le tripartisme et la justice sociale, qui
ont constitué les fondements de I'OIT. Elle demeaussi pertinente qu'au moment de la
création de I'OIT en 1919. En 2000, le Bureau astaté que le réle fondamental de
'activité normative de I'OIT dans la concrétisatiodes objectifs énoncés dans la
Constitution est sans nul doute confirmé: «la qaesen fait n'est pas de savoir si
I'activité normative doit se poursuivre mais commehe peut le mieux contribuer a la
réalisation de ces objectifs et donner des résuitesurables®» C’est dans ce contexte
gue les travaux du groupe d’experts doivent s'inscr

Parmi les différentes garanties constituées pandemes internationales du travail,
deux sont essentielles: une démarche vers la déti@oqui se caractérise par un
tripartisme effectif (A) et l'universalité (B). Leslébats tripartites tant au sein de
I'Organisation qu'a intérieur des pays sur I'élat@m et I'application de toute une série
de normes contribuent au développement démocratil@utre part, l'universalité
apparait comme étant une nécessité pour que I'@hplisse son role.

A. Tripartisme

La Constitution de I'OIT n'offre aucune définitioexpresse du tripartisme. Cette
omission ne peut manquer de surprendre sacharteqoiéncipe — selon I'opinion unanime
de la doctrine — s’avére étre le socle de I'OlTsa&tcaractéristique principale. De toute
évidence, au lieu de chercher une définition exgaregue fournirait le texte de la
Constitution, le tripartisme au sein de I'OIT d@iutot étre appréhendé a travers les
organes et mécanismes qui caractérisent I'Orgamisat

1. Composition des organes de I'OIT

La Conférence internationale du Travail (CIT) imed’organe principal de I'OIT.

Elle a pour fonction I'élaboration et I'adoptionsdeormes internationales du travail (NIT).
Le tripartisme s’y manifeste dans l'obligation ingge aux Etats Membres d’avoir une
composition tripartite, a proportion de deux dékEggouvernementaux pour un délégué
travailleur et un délégué employéurl y a donc obligatoirement, pour chaque Etat
Membre, une délégation tripartite 2/1/1 lors desnsés pléniéres de la CIT. La
Constitution de I'OIT impose également aux Etatsndees la désignation des délégués
non gouvernementaux, en accord avec les orgamsadi® travailleurs et d’'employeurs les
plus représentatives du pays considéré, sous géderleur existence

On pourrait étre tenté de voir, dans ce pouvoindmination dévolu a I'Etat, une
faille empéchant l'instauration d’'un tripartismeskéCette observation doit toutefois étre
mitigée par la garantie du principe de I'autonodgs délégués. La Constitution prévoit en
effet pour chaque délégué le droit de voter indigitkment sur toutes les questions

! Document GB.277/LILS/2 (mars 2000), paragr. 5.
2 Constitution de I'OIT, art. 3, paragr. 1.

% Ibid., paragr. 5.
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soumises aux délibérations de la &l Dans la pratique, & I'image des partis politiques
dans une assemblée législative, les délégués lteawai et employeurs votent le plus

souvent de facon unanime, suivant la logique praleréeur groupe d'intéréts et non en

vertu d'une prétendue allégeance nationale. Chagoepe est représenté par un porte-
parole qui s’exprime en leur nom

La critique d’'un tripartisme qui ne soit pas égail#, au vu de la répartition 2/1/1 des
délégations des Etats Membres, est également témpéans la pratique, par 'activité
considérable des commissions techniques de la Cl3em desquelles chaque groupe est
représenté dans un rapport égal (1/1/1). Pour cesjule I'activité normative de I'OIT, il
faut savoir que ces commissions tripartites digguties dispositions des instruments
normatifs avant que la CIT n’en soit saisie. Decsuit, cette derniére les adopte
généralement sans grande modification.

Si la CIT s’apparente a une assemblée |égislativaprp a I'OIT, le Conseil
d’administration représente en quelque sorte sas &xécutif. Il établit notamment I'ordre
du jour des sessions de la CIT et contrdle ainstheix des sujets traités. Il arréte
également le budget de I'Organisation, ce qui énufia organe trés important puisqu'il
décide en dernier lieu autant des questions thgoegique financieres.

A l'instar de la CIT, le Conseil d'administratiostdripartite et compte 56 personnes
dont 28 représentent les gouvernements, 10 étantnés a partir des Membres ayant
I'importance industrielle la plus considérable, &4 employeurs et 14 les travaillefiré\
la différence de la CIT ou I'Etat Membre désigneniployeur et le travailleur pour la
formation de sa délégation, la Constitution préwmpite la nomination des personnes
représentant les employeurs et les travailleurs Camseil d’administration se fera
respectivement par les groupes employeurs et Hewa de la CIT. Cette mesure
consolide 'autonomie des groupes non gouverneragritace aux Etats et, par la force des
choses, contribue au raffermissement du tripartisme

Tous les mécanismes d’élaboration et d’adoptionNl&set méme, dans certains cas,
certains de controle, visent a donner vie de faeffactive au tripartisme. lls seront
abordés plus loin.

Tripartisme et représentativité

Bien qu’étant des signes indicatifs de sa présdesealiverses manifestations relevées
au travers des organes de I'OIT ne garantissenepasi un réel tripartisme. Il faut en
plus s’'assurer de la représentativité des orgamigatde travailleurs et d’employeurs,
objectif complexe et soulevant de nombreuses difis. Or la question de la
représentativité est intimement liée a celle dedBpendance des organisations de
travailleurs et d’employeurs. La lecture des insteats de I'OIT révéle que le tripartisme
suppose au préalable la faculté pour les représsndes travailleurs et d’employeurs de
faire des choix, sans instruction, ni ingérencéadeart des autorités publiques. Il s’agit en
somme de garantir, dans toute la mesure du poskibtpendance des représentants non
gouvernementaux au sein de chaque délégation @atien fin de compte, ces délégués

* Ibid., art. 4, paragr. 1.

® La répartition apparemment inéquitable des délénsta la CIT doit donc étre atténuée par cette
logique de groupe qui se manifeste chez les tlavadl et les employeurs et est étrangére aux
délégués gouvernementaux qui ne forment pas, guaunt, un groupe homogene.

6 Constitution de I'OIT, art. 7.
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doivent pouvoir s’associer sans aucune difficultécales groupes représentatifs de leurs
intéréts au sein de la CIT. L'indépendance estanune condition sine qua non a la
réalisation effective du tripartisme. Avec la fie th guerre froide, on a pu espérer un
moment que ce scénario allait se matérialiser pliexd’aisance. Force est de constater la
persistance de nombreux obstacles sur la voigmartisme. L'Organisation est consciente
gue des efforts doivent étre déployés a court etogen terme pour faire progresser le
tripartisme dans certaines situations particulie{ésonomie informelle, situations
d’absence d’organisations de travailleurs).

3. Les ONG et le tripartisme

De par sa nature tripartite, I'OIT intégre étroitmmh dans sa structure et son
fonctionnement des organisations non gouvernenentiemployeurs et de travailleurs.
Plus que toute autre organisation internationalle, @ ainsi su démontrer bien avant
I'lheure son ouverture sur la société civile. Méaisplication de plus en plus importante
des ONG au niveau international oblige a s'integrogur la place qui pourrait leur étre
dévolue au sein de I'OIT.

Dans son rapport sur le travail décent, en 199®Qilecteur général Juan Somavia
souligne les avantages découlant d’'une alliancee eretirtaines ONG et les partenaires
sociaux traditionnels reconnus par I'OlTCes alliances peuvent notamment venir
renforcer la position des organisations de trasail et d’employeurs au niveau national et
internationaf. Le Directeur général insiste en outre sur ladede la Constitution de I'OIT
qui n'exige aucune modification afin de permettre uelle collaboration. La structure de
I'OIT n'a donc pas besoin d’'étre transformée avdatpouvoir s’ouvrir sur de possibles
alliances avec les ONG.

Tout d'abord, et fidele en cela a la pratique detses organisations internationales,
'OIT prévoit la participation des ONG aux réuniods ses différents organes. Cette
participation a le mérite d'étre garantie consiitamellement. L'article 12 de la
Constitution permet en effet & I'OIT de créer diesid avec des organisations de droit
international public, expression visant les ONGesitjue les organisations de travailleurs
et d’employeurs qui sont explicitement mentionnggsla Constitution. La Déclaration sur
les principes et droits fondamentaux au travaibpaéle par la Conférence en 1998, qui se
veut — tel que nous le verrons - la réponse deTl'@lla libéralisation des échanges
économiques, encourage par ailleurs explicitemétallissement de relations avec ces
organisations de droit international publlicEn outre, la Constitution prévoit que la
Conférence pourra adjoindre aux commissions qu'eliet sur pied des conseillers
consultatifé®. De toute évidence, ces conseillers peuvent étreisis parmi les
représentants des ONG possédant une expertiséeddosiaine sous étude. Malgré le fait

” Un travail décentrapport du Directeur général, CIT *&gssion, 1999, p. 39.

8 La collaboration entre la Commission d’enquéte lsutravail forcé en Birmanie et les ONG
intéressées par la question met en lumiére lesayes certains d’une telle alliance. Dans ce @s, ¢
sont les ONG qui ont fourni plusieurs éléments dripe qui ont servi de base aux travaux de la
Commission d’'enquéte. Cette collaboration s’'estcoétisée a nouveau lors des travaux de la
Mission de haut niveau en octobre 2001 (documen2&B4 (nov. 2001)).

° Déclaration de I'OIT relative aux principes et dsdondamentaux au travail et son suivi, adoptée
par la CIT a sa 8&ession, 1998, paragr. 3. Vaifra.

10 Constitution de I'OIT, art. 18.
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gu’ils n'ont pas de droit de vote, ils peuvent méains grandement influencer les
débats™.

Il faut savoir que les positions des membres enmguloy et travailleurs de I'OIT se
rejoignent sur la question de la participation @G dans les travaux de I'Organisation
en ce qu'ils insistent sur le fait qu’elle ne deit aucune maniére affaiblir le tripartisme et
modifier I'équilibre afférent des pouvoirs. Jusqudjourd’hui, ils se sont montrés
totalement opposés a une madification de la straale I'OIT pour y inclure les ONG et
aussi tres réfractaires a une participation sydigmea des ONG dans les travaux de
'Organisation. lls ont notamment souligné quiloubkaitent pouvoir décider de
I'admissibilité ou non d’'une ONG, en mesurant etaill&a Iégitimité et sa représentativité
ainsi que la contribution réelle ou valeur ajoutgkelle apporte aux débats tripartites de
I'Organisation.

B. Universalisme

Deux questions relatives a l'universalité revierinda facon récurrente dans les
travaux de I'Organisation sur I'action normativea lpremiére se réfere aux éléments
mémes qui devraient caractériser une norme unierge alors que la seconde vise un
aspect beaucoup plus concret, c'est-a-dire I'é&ablnent et la mise en oeuvre de
mécanismes permettant la production de normesitienales du travail (NIT) qui soient
véritablement universelles (2).

1. NIT universelle: éléments de définition

On semble s’entendre sur le fait que le degré tigakalité d’'une norme est un bon
indicateur de son universalité. En d’'autres termear étre universelle une norme doit étre
ratifiable par le plus grand nombre d’Etats. Daesexercice, un écueil doit toutefois étre
évité: mettre le seuil de la norme si bas qu’elemrarque aucun progres réel par rapport a
la moyenne de la pratique effective. Tel qu'il sdiscuté ci-aprés, la norme doit donc
refléter un équilibre entre un souci de réalismaretble dynamique essentiel pour servir
de guide dans I'orientation que devrait prendnerégres social.

Les mandants de I'OIT sont évidemment conscientsladelifficulté croissante
d’élaborer des régles communes adaptées a un nosebpdus en plus grand d’'Etats
Membres dont les situations nationales sont extnéané différentes, tout en répondant
aux préoccupations et aux besoins des travailletudes employeurs. lls rappellent qu’au
moment de sa création, I'OIT comptait 42 Etats Megehalors qu’elle est aujourd’hui
composée de 176 Etats Membres. lls considérentngdédi considérable en résulte et
guils ont, dans ce contexte, l'obligation de sdimbger sur la signification de
I'universalité des normes et d’en évaluer les cqneéces sur le contenu des instruments
gu'ils adoptent. Toutefois, dans cette réflexias mécanismes d’élaboration des normes
ne sont pas sérieusement remis en cause.

Enfin, il faut aussi savoir qu’au sein de I'OlTutiiversalité ne vise pas seulement les
NIT mais touche aussi leur interprétation. A cetrélg la Commission d’experts sur

1 Une liste spéciale, élaborée par le Conseil d’adstration, comprend environ 150 organisations
non gouvernementales, différentes des organisatiertsavailleurs et d’employeurs. Mentionnons
seulement, a titre d’exempleAmnesty InternationalAnti-Slavery Internationalla Commission
internationale de juristebOrganisation mondiale contre la tortutdnternational Organisation for
Standardization...
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I'application des conventions et des recommandsfigmincipal organe de contrdle du
respect des conventions ratifié&sa précisé en 1977 que sa fonction principaleistins

«a déterminer si les prescriptions d’'une conventionnée sont remplies, quelles que
soient les conditions économiques et socialesaxistans un pays donné. Ces prescriptions
demeurent constantes et uniformes pour tous les, gyus la réserve des dérogations
éventuelles que la convention elle-méme autoripeessément. En effectuant cette tache, la
commission n'est guidée que par les normes consedaas la convention, sans toutefois
perdre de vue que les modalités de leur mise emeogeuvent différer suivant les Etats. I
s’agit de normes internationales et la maniére demt application est évaluée doit étre
uniforme et ne doit pas étre affectée par des gtinres dérivées d’aucun systeme social ou
économique particulier®

2. Mécanismes de I'OIT visant a la production
de NIT universelles

La force des NIT, comparées aux normes qui émadénitres organisations
internationales, leur vient du dialogue tripartittussi dont elles sont normalement
'aboutissement. Les travaux réalisés par I'Orgatios en vue d’améliorer ses activités
normatives visent dés lors, avec plus ou moins wEes, a assurer, dans les limites
offertes par les documents constitutifs de I'OlTiedes normes trouvent une assise aussi
large que possible au sein des trois groupes et ldardifférentes régions géographiques.
En d'autres termes, alors que les différentes étalgeproduction des NIT ne sont pas
remises en cause, les travaux en cours visenggrartle consensus entre les mandants a
I'ensemble du processus de préparation, d’'élalmrati d’adoption de la norme.

a) Choix du sujet

L'élaboration de la NIT exige au préalable le chaixin sujet qui, de par son
importance, appelle une action normative. Ce chewent en régle générale au Conselil
d’administration du BIT qui décide de son inscopt I'ordre de jour de la CFf, qui, tel
que nous l'avons vu, est 'organe plénier compégeninatiére d’adoption de conventions
et de recommandations internationales du travail

Pour arréter son choix, le Conseil d'administratigméficie des études réalisées par
le Bureau en la matiéf®@ Ces études sont généralement préparées sur éa dess
informations dont disposent les services technigliesiége. Le Conseil d’administration
doit également faire le nécessaire pour garantieaérieuse préparation technique et une

12 \oir infra.

13 Voir notamment Commission d’experts sur I'appiisatdes conventions et recommandations,
rapport, 1977, p. 11, paragr. 31itat., rapport, 1978, p. 7, paragr. 10.

14 Constitution de I'OIT, art. 14, paragr. 1. Avaharréter son choix, le Conseil d’administration
doit prendre en considération toutes propositicaises par un Membre, une organisation de
travailleurs ou d’employeurs ou une «organisatiemit international public».

15 La CIT peut aussi décider elle-méme, a la majoe deux tiers, I'inscription d’une question a
I'ordre du jour de sa session suivante: Constitutie I'OIT, art. 16, paragr. 3.

18 Constitution de I'OIT, art. 10.
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consultation appropriée des Membres ... avant I'ddopti’'une convention ou d’'une
recommandation par la Conférencé»

Ces dispositions visent a assurer que les NIT @&gspsoient pertinentes, présentent
vraiment une «valeur ajoutée» et répondent désaldess besoins ressentis pour exercer un
impact réel. Dans la pratique, plusieurs probléom@sété soulevés en ce qui concerne le
choix des sujets soumis a une action normativanebbligé le Directeur général du BIT,
en 1997, a reconnaitre qu'«avec une Organisationodgposition aussi large et diverse
que l'est aujourd’hui I'OIT, la tache ... devientimiment plus difficile & remplir$®. En
outre, il a d0 constater que la pratique révéle ¢es difficultés du sujet ou ses aléas
n'avaient pas toujours été mesurés avant que Oberigagé de maniere irréversible dans
I'élaboration des instruments». En d’autres ternliegpérience des débats de la CIT sur
des questions complexes et prétant a controvers@duot citer, par exemple, le travail a
domicile ou la sous-traitance) a révélé qu'il imeode retenir un sujet pour l'action
normative que lorsque les recherches et les trapeéparatoires nécessaires ont été menés
a bien et que I'on peut raisonnablement considguer le sujet est «mdr» pour I'action
normative. En réaction a ses observations, les amsadde ['Organisation ont
unanimement reconnu la nécessité de mieux ciblehdix des NIT pour faire en sorte
qu’elles aient un meilleur impatt

Pour répondre a ces préoccupations, le Conseihdiastration a adopté, en 1997, le
concept de «portefeuille de propositions de sujetaormes nouvelles réguliéerement mis a
jour». Ce portefeuille visait les finalités suivasit

«[Le Conseil d’administratidndevrait disposer ainsi d'un panorama plus vaste de
possibilités d'activités normatives lorsqu'il egppelé a déterminer 'ordre du jour de la
Conférence et effectuer ses choix de maniére giogié au lieu d'étre réduit a opter pour un
sujet qui n'est pas mar ou ne satisfait personmiies’avérera, au moment de sa discussion a
la Conférence, source de conflits ou de frustratien plus tard, au stade des ratifications ou
de la mise en ceuvre, source de déceptighs.»

Le portefeuille devait également aider a amélidaesituation en permettant, au fil des
examens successifs du Conseil d’administratiomrdeiser le contour de l'instrument sur
le sujet. Il était toutefois précisé que, pour @&vijue ce portefeuille ne soit qu'un simple
catalogue élargi de sujets normatifs, I'ensemblke mandants devait étre plus étroitement
impligué dans le processus par l'intermédiaire départements techniques et des
structures décentralisées du Bureau. Enfin, latoues’est également posée de savoir si
les sujets figurant dans le portefeuille devraiépbndre a certains critéres, outre ceux déja
retenus en 1987 (nombre de travailleurs affectéérét pour les travailleurs des catégories
économiques les plus défavorisées, gravité du @nod’), et comporter une évaluation
précise, pour chaque sujet envisagé, de la valputée que le nouvel instrument
apporterait aux instruments déja existants de I'®@tTau systéme juridique interne des
Etats Membres de I'OIT. Aucune réponse précisetéaapportée a ces interrogations.

Y Ibid., art. 14, paragr. 2.

18 «L’action normative de I'OIT & I'heure de mondiatisa», rapport du Directeur général, CIT,
85° session, 1997, pp. 39-40.

19 Document GB.270/3/2 (nov. 1997), paragr. 12.
20 |bid., paragr. 14.

2L Voir infra, point . B.3.

Note d'information Action normative et le travail décent_Déc 2003.doc



Un premier portefeuille de propositions a été pnésau Conseil d’administration en
novembre 1997. Ce portefeuille a continué d'étreiceh au cours des trois années
suivantes et comptait, en 2000, une trentaine getssueEn novembre 2000, on a di
reconnaitre que cette approche présentait desamemiais aussi des lacunes manifestes:

«[L]e Bureau n'a disposé ni des ressources ni du teoffisants pour passer au crible
toutes ces propositions de maniére a évaluer ar@ leurs potentialités pour I'action
normative. Des vues divergentes et parfois fortéraatagonistes se sont exprimées a propos
de certains sujets proposés et il s'est avéréragtméent difficile de les rapprocher faute d'une
analyse suffisante, en particulier en ce qui canedgs effets attendus des normes envisagées.
En bref, 'abondance plus grande des sujets a dimadefent plutdt conduit a accroitre
'embarras du choix en I'absence d’'une méthode p#ant de garantir que les questions qui
seraient finalement choisies par le Conseil puisétire les plus pertinentes possibles au
regard des objectifs de I'Organisation. Il sembfesiadevenu évident que, malgré les bonnes
intezr;tions gu'il traduisait, le portefeuille n'apeépondu aux attentes que I'on avait placées en
[ui.

De maniére générale, les mandants de I'Organisaiiintiré les constats suivants de
I'expérience du portefeuille:

«ll est relativement aisé de s’entendre en ternd@gmux sur la nécessité de poursuivre
l'action normative, y compris sous sa forme coniemtelle. Mais il est beaucoup plus
difficile de fixer dans l'abstrait des critéres liément viables et opératoires quant aux
résultats que ces normes devraient atteindre cit gdeivue de leur objet, de leur niveau, de
leur contenu et de leur forme. D’ou il semble esut&r que la meilleure garantie de la
viabilité et de la pertinence de la production natiwe doit étre recherchémans un travail
préparatoire plus approfondie sorte que le Conseil puisse procéder a l'inseripga I'ordre
du jour d’'une question lorsque son objet, le besoiquel elle répond et la valeur ajoutée que
l'instrument envisagé apporterait par rapport agxntes existantes sont aussi clairement
identifiés et largement acceptés que possibiditaliques ajoutés)

C’est dans ce contexte que l'approche intégréet dons discuterons ci-aprés, a été
élaborée. Cette approche vise notamment a assupartinence des normes, la meilleure
garantie étant I'appréciation — partagée aussefaent que possible - que les mandants de
'OIT doivent avoir de l'utilité de l'action envigge. Il s’agit en d’autres termes de
rechercher un large consensus dans I'élaboratismalenes nouvelles ou révisées.

b) Elaboration et adoption

Une fois la thématique retenue pour fin normative cycle de discussions
s'échelonnant en régle générale sur quarante nsbiareorcé’. Ce cycle est divisé en
deux phases distinctes. Il comprend, d'abord, uéioge de consultations fondée sur
'envoi de questionnaires aux gouvernements, cesiets devant consulter a cette fin les
organisations nationales d’employeurs et de trieewal les plus représentatives. La

2 Document GB.279/4 (nov. 2000), paragr. 8 et docur@d.283/4 (mars 2002), paragr. 19.
3 |bid., paragr. 9.

24 Réglement de la CIT, art. 39-40. La CIT suit génénalat la procédure de double discussion.
Toutefois, en cas d'urgence spéciale ou si d’autiesonstances particulieres le justifient, le
Conseil d’administration peut décider de soumattre question a la CIT pour faire I'objet d'une
simple discussion, ce qui réduit évidemment sulisiiement les délais d’adoption.
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deuxieme phase consiste en un examen de textesnag de laquelle la CIT va procéder a
I'adoption sur une base tripartite d’un ou de @uss instruments.

Premiére phase: consultation

Au cours de cette phase, le Bureau a la respoiiéaliéE mener a bien des
consultations avec les mandants de I'Organisat@msde domaine ou I'on se propose
d’élaborer un instrumeRt A cette fin, le Bureau prépare un rapport prélaire exposant
I'état de la Iégislation et de la pratique desétidhts pays en la matiere accompagné d’'un
guestionnaire destiné a dégager la position desvegpaments sur les normes
internationales qu’ils estiment possibles et sdabés d’adopter. Les gouvernements sont
invités a répondre et a recueillir les avis desaoigations d’employeurs et de travailleurs
les plus représentatives. Sur la base des répoagass, le Bureau prépare un rapport qui
comprend un projet de conclusions qui est soumis examen a la CIT.

Il faut savoir que les mandants de I'Organisationt®n régle générale attachés a la
procédure de consultation au moyen de questiormeirgue cette procédure demeure le
moyen le moins colteux pour rendre possible, ansnfrmellement, une consultation
universelle sur les futurs instruments. Toutefbigilisation de questionnnaires a soulevé
certains problemes qui ont fait I'objet de discassi au sein de la CIT et du Conseil
d’administration, les plus récentes datant du rdeisnars dernier. Déja, en 1994, lors de la
discussion du rapport du Directeur général a la, CEftains mandants ont insisté sur la
nécessité d’'améliorer les questionnaires, les dérant en substance trop longs et trop
détaillés. En outre, des suggestions visant a dimiés questionnaires aux principes
généraux et aux considérations essentielles, ssalati & leurs destinataires le soin de
proposer des éléments additionnels, ont été fdied.997, le Directeur général observait a
cet égard que:

«le Bureau ... se trouve souvent livré a lui-mémerppréparer un rapport et un
guestionnaire qui dessinent de maniére déja trésiger la structure et le contour de
l'instrument. Il est naturellement tout a fait ddas fonctions constitutionnelles du Bureau
d'assumer une telle responsabilité. Il est cependagrettable qu'il ne puisse pas bénéficier
d’orientations préalables au sujet des questiogisgs essentielles™>

En pratique, le Bureau a noté que la moitié des Memrépondent dans les délais fixés
aux questionnaires. Le Bureau a donné des indiatamlditionnelles sur les réponses
recues au cours des cing derniéres années ainsugue pourcentage de commentaires
des organisations d’employeurs et de travaillewsirouniqués avec les réponses du
gouvernement, lesquelles sont reproduites ci-apres.

5 |bid., art. 40. Voir 'Annexel qui présente sous forme graphique les différerdtmes
d’élaboration et d’adoption des NIT.

% Réglement de la CIT, art. 38 et 39.
%" Dans les cas de simple discussion, le Bureau mréfgga, a ce stade, un projet d’instrument.

8 «L’action normative de I'OIT & I'heure de la mondsation», rapport du Directeur général, CIT,
85° session, 1997, annexe, p. 77.
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1998 1999 2000 2001 2002
(en %) (en %) (en %) (en %) (en %)

Taux de réponse 62 61 48 51 42

Commentaires employeurs/travailleurs 37 33 33 34 22

Le Bureau a observé en outre que ce sont génénatéasemémes Membres qui répondent
a tous les questionnaires. Pour ce qui est deaticars, le Bureau a estimé que:

«... les taux de réponse peuvent s’expliquer patéfét, plus ou moins grand, que le
sujet normatif proposé suscite auprés des Memtaleast manifestement le cas en 1998 (pires
formes de travail des enfants) et en 1999 (prateate la maternité), mais également en 1972
(Age minimum) et en 1982 (handicapés). En outestiplus que probable que la mobilisation
des ressources du Bureau, tant au siége que dabsrkaux extérieurs, facilite I'obtention de
réponses, notamment dans le cas des pays dontaginfcture administrative ou les
ressources humaines ne permettent pas toujourederres études nécessaires pour donner
des réponses pertinentes au questionnaire. Enfing ifaut pas perdre de vue que les
conventions traitent de sujets qui ne présentest tpajours le méme intérét pour les
ministéres avec lesquels le Bureau dispose dedigaecommunication établies ou méme qui
concernent des départements ministériels ayantconeaissance limitée de Il'activité de
I'Organisation internationale du Travail. L’envdude réponse au questionnaire relatif a ces
instruments dépendra pour une part de cet intéréeaette connaissancé»

Le Bureau a des lors proposé que les amélioratiangjuestionnaire pourraient
résulter d’une insertion plus appropriée dans te@ssus normatif, d'une modification de
sa forme et de son contenu et d'une optimisatiorsate rendement. Pour ce qui est du
premier point, le Bureau a suggéré que le questiomnsoit établi a la suite d'une
discussion préliminaire qui pourrait prendre lanfer d’'une discussion générale (voir
approche intégrée) ou d’une conférence ou réureéchnique préparatoif® En ce qui
concerne la forme et le contenu du questionnar®ureau a considéré qu’une meilleure
préparation en amont devrait permettre de rédudmapleur du questionnaire et de se
concentrer sur les points qui n'auraient pas ésblué ou discutés lors de la phase
préparatoire. Le Bureau s’est dit aussi prét asameér I'élimination du questionnaire ou
son accompagnement d'une maquette, d’'un modélstdiiment, qui permettrait de mieux
le visualiser. Enfin, le Bureau a rappelé I'impaora que ses ressources soient utilisées en
vue d’optimiser I'usage du questionnaire. Il a méraposé une meilleure utilisation de la
technologie de l'information et que le questioneasoit mis en ligne (accessiblea
Interne) ce qui pourrait permettre aux organisations dwaditleurs et d’employeurs
d’envoyer directement leurs commentaires.

L’ensemble des propositions visant & optimiseruesgionnaire ont re¢u un accueil
positif de la part des mandants. Tous ont réitédr lattachement a la pratique du
guestionnaire et ont souligné qu’ils ne souhaitaidiaucune maniere sa disparition.
Certains membres gouvernementaux se sont opposés #enue de conférences
préparatoires (notamment les pays a économie dehéar PIEM) et les travailleurs ont
insisté pour que toute discussion préalable nedegas le processus normatif

29 Document GB.286/LILS/1/1 (mars 2003), paragr. 14.

%0 La Conférence technique préparatoire est préviarticle 14, paragr. 2 de la Constitution de
I'OIT. La réunion technique est moins formelle. Sanposition et son mandat pourraient étre fixés
par le Conseil d’'administration sur une badehoc

31 Voir document GB.286/13/1 (mars 2003), paragr382tes discussions devraient se poursuivre
en novembre 2003.
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Deuxiéme phase: examen et élaboration

Tel que mentionné ci-avant, le rapport et les agiohs proposées préparés par le
Bureau a la lumiére des réponses fournies au guestire— sont par la suite soumis pour
examen a la CIT. C’est une commission techniqueia@tripartite que désigne la CIT
pour chaque question a son ordre du jour qui pe@dexamen de ces documents et
discute des amendements possibles a leur appértéa. suite de ces discussions, la
commission technique, puis la CIT en séance plénidécident si la question est
susceptible de faire I'objet d’'une convention ourg recommandation et adopteront les
conclusions appropriées. La question est alorsritesa I'ordre du jour de la session
suivante de la CI. Sur la base de cette premiére discussion, leaBupeépare un projet
d’instrument(s) qui sera envoyé aux gouvernemeots pommentaires de leur part ainsi
gue des organisations de travailleurs et d’emplsyed la lumiére des observations
recues, le Bureau prépare un projet d'instrumerdrat@ qui servira de base a une seconde
discussion au sein d'une commission technique rtiipade la CIT. Les textes adoptés
finalement par la commission technique sont soam&CIT en séance pléniére et celle-ci
décide de leur approbation. Si les textes sontcapgs, il sont transmis au Comité de
rédaction de la CIT pour la préparation d'un texédinitif. Ces textes sont soumis par la
suite a la CIT pour adoption finale.

En pratique, le temps consacré aux discussiongiaudes commissions techniques
est réduit et un maximum de 19 séances (57 h)igsonible par session de la CIT pour
leurs travaux, auxquelles s’ajoutent une douzaithewles dévolues aux Comités de
rédaction des commissions techniques et de 1T travail des comités de rédaction
est particulierement délicat puisque ces organe®dbs’assurer de la clarté et de la forme
appropriée des textes sans affecter les solutianscampromis obtenues lors des
discussions au sein des commissions techniquesden 2003, le Bureau a suggéré, afin
de répondre aux préoccupations légitimes des mémdancette matiére, de préparer un
code de bonnes pratiques rédactionnelles qui paaitede préserver la cohérence des
instruments dans leur ensemfleCette proposition a recu un accueil favorabldadeart
des mandants.

A ce jour, la CIT a adopté 185 conventions et ¥sbmmandatiors.

32 La CIT peut toutefois décider de I'inscrire & I'aediu jour d’une session ultérieure.

% Document GB.286/LILS/1/1 (mars 2003), paragr. 6. Bireau explique que le «comité de
rédaction de la commission a pour mission de pegdas deux textes, anglais et francais, faisant
également foi du ou des instruments, de résoudrprieblémes d’ordre rédactionnel qui lui ont été
expressément soumis par la commission et de vailler cohérence juridique et linguistique des
deux textes en signalant éventuellement a la cosimnides difficultés juridiques et rédactionnelles
rencontrées et les solutions proposées pour y iemédPour sa part, le Comité de rédaction de la
CIT «établit les textes définitifs qui seront sourie Conférence pour adoptiorisid., paragr. 6.

3 Le Bureau a proposé que le code de bonnes pratigdastionnelles couvre les sujets suivants:
modalités de rédaction des préambules; maniére dé&férer a d’autres instruments internationaux;
maniére d'éviter les redites entre une conventtda eecommandation qui la compléte; expressions
a utiliser (ou a éviter) en particulier pour tecmpte de la dimension sexospécifique; terminologie
de base et définitions des termes fréquemmensésilitraduction dans les deux langues officielles
d'un certain nombre d’expressions courantes; ckuwle souplesse: document GB.286/LILS/1/1
(mars 2003), paragr. 41.

35 Voir liste en Annexe.
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3. Vision d’ensemble de la production
normative de I'OIT

La question de la révision des NIT s’est posédetkesrigines de I'Organisation.
a) Révision des NIT existantes

Dés sa premiére session, en 1919, la CIT décideldiie dans les articles finaux de
chaque convention une disposition prévoyant d’eramitous les dix ans s'il était
opportun de procéder & une révision totale ou glktie la conventioff. En 1944-1946,
la réforme constitutionnelle eut notamment poureblf’introduire 'obligation de faire
rapport sur les difficultés qui empéchaient oundzignt la ratification des conventiotis
de tels rapports devant aussi faciliter la révigies conventions. En 1961, la convention
(no 116) portant révision des articles finaux fdoptée; en 1963, le rapport du Directeur
général a la CIT analysa les défauts de la proeéder révision en vigueur, ce qui
conduisit le Conseil d’administration a proposda &onférence en 1965 la création d’'une
procédure de révision simplifiée et d’'une commissie révision technique permanente de
la CIT; en 1974, une étude en profondeur des NiTs@wmise a I'examen du Conseil
d’administration en vue notamment de réexaminentemes existantes, de créer un Code
international du travail mis a jour, concis et camé, et de supprimer éventuellement les
instruments périmés; en 1979, puis en 1987, deaxpgrs de travail successifs sur les NIT,
présidés par M. Ventejol, ont remis des rapportssdasquels la question de la révision
des normes occupait une place prépondéfante

En 1994, dans son rapport sur I'action normativésenté a la CIT, le Directeur
général a considéré qu’en cette matiére les eft@tBOIT devraient porter sur la mise a
jour des normes qui ne sont plus d'actualité, éil faudrait méme envisager de revoir
certaines conventions récentes qui n'ont pas éfées, malgré leur pertinence, en raison
de dispositions considérées comme trop rigides’exigknces jugées trop élevées. Lors
des débats qui ont eu lieu sur cette question,randgnombre de représentants des trois
groupes se sont prononcé en faveur d’'une actioiédsion et de mise a jour des normes
existantes. En outre, les débats ont permis degéégen large consensus sur la nature des
normes qui devraient faire I'objet d’une révisitue. Directeur général a résumé les débats
de la facon suivante:

«[Les NIT devant faire I'objet d’une révisipbsont de deux types. D’'une part, les normes
gualifiées selon les intervenants comme étant dépas obsolétes ou inadaptées aux besoins
actuels devraient étre révisées et mises a joar.€lé mentionné que certaines d'entre elles
pouvaient reconnaitre des principes qui avaiensemé leur validité, et qui devraient étre
retenus, mais qu’elles contenaient aussi des dispts désuétes et transitoires qui avaient
dans certains cas pour effet d’entraver au lieufadditer I'application de ces principes.
D’autre part, les conventions qui ont été peu iéaff, qu'elles soient anciennes ou récentes,
devraient étre révisées lorsqu’elles contiennestdigpositions complexes, détaillées, rigides
ou ambigués qui sont a l'origine des difficultéaaentrées. La révision devrait alors avoir

% En 1932, pour la premiére fois, une conventionréisée, avec I'adoption de la convention
(n° 32) sur la protection des dockers contre leglaats (révisée), 1932.

37 Constitution de I'OIT, art. 19.
3% Voir notamment BIT Bulletin Officiel vol. LXX, 1987, série A, numéro spécial. Le deuxi&m

groupe de travail Ventejol, en 1987, avait dregs® liste de 25 conventions et recommandations a
réviser.

Note d'information Action normative et le travail décent_Déc 2003.doc 11



b)

pour objectif d’adapter les dispositions en causendniére a rendre la convention largement
ratifiable et & en faciliter 'application.®

C’est a la suite de ces discussions que le Cod'selministration a décidé, en mars-
avril 1995, de créer un groupe de travail chargkatiner la question de la révision des
normes et d'adresser des recommandations a cetl.égargroupe de travail devait
également examiner la question des critéres ertifpour la révision des nornf8slLa

,,,,,

«La révision des normes existantes poursuit dewectif§ complémentaires mais
distincts: d’'une part, mettre a jour ou actuali&s normes et, d'autre part, faciliter la
ratification des conventions, puis leur applicatigh ces deux objectifs, il convient d'en
ajouter un troisieme qui a été exprimé dans leecadrla consolidation des normes et qui a
trait & la cohérence du systéme normatif de 'Off.»

Depuis 1995, le groupe de travail a tenu 13 réwmitem derniére en date de mars
2002. Il a formulé un nombre considérable de pritppos qui ont été unanimement
approuvées par le Conseil d’administration.

Résultats des travaux du groupe de travail
sur la politique de révision des normes

En mars 2002, a la conclusion de ses travaux,depgr de travail sur la politique de
révision des normes a produit une note d’infornmatiar I'état des travaux et les décisions
prises en matiére de révision des normes. Ce dadupnécieux est joint en anneXeDe
maniére synthétique, le Groupe de travail a peemi€onseil d’administration de prendre
des décisions & I'égard d’a peu prés tous lesumsnts de I'OIT® La lecture du
document révele que le Conseil d’administrationéeidé que sur les 185 conventions et
194 recommandations adoptées a ce jour par la CIT:

71 conventions sont a jour;
— 24 conventions doivent étre révisées;

54 conventions sont dépassdé‘es

% Document GB.261/LILS/3/1 (nov. 1994), paragr. 16.

‘0 Document GB.262/9/2 (mars-avril 1995), paragr521- Le Groupe de travail compte
16 membres gouvernementaux (4 par région), 8 mesrdgrmloyeurs et 8 membres travailleurs. |l
est présidé par un représentant gouvernemental. rbap€ de travail est un sous-organe de la
Commission des questions juridiques du Conseilrdiattration (LILS).

“1 Document GB.262/LILS/3 (mars 1995), paragr. 9.
2 Document GB.283/LILS/WP/PRS/1/2 (mars 2002). V@inhexe 3.

3 Le Groupe de travail a pu se prononcer sur 181lamions et 191 recommandations. Par ailleurs
le Groupe de travail n'est pas parvenu a des ceimcla a I'égard de deux instruments: la
convention (n° 158) sur le licenciement, 1982 aetdcommandation (n° 166) sur le licenciement,
1982.

“ Pour ce qui est des conventions dépassées, ikéautr que la CIT a adopté une proposition
tendant & amender la Constitution de I'OIT et le|B@gnt de la CIT de fagcon a permettre a la CIT
de procéder a I'abrogation ou au retrait de conepstet de recommandations. L'amendement a la
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— 5 conventions ont été retirées (ne sont jamdrgesn en vigueur);

— 73 recommandations sont a jour (2 recommandatiddgionnelles ont été adoptées
depuis mars 2002);

— 17 recommandations ont été remplacées express@aretes instruments ultérieurs;
— 15 recommandations sont a réviser; et
— 67 recommandations sont dépassées.

Il faut également observer que prés de 80 pour destconventions considérées a
jour par le Conseil d’administration ont été adept@prés 1960, qu'aucune convention
adoptée aprés 1966 n'a été considérée comme dépeisgéie plus de 80 pour cent des
conventions dépassées ont été adoptées avant BEA#iT, le Conseil d’administration a
noté qu’'un grand nombre de conventions anciennesié€a fait I'objet de révision et a
décidé d’inviter les Etats parties aux conventigniales a examiner la possibilité de
ratifier la convention révisée correspondante edéoncer a cette occasion la convention
antérieure de maniére a préserver 'acquis degceatons®.

C) Situation pour la sécurité sociale
(en termes de normes a jour)

En matiere de sécurité sociale, huit convention$ sonsidérées a jour:
1) La convention (n° 102) concernant la sécuritéad® (norme minimum), 1952;
2) La convention (n° 118) sur I'égalité de traitemn@sécurité sociale), 1962;

3) La convention (n° 157) sur la conservation deitglen matiere de sécurité sociale,
1982

4) La convention (n° 130) concernant les soins o@&dk et les indemnités de maladie,
1969;

5) La convention (n°® 128) concernant les prestatidiinvalidité, de vieillesse et de
survivants, 1967;

6) La convention (n° 121) sur les prestations endéaccidents du travail et de maladies
professionnelles, 1964 [tableau | modifié en 1980];

Constitution vise a habiliter la CIT & abroger, arlajorité des deux tiers des voix des délégués
présents, toute convention s'il apparait qu'ellperdu son objet ou qu’elle n'apporte plus de
contribution utile a I'accomplissement des objactle 'Organisation. Au mois de septembre 2003,
76 Etats Membres ont ratifié ou accepté 'amendendomt six Etats d’importance industrielle
considérable (Chine, France, Inde, Japon, ItaliRk@aume-Uni). Cet amendement entrera en
vigueur lorsque 117 Etats I'auront ratifié (dontcpid'importance industrielle considérable). A la
suite de 'amendement de son Réglement, la CIT pea€der au retrait d’'une convention qui n'est
pas entrée en vigueur, ou qui n'est plus en viguemrraison de dénonciation, ou d'une
recommandation.

4 La préoccupation principale du Groupe de travaiitét’éviter qu'un Membre ne prenne la
décision de dénoncer immédiatement une conventionreportant & une date ultérieure et
indéterminée la ratification de la convention réeercorrespondante. Ces deux mesures
(ratification/dénonciation) instaurent un équililetedoivent étre prises de maniére concomitante.
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7) La convention (n° 168) sur la promotion de l'déonpet la protection contre le
chémage, 1988; et

8) La convention (n° 183) sur la protection de ktemité, 2000.

De leur coté, sept recommandations, qui accompadivme ou I'autre des conventions,
sont considérées a jour:

1) La recommandation (n°® 167) sur la conservaties droits en matiére de sécurité
sociale, 1983;

2) Larecommandation (n° 67) sur la garantie degem® d’existence, 1944;

3) La recommandation (n° 134) concernant les spigdicaux et les indemnités de
maladie, 1969;

4) Larecommandation (n° 131) concernant les prestad’invalidité, de vieillesse et de
survivants, 1967;

5) La recommandation (n° 121) sur les prestationgas d’accidents du travail et de
maladies professionnelles, 1964;

6) La recommandation (n° 176) sur la promotion’dmploi et la protection contre le
chémage, 1988; et

7) Larecommandation (n° 191) sur la protectiotedmaternité, 200¢f.

Par ailleurs, en raison notamment de la complexiés dispositions de ces
instruments, le Conseil d’administration a égalenestimé que le Bureau ne devait pas se
contenter de promouvoir la ratification de ces @mions mais devait aussi offrir une
assistance technique aux Etats Membres dans ceirdgmacompris par la diffusion
d’information®’.

En 2002, dans le cadre du cinquantiéme annivershirda convention (n° 102)
concernant la sécurité sociale (norme minimum),2198 Commission d’experts sur
I'application des conventions et recommandationagpelé que I'action normative de
I'OIT dans le domaine de la sécurité sociale remanix origines de I'Organisatiéh Elle
a aussi fait I'historique des hombreux instrumersptés en la matiére:

«L’ensemble des normes adoptées dans le domaieséeudrité sociale (31 conventions
et 15 recommandations) correspondent a trois géodsa répondant a des approches

6 Au total, 13 conventions et sept recommandatiorisdés lors été considérées dépassées (voir
Annexe3). Dans le cas de la convention (n° 19) sur I'égale traitement (accidents du travail),
1925, le Conseil a invité les Etats parties a cattevention a examiner la possibilité de ratifier la
convention (n° 118) sur I'égalité de traitement(s&é sociale), 1962, en acceptant les obligations
de cette derniére et notamment sa brarghgrestations d'accidents du travail et de maladies
professionnelles): document GB.283/LILS/WP/PRS/idarg 2002), paragr. 14.

" En outre, pour les convention®h02, 118, 157, 130, 128 et 121, le Conseil d’adshiaiion a
invité les Etats Membres a informer le BIT, le caséamt, des obstacles et difficultés rencontrés qui
pourraient empécher ou retarder leur ratificatidnssi, en temps opportun, leur situation devrait
étre réexaminée par le Conseil d’administration.

48 Commission d’experts sur I'application des conicerg et recommandations (CEACR), rapport,
2003, paragr. 46.
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différentes. Les normes de la premiére génératipnsaent essentiellement sur le concept
d'assurance sociale. Elles ne s'appliquaient qu'eaites catégories de travailleurs et
couvraient un risque et un secteur d'activitésipaliers (industrie, agriculture). A l'issue de
la seconde guerre mondiale, la communauté intermale a reconnu la nécessité d’'étendre la
protection sociale a toute la population. Les noroeda deuxiéme génération se sont ainsi
inspirées du concept plus général de sécuritélsotia Déclaration de Philadelphie, adoptée
en 1944, a redéfini les objectifs de I'OIT en y uaht I'extension des mesures de sécurité
sociale en vue d’assurer un revenu de base a &ausqui ont besoin d'une telle protection,
ainsi que des soins médicaux complets. Cette ctinoep également inspiré la Conférence
lorsqu’elle a adopté la convention (n° 102) conaetria sécurité sociale (norme minimum),
1952. Comme son titre I'indique, cette dernieérevpittun niveau minimum de prestations, et
ce pour chacune des neuf branches de sécuritdesqaialle couvre. Les instruments adoptés
ultérieurement constituent les normes de la tnuisigénération. lls sont rédigés sur le modele
de la convention 102, tout en offrant une protection supérieureckei en termes de
population couverte et de niveau des prestatidis.»

A ces observations, s’ajoute aussi le fait queecetinvention constitue le point de
référence pour I'Europe, étant la référence mingnpetur les Etats qui souhaitent adhérer a
I'Union européenne.

d) Cohérence du corpus normatif (entre 'ensemble
des normes existantes et celles a venir):
approches contemporaines privilégiées

Deux approches sont explorées par I'Organisationfias d’assurer une plus grande
cohérence du corpus normatif. Il s’agit de I'appr@intégrée i) et de la consolidation ii).

i) Approche intégrée

Dans son rapport soumis a I'examen de la CIT en719® Directeur général
soulignait que I'adoption des normes au fil desémsna provoqué une superposition
d'instruments visant des sujets proches ou anatog@ette superposition, selon le
Directeur général, outre le risque de différengese de contradictions, affaiblit I'impact
du dispositif commun. En accord avec le constass#ear le Directeur général, un grand
nombre de mandants ont insisté sur le fait queséerble normatif devait étre cohérent,
significatif et actuel.

Dans cet esprit, nous avons vu précédemment quedases existantes ont fait
I'objet d’une procédure de révision afin d’en éwlliactualité et la pertinence. Le Conseil
d’administration s’est également intéressé aux merénvenir et c'est dans ce contexte que
le «portefeuille» a été élaboré. Toutefois, cetéehmde de propositions de sujets normatifs
n'a pas donné les résultats escomptés en termeisida d’ensemble. En effet, 'une des
défaillances principales du portefeuille est qu& permet pas d'assurer la cohérence du
corpus normatif, notamment en raison du fait qa'éffectue pas une synthése des
instruments déja existants dans le domaine choiseepermet pas deés lors d’'identifier
guelle valeur ajoutée un nouvel instrument pouapjiorter.

En novembre 2000, a la suite d’'une demande du @atiadministration, le Bureau
lui a présenté une nouvelle approche des activitisnatives. Tel que I'explique le
Bureau, cette approche, dénommée «approche intégiée:

«a une meilleure intégration des normes entre etlesec les autres moyens d’action de

I'Organisation ... Le but de cette approche est, d'pae, I'amélioration de la cohérence des
normes et de leur pertinence au regard des olgedéif'Organisation et, d’autre part, le

9 Ibid., paragr. 47.
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renforcement de leur impact par une utilisatioggnée de I'ensemble des moyens d'action de
I'Organisation.»°

Concrétement, cette approche implique deux voldtene part, en amont, le
renforcement de la cohérence et de la pertinenéz pi®duction normative par un examen
préalable en profondeur de la situation; d’autret,pen aval, le renforcement de leur
impact par une action intégrée et systématiquerdmgtion et d’évaluation. Nous nous
attarderons a ce stade au premier volet alors@gedond sera examiné dans le contexte
de la mise en ceuvre des NIT et de leur effectivité

Le Bureau explique en ce qui concerne la cohérenlzpertinence:

«Si le concept de cohérence s’applique aux relgiifles normes existantes et des normes
futures entre elles, le concept de pertinence §tapp aux relations des normes, d'un c6té,
avec les objectifs constitutionnels et de l'autvecales réalités: renforcer la pertinence des
normes signifie tout simplement renforcer leur taplé a promouvoir de maniére concréte les
objectifsszconstitutionnels en tenant compte deitésalsouvent trés diverses d'un pays a
lautre.»

Pour assurer cohérence et pertinence, le Buregprogeode procéder a un examen
préalable en profondeur de la situation normataesde domaine considéré. Cet examen
devrait du reste contribuer & 'émergence d’uneé@pation commune, d’un consenstis
Cet examen en profondeur comporte trois étapesandernent tour a tour le Bureau, la
CIT et le Conseil.

La premiére étape consiste en un inventaire congigda situation dans le domaine
considéré et passe «au crible les normes existantadumiére des besoins qui ont pu
s’exprimer ou étre identifiés dans ledit domainepynpris en matiére de révision, en vue
de dégager les objectifs & atteindte»Egalement, l'inventaire doit prendre en compte
«tous les autres moyens et instruments dont disp@sganisation pour atteindre ses
objectifs et répondre aux besoins ainsi que la érandont ils ont été utilisés jusqu’a
présent pour la mise en ceuvre des normes touclast @bjectifs». Le Bureau estime que
l'inventaire devrait permettre de mieux apprécieparticulier:

«i) dans quelle mesure les normes internationalssamtes dans le domaine considéré,
au sein de I'Organisation et, le cas échéant, xéfeur laissent subsister des lacunes qui
devraient étre comblées; ii) dans quel sens deseaftiire une révision dont le principe a été
décidé par le Conseil sur la base des travaux duperde travail sur la politique de révision
des normes; et iii) le cas échéant, dans quelleimeélspeut exister, dans le domaine considéré

% Document GB.279/LILS/WP/PRS/3 (nov. 2000), paragr.
*L Voir Partie lllinfra.
%2 Document GB.279/4 (nov. 2000), paragr. 11.

%3 Le Bureau explique:

«ll semble relever du simple bon sens en effet goar assurer la pertinence
d’éventuelles normes nouvelles ou révisées dangdamaine donné, de méme que la
cohérence d’ensemble du résultat, il est indisg#asaréalablement a I'inscription a 'ordre
du jour d'une nouvelle question normative dans omaine déterminé, de procéder a un
examen en profondeur des instruments dont I'Orgé#ipis dispose déja dans ledit domaine.».
Ibid., paragr. 13.

** |bid., paragr. 14.
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non pas tant des lacunes qu'un chevauchement ¢manpde entre normes générales et
sectorielles) qui appellerait peut-étre un effarkaonsolidations>

La deuxieme étape est celle d'une discussion tipanniverselle par la CIT de
'inventaire ainsi réalisé en vue d’établir, si lemndants le souhaitent, un plan d'action
intégré identifiant, dans le domaine considérénmsveaux sujets normatifs potentiels, en
s’efforcant de préciser I'objet général et la foraes normes envisageables. Ainsi, la
discussion tripartite devrait permettre, avant stiire un sujet éventuel a I'ordre du jour
de la CIT, de se faire une idée plus précise dmrme de l'action normative la plus
indiquée pour atteindre I'objectif recherché. Enfilans une troisieme étape, le Conseil
devra décider des actions normatives ou autregagen et, notamment, si le sujet devrait
étre placé a I'ordre du jour de la CIT en vue @ddption d’instrument®.

En proposant I'approche intégrée, le Bureau redomyueil s'agit simplement d’une
«méthode de simple bon sens» devant permettre aseC&de placer a I'ordre du jour de
la CIT des questions dont la pertinence a été mette établie et pour atteindre un objectif
également clairement identifié sur la base de dions tripartites.

L’approche intégrée a recu un bon accueil de la giarConseil et il a été décidé en
novembre 2000 de I'appliquer au domaine de la #éceir santé au travail. Un inventaire a
dés lors été préparé par le Burden vue de la discussion & la CIT 2003.

En juin 2003, une discussion générale fondée seirapproche intégrée s’est tenue au
sein d’'une commission technique qui a eu pour téléhealuer I'état de la sécurité et de la
santé au travail, ainsi que les outils et moyeastn dont dispose actuellement I'OIT, et
de proposer des conclusions pouvant servir de daseplan d'action pour I'Organisation
et ses mandant$ Les conclusions de la Commission concernantdésités normatives
de I'OIT dans le domaine de la sécurité et de faésau travail gravitent autour de cing
points: promotion, sensibilisation et mobilisatiomstruments de I'OIT; assistance et
coopération techniques; développement, gestion itisbn des connaissances; et
collaboration internationale.

Pour ce qui est spécifiquement de I'adoption deveaux instruments, les mandants
se sont entendus sur le fait que I'élaboration dionvel instrument établissant un cadre
promotionnel dans le domaine de la sécurité eadmihté au travail devait étre prioritaire.
Toutefois, aucun accord n'a pu étre obtenu pouquiede la forme que cet instrument
devait prendre. Dans son rapport la Commissionigxelque:

«Le principal but de cet instrument serait de veillece que la SST bénéficie d’'une
priorité au niveau national, et de susciter un gegent politique en faveur de I'élaboration —
dans un cadre tripartite et sur la base d'une @ftéventive de sécurité et de santé, ainsi que
de l'approche fondée sur les systéemes de gestiaie -stratégies nationales visant a
'amélioration de la SST. En tant qu’instrument &itlont les dispositions seraient de nature

% Ibid.

¢ e Bureau précise que ce systéme n’est pas ceiveé lrConseil de la faculté qui lui revient de
placer une question a I'ordre du jour de la CIT demopre initiative pour faire face a un besoin
spécifique.

" Document GB.279/4 (nov. 2000), paragr. 17.

*8 Document GB.279/5/2 (nov. 2000).

%9 Voir «Conclusions de la Commission» dans le rapgerla Commission de la sécurité et de la
santé au travail, CRP 22, CIT,®kssion, juin 2003 (Annex.
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i)

promotionnelle plutét que contraignante, il coniebait également a I'accroissement de
I'impact des instruments a jour de I'OIT et a I'afnétion continue des systemes nationaux
de SST - législation, mesures de soutien et migewrrre incluses. Un tel instrument pratique
et constructif devrait notamment promouvoir le tidgs travailleurs & un milieu de travail sar

et salubre; les responsabilités respectives desiegoements, des employeurs et des
travailleurs; la mise en place de mécanismes dsuttation tripartite dans le domaine de la
SST; la formulation et la mise en ceuvre de prograsnméionaux de SST qui reposeraient sur
les principes d'évaluation et de gestion des dangedes risques sur le lieu de travail; les
initiatives en faveur d'une culture préventive éelgité et de santé; ainsi que la participation
et la représentation des travailleurs a tous lesanix pertinents. Il faudrait chercher a éviter
de reprendre dans cet instrument les dispositiengedix qui existent. Afin de permettre

I'échange des expériences et bonnes pratiqueseldiesnaine de la SST, I'instrument devrait

prévoir un mécanisme de rapport sur les résultzttnos et les progrés réalisés.»

Dans ce contexte, les autres instruments de I'@ITnatiére de sécurité et santé au
travail demeurent en vigueur, la Commission propbske réviser en priorité deux des
conventions préalablement identifiées par le gradgéravail sur la révision des normes.
Enfin, en vue de rendre les instruments de I'Ollispbertinents, la Commission estime
gu’il conviendrait d’accorder la plus haute priéré I'élaboration de nouveaux instruments
dans les domaines de I'ergonomie et des risqudsgnpies”. Enfin, la Commission
souligne que la sécurité et la santé au travaihtéain domaine dans lequel les techniques
évoluent constamment, les instruments de haut nive&laborer devraient dés lors se
concentrer sur les principes de base. Les premorgpiqui risquent le plus de devenir
obsolétes devraient faire I'objet d'orientationstadéées sous forme de recueils de
directives pratiques et de principes directeuraraatere technique. Le BIT devrait mettre
au point une méthodologie pour la mise a jour syaté&ue de ces recueils et principes
directeurs.

Le Conseil d’administration devra décider, lorssderéunion de novembre 2003, s'il
souhaite inscrire la sécurité et santé au trawaiirne théme normatif pour la session de la
CIT en 2005.

Consolidation

C’est dans le secteur maritime que cette approofté a@éveloppée. Loin d’étre une
alternative a I'approche intégrée, elle devraitq@tre percue comme incluse dans cette
derniere, ne constituant qu’'une facon de I'applicateen aucun cas la seule.

En janvier 2001, la commission paritaire maritineel'@IT, regroupant des armateurs
et gens de mer, a observé «qu’en raison de I'émeegd’'un marché mondial de I'emploi
des gens de mer le transport maritime est devepretaier secteur économique réellement
mondialisé, pour lequel des normes internationd@@gent étre adoptées». Les membres
du groupe des armateurs et les membres du grospgeths de mer sont convenus que les
instruments maritimes de I'OIT actuellement en eigudoivent étre regroupés et mis a
jour au moyen d’'une nouvelle convention-cadre ssriormes du travail applicables au
secteur maritim&.. Un groupe de travail tripartite de haut niveaété@établi par le Conseil
d’administration aux fins d’élaborer un nouvel mshent, qui incorporerait autant que
faire se peut les dispositions de fond des diveB@sjugées suffisamment a jour dans le

% Elle ajoute que la priorité devrait également éwanée a I'élaboration d’un nouvel instrument
sur la protection des machines sous la forme daguail de directives pratiques. |l faudrait aussi
préter attention aux risques psychosociaux liésraail dans les futures activités de I'OIT: voir
Commission de la sécurité et de la santé au traegiport, plan d’action, paragr. 8-9 (Annee

®1 Voir Commission paritaire maritime, rapport fina8 session, 22-26 janvier 2001, paragr. 36.
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secteur maritime. Au moins de septembre 2003, dé&uxions ont été tenues par le groupe
de travail tripartité®,

Un consensus s'est dégagé sur le fait que la pitaposle convention consolidée
doit:

«a) contenir, dans toute la mesure possible, Esoditions de fond de toutes les normes
du travail maritime pertinentes, mises a jour sies8aire;

b) étre facile a mettre a jour pour suivre I'évolutiun secteur maritime;
c) étre rédigée de maniére a rencontrer le plus Eggément possible;

d) mettre I'accent sur la maniére d'appliquer ses afigpns de fagcon que les régles
soient les mémes pour tous;

e) étre structurée de maniére a faciliter la réalisaties objectifs ci-dessuS»

La convention consolidée vise a tirer parti de sohs élaborées dans le cadre de
I'Organisation maritime internationale (OMI) et aesubdivisée en différentes parties
contraignantes ou non. Pour réaliser I'objectifsdeplesse dans la mise a jour, 'une des
principales innovations de la proposition de comieenconsolidée est la possibilité d’avoir
recours a une procédure simplifiée pour modifisrdespositions relatives a I'application
détaillée de la conventidh En effet, a ce jour, les conventions de I'OlTprévoient pas
de procédure d’'amendement, de sorte que les chamgemoncernant ne serait-ce qu'une
seule disposition donnent lieu a I'élaboration dhouvel instrument (le plus souvent une
convention révisée). Cette procédure d’amendemanagqceptation tacite prévoit I'entrée
en vigueur de 'amendement, & moins qu’'un nombterdéné d'Etat Membres ne s’y
oppose, ce qui devrait permettre de maintenir faloilement & jour la conventién

62 Décembre 2001 et octobre 2002.
%3 Voir document GB.286/LILS/8 (mars 2003), paragr. 3.

% Le Bureau considére que le fondement juridiquesatte procédure d’'amendement réside dans le
fait que «les législateurs concernés (la CIT agtssarvertu de l'article 19 de la Constitution et le
parlements nationaux) n’ont pas a énoncer touddgsls des normes qu'ils élaborent, mais peuvent
s’en remettre pour la mise au point de ces disposita une procédure simplifiée ou a des mesures
|égislatives auxiliaires.»: document GB.286/LILS/8m2003), paragr. 8.

%5 Le Bureau explique:

«La procédure d'amendement par acceptation tacitesega prévue dans la convention
consolidée, s'inspire des procédures contenuesdianses instruments internationaux, et en
particulier ceux de I'Organisation maritime intetinaale (OMI). Elle sera néanmoins adaptée
aux circonstances particulieres a I'OIT: les amerefgmde dispositions détaillées pourront
étre adoptés par une commission spéciale établie fzonseil d’administration et composée
de Membres ayant ratifié la nouvelle conventiorsiagque de représentants des armateurs et
des gens de mer. Des représentants d’autres Meaht&3IT pourront y participer sans droit
de vote. Une fois adoptés, les amendements de§tenapprouvés a une session ordinaire de
la CIT. Une fois approuvés, ils seront soumis pawaneen aux Membres ayant ratifié la
convention. lls entreraient en vigueur, a moinsgjus d’'un tiers des Membres ayant ratifié la
convention, ou que les Membres l'ayant ratifiégegirésentant un tonnage brut de 50 pour
cent au moins de la flotte marchande mondiale, priment leur désaccord dans un délai
déterminé. Si certains de ces Membres (mais pasanbre suffisant pour bloquer
'amendement) expriment leur désaccord, les ameadtsmne prendront pas effet a leur
égard»: document GB.286/LILS/8 (mars 2003), paragr. 7
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En outre, un autre élément novateur de la converdievrait étre le systeme trés
complet de suivi de son application et de son émtrD’abord, il est prévu que les
différents aspects de I'application au niveau maticseront identifiés et regroupés dans
une section distincte. Cette section devrait giesimettre de définir le rdle des différents
acteurs pour ce qui est de la mise en applicdtidin outre, il est notamment prévu de
mettre en place un systéme de certification nal@onqui repose sur les inspections
nationales, du respect des dispositions de la Hieugenvention. Les mesures envisagées
s’appuisgaient sur le mécanisme de controle deTI'Gl compris les procédures de
plaintes’.

Lors des discussions qui ont eu lieu au sein dus@bm’administration en mars
2003, les réactions des mandants ont été génénaigpositives, certains d’entre eux
insistant toutefois sur le fait que les procédurasgitionnelles de contréle de I'OIT ne
devraient pas s’en trouver affaiblies.

% |e Bureau précise que:

«L’objectif principal est d’établir une véritablet@maction entre cette partie et le reste de
la convention consolidée. Il faut non seulement lgsedispositions sur la mise en application
offrent aux inspecteurs, au niveau de I'Etat du lmvicomme a celui de I'Etat du port, des
solutions pratiques et efficaces pour assurer liegiion des dispositions qui énoncent les
normes, mais aussi que chacune de ces disposigminsédigée de facon a en renforcer
I'applicabilité. Il convient également de tenir cot® de I'interaction entre les dispositions de
la convention consolidée et les activités connegésrites dans d’autres instruments
internationaux, tels que ceux de 'OMI, particutigrent dans le domaine de la sécurité et de la
santé ainsi que des compétences professionnelesattention particuliére est accordée a cet
égard a la coordination des inspections similaimsnt étre réalisées au titre de la convention
consolidée et des conventions de 'OMI»: documeit ZB6/LILS/8 (mars 2003), paragr. 12.

57 voir infra.
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Il. Diversité des instruments normatifs

La Constitution de I'OIT dispose que la CIT peubpiktr des conventions et des
recommandations internationales du trakail

A. Conventions internationales du travail

Synonymes de traités internationaux, les convestinternationales du travail sont
soumises a une procédure préétablie de discusgiantite et adoptées aussi, tel que déja
explicité, dans un cadre tripartfteUne fois la convention adoptée par la CIT, lest£ont
I'obligation constitutionnelle de la soumettre aamtorités compétentes «en vue de la
transformer en loi ou de prendre des mesures ditre ardre>. Cette obligation novatrice
a pour but de susciter un débat national démocmatsur 'opportunité de ratifier la
convention internationale du travail. Si I'Etat @tfcde ratifier la convention, ce n'est qu'a
ce moment qu’elle acquiert pour lui une force exeéice et qu'il doit prendre toutes les
mesures nécessaires pour rendre ses dispositientieds’.

De maniére générale, on reconnait que les conventioivent étre universelles —
c'est-a-dire ratifiables par le plus grand nombr&tats —, adaptées aux conditions
nationales, flexibles et viables. Certaines conventions préesg une nature plus
technique, c’est-a-dire qu’'elles formulent des nesrprécises que les Etats s’engagent a
respecter ou a atteindre par la ratification, atpre d’autres sont plus promotionnelles. En
d’'autres termes, les conventions appartenant & settonde catégorie fixent des objectifs
devant étre poursuivis au moyen d’un plan natiafiattion contind. Au regard de la
Constitution de I'OIT, les conventions internatitesa du travail n'affectent pas les
dispositions nationales plus favorable€n outre, si un Etat se retire de I'OIT, il
demeurera lié par les conventions qu'il a préalablet ratifiéed.

L'activité |égislative de la CIT a été intense dispes débuts de I'Organisation. A ce
jour, elle a adopté 185 conventions qui ont faabjet de plus de 7160 ratifications. Elles
couvrent I'ensemble des questions du travail. Tied grécisé, 71 des 184 conventions
adoptées ont été considérées a jour par le Caiséininistration a la suite d’'un examen
tripartite qui s’est étendu sur une période de plassept ans. Huit d’entre elles sont

! Constitution de I'OIT, art. 19, paragr. 1.

2 Tel que mentionné, les conventions internationdiesravail sont adoptées par une majorité des
deux tiers des délégués a la CIT: Constitution Q€Tl, art. 19, paragr. 2.

3 Ibid., art. 19, paragr. 5, lettts.
* Ibid., art. 19, paragr. 5, letteh.
® Ibid., art. 19, paragr. 3.

® Voir Commission d’experts sur I'application desneentions et recommandations (CEACR),
rapport, 1981, pp. 14-15.

" Constitution de I'OIT, art. 19, paragr. 8.

8 Ibid., art. 1, paragr. 5.
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B.

considérées fondamentales alors que quatre auirgspsioritaires. A I'exception des
conventions (n° 14) sur le repos hebdomadaire gimié), 1921, et (n° 29) sur le travail
forcé, 1930, aucune des conventions adoptées prsdi@¥45 n'est considérée a jour.

Enfin, il faut aussi mentionner le recours par |& @ux protocoles qui sont aussi des
traités internationaux mais qui, dans le contextddIT, n'ont pas d’existence autonome
puisqu’ils sont toujours liés a une convention. fflcamme les conventions, ils sont sujets
a ratification (la convention de base demeuraetailissi ouverte aux ratifications). lls sont
utilisés aux fins de révision partielle de convens, c’'est-a-dire lorsque l'objet de la
révision est limité. lls permettent ainsi d’adaptes conditions qui changent et de traiter
les difficultés pratiques qui ont vu le jour depdiadoption de la convention en
augmentant ainsi leur degré de pertinence et letuabté. Les protocoles conviennent
particulierement dans les cas ou I'on souhaite teain intacte une convention de base
dont les ratifications restent acquises et qui peatieillir de nouvelles ratifications, tout
en apportant des modifications ou en complétantaicers dispositions sur des points
précis. La CIT a, a ce jour, adopté quatre proes-al

Recommandations internationales du travail

Les recommandations internationales du travail entivle méme processus
d’élaboration et d’adoption tripartites que les wamtions. Elles doivent également étre
soumises aux autorités compétentemais ne sont pas sujettes a ratification et ne
présentent pas des lors de force obligatoire. Lastation de I'OIT dispose que: les
recommandations sont adoptées lorsque I'objeétmat la CIT ou un de ses aspects ne se
prétent pas a I'adoption d’'une conventtdnToutefois, la pratique s’est éloignée de la
fonction premiére prévue a la Constitution et lapglrt des recommandations a jour
viennent compléter et préciser le contenu des atiores qu’elles accompagnent. Seul un
nombre restreint de recommandations indépendamieété adoptées par la CiT Les
recommandations servent surtout & définir des nerdestinées a orienter I'action des
gouvernements.

° Les conventions fondamentales sont: la conventith 20) sur le travail forcé, 1930; la
convention (n° 87) sur la liberté syndicale etrat@ction du droit syndical, 1948; la conventiof (n
98) sur le droit d’organisation et de négociatiofiective, 1949; la convention (n° 100) sur I'égali
de rémunération, 1951, la convention (n° 105) 'soolition du travail forcé, 1957; la convention
(n°® 111) concernant la discrimination (emploi aifpssion), 1958; la convention (n° 138) sur I'adge
minimum, 1973, et la convention (n° 182) sur leepiformes de travail des enfants, 1999. Les
conventions prioritaires sont: la convention (n} 8dr I'inspection du travail, 1947; la convention
(n® 122) sur la politique de I'emploi, 1964; la gention (n°® 129) sur l'inspection du travalil
(agriculture), 1969; et la convention (n° 144) kg consultations tripartites relatives aux normes
internationales du travail, 1976. Ces qualificasiamt une incidence sur le cycle des rapports a
produire, ces conventions étant soumises a un byetmal plutdt que quinquennal.

19 s’agit du protocole de 1982 relatif & la contien (r° 110) sur les plantations, 1958; du
protocole de 1990 relatif a la conventiofi &) sur le travail de nuit (femmes) (révisée), ;%
protocole de 1995 relatif & la conventiofl 1) sur 'inspection du travail, 1947; et du peuite de
1996 relatif a la convention {147) sur la marine marchande (normes minima), 1976

1 Constitution de I'OIT, art. 19.
2 Ibid., art. 19, paragr. 1.
13 Ceci a été la pratique entre 1951 et 1970. En, 2082 recommandations indépendantes ont été

adoptées: la recommandatior? {93) sur la promotion des coopératives et la recantdation (n°
194) sur la liste des maladies professionnelle@220
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La CIT a adopté a ce jour 194 recommandations @®sont considérées a jour.

C. Autres instruments développés
dans la pratique de I'OIT

Bien que les conventions et recommandations sdiesitinstruments les plus
communément utilisés par la CIT pour formuler lesnmes, celle-ci a eu recours, dans sa
longue pratique, a d’autres sortes de textes.

1. Déclarations de la CIT ou
du Conseil d’administration

La formule de la déclaration est généralementsatllipar les organes restreint ou
plénier de I'OIT en vue de procéder a un énoncénébret réaffirmer I'importance
gu'attachent les mandants a certains principesalturs. Bien que les déclarations ne
soient pas sujettes a ratification, elles se veulspplication large et contiennent des
engagements symboliques et politiques des EtatshvemmLes déclarations pourraient,
dans certains cas, étre considérées comme I'expmeshl droit coutumier. Quatre
déclarations ont été adoptées par I'OIT: en 194MDéclaration de Philadelphie, qui fait
depuis partie intégrante de la Constitution de TQ#n 1977, la Déclaration de principes
tripartite sur les entreprises multinationalesagpolitique sociale, en 1964, la Déclaration
sur 'apartheid™ et, enfin, en 1998, la Déclaration relative auingipes et droits
fondamentaux au travail.

2. Résolutions de la CIT

La CIT a généralement recours aux résolutions & deaasions. D’une part, la CIT
peut utiliser les résolutions en vue d’exprimemieliement sa volonté ou son opinion sur
un sujet donné. Les résolutions visent alors amémoa des situations concrétes et a des
besoins spécifiques. Certaines d’entre elles smplayées comme principes directeurs en
termes de normes de politique sociale et commetpaia référence par les organes de
contrdle de I'OIT dans leur évaluation des situaioationale¥. D’autre part, la CIT peut
adopter des résolutions accompagnées de conclusitmsuite de discussions générales
tripartites qui ont lieu au sein d'une de ses cossions techniques. Bien que ces
discussions n’aient pas abouti dans I'immédiat & aation normative, elles permettent
dans bien des cas d’'explorer en profondeur toetefakettes de la problématique (ce fut le
cas notamment, en 2001 sur la sécurité social@08a sur I'’économie informelle et en
2003 sur la relation d’emplaij. Cette année, une discussion générale sur laigéetita
santé au travail s’'est tenue dans le cadre derbapp intégrée afin d'établir un plan
d’action identifiant notamment les nouveaux sujetsnatifs potentiels’.

14 A notamment été amendée en 1988 et 1991.

15 A cet égard, la résolution concernant l'indéperdadu mouvement syndical, 1952, et la
résolution concernant le droit d’association etilesrtés civiles, 1970 peuvent étre mentionnées.

% D’aucuns mettent en garde contre le risque quetidm normative soit progressivement
substituée par le processus de discussion générale.

17 voir infra.
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Autres textes de I'OIT

Des commissions techniques d'experts, des confésespéciales ou régionales ainsi
gue des organismes établis pour s'occuper de quesfsécurité sociale, statistiques du
travail, santé et sécurité) ou de secteurs paigisu(commission d’'industrie, commission
paritaire maritime...) sont appelés également Jptadodes textes qui peuvent prendre
diverses formes (résolutions, directives, régleswypes). Ces normes varient tant quant a
leur contenu, qui peut porter sur des principesddomentaux ou sur des questions
techniques, qu'a l'autorité qui leur est attach€eutefois, elles présentent un intérét
certain en ce qu’'elles visent a répondre a deatg&itus concrétes et ont été adoptées dans
le cadre d’'organismes représentatifs des intérétaase.

Enfin, il faut mentionner les directives et codes pratiques préparés par les
départements et services technigues du BIT. Nexptést pas une force obligatoire, ceux-
ci ne sont pas moins dénués d'intérét en ce gsoifg parfois prévus dans les conventions
elles-mémes et qu’ils développent et précisentNEE lIs sont en outre sujets a une
procédure d’amendement beaucoup plus flexible qoar des conventions et les
recommandations internationales du travail. Cegctlires et codes de pratique sont
soumis au processus de discussion tripartite €omseil d’administratiof?.

Importation possible d’instruments
provenant d’autres expériences
institutionnelles: 'exemple de la méthode
ouverte de coordination européenne

Nous avons choisi de présenter sommairement lacdétbuverte de coordination
adoptée par la Communauté européenne pour interdens le domaine social et d'autres
domaines politiquement sensibles. Cette méthodeésepte un mode d’intervention non
contraignant accompagné d’un suivi et d’incitatifs.

La méthode ouverte de coordination a été concudapaommunauté européenne en
vue d'atteindre I'objectif stratégique pour la déce a venir fixé lors du Conseil européen
de Lisbonne en mars 2000 qui vise a «devenir I'éooa de la connaissance la plus
compétitive et la plus dynamique du monde, capdhiee croissance économique durable
accompagnée d'une amélioration quantitative etitiale de I'emploi et d'une plus
grande cohésion socialt» La méthode ouverte de coordination, fondée saptalaw a
été présentée comme étant l'instrument approprnig peener une approche intégrée, qui
tienne compte d’aspects sociaux et économitfues

De maniére sommaire, cette méthode tient en tr@ped qui peuvent ainsi se
résumer:

18 'on peut se référer a cet égard aux principesctitgs concernant les systémes de gestion de la
sécurité et de la santé au travail, adoptés en,2801recueil de directives pratiques sur le
VIH/SIDA et le monde du travail, adoptés en 2000, aux directives pratiques concernant la
sécurité dans l'utilisation des produits chimigaeadravail, adoptées en 1993.

19 Conseil européen, conclusions de Lisbonne, 3-20i0t 5.
20 Cette méthode a initialement été appliquée au if@rde I'emploi. Elle a ensuite été étendue a

d’autres domaines politiquement sensibles, notarhiada lutte contre la pauvreté et I'exclusion
sociale.
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1. la définition a un niveau supranational d’obfsatommuns: la communauté élabore,
en concertation avec les partenaires sociaux,igiess| directrices qui ont pour but de
guider les Etats dans la définition de leurs popligis nationales. Ces lignes directrices
ont pour réle d’'identifier, dans certains domairles,objectifs communs a différents
Etats et de rendre possible la coordination degractde différents acteurs, a
différents niveaux;

2. lamise en ceuvre de ces objectifs a un nivetona et régional: le but est d’adapter
les objectifs aux besoins et réalités spécifigueshthque Etat, qui devra définir les
mesures d’actions les plus appropriées, et d’assactivement dans diverses formes
de partenariat les collectivités régionales et legales partenaires sociaux et la
sociéteé civile;

3. I'évaluation de ces politiques nationales etaégles a un niveau supranational visant
a dégager les meilleures pratiques et a enclensh@rocessus d’'apprentissage: des
parametres communs, permettant de mesurer lesgsrogglisés par les Etats dans le
domaine de leurs engagements politiques, ont aéds sous la forme d’indicateurs
communsg’,

La méthode ouverte de coordination donne une imageuvelée de laoft law Elle

ne se limite pas a I'établissement de lignes dim@ mais met en jeu un processus
constitué de plusieurs étapes. La phase de speuafonction de contrdler le respect par
les Etats de leurs engagements politiques, de aemfes différentes performances et de
dégager les meilleures pratiques. C'est désormal®ide d'indicateurs élaborés en
commun que cet exercice est conduit. Ainsi, biere @gépourvues d’'un caractére
contraignant, les lignes directrices sont compkger une forme d’accompagnement qui
tend a atténuer la nature purement volontaire dgagements. L'objectif principal de la
méthode ouverte de coordination est d’étre un psaced’apprentissage et de diffusion du
savoir. L'idée est de donner accés aux bonnesgpesimises en ceuvre par un Etat, de
comparer les différentes politiques adoptées ptteindre un méme objectif et d’inciter
les Etats a s’inspirer des chemins empruntés palles performants.

Les avis sont partagés sur I'impact de cette mé&thod

D. Maximisation et renforcement
de la Convention internationale du travail

Au sein de I'OIT, il existe un consensus sur l'imjance de la convention qui s’avere
étre la forme la plus achevée de I'activité norgeatiEn d’autres termes, on reconnait
importance des conventions internationales dwditaen tant que source unique et
irremplacable d’obligations contraignantes donplication fait 'objet de plusieurs types
de procédures de contrble. Toutefois, certainestigfactions se sont manifestées
notamment quant a leur élaboration et a leur forme.

Plus précisément, dans son rapport a la CIT, ed,18Directeur général avait relevé
gue I'élaboration des conventions au cours desi@gtesiannées avait été caractérisée par
une sorte de stratégie «maximaliste» visant a iedians les instruments des dispositions
a haute valeur ajoutée déja en vigueur au nivesionah ou régional. Selon lui, cette
stratégie présentait des risques importants edrilenait davantage que les conventions

2l Dans son bilan sur l'application de la stratégigopéenne pour I'emploi, la Commission
constate que ces indicateurs communs ont favoriséqpression de convergence» par rapport aux
Etats les plus performants de I'Union européenneviG2002) 416 final, p. 17.
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2.

déterminent un cadre général, sous réserve dediligps plus détaillées formulées dans
des recommandations ou des clauses de souplesseardere générale, les délégués a la
CIT ont, au moment de la discussion de ce rappdindé dans le méme sens que le
Directeur général. Leurs commentaires se sont égférotamment aux limites de
l'universalité et a la portée des conventions a@leptrécemment; a leur complexité; a la
nécessité de concilier réalisme et dynamisme demsbjectifs poursuivis; et aux besoins
de souplesse. Ces différentes observations soifieeérci-aprés. Cet examen sommaire —
qui ne prétend pas a I'exhaustivité — met en paeales principales caractéristiques des
conventions adoptées par la CIT et leur influensel'accueil qu’elles recoivent par la
suite de la part des Etats (accueil qui se trddeit souvent en termes de ratification).

Portée des conventions

De maniére générale, on peut observer que les ntake d’'application générale ont
dans I'ensemble une durée de vie plus longue gsectmventions sectorielles. Les
conventions a jour les mieux ratifi€ées ont génénalet un domaine d’application universel
ou pour le moins trés étendu. Les instruments pbdar des domaines particuliers, y
compris la sécurité sociale, sont ceux qui ont ades évolutions les plus diverses, le plus
grand nombre d'interrogations en matiére de rémisita plus grande prolifération
d’instruments et les problémes de ratification fg@ss aigus. La question de leur
complexité prend sous cet angle toute son impogtanc

Complexité des conventions

Tel que mentionné ci-avant, il est admis que lesventions récentes sont souvent
trop complexes et trop détaillées et que cettecténiatique constitue un obstacle majeur a
leur ratification. Afin de remédier a cette sitoati le Directeur général a lancé, en 1994,
un appel pour réorienter I'action normative surpesicipes fondamentaux ou la fixation
d'un cadre général dans le domaine considéré. Selbirecteur général, les dispositions
techniques devraient étre incluses dans des cladgessouplesse ou dans des
recommandations. Une telle approche devrait aveiimpact positif direct sur le degré
d’'universalité des conventions adoptées.

En pratique, il est certain que les conventionsitéies a quelques dispositions
fondamentales ont, en régle générale, été nettemenk acceptées par les Etats Membres
gue les conventions longues et détaillées. Towtebatte observation doit nécessairement
étre nuancée par I'examen de I'objet méme de laation. En d’autres termes, il faut
souligner que le choix du domaine est aussi impbdae le caractére de détail ou non de
la conventiorf.

Dans le cas des conventions les plus ratifiéesngusont pas trop détaillées, les
techniques utilisées par la CIT sont variées. G@taconventions sont organisées autour
de la reconnaissance d'un principe fondamentalraisson minimum de dispositions
complémentaire¥. D’autres définissent une série de mesures @écien laissant aux
Iégislations nationales toute latitude pour la méseceuvre des conditions et modalités

%2 Certaines conventions ont été trés peu ratifiéémensi elles ne contiennent qu’un principe
général. Voir, par exemple, les conventions redetia la durée du travail.

%3 Les conventions 87 et 98 portant sur la liberté syndicale et laaoéagion collective sont
illustratives de ce type de conventions de principe
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d’'applicatior?®. Egalement, on retrouve des conventions qui fixer régle interdictive
de portée générale assortie de quelques excéptiargui établissent des prescriptions ou
droits clairement délimitéS. Enfin, certaines sont fondées sur des relatiengédiprocité
entre Etats Membré§

De maniére générale ces conventions ne cherchert paposer des régles détaillées
aux législateurs et aux gouvernements nationaurs Etablissent des principes ou des
limites en respectant les compétences de chaquébreegpour décider des dispositions
législatives, réglementaires ou autres adaptées sitdation nationale et qui donneront
effet aux normes internationales.

A ces formes de conventions, le Bureau a proposgouter I'élaboration de
conventions a partir d’'objectifs de coordinatiortiorale estimant que cette technique
pourrait étre utile notamment dans le cas de cdioven portant sur des domaines
particuliers. Dans ce cas, le Bureau explique gfdildrait laisser aux législations
nationales le soin de régler les conditions et rtexialités d’application des NIT en
centrant celles-ci sur la définition de principasecteurs, d’obligations de résultat ou
d’'incompatibilité. Enfin, lorsque la diversité dégislations et des pratiques nationales
apparait trop importante, le Bureau propose a reaudavoir recours a l'adoption de
recommandations a la place de conventfans

3. Dynamisme et réalisme

L'équilibre entre objectifs réaliste et dynamiquaupsuivis par les conventions doit
étre examiné et déterminé dans chaque cas d’espécel’autres termes, le souci de
réalisme ne doit pas anéantir leur réle dynamigseemtiel pour que les conventions
servent de guide dans l'orientation que devrainhgre le progrés social. A cet égard,
surtout dans le cas de domaines ou les évolutmmisfiequentes, il importe de prévoir des
méthodes de modification rapides, simples et flesibdes conventions ou des textes
auxquels elles se référent (codes de pratiquestiies...)?.

4, Souplesse

La nécessité d’'une plus grande souplesse répome &xigence constitutionneffe
Toutefois, il faut souligner que, pour certainséggiés a la CIT, la discussion sur la
flexibilité a été I'occasion de tenter d'introduirein mouvement général de
déréglementation au sein méme de I'OrganisatiotteGeterprétation de la souplesse ou
de la flexibilité a rencontré une vive oppositiodiaucuns la considérant comme
manifestement en violation des objectifs mémesQid |

24 \oir & cet égard la convention (n° 105) sur I'abmh du travail forcé, 1957.
%5 Voir & cet égard la convention (n° 45) des trav@auterrains (femmes), 1935.

%6 \oir la convention (n° 95) sur la protection diaga, 1949, ou la convention (n° 14) sur le repos
hebdomadaire (industrie), 1921.

%" \oir & cet égard la convention (n° 19) sur I'égatie traitement (accidents du travail), 1925.
8 C’est ce qui a été fait dans le domaine des celatprofessionnelles.
29 Voir infra.

%0 Voir Constitution de I'OIT, art. 19, paragr. 3.
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On utilise les notions de flexibilité ou de sougkedorsqu’il est question d'insérer
dans les conventions des clauses permettant notaimtaeratification partielle ou
I'application progressive de la conventionll faut observer que, dans la pratique, de telles
dispositions n’ont pas connu le succés escomptu'dt n'existe pas vraiment d’'étude
empirique qui pourrait en expliquer les raisons. $@mble toutefois s’entendre sur leur
pertinence en regrettant, dans certains cas, tauplexité. Par exemple, dans le domaine
de la sécurité sociale et de la convention (n°® D@®cernant la sécurité sociale (norme
minimum), 1952, la Commission d'experts sur I'apation des conventions et
recommandations a noté en 2003, que:

«La convention 1102 comme les conventions adoptées ultérieuremamirezlisent
I'idée répandue selon laquelle les conventions sigides. La convention°nl02 offre un
éventail d'options et de clauses de souplesse pexmiede parvenir progressivement a la
couverture universelle, selon le rythme de dévedapet économique des différents pays.
Chacun d’entre eux a la possibilité d’appliquerdesventions en combinant financement par
cotisations et par capitalisation, différentes rod#és de calcul des prestations, régimes
généraux et catégoriels, assurance obligatoire aetlthtive, participation publique et
participation privée pour obtenir une protectioolglle qui réponde le mieux a ses besoins.»

Elle a ajouté que:

«Les dispositifs de souplesse ont permis a la cdioren’ 102 de passer I'épreuve du
temps en englobant le nouveau modéle de sécuntgéles@mergent, dans lequel la part de la
responsabilité abandonnée par I'Etat est assumdegpassureurs prives, les entreprises ou les
assurés eux-mémes3

Utilisation de la recommandation et  soft law

Depuis au moins dix ans, la question du recours aegommandations
«indépendantes» et autres instruments soft law revient constamment dans les
discussions des mandants de I'Organisation. En 198 exemple, le Directeur général
soulignait la valeur des recommandations et le dié&lles pourraient jouer comme
instruments autonomes sans étre associées a desntions notamment lorsque le
domaine visé est réfractaire a I'action normatiVéaisait noter que plus de la moitié des
instruments adoptés entre 1951 et 1970 ont étéedesnmandations autonomes, celles-ci
devenant I'exception aprés 1971. Les commentaiveBicecteur général ont suscité des
réactions variées, lintérét d’'un recours accru aagommandations autonomes étant
surtout souligné par les membres employeurs. Ddégaés gouvernementaux et
'ensemble du groupe travailleurs ont exprimé uepsicisme certain, non du fait du
manque de valeur intrinséque des recommandatiagis,an raison de l'attitude observée a
leur égard par les gouvernements et les organisati@mployeurs sur le plan national qui
ne leur attachent aucune importance car elles d&murvues d’obligations juridiques et
ne sont en fait soumises a aucun mécanisme régelieontréle.

L’idée d'un recours accru a la recommandation tefaiface dans un rapport suivant
présenté en 1997. Cette fois, le Directeur gén@mapose que la recommandation soit

31 Différentes formes de clauses de souplesse ontiés&es par la CIT. Elles peuvent se référer au
champ d’application de la convention, & son contanaux moyens de la mettre en ceuvre. Voir a
cet égard, un document préparé par le Bureau €9 i®8ument GB.244/SC/3/3 en Annéxe

32 CEACR, rapport, 2003, paragr. 51 et 52.
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accompagnée d’un mécanisme de suivi, sans préoisefois lequel’. Cette proposition

a recu un accueil généralement positif de la pas douvernements alors que les
travailleurs se sont montrés plus réticents erstast, encore une fois, sur le fait que la
valeur des recommandations dépend de la maniéeteetles sont mises en ceuvre par les
Etats Membres et contrdlées par les organes dedtene I'OIT.

Parallelement a la discussion sur I'usage des rawordations, le Directeur général a
souhaité aussi nourrir, depuis 1994, la réflexionrpce qui est d’'un recours a d’autres
instruments desoft lawtels des directives et des codes de pratique pégsositions ont
recu dans I'ensemble un accueil relativement goddns la mesure ou il ne s’agit pas
d’'instruments de substitution a I'action normati¥@n souligne, en effet, la possibilité
d’élaborer et de modifier plus rapidement des umstints de ce genre dans des domaines
ou les réalités évoluent vite, leur plus grandepkEsse et leur caractere non contraignant.

Cette idée se précise dans les années qui suitvéon eliscute alors d’actualiser les
conventions par référence a des instruments nommaggnants. Dans la pratique, la CIT a
recours a cette technique. Ainsi, certaines comwesitont la particularité de prévoir
I'obligation pour chaque Etat de se conformer riégaient dans des domaines déterminés
aux données les plus récentes dans ces domairesrganes de contrdle de I'OIT ont
alors recours notamment aux codes et recueils dtidies pratiques du BIT et aux
normes élaborées conjointement par plusieurs utistits internationales, y compris I'OIT,
pour évaluer la conformité avec les NIT de la Ioile la pratique national®s Le Bureau
explique que «cette technique du renvoi a desumgnts non contraignants qui sont eux-
mémes régulierement mis a jour a 'avantage dedmies besoins de révision de telles
conventions sur les points concernds.Elle pourrait aussi permettre d’atteindre un
meilleur équilibre entre dynamisme et souci deisée discuté ci-avant. Le Bureau ajoute
gue «cette technique est particulierement utilesden cas de normes en constante
évolution et qui ne font pas en principe I'objet antroverses lorsqu’elles sont établies
par des institutions ayant une autorité internatiement reconnue en la matieré&.»

% Le Bureau propose une clause de suivi incorporée ladispositif de la recommandation et qui
serait ajustée a 'objet sur lequel elle porte.

3 Ainsi la convention (n° 115) sur la protection teres radiations, 1960, dispose qli¢es doses

et quantités maximales admissibjde radiatioh devront étre constamment revues a la lumiére de
connaissances nouvelles» (art. 6, paragr.2). Aussiconvention (h 139) sur le cancer
professionnel, 1974, prévoit que «pour détermio@nformément au paragraphelles substances

et agents[cancérogengs il conviendra de prendre en considération les plcentes données
contenues dans les recueils de directives pratiquetes guides que le Bureau international du
Travail pourrait élaborer ainsi que les informatiafrmanant d’organismes compétents» (art. 1,
paragr. 3). Enfin, la convention°(h60) sur les statistiques du travail, 1985, dispmse «lors de
I'élaboration ou de la révision des concepts, dimitions et de la méthodologie ... les Membres
doivent prendre en compte les normes et les dieecties plus récentes établies sous les auspices de
I'Organisation internationale du Travail» (art. 2).

% Document GB.276/LILS/WP/PRS/2 (nov. 1999), par&dr.

% Ibid.
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A.

Complémentarité des mécanismes
constitutionnels de mise en ceuvre
des conventions

La mise en oeuvre des conventions internationalesavail et la vérification de la
conformité de la loi et de la pratigue nationalépehd de leur ratification (A) qui est
indispensable a I'entrée en fonction des organesugervision de I'OIT (B). Conscients
de la relation étroite liant la ratification au tdbe du respect des conventions, les
mandants de I'OIT ont élaboré une méthode de qgxinettant d’accompagner les Etats
n‘ayant pas ratifié les conventions fondamentalessdleurs efforts en vue den
promouvoir le respect. C'est la Déclaration de 199& les principes et droits
fondamentaux au travail (C).

Ratification

La ratification est l'acte par lequel I'Etat étabkur le plan international son
consentement & étre lié par un traité. Sur cetbstepn, I'OIT ne déroge pas a I'approche
traditionnelle du droit international. Les convens internationales du travail n’ayant pas
en elles-mémes d’effet obligatoire, c’'est par lafication que I'Etat assume I'obligation
de les mettre a exécution. Différentes observatigteulent de cette affirmation. D’abord,
la ratification releve des prérogatives de I'Eglte fait naitre des obligations que I'Etat
seul doit assumer et qui, si elles ne sont passosdps, sont susceptibles d’engager sa
responsabilité internationale. En d’'autres ternws,sont les Etats qui sont les relais
principaux de la mise en ceuvre des normes intemal#s. La Constitution de I'OIT
stipule que, une fois que I'Etat a communiqué ae®eur général sa ratification formelle
de la convention, il «devra prendre telles mesqgresseront nécessaires pdia] rendre
effective»'. Cependant, I'OIT fait exception & la régle gét&du droit international en
interdisant que la ratification soit accompagnéeéservé. En outre, au sein de I'OIT, la
ratification entraine avec elle I'acceptation de part de I'Etat d’étre soumis aux
mécanismes de contrdle prévus a la Constitutiaqueseront présentés plus en détail ci-
aprés. Enfin, en raison du caractére multilatéeal@IT, la ratification constitue — et c’est
peut-étre le point le plus important dans la recherd’'une application universelle des
droits au travail — une promesse pour I'Etat vidsa-des autres Etats «d’utiliser un
paramétre internationalement reconnu en matiemgudi pour définir, au plan national, la
gouvernance du marché du travdil»

Trois questions sont régulierement soulevées pamkndants de I'OIT et se réferent
respectivement au taux de ratification des conwestde I'OIT ainsi qu’au diagnostic sur
les obstacles a la ratification (1); & 'utilisatide la ratification universelle pour obtenir un
systeme global de contrble pour les droits fonddewen au travail (2); et au seull
minimum fixé de ratifications pour qu’'une conventide I'OIT entre en vigueur pour
I'Organisation (3). Une quatriéme question pourrélite ajoutée, qui se réfere a la
responsabilité de I'Etat pour des violations desventions internationales du travail qu'il
a ratifiées par des entités privées situées sutesatoire (4).

! Constitution de I'OIT, art. 19. paragr. 5, lettte

2 La raison la plus communément invoquée pour ceteeption est la nature tripartite de
I'Organisation qui les adopte.

3 gaffranchir de la pauvreté par le travailapport du Directeur général, CIT,*ession, 2003,
p. 78.
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Pour toutes ces questions, I'on semble s’entendreles fait qu'une attention
particuliere doit étre portée aux observations desivernements car c’est a eux
gu'incombe la responsabilité ultime de la ratificatet de I'application des normes. lls
portent aussi la plus grande part de la chargesl&ie et administrative résultant de la
ratification des conventions.

1. Taux de ratification des conventions
de I'OIT et diagnostic des obstacles

Dans son rapport de 1994e Directeur général avait constaté un tassemernaux
de ratification des conventions, méme si le totahglatif de ratifications affichait une
progression constante. Ces observations sont emabdes aujourd’hui bien que certaines
nuances doivent étre apportées. En fait, si 'omsm®re le nombre total de ratifications,
les chiffres indiquent que la progression des ntbesveatifications a été continue au cours
des cing derniéres décennies. Depuis 1955, le reomérnouvelles ratifications a été
proche de ou supérieur a 100 par an ou 1000 pandéc Au cours de la derniére
décennie (1995-2003), le nombre de nouvelles catifins a été a peu prés équivalent a
celui de la décennie précédente (1985-1894% taux moyen de ratification se situe aux
environs de 40. Ce chiffre toutefois donne peu didation et il convient de préciser
information sur les 71 conventions a jour, y caimapcelles considérées comme
prioritaires ou fondamentales. Ainsi, les convamtia jour enregistrent un taux moyen de
ratification de 47,5. Le taux moyen de ratificaticllute pour les conventions adoptées au
cours des deux dernieres décennies, soit en moy2Zhrmour les conventions adoptées
entre 1981 et 1990 et 20 pour ce qui est des ctiomsnadoptées entre 1991 et 2000. En
ignorant la convention (n° 182) sur les pires fande travail des enfants, 1999, cette
derniére moyenne chute & n&ufout en ayant & I'esprit que les conventionsareernent
pas de maniére égale tous les Etats Membres, 5Bldesnventions a jour ont été ratifiées
par moins de 50 pour cent des Etats Membres dé [8Dicelles adoptées depuis 1987, a
I'exception de la convention°d82 par moins de 11 pour cent. Pour ce qui est des
conventions fondamentales et prioritaires, elles été ratifiées respectivement en
moyenne par 151,4 et 93,5 Etats. En fait, en faisdbstraction de ces derniéres
conventions, seule la convention (n° 95) sur lagateon du salaire, 1949, a été ratifiée par
plus de 80 Etats (95) et la convention (n° 14)lsuepos hebdomadaire (industrie), 1921,
par plus de 100 (117)

Si I'on regarde ces données en détalil, elles raveles informations intéressantes sur
les régions. Bien que les taux de ratification kieontinué de progresser sur le plan
mondial, des variations nettes distinguent lesorég)i Alors que I'Afrique et I'Asie sont
demeurées a un niveau nettement inférieur a celdadnoyenne des Etats Membres au
cours de la décennie 1985-1994, ces régions omtucan net rattrapage au cours de la
derniére décennie, les nouvelles ratifications gratsde 92 a 251 pour I'Afrique et de 71 a
169 pour I'Asie et le Pacifique. Il faut toutefamter qu’'environ 68 pour cent de ces
nouvelles ratifications concernent les conventifmrsdamentales ou prioritaires et que

* Des valeurs a défendre, des changements & entenereapport du Directeur général, CIT,®81
session, 1994.

® Voir Annexe6.
® Voir Annexe7.
" Voir Annexe8.

8 Pour le détail, voir Annexé
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17 pour cent des ratifications pour les deux régmmréférent uniquement a la convention
n° 182. L’Amérique a aussi connu une augmentatiomaibre de nouvelles ratifications
passant de 130, pour la décennie 1985-1994, apb8@,la derniére décennie. Dans cette
région, 45,5 pour cent des ratifications portent l&s$ conventions fondamentales ou
prioritaires. Enfin, I'Europe a pour sa part conmoe chute importante du nombre de
ratification, ayant enregistré 700 ratificationsipta décennie 1985-1994 contre seulement
316 pour la derniere décennie. Ces chiffres révéjea les conventions internationales du
travail intéressent tant les pays développés que ee développement, bien que le taux de
ratification moyen de ces derniers soit nettemérg gleve.

Enfin, I'évolution des ratifications est demeuréestdifférente selon les domaines
visés par les conventions et, au sein de chaqueaidemselon les conventions elles-
mémes. Pour ce qui est des conventions fondamentaleué conventions visées ont
recueilli un taux remarquable de ratificationst ptus de 86 pour cent des Etats Membres.
Pourtant, il faut aussi observer que certaines eotons qui se réferent aux droits
fondamentaux, notamment la convention (n° 154)laurégociation collective, 1981, en
enregistrant un taux de ratifications de 34, n'a pannu le méme succés. De maniére
générale, il semble que les conventions sectasiadlecelles portant sur des domaines
particuliers ont été moins ratifiées que la moyedeg conventions. Par exemple, pour la
sécurité sociale, les conventions considérées ragou été ratifiées en moyenne par 13
pour cent des Etats Membres.

L’'analyse de ces ratifications fait intervenir ifénts facteurs et n’est pas interprétée
de la méme maniere par les mandants de I'OIT. Pedains (employeurs et bon nombre
de gouvernements), cette évolution — notamment pewui est des conventions adoptées
au cours des deux dernieres décennies - est peogame une aggravation de tendances
antérieures déja préoccupantes. Pour d'autreso(gutes travailleurs), il s'agit de
tendances relativement stables qui traduisent wogrgssion constante ce qui, dans le
contexte général de déréglementation internationakst pas insatisfaisant. On insiste
aussi sur le fait que le nombre de ratificationsloene pas toute la mesure de la valeur des
conventions étant donné leur réle de guide dagsdgrés social (base de référence aux
négociations collectives, influence sur les préxinationales ou initiatives privéé%)
Toutefois, I'on admet généralement que les congaatbnt pour vocation premiére d'étre
ratifiées, puisque cette ratification signifie gi&aiément que la Iégislation et la pratique
peuvent étre rendues conformes a la conventioneetlgs mesures sont prises pour veiller
a ce qu'il ne se produise aucun conflit avec lamemandation qui I'accompagne.

9 Voir Annexe9.

19 par exemple, dans le domaine de la sécurité sodmlCEACR a observé que la convention
n°® 102 a eu un impact notable sur I'évolution dedausité sociale dans les différentes régions du
monde; elle est en effet présentée comme contemendéfinition internationalement acceptée du
principe méme de la sécurité sociale. En outr&Gdenmission a ajouté que 40 pays ont ratifié la
convention A102 et ont ainsi incorporé ses dispositions densdrdre juridique interne et, pour la
majorité, dans leur pratique nationale; presque fes pays industrialisés ont mis en place des
régimes de sécurité sociale englobant les neufsches couvertes par la conventichl@2; de
nombreux pays en développement, inspirés par lsertion ¥ 102, se dirigent vers un systéme
général de sécurité sociale, méme si leurs réganesine portée plus modeste et, pour la plupart,
ne couvrent pas encore les prestations de chonmage prestations aux familles; une grande partie
des régimes de sécurité sociale d’Amérique latupg, trouvent leur origine a I'’époque de
I'assurance sociale, ont été trés nettement infiéempar les NIT et, en I'espéce, par la convention
n° 102; la convention L02 a servi de modéle a I'adoption du Code eumiesécurité sociale,
élaboré sous les auspices du Conseil de I'Europe @vcollaboration du BIT; et la Charte sociale
européenne dispose que les Parties contractaetegagient a maintenir un niveau de protection au
moins égal a celui requis pour la ratification decbnvention ©1102. Voir CEACR, rapport, 2003,
paragr. 53.
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Lors de la discussion qui a eu lieu a la suiteadgrésentation du rapport du Directeur
général en 1994, on a identifié plus en détailréésons les plus frequemment soulevées
pour expliquer cette stagnation des ratificationentenu des conventions jugé trop
complexe et trop détaillé; difficulté d’incorporati en droit nationdf: codts juridiques et
économiques dissuasifs d'une adaptation du systatienal; charges administratives liées
a la procédure de soumission des nouveaux instignfeonsultation d’autres ministéeres,
traduction); volonté d’éviter les mécanismes detréda’? accroissement du nombre des
conventions; concurrence exercée par d’autresuim&nts internationaux et régionaux.
A ces raisons s’ajoute, pour certains, la technidqaenégociation et d’élaboration des
instruments de la CIT qui impliquent de nombreuxeadements déposés lors des
délibérations au sein des commissions techniqués tendance de la polarisation de la
discussion entre les groupes travailleurs et engpisy réduisant le rble des
gouvernements et leur donnant l'impression de nge participer pleinement a la
négociation.

Certains de ces obstacles ont été examinés ennplefo au cours des années qui ont
suivi. Pour ce qui est du contenu des conventibeisqu’expliqgué précédemment, le
Conseil d'administration du BIT a entrepris la sgdon des conventions existantes afin
d’en évaluer le degré de pertinence. Pour ce quessconventions a venir, les discussions
sont encore en cours et visent tant la procédurendix des thémes normatifsque les
techniques de bonne pratigue rédactionnelle, y dsmme meilleure utilisation des
clauses de souplesse. De maniére récurrente, ledamz insistent sur I'importance du
recours a la coopération technique pour assistegdeivernements dans les démarches
gu'impliquent la ratification et la bonne mise ezugre des conventions. Toutefois, rien de
systématique n'a été entrepris a cet égard bieih apparaisse évident que des mesures
devraient étre entreprises pour assurer une pigreplus soutenue des ratifications des
conventions considérées a jour. A cet égard, I'murmit certes s'interroger sur
I'utilisation de moyens similaires a ceux déplopé&air les conventions fondamentales et
qui ont contribué aux taux remarquables de ratifica enregistrées.

On souligne toutefois depuis des années, 'impegade mieux comprendre les
obstacles a la ratification. A cet égard, I'on pre@ une meilleure utilisation des capacités
constitutionnelles de I'OIT, et notamment de I'elgi 19 qui, a son paragraphe 5, ledje
stipule qu’'un membre exposera les difficultés quipéchent ou retardent la ratification
d’'une convention au moyen de rapport. Cette disposiamendée en 1946, a précisément
pour objectif de permettre a la CIT d'évaluer lalifé des motifs invoqués par un Etat
pour ne pas ratifier une convention, en espérardi a&xercer une influence pour que la
ratification devienne aussi universelle que possibt aussi d’envisager une révision de
maniere a permettre un plus grand nombre de ratifics. Toutefois, il n'a pas été
possible, a ce jour, d’élaborer une procédure égyl souple et efficace au moyen de
laquelle les mandants peuvent exposer les difésulencontrées ou proposer une révision
des normes. Une telle procédure devrait permet@mppdécier les progrés réalisés en
direction de I'objectif des instruments et releles éventuels effets indirects ou pervers
par rapport aux autres objectifs de I'Organisatidans tous les cas, les organisations de
travailleurs et d’employeurs devraient étre en mesle porter a la connaissance du BIT

1]l semble que des divergences d'ordre techniqietives aux modalités d’application d’'un
principe, et non les dispositions fondamentaleignsa I'origine de la décision de ne pas ratifier.

12 Certains soutiennent que la ratification peut avai effet pénalisant et les Etats qui s'engagent
dans ce processus risquent d'étre punis pour kentu.v

13 Voir supra.
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2.

les difficultés qu’elles rencontrent du fait queire gouvernements n’ont pas ratifié les
conventiong®,

Ratification universelle et systeme global
de contrble des droits fondamentaux au travail

A la mondialisation des marchés, on devrait étre neesure d’opposer une
mondialisation des droits. Dans la logique de I'Ot€tte mondialisation des droits passe
par la ratification des conventions internationatks travail car I'Etat s’engage ainsi
formellement a en assurer le respect et se soumetn@canismes de contrdle qui
devraient l'aider & cheminer dans cette voie. @rratification universelle de toutes les
conventions de I'OIT n'a jamais vraiment été digeutpuisqu’elle apparait comme
manifestement irréalisable et, de toute maniere ngaessairement utile ou pertinente dans
I'accomplissement des objectifs de I'Organisatidautefois, lors des discussions qui ont
eu lieu depuis 1994, les mandants se sont rapidesmendus sur l'importance de
promouvoir le respect de droits et principes fonelaraux au travail. La question a été
alors de savoir quels droits étaient visés et ddl@umaniére cette protection devait étre
assurée. Rapidement, les discussions ont perndertdifier avec une certaine facilité un
groupe de droits dits fondamentaux au travail. @e#ts se référent a la liberté syndicale
et a la négociation collective, a la non-discrintim®, a la protection contre le travail forcé
et contre le travail des enfants. En outre, l'ursaété de ces droits a été reconnue en ce
gu’ils ont la méme valeur dans tous les Etats Mesilat leur respect s'impose en tous
lieux, indépendamment de la situation ou des fatobns économiques. Quant au moyen a
mettre en ceuvre pour promouvoir les conventionddorentales, diverses mesures ont été
imaginées. Premiérement, des tentatives ont étécaem en vue de lier leur respect aux
accords internationaux de commerce. Tel qu’il egtliqué ci-aprés, elles ont avortées.
Deuxiemement, dés 1995, le Directeur général aguul’importance de parvenir a une
ratification universelle de ces conventions et acéaa cet égard une campagne de
ratification qui a connu un succes certain. Au maésjuillet 2003, le taux moyen de
ratification des conventions fondamentales, tel giéga mentionné, a atteint 151
ratifications™.

Cette campagne de ratifications a certes bénéleiBadoption de la Déclaration de
I'OIT sur les principes et droits fondamentaux savail'® qui, en liant la coopération
technique a la promotion de ces droits et princaesfert une plate-forme institutionnelle
permettant aux mandants et au Bureau de travaillleur respect méme dans les pays
n'ayant pas ratifié les conventions concernéesuepgsentent une sensibilité exacerbée.

14 Certains ont proposé d’avoir recours aux étudeass#mble réalisées par la CEACR dont il sera
fait état plus en détail ci-apres. D'autres, sadigt que ces analyses impliquent une évaluation de
I'opportunité et nécessitent I'appréciation de isotwutres que juridiques, estiment qu'il serait
préférable de les confier non a la CEACR mais aus€ibd’administration ou a la CIT. En 2000,
dans sa présentation de I'approche intégrée, ledBua insisté sur I'importance de ne pas limiter
I'examen aux efforts déployés par les Etats maisialespréciser ceux de I'Organisation pour leur
venir en aide, en vue d'analyser les succes détdedfisances.

15 Voir Annexel0.

18 voir infra.
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3.

4.

Tel qu'’il sera démontré, il est évident que la cagne de ratification universelle a exercé
aussi un impact positif direct sur les ratificatiates conventions fondamentdies

Enfin, I'on s’entend pour dire qu’une campagne aléication n’est pas suffisante en
elle-méme et qu’'elle doit obligatoirement s’accogmer d’un renforcement du systéme de
contréle’® et du recours possible, tant avant quaprés ldication, & la coopération
technique.

Seuil minimum fixé pour I'entrée en vigueur
des conventions pour I'Organisation

La pratique actuelle au sein de I'OIT admet I'eated vigueur d’'une convention pour
I'Organisation une année aprés I'enregistremendelex ratifications®. Selon certains
gouvernements et membres employeurs cette prdiiquan seuil trop bas qui devrait étre
relevé. Il a été proposé a diverses reprises diadam chiffre compris entre cing et dix
ratifications, voire plus, ou de fixer un pourceygaminimum d’Etats Membré§ Il faut
noter a cet égard que le systéme de controle d& k@i porte tant sur les conventions
ratifiées que non ratifiées dépend de lentrée égueur des conventions pour
I'Organisation et que toute augmentation du sedihimum de ratifications pourrait
retarder la coopération technique en cette matiEre.outre, tel que le Bureau l'a
mentionné, en mars 2001, dans un document sumiéticaations possibles de I'action
normative, «s'il existe un large consensus sur coevention, et si celle-ci fait I'objet
d’'une promotion effective, son taux de ratificati@m principe augmentera (ce qui
d’ailleurs rendra moins pertinente cette exigena@male)»*". Le Bureau observe du reste
gue le nombre minimum de ratifications requisesr@iuétre aussi adapté en fonction du
sujet des conventions, notamment si elles visentsdeteurs ou des situations spécifiques
qui ne concernent pas forcément tous les pays.

Responsabilité de I'Etat pour violations
des conventions par des entités privées

Nous avons affirmé que I'Etat est le principal i®lde la mise en ceuvre des NIT.
Or dans la pratique, dans bien des cas, les woktides conventions internationales du
travail ratifiées par un Etat sont commises parefiggés privées et non directement par les
organes de ce dernier. En régle générale, I'Etastrniamais responsable des faits des
particuliers car leurs actes, qui ne sont pas ckux de ses organes, ne peuvent lui étre
attribués. Toutefois, a cette régle, on peut oppase exception, c’est-a-dire que I'Etat
peut étre tenu responsable des faits des partisd@is sa juridiction lorsqu’il n’a pas pris

" D'aucuns expliquent que ce phénomeéne est di aigufailes Etats ne souhaitent pas étre soumis
a une obligation additionnelle de faire rapportregard du suivi promotionnel de la Déclaration
alors que d’autres estiment que la coopérationnigake a permis aux Etats de démystifier les
conventions fondamentales et de mieux comprendrertée de leurs obligations.

18 voir infra.

19 Cette régle a fait I'objet d’exceptions notammeais le domaine maritime.

%0 Des commentaires de méme nature sont formulés @®wui est de la dénonciation. En ne
permettant de dénoncer qu'a des intervalles de atix et pendant une période limitée, les
conventions conféreraient un caractére irréversiolda ratification et se révéleraient ainsi

dissuasives.

L Document GB.280/LILS/3 (mars 2001), paragr. 41.
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des précautions suffisantes pour prévenir un imtide pour protéger les victimes. Dans
ce cas, I'Etat n’est pas vraiment responsable iwtaparticulier mais plutét en raison du
comportement de ses propres organes, qu'ils seigrdutifs, 1€gislatifs ou judiciaires, qui
n’'ont pas observé 'obligation de vigilance quiréacombe. Dans le contexte de I'OIT, le
Comité de la liberté syndicale, organe de contodlmpétent en cette matiére, n’hésitera
pas a demander aux Etats de prendre les mesuressai&es pour que cessent les
violations de la liberté syndicale commises paralgiés privées. Par exemple, le Comité
de la liberté syndicale demande régulierement Etkts de prendre les mesures pour que
soient réintégrés dans leur poste de travail desilteurs qui auraient été licenciés par des
entreprises privées pour des raisons antisyndichalagprofondissement et I'extension de
cette pratique aux autres mécanismes et organ&3ldien’ont pas été réalisés a ce jour.

Controle

De toutes les organisations internationales undlies contemporaines, I'OIT est
peut-étre I'Organisation qui présente le systemeatigrble le plus sophistiqué. Il s'agit, en
fait, d’'un ensemble unique de procédures applisaBlgoutes les conventions, ce qui
n'existe méme pas, par exemple, aux Nations Uriésdes mécanismes de contrdle
distincts etad hoc accompagnent, le cas échéant, les instruments éxlofertaines
spécificités retiennent en particulier I'attentidd’abord, la richesse et la diversité des
procédures que le systéme englobe, toutes apgejéasr un rdle précis et déterminé dans
'accompagnement des Etats vers un meilleur respestNIT. Egalement, il combine,
d'une part, une procédure fondée sur le dialogue, agsocie un organe technique
indépendant (Commission d’experts) et un organgigued (Commission de I'application
des normes de la CIT) et, d’autre part, des praesdde nature plus contentieuse. De plus,
contrairement a I'approche internationale traditielfe ou aucutocus standn’est octroyé
aux individus, il faut retenir le role dévolu aust@urs non gouvernementaux qui peuvent
agir sur une base individuelle ou collective ettdes représentants siégent également au
sein des organes délibérants appelés a se prononcer

Description sommaire des mécanismes
de contréle

Les mécanismes de contr6le peuvent étre divisédeem catégories. D’'une part,
peuvent étre regroupés les mécanismes fondés surrdpports fournis par les
gouvernements et les observations formulées parolganisations de travailleurs et
d’employeurs. Cette obligation de faire rapportsexiavant méme la ratification puisque
les gouvernements doivent faire rapport sur ledigation de «soumettre aux autorités
compétentes» et peuvent étre requis de faire rappptes conventions non ratifiées et les
recommandations. Apres ratification, les gouverngmedoivent soumettre un rapport pour
chaque convention ratifiée selon un cycle fixé lgaConseil d’administration. D’autre
part, se retrouvent les procédures dites spédajaliepour étre mises en ceuvre, doivent étre
initiées par une entité compétente (souvent uneanisgtion de travailleurs ou
d’employeurs).

Soumission aux autorités compétentes

En vertu de l'article 19 de la Constitution, toas Etats Membres sont tenus dans un
délai imparti a compter de I'adoption d’une conv@mtou d’'une recommandation par la
CIT de soumettre l'instrument «a l'autorité ou awtorités dans la compétence desquelles
rentre la matiére, en vue de la transformer erolbide prendre des mesures d’'un autre
ordre» (paragr. 5, lettig) et 6, lettreb)) et d’en faire rapport au BIT. Les organisatioes d
travailleurs et d’employeurs peuvent aussi transedeurs observations a cet égard.
Cette obligation de soumettre aux autorités conmpése c'est-a-dire a l'autorité législative

36

Note d'information Action normative et le travail décent_Déc 2003.doc



—souvent un parlement — vise a porter a la cosaat® du public cet instrument, la
discussion au sein d’'une assemblée délibérantegpoweonstituer un facteur important en
vue d'un examen complet de la question et d'undiamaéon possible des mesures prises
au niveau national concernant les instruments &dopéar la CIT$% Les informations
transmises par les gouvernements et les partenaoesux sont examinées par la
Commission d'experts — dont les caractéristiqugsasicularités seront exposées ci-aprés
— qui, a chaque année, prend note des mesures méseles autorités, leur rappelle
limportance de se conformer a cette obligation stimtionnelle et leur propose, si
nécessaire, I'assistance technique du Buftau

b) Rapports sur les conventions non ratifiées
et les recommandations

En vertu toujours de l'article 19 de la Constitatide Conseil d’administration peut
exiger de chaque Etat Membre des rapports surakl@e [sa] législation et sur [sa]
pratique concernant la question qui fait I'objetldeonvention ou de la recommandation,
en précisant dans quelle mesure I'on a donné suitton se propose de donner suite a
toutes dispositions (de la convention ou de lamanandation)» (paragr. 5, letted et 6,
lettre d)). S'il s’agit d’'une convention, I'Etat devra audsdiquer «quelles difficultés
empéchent ou retardent la ratification d’une tetlavention». Ces rapports sont examinés
par la Commission d'experts et font I'objet d’'unétude d’ensemble» qui sera présentée
ci-aprés. C'est aussi sur cet article que la proeedde suivi promotionnel de la
Déclaration de 1998 sur les principes et droitslfanentaux au travail est fondée.

C) Rapports sur les conventions ratifiées

Ce mécanisme est considéré comme la pierre angdaitout le systéme de contrdle
et est dit régulier en ce qu’l s’ouvre automatiopemt avec la ratification d'une
convention. La ratification oblige en effet I'Etitembre a fournir un rapport périodique
sur I'application des obligations qu'il a libremeatceptées (art. 22) L'Etat demeure
bien entendu celui qui rédige le rapport sur I'élata législation et la pratique nationales,
mais cette rédaction doit néanmoins se plier awstipns d’un formulaire adopté par le
Conseil d’administration. De surcroit, ce rappooit dbligatoirement étre transmis aux
organisations de travailleurs et d’employeurs quitdibres de fournir a leur tour les
observations gu’elles jugent nécessaires et lesnrattre directement a la Commission
d’experts si elles le souhaiténtEn 2002-03, 1701 rapports dus (soit 71,8 pout)aamt
été transmis — parfois avec retard — par les goeveents. Quatre cent observations
d'organisations professionnelles, dont 73 commuidgu par des organisations

2 CEACR, rapport, 2003, soumission aux autorités @ierges, cas Malawi, p. 774.
2 Voir infra.

?* Les périodes de présentation des rapports ont étifiées a plusieurs reprises et les rapports
sont maintenant dus a intervalles de deux a cisgearcore que les rapports puissent étre demandés
plus fréquemment si nécessaire. Cette obligatiofaide rapport existe aussi pour les territoires no
métropolitains (Constitution de I'OIT, art. 35).

5 Constitution de I'OIT, art. 23, paragr. 2. Il exisaussi une obligation en vertu de l'article 5,
lettred) de la convention (n°144) sur les consultationipattites relatives aux normes
internationales du travail, 1976, de tenir des altasons périodiques avec ces organisations sur le
«qguestions que peuvent poser les rapports a peéssanBureau international du Travail au titre de
l'article 22 de la Constitution».
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d’employeurs et 327 par des organisations de ffaues, ont également été recues.
Certaines d’entre elles couvraient de nombreusesertions®.

Toute cette information est par la suite examinéelg@ Commission d’experts sur
I'application des conventions et recommandationgat la Commission tripartite de
I'application des normes de la CIT.

Commission d’experts sur I'application des conventions
et recommandations (CEACR)

Cette commission a été créée en 1926 par la Cileakflete pas une répartition
tripartite. Elle est venue en fait se greffer gdacédure des rapports et est devenue au fil
des ans une piéce essentielle du dispositif actddé est composée de juristes
indépendants, spécialistes du droit du travail owit international, choisis en fonction
de leurs qualités personnelles et dans le souciegeésenter la diversité des grands
systémes juridiques. Les experts sont désignéslgatonseil d'administration sur
proposition du Directeur général pour une périoderdis ans renouvelables. A I'heure
actuelle, la CEACR compte 19 membres, dont 14 henetes femmeS. Ces experts
examinent, une fois I'an (novembre — décembre),die®rs rapports envoyés par les
gouvernements et les commentaires des organisatomiavailleurs et d’employeurs. La
CEACR fonctionne a huis clos sur la base d’infoioratiocumentair. Dans I'hypothése
ou la CEACR recoit des commentaires d’'une organisgirofessionnelle sur I'application
d’'une convention dans un pays donné — et ce, dmsdlzce méme d'un rapport du
gouvernement — elle va généralement rendre sonnalgm publique. Toutes les
observations seront par la suite réunies a liatérid’'un rapport annuel qui comprend
également, dans une premiére partie, 'examen dstigms générales relatives aux NIT
ainsi qu’aux instruments connexes et & leur misecvreé®. Tel que mentionné, la
CEACR publie également chaque année une étudeetfidade qui fait le point sur les lois
et pratiques dans un domaine donné en se fondatgssinformations obtenues dans les
rapports sur les conventions ratifiées et noniéasf’.

Les cas les plus graves examinés par la CEACR stansapport font ultérieurement
I'objet de discussions, a chaque mois de juin,e@in @une commission technique tripartite
de la CIT, & savoir la Commission de I'applicati®s normed.

%6 Voir tableaux en Annexl.
2" \oir les noms et brefsurricula joints en Annexd2.

8 La documentation dont dispose la CEACR comprends: itdormations fournies par les
gouvernements dans leurs rapports ou a la Commiskd'application des normes de la CIT; les
textes |égislatifs, les conventions collectivesestdécisions judiciaires pertinents; les inforoasi
fournies par les Etats sur les résultats des ingpsctles commentaires des organisations
d’employeurs et de travailleurs; les rapports degiorganes de I'OIT (tels que les commissions
d'enquéte ou le Comité de la liberté syndicale} tapports sur les activités de coopération
technique. Dans la pratique, la CEACR se concenirdes rapports des gouvernements et les
observations des organisations de travailleur&eetployeurs.

29 La CEACR adopte également, depuis 1957, des demali@etes qui, suivant en cela de vieilles
pratiques de courtoisie diplomatique, sont envogirestement aux gouvernements concernés et ne
sont pas soumises a la CIT. En cas de défaillanttince, la CEACR les rend publiques.

%0 Voir & 'Annexe13 la liste des études d’ensemble réalisées a ce jour

31 Réglement de la CIT, art. 7.
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Commission de I'application des normes de la CIT

Il s’agit d’'une commission tripartite permanentel@d€IT qui se réunit comme elle a
chaque année, en juin. Cette commission, dontdeaux sont publics, discute notamment
du rapport de la CEACR. C'est sous cet angle plolitique que les cas examinés
préalablement par la CEACR, organe de nature tgqaknét indépendant, sont discutés.
Tel que présenté par le représentant du Secrétgingral de la CIT en 2003, la
Commission «établit un lien essentiel entre le tdrei la politique, les normes
internationales et le droit interne, les resporaébi politiques et le dialogue social,
I'universalisme et les particularisme$»

En premier lieu, la Commission de I'applicationntismormalement une discussion
générale du rapport de la CEACR, puis une discngdol’étude d’ensemble. Ensuite elle
examine les cas individuels qu’elle a retenus. Eavoque alors les représentants des
gouvernements concernés qui disposent d'une neuvmissibilité de soumettre des
réponses écrites et d’intervenir oralement dansiédmts, procédure qui vise a permettre
un examen plus approfondi de leur situation. Auiesdes déclarations des représentants
gouvernementaux, les membres de la Commission pepeser des questions ou faire des
observations, et la Commission adopte alors lesclasions relatives au cas. Les
défaillances ou manquements continus peuvent &rgiomnés dans un paragraphe spécial
du rapport. Le rapport de la Commission est présana CIT et discuté en pléniére, ce qui
donne aux délégués une occasion supplémentairgoad&@apl’attention sur des aspects
particuliers de ses travaux.

Depuis 1994, la Commission a examiné en moyennea&7par session (avec un
maximum de 37 en 1995 et un minimum de 24 en 20@D@1). En ce qui concerne la
nature des conventions sélectionnées, plus de 10 qent des cas se référent a des
conventions dites fondamentales ou prioritalfesPour ce qui est de [lorigine
géographigue des pays sélectionnés, au cours nigsdgrnieres années, les pays les plus
fréquemment examinés proviennent de I'Amériquenéatjavec notamment le Brésil, le
Chili, la Colombie, la République dominicaine, ledemala, Panama et le Pérou) et du
sous-continent indien (Inde et Pakistan). Certpmss d’autres régions ont par ailleurs fait
I'objet d'un nombre particulierement important didestions: République centrafricaine,
Royaume-Uni et Turquie. Plus précisément, en 2@63¢as individuels de pays ont été
discutés par la Commission de I'application, do@t dentre eux (73 pour cent) se
référaient a des conventions fondamentales ouitaites®’. La répartition géographique
était la suivante: Pays arabes (11 pour cent), @& pour cent), Afrique (27 pour cent),
Europe (15,3 pour cent), Amérique (y compris lesa@ges) (31 pour cent). Pour six cas, la
Commission a considéré qu'il y avait lieu d’attifettention de la CIT sur les discussions

32 CRP 24, premiére partie, CIT,dession, 2003, paragr. #ifine

% De ces conventions, certaines sont particuliérénsiniées, c’est-a-dire la conventior! 87

(a fait I'objet du plus grand nombre de sélectialivie de la convention®r29, de la convention
n° 111, de la convention’°®8 et de la conventior® A05. Les autres conventions dites prioritaires
sont nettement distanciées.

34 Convention A29 Emirats arabes unis, Inde, Mauritanie, Myanr@amvention A81: Ouganda.
Convention A87: Bélarus, Cameroun, Colombie, Cuba, Ethiopie, MyannPanama, Serbie et
Monténégro, VenezuelaConvention A95 Ukraine. Convention f98 Guatemala, Pakistan,
Zimbabwe.Convention 1111 République islamique d’IrarConvention 118 Jamabhiriya arabe
libyenne. Convention f122 Portugal.Convention A131: Uruguay. Convention f138 Kenya.
Convention 153 EquateurConvention h162 Croatie.Convention h169 Paraguay.
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qu’elle a tenue¥ alors que pour deux d’entre eux, elle a souhaiénentionner dans un
paragraphe distinct constatant avec une grandecq@ipation, dans ces cas, le défaut
continu pendant plusieurs années d'éliminer decggeis carences dans I'application de
certaines conventiori%

Tel que mentionné, des procédures de nature plotemieuse se greffent a ces
mécanismes réguliers.

Réclamations présentées en vertu
de l'article 24 de la Constitution

La procédure de réclamation que prévoit la Cortitudoit, quant a elle, étre initiée
par une entité compéterife Contrairement aux mécanismes de controle réguler ne
s’ouvre pas de fagcon automatique avec la ratiicati'une convention. Elle obéit en cela a
un modele contentieux. Une organisation de traaaifl ou d’employeurs peut déposer une
réclamation auprés du BIT. Autrement dit, nous sesmn présence d'un recours direct
au niveau international offert a des organisatiooe gouvernementales émanant de la
société civile.

Les conditions de recevabilité d'une réclamatiomtssimples: I'organisation de
travailleurs ou d’employeurs doit estimer qu'untB¥eembre a violé les dispositions d’une
convention diiment ratifiée par ce derrfetine fois la réclamation jugée recevable par le
Conseil d’administration, celui-ci va instaurer womité tripartite composé d’'un
représentant gouvernemental, d'un employeur et dwavailleur choisis parmi les
membres du Conseil. Ce comité ad hoc est spéciaterhargé d’examiner la réclamation
au fond et de prononcer, le cas échéant, des reaodations afin de rendre la situation
conforme aux dispositions de la convention. Le goongment concerné est invité a se faire
représenter au Conseil d’administration a I'ocaasite I'examen de son cas. Plus de
70 réclamations ont été déclarées recevables dépdindation de I'OIT°. A I'heure
actuelle, quatre réclamations sont en instanceeetéferent a la convention °(h44)
relative aux consultations tripartites destinégsamouvoir la mise en oeuvre des NIT et a
la convention (h169) concernant les peuples indigénes et tribaarsdles pays
indépendants.

% |l s’agit du Bélarus, du Cameroun et du Myanmaurpa Convention h87; de la Jamahiriya
arabe libyenne pour la conventiof 118; de la Mauritanie pour la conventioi29; et du
Zimbabwe pour la conventiorf 88.

% || s’agit du Bélarus et du Myanmar pour la coni@mt(n® 87) sur la liberté syndicale et la
protection du droit syndical, 1948.

37 Constitution de I'OIT, art. 24-25 et Réglementtila la procédure & suivre pour 'examen des
réclamations au titre des articles 24 et 25 dedas@tution de I'OIT, dan®roit syndical de I'OIT.
Normes et procédureBIT, Genéve, 1996, pp. 146-150.

% Réglement,ibid., art. 2, paragr. 2. La recevabilité est soumise eanditions suivantes: la
réclamation doit étre adressée au BIT sous forméeg@lle doit émaner d’'une organisation
professionnelle d’employeurs ou de travailleurte dbit se référer expressément a l'article 24ade |
Constitution de I'OIT; elle doit viser un Membre H®IT; elle doit porter sur une convention a
laguelle le Membre mis en cause est partie; elieinidiquer sur quel point le Membre mis en cause
n'aurait pas assuré, dans les limites de sa juidgicl'application effective de la convention.

3% \oir & 'AnnexelA.
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Plaintes en vertu de I'article 26 de la Constitution

La Constitution prévoit également un mécanisme ldate réservé aux cas les plus
graves et qui peut éventuellement aboutir, si les@d d’administration le décide, a la
mise sur pied d’'une commission d’enqutéarce qu’il s’agit d’'un mécanisme codteux et
dont la mise en place dépend au préalable d’'ureisi®n par un organe politique, il a été
somme toute peu utilisé dans lhistoire de I'GITSi I'on souhaitait au départ une
répartition tripartite a l'intérieur des commissiom’enquéte, on a finalement retenu
comme standard de composition la formule des expedmmés en leurs qualités
personnelles et prétant un serment similaire a dels juges de la Cour internationale de
Justice.

A premiére vue, le recours en question semble eeldes procédures traditionnelles
de contentieux inter-étatiques, c’est-a-dire uroues entre deux Etats souverains liés par
le principe de la réciprocité aux termes d’'un &alta Constitution prévoit en effet qu’un
Etat Membre peut déposer une plainte contre ureabtat Membre qui, a son avis,
n’appligzue pas de maniére satisfaisante une coiverque l'un et l'autre auraient
ratifiée™.

Le principe du tripartisme ne demeure toutefois pasreste dans le cas du
mécanisme de plainte au sujet de I'applicationcdesentions ratifiées, puisque ce recours
peut aussi étre engagé par le Conseil d’administrad’office ou sur la plainte d'un
délégué a la CI*. Le Conseil d’administration a donc pu se saisiricd recours dans les
années soixante-dix dans le cas du Chili et, gluemment, dans les années quatre-vingt-
dix, dans le cas du Nigéria devant des allégatinsiolations du principe de la liberté
syndicale. Pour leur part, les employeurs ont pameént fait usage de ce recours, en
1987, en ce qui concerne des violations des mémeeiges au Nicaragua. Plus
récemment, ce recours a également pu étre engag@bpdélégués travailleurs a la
Conférence de juin 1996 avec le dépdt de plaintegre le Myanmar (Birmanie) en
violation de la convention (n° 29) sur le travaitdé, 1930. Dans ce dernier exemple, le
non-respect par le Myanmar des recommandationauféas par la Commission d’enquéte
a mené a la mise en ceuvre, en juin 2000, pourelaipre fois dans I'histoire de I'OIT, de
I'article 33 de la Constitution qui permet a la GI€ prendre toutes les mesures qu'elle
juge opportunes pour assurer l'exécution des recmdations d'une commission
d’enquété”.

0 Constitution de I'OIT, art. 26-34.

Voir I'’Annexe 15 pour une liste compléte des commissions d’enquétauées.
Constitution de I'OIT, art. 26, paragr. 1.

Ibid, art. 26, paragr. 4.

Ibid, art. 33 qui se lit comme suit:

«Si un Membre quelconque ne se conforme pas dangiélai prescrit aux
recommandations éventuellement contenues soitldaapport de la Commission d’enquéte,
soit dans la décision la Cour internationale deickisselon le cas, le Conseil d’administration
pourra recommander a la Conférence telle mesurdugyiaraitra opportune pour assurer
I'exécution de ces recommandations.»

Certains considérent qu'il s’agit d’'une véritablispbsition autorisant les sanctions. Au contraire,
d’aucuns estiment que le terme «sanctions» pouirddes mesures envisagées n’'est pas tout a fait
approprié en raison de I'absence de pouvoir cakdévolu a I'Organisation.
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Les commissions d’enquéte fixent leurs régles decdmure. Elles procedent
généralement a des auditions et & des investigasan place avant de formuler leurs
conclusions et recommandations. La CEACR assuwsailé des conclusions formulées par
les commissions d’enquéte.

Procédure spéciale en matiere de liberté syndicale

Cette capacité de porter plainte des organisatiensavailleurs et d'employeurs se
constate de la méme facon devant le Comité dééaté syndicale. Cet organe tripartite,
composé de neuf membres et présidé par une petsénndépendante, est une émanation
du Conseil d’'administration et a été créé en 198 suite d’'un accord entre le Conseil
économique et social des Nations Unies et I'SITI a pour compétence I'examen des
allégations de violation des principes de la lidexgndicale et peut étre saisi par un Etat ou
par une organisation de travailleurs ou d’emplog&uDans ce contexte, le Comité s’est
toujours distingué d'une procédure judiciaire esistant sur le fait que sa fonction est de
garantir et promouvoir le droit d’association dewailleurs et des employeurs et que cette
fonction ne signifie pas, en conséquence, de pddsrcharges contre des gouvernements
ou encore de les condamner.

Devant l'importance du respect de la liberté d'agdmon pour une organisation
fondée sur le tripartisme, le Comité peut entenidallégations de violation des principes
de la liberté syndicale contre un Etat qui n’aupas ratifié au préalable les conventions
pertinentes en la matiére. Cette derniére partitélajoute aux différences de la procédure
née d'une organisation tripartite. Elle la distirgd’autant plus de celle généralement
admise sous la théorie classique du droit intesnati exigeant généralement le
consentement exprés de I'Etat a tout mécanismeedte du respect de ses obligations
internationales.

Le Comité de la liberté syndicale se réunit trois par an et procede a I'examen des
cas qui lui sont soumis essentiellement & partipaives documentairés les plaintes
étant communiquées au gouvernement mis en cawsaminées en méme temps que les
commentaires de celui-ci en guise de réponse. Eesidns du Comité ont toujours été
adoptées par consensus, cette «méthodologie rgafigrie poids des décisions du Comité
tout en assurant un savant dosage entre les mt@étendus par les membres
gouvernementaux, employeurs et travailleurs, ceplyd tard est susceptible de rallier une
large opinion au sein méme du Conseil d’adminismatiu BIT»*. A ce jour, le Comité
de la liberté syndicale a examiné plus de 2 300 cas

%> Rappelons qu’a l'origine, le Comité de la libesgédicale était chargé de procéder a un examen
préliminaire des plaintes afin de déterminer sid#sgations étaient suffisamment fondées pour
saisir la Commission d'investigation et de contilia en matiére de liberté syndicale. Cette
Commission a été établie en accord avec le Coéseilomique et social des Nations Unies par les
résolutions du Conseil économique et social n°(@89du 2 aolt 1949 et n° 277 (X) du 17 février
1950; 110session du Conseil d’administration, procés-verbapx62-91. Petit & petit, le Comité a
progressivement procédé lui-méme a I'examen deéstptaquant au fond.

6 Procédure en vigueur pour I'examen des plaintesaation de la liberté syndicale au sein de la
Commission d'investigation et de conciliation et sein du Comité de la liberté syndicale,
reproduite danBroit syndical de I'OIT. Normes et procéduy&T, Genéve, 1996, pp. 129-144.

47|l faut noter que le Comité de la liberté syndicalentendu des témoins & six occasions.

48 «Le Comité de la liberté syndicale: quel impactudega création?», BIT, 2001, pp. 11-12.
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Etant maitre de sa procédure, le Comité de latébgyndicale a décidé, en 1972, de
prendre des mesures concrétes afin de la renfeta mieux évaluer les cas de progres.
Depuis plus de trente ans maintenant, dans tousakesu il recommande que des actions
soient prises, le Comité invite le gouvernemenndiquer, aprés un délai raisonnable
compte tenu des circonstances de chaque affaiee,slites qu’il a données aux
recommandations qui lui ont été adressées. Dansale®u les questions traitées sont de
nature législative et que I'Etat intéressé a galifis conventions sur la liberté syndicale, le
Comité renvoie ces questions a la CEACR. Cettenfalgoprocéder assure la connaissance
réciproque du Comité et de la CEACR de leurs traweturenforce leur complémentarité.
Dans le cas ou les conventions n'ont pas étééatifile Comité assure lui-méme le suivi.
Enfin, le Comité a fréquemment fait usage de la@dore de contacts directs dont il sera
fait état ci-apres.

A ces procédures spéciales, s'ajoutent des mécasigi ne font pas partie a
proprement parler du contréle mais qui 'accompaggans le but d’atteindre un meilleur
niveau de respect des NIT.

i) Contacts directs et assistance technique *°

Dans le cadre d’'une procédure adoptée en 1964aym geut demander des contacts
directs pour discuter de questions soulevées gaoriganes de contr6le. Dans ces cas, le
Directeur général nomme un représentant — qui @gatun fonctionnaire du Bureau ou
une personne indépendante — pour examiner laisiluavec le gouvernement intéressé et
les %grtenaires tripartites dans le pays aux fiieotifier des solutions acceptables pour
tous™.

De maniére générale, le BIT fournit une assistancesidérable a ses mandants pour
I'application des NIT. Cette assistance est proggaoit en réponse a des demandes de
gouvernements ou d’organisations d’employeurs otralailleurs, soit dans le cadre des
travaux habituels du Bureau destinés a consedieEtats Membres. De maniére générale
et tel que nous le verrons, toutes les activitéalgpération technique et l'assistance
fournie par le Bureau devraient étre en harmoniecades normes, I'un des objectifs
importants de cette assistance étant de faciéterratification ou leur application.

2. Renforcement du systéme de contréle

Le systéme de contrdle de I'OIT s’est développéndmiére tres pragmatique au fil
du temps. Il est en quelque sorte le résultat gghénoméne d’accrétion ou certains
mécanismes sont venus se greffer a d’autres ertidondes circonstances historiques et
des besoins. La question du renforcement du sysiencentrdle de I'OIT a fait I'objet de
nombreuses et riches discussions au sein de l@t@W Conseil d’administration ainsi que
des organes de contrdle eux-mémes qui ont été émppeke prononcer sur leur propre
méthode de travail.

Certaines idées directrices émergent des débdtsvent étre prises en considération
dans toute réflexion sur le renforcement du systédeeontréle. Premiérement, lorsque le
Directeur général a posé, en 1994, la questioradeirssi la philosophie du systeme de
contrble devait étre maintenue ou s'il fallait laodifier, les débats ont révélé un

49 A ces procédures, I'on pourrait ajouter des pracgside suivi ou de contrééel hocauxquelles
le BIT peut toujours avoir recours tels rapportétaties spéciales.

0 En 1994, le Directeur général a proposé de dépelpen s'inspirant de la procédure de contacts
directs, une procédure de médiation et d'arbitragentaires. Il n'y a pas eu de suite.
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attachement et un appui profonds au systeme tdl existe et a la philosophie qui le
guide. En d'autres termes, I'Organisation doit curdr a privilégier dialogue et
persuasion en évitant le recours a la sanction.sDm@t esprit, il est entendu que le
renforcement de l'efficacité et de I'impact ne signpas nécessairement le renforcement
du caractére contraignant du systéme de contréleffet, le surcroit d’efficacité peut fort
bien passer par une utilisation plus judicieuserdéghodes de dialogue et de promotion, et
en particulier de la coopération technique. Deuxigrant, les mandants s'entendent sur le
fait que le renforcement suppose le maintien dguiléore systémique entre, d’'une part,
toutes les composantes du systeme de contrOlel’aattre part, les différents moyens
d’action disponibles (rapports réguliers, dialogtripartite, coopération technique,
procédures contentieuses). Troisiemement, les mésde semblent pas souhaiter de
bouleversement majeur au systeme de contrble. ¥eempe, I'idée de I'extension de la
procédure du Comité de la liberté syndicale aureaudroits fondamentaux ainsi que celle
d’ouvrir les mécanismes de contrble aux individasties que ceux agissant au nom
d'organisations de travailleurs ou d’employeurs} été, aprés discussions, rejetées
Enfin, les mandants considérent les rapports cotanpéerre angulaire du systéme. A cet
égard, des travaux ont été entrepris de maniengliéég aux fins d’'alléger autant que
possible le fardeau administratif lié a la bonnstiga des rapports par les mandants et le
Bureau tout en augmentant leur efficacité et lepdct. Ills ont abouti, en 2002 (pour
premiére application en 2003), a un réaménagenentycles de demandes de rapports,
les (ig/zcles de deux et cinq ans étant maintenus lemisonventions étant regroupées par
sujet™.

Les grands thémes de discussions qui retiennetériteon des mandants peuvent étre
regroupés sous les rubriques suivantes:

Chevauchement et méconnaissance
des mécanismes de contrdle

Lors des discussions, plusieurs mandants se stnpidioccupés du chevauchement
des différents mécanismes de contrble et ont swélayoir parfois I'impression de faire
I'objet de plusieurs examens pour les mémes faitscontradiction selon eux avec le
principe non bis in iden{ou dedouble jeopardy A cet égard, des mesures pratiques ont
été prises au fil des ans de maniere a évitelidgaas de concurrence et de contradiction.
Par exemple, en ce qui concerne la CEACR et lestésiad hocconstitués au titre de
I'article 24 de la Constitution, il a été entendieda CEACR n’examine pas les aspects de
'application de la convention qui sont abordés sdame réclamation avant que la
procédure d’examen de la réclamation ne soit agheki§alement, si le Comité de la
liberté syndicale est saisi d'une question singladr celle que la CEACR examine, le
Comité, s'il se prononce le premier, soumettraakgsects Iégislatifs a la Commission; dans
le cas contraire, il prendra en considération Igs® Iégislative de celle-ci dans son
examen. Evidemment, la question ne se pose pasldacess de la CEACR et de la
Commission de I'application des normes de la Clii.effet, ces organes sont de nature
différente bien que complémentaire et forment umtiiooum, en ce sens que le rapport de
la CEACR sert de base aux discussions de la Coriumige I'application des normes de
la CIT.

®l |'idée que la CEACR traite des compensations quitpient étre attribuées aux personnes ou
aux institutions Iésées par la non-application ctasventions ou des principes constitutionnels de
I'OIT a été soulevée mais non approfondie.

52 \oir Annexels.
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Il apparait clair que ces préoccupations sont ausSmement liées a la
méconnaissance des mécanismes de contréle powlléatgs mandants ne peuvent étre
blamés en raison de leur complexité certaine. @flexion approfondie a cet égard, c’'est-
a-dire qui permettrait d'identifier des voies pol@s démystifier et les rendre plus
accessibles et assimilables, n'a pas encore étépeisess. En outre, il serait certes
opportun de se pencher sur les caractéristiquéisadiges de ces organes de contrdle et
sur leurs finalités propres en vue, non seulemer¢sl cumuler, mais de les renforcer I'un
l'autre. Par exemple, il pourrait étre intéress#mwérifier comment I'on pourrait renforcer
le caractere distinctif de l'article 22 (obligatiate faire rapport), fondé sur un dialogue
entre la CEACR, les gouvernements et les partenaioeiaux, pour mieux le distinguer
des procédures de nature plus contentieuse ets&edir pour définir les actions qui
pourraient étre entreprises dans le cadre de fpération technique.

b) Transparence

La question de la transparence dans les méthodaswdél des organes de controle
revient de maniére récurrente dans les discusgielaives a ces mécanismes. Plus
spécifiguement, cette question se référe notamnaentchoix des cas soumis a la
Commission de I'application et a la méthode dectigle des experts siégeant au sein de la
CEACR. Pour ce qui est des cas soumis a la Conomisbapplication des normes de la
CIT, il faut savoir que la liste des cas - inclasl le rapport de la CEACR - est élaborée
sur la base des propositions faites par le grouge employeurs et le groupe des
travailleurs de la commission tripartite et diseuténtre eux, puis soumise pour
approbation a la pléniére de la commissforll n’existe pas de critéres formels a cet
égard®. Toute proposition tendant a faire participer gesivernements dans le choix des
cas, notamment en faisant approuver la liste poésateent par le Conseil d’administration,
a été rejetée. Les criteres les plus souvent reteaumentionnés (de maniére cumulative
ou non) sont: nature des commentaires de la CEA&GRarticulier I'existence d’'une note
en bas de page renvoyant le cas a la CIT; graviffeesistance des manquements dans
I'application de la convention; urgence de la gitraconsidérée; discussions précédentes
relatives au cas considéPgnature particuliére de la situation (si elle $wel une question
non discutée a ce jour ou si le cas pourrait pdareale résoudre des problémes
d’application); et probabilité que des discussiens le cas auront un impact tangible.
Toutefois, les mandants se sont entendus sur tleqdidl devrait y avoir une meilleure
répartition entre les cas concernant les convemtfondamentales et ceux soulevant des

3 En 2002-03, la CEACR a porté une attention paiéicela la rédaction de son rapport de facon a
en rendre la teneur plus accessible et a sensibdigisi un lectorat plus large a I'importance des
dispositions des conventions et a leur applicgti@ique: CEACR, rapport 2003, paragr. 8.

* A l'origine, la Commission d’application se penithgur 'ensemble du rapport de la CEACR.
C’est en 1955 que la Commission d’application arglide Bureau d'effectuer un choix et de ne
retenir que les cas sur lesquels les experts dvaignalé des divergences manifestes entre les
termes de certaines conventions ratifiées et ltdh Iégislation et de la pratique nationalesRCR
CIT, 38 session, p. 609, paragr. 7). En pratique c'estegvétariat de la Commission gqu’a incombé
cette tache jusqu’au milieu des années 1990. Adjoui, les groupes employeurs et travailleurs
s’entendent sur la liste a présenter a la Commmsdto fait, la question des criteres de sélection
n'est apparue dans les discussions entre les m@ndarau milieu des années 1990, les
gouvernements ayant véritablement commencé argecfiaiendre a cet égard a partir de 2000.

*5 Bien que les groupes employeurs et travailleuppetent réguliérement leurs propres critéres
pour la soumission de propositions.

* Ce critére fournit des arguments pour ou contre ingertion sur la liste lors de la session en
cours.
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questions plus techniques mais aussi d'intérét mewtains Membre¥. En outre, les
employeurs ont insisté sur le fait que la Commissite I'application ne devrait pas
seulement soulever les cas posant problémes maiaitdégalement présenter les cas de
progrées de maniére a ce que puisse étre développgnsemble de bonnes pratiques
auxquelles il sera possible de se référer. Erifin, peut s’'interroger, de maniére générale,
sur la facon dont on peut tirer profit de la distas d’'une vingtaine de cas pour tous les
autres qui auraient mérité d’'étre traités et qoirgles raisons diverses, ne l'ont pas été.

En ce qui concerne la sélection des experts deEAGR, il faut rappeler que les
experts sont désignés par le Conseil d’adminisinagour une période de trois ans a la
suite de propositions présentées par le Directénéml. A 'origine, la désignation par le
Conseil et non par les gouvernements des paysild®unt ressortissants visait a marquer
leur indépendané@. Lors des dernieres discussions au sein du Cod's&lministration,
les membres gouvernementaux de I'Asie du Sud-Estnaisté sur I'importance que les
critéres de sélection soient clairement définiguet les membres des organes de controle
représentent un ensemble de connaissances et dénqes aussi diversifiées que
possible. Ce groupe a manifesté le souhait, entrd'aermes, d'élargir les compétences
de la CEACR. Selon eux, la Commission devrait &éguilibrée et la diversité des
compétences traduire les différentes situationslifgjues et socio-économiques des Etats
Membres, et rendre compte de leur répartition giagque et de la situation des hommes
et des femmes.

Impact, efficacité et assistance

Un grand nombre d’intervenants ont souligné queriésanismes de contréle doivent
entrainer plus de réaction de la part des Etagsiet’efficacité et I'efficience des moyens
de suivi doivent étre améliorées. A cet égardpltawipales mesures d’impact qui peuvent
étre répertoriées sont les suivantes:

— Liste des cas de progreés et d'intérét établidgpeommission d’experf§;

—  Procédure de suivi du Comité de la liberté syaldiqui a permis, en 2002, de
mesurer I'impact de cette procédbire

Toutefois, il faut noter 'absence de mesure d'iotpau de suivi systématique des
procédures instituées aux termes des articles 26 aele la Constitution ainsi que, de
maniere plus générale, I'absence d’étude en prefande I'impact du travail de contréle.
Une telle étude obligerait certes a réfléchir s ¢ritéres de mesure qui devraient étre
élaborés et retenus pour un tel exercice.

Au cours de la période la plus récente, les masddet 'Organisation se sont
principalement attardés sur la maniére d’assuresuivi plus efficace et plus rapide des
commentaires des organes de controle par uneassstiu Bureau et des interventions

" En effet, la trés grande majorité des cas exanfigésa Commission de I'application concernent
des violations de la liberté syndicale ou de tideacé.

8 | es mandats des experts étant renouvelables,reee®perts y ont siégé pendant des décennies,
ce qui a soulevé des critiques de la part méma @@inmission.

%9 Document GB.280/12/1 (mars 2001), paragr. 51.
% Voir paragr. 107-109 du rapport de la CEACR, 2003.

®1 Voir supra.
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plus ciblées. A cet égard, par exemple, la CEAQRoposé que ses membres participent a
des missions sur le terrain afin d'étre plus a mésee comprendre les problemes
d’application et d’étre en mesure de proposer degisns qui soient approprié&s

Egalement, un tel suivi ou «travail intégré» dedat du Bureau, nécessite de vérifier
dans quelle mesure les départements techniquesudeal® qui sont responsables des
questions de fond couvertes par les conventioragpsient sur les commentaires des
organes de contrdle dans le cadre de I'assistdareseaonseils gu'ils fournissent aux Etats
Membres. Parallelement, ce travail oblige la CEAG&R'interroger sur les méthodes
permettant d’augmenter le degré d'utilité, d’intéeé de crédibilité de ses observations.
Dans cet esprit, en novembre 2001, il a été dédioifrir une assistance pays par pays
«visant a résoudre un aussi grand nombre que pestbproblémes relatifs aux normes
soulevés par les organes de contrbleGette assistance spécifique n’a pas encore &g mi
en ceuvre. Cette facon de procéder pourrait peetp&imettre de combiner la question de
I'application des NIT avec d’autres questions deursaéconomique, sociale et politique,
exercice essentiel si 'on veut réellement s’attaicau déficit de travail décent, lui-méme
obstacle a la réalisation des principes et droitsldmentaux au travail.

3. Interprétation

La question de l'interprétation des conventiondietdle qui doit revenir a la CEACR
a cet égard est régulierement soulevée dans legsdébr les mécanismes de contrdle et
parait encore loin d’'étre résolue.

%2 Cette proposition impliquerait nécessairementadéis additionnels et devrait étre examinée a la
lumiere des ressources limitées allouées a la CEAfaRs le budget ordinaire de I'OIT
(881 000 dollars E.-U. pour le biennium 2002-03 td887 000 dollars visent a couvrir les codts
directs et 494 000 dollars les codts indirects, leektraduction).

63 Le Bureau explique:

«Dans cette tache, les commentaires de la Commisi&xperts, de la Commission de
la Conférence et du Comité de la liberté syndicddeméme que les résultats des procédures
prévues au titre des articles 24 et 26, servirailenguide aux travaux a entreprendre. Les
gouvernements et les partenaires sociaux intéreeséaient s'engager a collaborer avec le
Bureau a 'analyse et a la correction de tous feblpmes soulevés. Outre les ministéres du
Travail, d’autres intervenants nationaux, y compes autres ministéres et les Parlements
nationaux, participeraient souvent a la mise enreedes conventions et a I'application des
mesures nécessaires a I'élimination des préocansaéxprimées par les organes de controle
de I'OIT. Pour sa part, le Bureau devrait consaleeressources nécessaires a cette tache, a la
fois au niveau des équipes multidisciplinaires etlai des différents départements techniques
intéressés, notamment le Département des normexwniznt GB.282/LILS/5 (nov. 2001),
paragr. 50.
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L'article 37, paragr. 1 de la Constitution de I'Qdlispose que:

«Toutes questions ou difficultés relatives a l'iptétation de la présente Constitution et
des conventions ultérieurement conclues par les desnen vertu de ladite Constitution,
seront soumises & I'appréciation de la Cour intenale de Justicé

En raison de la nature tripartite de I'OIT, les dateurs de I'Organisation n’ont
pas voulu suivre les régles traditionnelles dutdrtérnational en matiére d’interprétation
— c’est-a-dire en laisser le soin aux Etats — matplutdt souhaité qu’un organe judiciaire
international universel, la ClJ, soit seule compteteen la matiére. Or, ce renvoi n’a jamais
a ce jour été utilisé. Cela peut s’expliquer entipapar les mécanismes qui ont été
développés a I'OIT — au sein desquels la CEACR peaine place prépondérafite- et
qui ont permis de régler les difficultés courardigpplication sans la lourdeur qu’'implique
nécessairement un renvoi devant la CIJ.

La CEACR elle-méme estime que, d'un point de vuatique, la supervision de
I'application comporte toujours une part d’'intetjatéon. Ceci est d’autant plus vrai dans le
cas de conventions de nature promotionnelle quélssmt des efforts réguliers et continus
en vue d’atteindre les objectifs visés par les eotiens ou des conventions qui présentent
des dispositions trés larges dont seul I'exameradpratique peut préciser réellement
I'étendue et la portée. En outre, si les Etatsamt pas d’accord, la Constitution comporte
un mécanisme afin de mettre précisément un terndébat. Ainsi, aussi longtemps que
les vues que la CEACR a exprimées au sujet deglafisation des dispositions d’'une
convention et de sa portée juridique ne sont pagedites par la ClJ, elles «sont réputées
valables et communément admis&st.es opinions qu’elle prononce bénéficient dueaest
de son impartialité et de son objectivité ainsi gles milliers d’examens d’application
auxquels elle a procédé depuis sa création. Tagtefomme la CEACR I'a elle-méme
précisé en 1991, elle n'est pas un tribunal eptests de vue qu’elle exprime ne sont pas
des jugements. En d’autres termes, cela signifemdniere plus spécifique, qu’elle ne
procede pas de maniere contradictoire et que seslusions n'‘ont pas de force
juridiguement obligatoire.

La question se pose des lors de savoir dans guelire un recours a la ClJ ou la
création d'un tribunal spécial du travail, tel dagréconise le paragraphe 2 de l'article 37,
pourrait présenter un avantage en matiére d’inéapon au sein de I'OIT. Il faut aussi
savoir que l'article 37 souléve de nombreuses uestjuant a sa mise en ceuvre qui n‘ont
pas toutes encore été complétement éclaittie®n pourrait imaginer qu’'un avantage

% e paragraphe 2 prévoit que:

«Nonobstant les dispositions du paragraphe 1 dusepté article, le Conseil
d’administration pourra formuler et soumettre &lanférence, pour approbation, des régles
pour l'institution d'un tribunal en vue du prompglement de toute question ou difficulté
relatives a l'interprétation d’une convention, gourront étre portées devant le tribunal par le
Conseil d’'administration ou conformément aux terrdesladite convention. Tous arréts ou
avis consultatifs de la Cour internationale deidadieront tout tribunal institué en vertu du
présent paragraphe. Toute sentence prononcée pé&el uribunal sera communiqué aux
Membres de I'Organisation et toute observationalexeci sera présentée a la Conférence.»

5 A ceux-ci, I'on pourrait ajouter le Bureau et ldTCpar l'intermédiaire de sa Commission
d’application des normes.

% Voir notamment CEACR, rapport, 1990, paragr. 7.et 8
7 Par exemple, il nest pas clair s'il est questitenla compétence contentieuse ou consultative de

la CIJ. Dans le premier cas, cette clause poudteét percue comme une clause compromissoire
susceptible de soumettre a un examen juridictiotmgé convention de I'OIT a la demande de I'un
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marqué d’un tel renvoi est d’améliorer la sécyttiique par rapport aux mécanismes de
contrble de I'OIT, qui n’entretiennent du reste patie vocation. Par exemple, on pourrait
avoir recours a la CI1J (ou au tribunal spécialrdudil) dans les cas ou les gouvernements
sont en désaccord avec I'opinion des organes deddemorsqu’ils comparent leurs lois et
pratiques avec les conventions de I'GiTpour clarifier les incertitudes par rapport ansse
exact a donner a certaines conventions et qui avales obstacles a leur ratification;
enfin, la CIJ pourrait éventuellement participefaaélioration de situations lorsque des
violations graves de conventions ratifiées ontaliéervées et qu'aucune mesure n'a été
prise malgré les requétes répétées formulées sensepar I'OIT, y compris ses organes de
contrdle. Toutefois, dans tous les cas, la proeédavrait étre soigneusement examinée de
maniére a préserver le caractére tripartite degb@isation et, de ce fait, assurer aux
partenaires sociaux une pleine participation.

C. Suivi promotionnel: une solution testée
en vue de pallier les limites du contréle
en cas de non-ratification

Le suivi promotionnel a été développé dans le cafirda Déclaration de 1998
relative aux principes et droits fondamentaux awédil. Avant d’approfondir I'impact du
suivi (3), il est opportun de présenter sommairdrteeB@éclaration (1), ainsi que les étapes
qui composent le suivi proprement dit (2).

1. Présentation de la Déclaration de 1998
et de son suivi promotionnel

L'OIT a adopté en 1998 une Déclaration relative apeincipes et droits
fondamentaux au travail. L’'Organisation entendpjt@ter ainsi une réponse sociale aux
défis de la mondialisation de I'économie. Le Diesnt général expligue que «la
Déclaration entend concilier le souci de stimuts éfforts de tous les pays pour que le
progrés social accompagne le progrés de I'éconawg@e celui de respecter la diversité des
situations, des possibilités et des préférenceshdgue pays. La Déclaration prévoit
des engagements réciproques entre les Etats Merabt&3rganisation. D’'une part, les
premiers s’engagent, méme lorsqu’ils n'ont pasfiéafes conventions en question, a
respecter, promouvoir et réaliser, de bonne focatformément a la Constitution, les
principes concernant les droits fondamentaux quit $objet desdites conventions, a
savoir:

a) la liberté d'association et la reconnaissance céffe du droit de négociation
collective™,

de ses membres. L'autre solution est de favoriseoila consultative ouverte a I'Organisation elle-
méme.

% On avait déja souligné a cet égard que la ClJrpiiupar exemple, étre saisie du probléme
juridique de savoir s'il convient de tenir comptesdonditions ou systémes économiques et sociaux
d'un pays en tant que facteur d’évaluation du resgBune convention ratifiée (document
GB.228/4/2 (nov. 1984), paragr. 30).

%9 «Présentationsin Déclaration de I'OIT sur les principes et droitsdamentaux au travail, BIT,
Geneve, 2001, p. 1.

O A chaque groupe de droits et principes fondamentearrespondent deux conventions
fondamentales. Dans le cas de la liberté syndidagéagit de la convention (n° 87) sur la liberté
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b) I'élimination de toute forme de travail forcé obligatoire,;
c) [labolition effective du travail des enfaritset
d) I'élimination de la discrimination en matiére d’ploi et de professiofi.

D’autre part, I'Organisation s’engage a souteng é&fforts des Etats Membres en leur
offrant assistance et coopération en vue de prooiole ratification et I'application des
conventions fondamentales ou de les accompagnecete voié”.

Conscients que ces engagements devaient étre aagoég d’'un mécanisme qui
permette d’'évaluer les progrés réalisés dans l& rars ceuvre des principes et droits
fondamentaux, les mandants se sont entendus peulagDéclaration soit accompagnée
d’'un mécanisme de suivi promotionnel.

Suivi promotionnel de la Déclaration

Le suivi promotionnel se compose de deux voletanB’part, il est fondé sur les
rapports envoyés chaque année par les gouvernemanta’'ont pas ratifi€ une ou
plusieurs conventions fondamentales et sur les reéisens formulées par les
organisations de travailleurs et d’employe€tres rapports sont compilés et examinés
par un groupe composé d'experts conseillers inddgres qui rédigent un document de
synthese (Rapport annuel). D’autre part, des rapmobaux sont présentés chaque année
a la CIT sur I'une des quatre catégories de prexigt droits fondamentaux. L'objet de ces
rapports est d'offrir une image globale et dynamigelative a chaque catégorie de
principes et droits fondamentaux, observée au ateila période quadriennale écoulée, et
de servir de base pour évaluer l'efficacité desistance apportée par I'Organisation. A ce
jour, un rapport global a été présenté sur chaclasecatégories de principes et droits
fondamentaux: la liberté d’association et la reeossance effective du droit de
négociation collective en 2009 I'élimination de toute forme de travail forcé ou

syndicale et la protection du droit syndical, 19d8 de la convention (n°® 98) sur le droit
d’organisation et de négociation collective, 1949.

> Convention (n° 29) sur le travail forcé, 1930 ehwention (n° 105) sur I'abolition du travail
forcé, 1957.

2 Convention (n° 138) sur I'age minimum, 1973 etvantion (n° 182) sur les pires formes de
travail des enfants, 1999.

3 Convention (n° 100) sur I'égalité de rémunératib®51 et convention (n° 111) concernant la
discrimination (emploi et profession), 1958.

4 Déclaration de 1998, paragr. 3.

5 Ce suivi a un caractére promotionnel qui ne sdortmhpas avec les mécanismes de controle.
Voir I'Annexe a la Déclaration, paragr. | 2).

5 Votre voix au travailrapport global, CIT, 88session, juin 2000.
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3.

obligatoire en 2007, I'abolition effective du travail des enfants eb02"® et I'élimination
de la discrimination en matiére d’emploi et de pssion en 2005.

Ces rapports annuels et globaux permettent d'étdéd plans d’'action en matiére de
coopération technique qui sont adoptés en noverdbrehaque année par le Consell
d’administration pour chaque groupe de principedretts fondamentaux. Ces plans ont
pour but de définir les priorités pour la périodévante et permettent, en particulier, de
mobiliser les ressources internes et externes s@ices en vue des activités de coopération
technique. Pour I'heure, un plan d’action a ét@létalativement a la liberté syndicdfe
au travail forcé" et au travail des enfarifs

Résultats obtenus et bilan sommaire

La Déclaration a permis d’atteindre des résultatstiis a différents aspects que nous
présenterons de maniére schématique.

1. La Déclaration a permis la réalisation d’'un @nsais international en ce qui concerne
l'identification et le contenu des droits et pripes fondamentaux au travail.

2. La Déclaration a entrainé la reconnaissancelgpp@mommunauté internationale de
I'OIT en tant qu’Agence responsable de la dimensioniale de la mondialisation.
Par voie de conséquence, ce sont les normes dE, [#lelles seules, qui devraient
définir le contenu des régles sociales universatgracceptés,

3. La Déclaration a démontré que I'application desmes est tout a fait compatible
avec la coopération technique qui prend pleinement considération les
préoccupations liées au développement, a la paueted I'économie informelle. En
fait, la Déclaration montre que les normes et lapénation technique peuvent se
renforcer mutuellement. Egalement la Déclaratigeiamis de voir que la coopération
technique pouvait servir de catalyseur pour uniemctationale.

4. Nul ne peut nier que la Déclaration a eu un thgansidérable sur le taux de
ratification des conventions fondamentales, celuse situant a plus de 86 pour
cent®. Toutefois, ce succés doit aussi &tre mis enioelaivec la campagne en faveur

Halte au travail forcérapport global, CIT, 8%session, juin 2001.

Un avenir sans travail des enfantapport global, CIT, 90session, juin 2002.

L’heure de I'égalité au travaikapport global, CIT, $lsession, juin 2003.

8 Document GB.279/TC/3 (nov. 2000).

8 Document GB.282/TC/5 (nov. 2001).

8 Document GB.286/TC/2 (nov. 2002).

8 Par exemple, au Sommet mondial sur le développethemble, qui s’est tenu en septembre
2002 a Johannesburg, les Etats ont convenu de prdedrmesures visant a multiplier les activités
génératrices de revenus, dans le respect de laaf#oh de 1998 (voir doc. off.
NUA/CONF.199/20, paragr. 28).

8 Le détail du taux de ratification est le suivamtneention A87: 81 pour cent (142 Etats);

convention A98: 87 pour cent (153 Etats); conventidr2: 93 pour cent (162 Etats); convention
n° 105: 92 pour cent (161 Etats); conventidril88: 74 pour cent (130 Etats); conventidri82:
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de la ratification universelle des conventions faméntales entreprise en 199%t
avec les travaux du groupe de révision des normea gotamment incité les Etats a
ratifier en priorité ces conventions. |l faut ausisserver que I'essentiel des efforts du
BIT ont porté sur la promotion de la DéclaratfdrLa Déclaration semble avoir aussi
contribué a la ratification des conventions prairés. Par contre, on ne reléve aucun
impact significatif de la Déclaration sur le taug dhtification de I'ensemble des
autres conventions considérées a Jaur

5. Un autre aspect positif de la Déclaration de81€&& qu’elle a offert aux pays n’ayant
pas ratifié les conventions fondamentales et faif@ae a de sérieux problémes, la
possibilité de s’engager dans un processus degdialgans répercussion négative.
Dans le méme esprit, la Déclaration a permis damn@ordonner la coopération
technique et de mobiliser des ressources.

6. La Déclaration a permis de développer des imsnis de mesure du progrés pour
chaque pays pris individuellement, évitant touteni® de comparaison et permettant
au Bureau d’ajuster la coopération en fonctionlEsoins des pays.

En ce qui concerne I'impact de la Déclaration sumise en ceuvre proprement dite
des conventions fondamentales, il est plus difficié se prononcer. Le deuxieme cycle de
rapports globaux, qui sera initié en 2004, perraatgrtainement d’avoir une image plus
claire. Pour I'heure, on peut affirmer que la Déafimn a largement contribué a lever les
obstacles a la ratification des conventions fonddales, permettant aujourd’hui de
déplacer les questions de la ratification & I'amlon®®.

Enfin, il serait opportun, plus de six ans aprésldption de la Déclaration, de
s'interroger sur la maniére d’améliorer le suivilddéclaration en tant qu’instrument non
conditionnel et promotionnel fondé sur I'accompaygeat par la coopération technique.
Toute réflexion menée a ce sujet doit prendre ensidération les préoccupations
exprimées par les mandants, a savoir: d'une parfjohn-introduction de sanctions, et
d’autre part, la nécessité que le systéme soitspament, qu'il permette d'évaluer les
progrés et d'intervenir lorsque les efforts ne spas réels. Il serait aussi approprié de
s’interroger sur l'utilisation de la Déclarationxatins d’accroitre I'attention portée aux
autres conventions a jour.

81 pour cent (143 Etats); conventiohl®0: 92 pour cent (161 Etats); conventidrihl: 91 pour
cent (159 Etats). Voir également graphiques en Aafhex

8 Voir supra

8 Toutefois, il faut regretter que I'assistanceéaét fournie au détriment d’autres taches, telles qu
I'aide a I'élaboration des rapports prévus pardescles 19 et 22 de la Constitution: document
GB.276/LILS/7 (nov. 1999), paragr. 23.

87 Voir Annexel7.

8 Document GB.285/LILS/5 (nov. 2002).
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IV. Agenda sur le travail décent:
vers une meilleure effectivité des NIT?

En 1999, le Directeur général a souhaité reformalenission de I'OIT en des termes
qui permettent d’ancrer la défense des valeurstivadelles de I'OIT dans le nouveau
contexte d’'une économie mondialisée. La justiceiad®aconsiste en «un ensemble de
régles, institutions et politiques qui assurenttnaitement égal a tous les membres de la
société, et une distribution équitable des oppitaret des revenu$»Pour atteindre un
tel but, le Directeur général a proposé que I'Oigmtion se fixe comme objectif
stratégique de faire accéder «chaque femme et ehhgmme a un travail décent et
productif dans des conditions de liberté, d’équiésécurité et de dignité»

A. Concept de travail décent
Le concept de «travail décent» se décline en qoaijectifs stratégiques qui sont

e de garantir le respect des normes et des prin@pésoits fondamentaux au travalil
(Objectif 1);

« d'accroitre les possibilités pour les femmes eirp@s hommes d’obtenir un emploi et
un revenu convenable (Objectif 2);

« d'accroitre I'étendue et 'efficacité de la praien sociale pour tous (Objectif 3); et
« de renforcer le tripartisme et le dialogue so@@jectif 4)).

Ces quatre objectifs envisagés conjointement d&Emt la maniére dont I'OIT peut

promouvoir le travail décent. Les objectifs strégégs sont par la suite divisés en objectifs
opérationnels qui sont accompagnés d'indicateudeetibles afin d’évaluer les progrés
réalisés. Le détail est donné en Anné&8&e

Cette nouvelle conceptualisation du mandat de |)Qd@r des objectifs clairs et
précis, a été accueilli avec grand enthousiasméepanandants. Le Bureau a par la suite
été réorganisé selon ces objectifs et I'Organipatiorevu sa budgétisation stratégique.
Depuis 1999, trois budgets, qui visent a mettresenre ces objectifs, ont été présentés par
le Directeur général. Le dernier couvre le biennR004-05 et sera examiné plus en détail
ci-apres.

B. Ressources de I'OIT et travail décent

Il faut savoir que I'OIT bénéficie de ressourcesbdidget ordinaire ainsi que de fonds
extrabudgétaires, ces derniers étant affectés &m dgrande partie aux activités de

! Decent work: issues and policjgsO Decent work Pilot Program, BIT, Genéve, 200@int 3.
2 Un travail décentrapport du Directeur général, CIT,%&@ssion, 1999, p. 3.

% Ibid., p. 183.
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coopération technique. Le budget ordinaire de I'@dur le biennium 2004-05 est de
434 040 000 dollars E.-U.

De ce montant, 331 256 996 dollars E.-U. (76 pa@mt)csont alloués a la réalisation
des objectifs stratégiques et se répartissent deda suivante:

En dollars E.-U.
Objectif 1 58 167 538 (17,5%)
Objectif 2 105 234 284 (31,8%)
Objectif 3 59917 872 (18,1 %)
Objectif 4 107 937 302 (32,6%)

S’ajoutent 226 000 000 dollars E.-U. sous forméothels extrabudgétaires.

Les allocations prévues pour la réalisation de ehages objectifs stratégiques se
répartissent par la suite entre les différentsatfgeopérationnels identifiés. Pour les NIT,
par exemple, on note trois objectifs opérationngtst les normes et principes et droits
fondamentaux au travail, le travail des enfantBagtion normative. Pour chacun de ces
objectifs, les ressources suivantes du budget airdiiBO) sont prévues:

En dollars E.-U.
Normes et principes et droits fondamentaux au travail 4564 773
Travail des enfants 10 131 266
Action normative 43471 499

A ces montants s’ajoutent les fonds extrabudgétafEeB) estimés pour chacun des
objectifs opérationnels de I'Objectif 1, soit:

En dollars E.-U. Total (BO et EB)
Normes et principes et droits fondamentaux au travail 12 484 000 17 048 773
Travail des enfants 88 883 000 99 014 266
Action normative 3294 000 46 765 499
Total (fonds extrabudgétaires) 104 661 000

Le graphique fourni en Annex# donne I'état récapitulatif des ressources du budget
ordinaire, des fonds extrabudgétaires et des ress®uwle I'excédent de 2000-01 par
objectif stratégique 2004-05 (en dollars E.-U.). @rut observer que, contrairement aux
autres obijectifs stratégiques, le principal du latidgtal affecté a I'Objectif 1 repose sur
des fonds extrabudgétaires. En outre, il faut adlsserver que les ressources réguliéres
allouées a chacun des objectifs stratégiques sartiggent entre les programmes
techniques, les régions et les services d'appunsiAien pratique, le Département
technique de I'Objectif 1 (qui comprend le Prograenifiocal pour la Déclaration, le
Programme focal sur le travail des enfants, le Biépsnt des NIT et le Cabinet du

* |l s'agit d’un budget & croissance zéro. Une iovi de 13 980 730 dollars E.-U. a été constituée
pour couvrir les augmentations de codts, ce quindoan budget réévalué d'un montant de
448 980 730 dollars E.-U.
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C.

Directeur exécutif) cumule un budget opérationrel8 454 822 dollars E.-U. dont plus
de 84 pour cent visent & couvrir les dépenses mopeef.

Bilan sommaire

Il est opportun, quatre ans aprés le lancementoduept de travail décent, de tenter
de dresser un bilan sommaire de son impact, etrmoéat de vérifier dans quelle mesure
les NIT en ont bénéficié.

La notion de travail décent s’est inscrite dans t@melance visant a replacer le travail
et les questions sociales au centre des préoconpatet intéréts nationaux et
internationaux et a méme permis d'accélérer le rament a cet égard. Ce concept
dynamique a recu un excellent accueil de la pastrdandants de I'OIT, a tel point que
certains 'ont repris comme véhicule politique awveau national (campagne électorale
brésilienne avec un «Brasil decente»). La communaiernationale n'est pas non plus
demeurée indifférente au concépt

En outre, le travail décent a servi de concepteafgign et a permis d’organiser et de
rationaliser les ressources de I'Organisation autieuquatre objectifs stratégiques plutdt
gu’en fonction d’'unités déterminées. Cette budgéta est ainsi axée sur les résultats en
vue d’améliorer la pertinence, I'efficacité et fiefence des travaux de I'OIT.

Pour ce qui est des NIT, d’'un point de vue théajdion peut affirmer qu’elles
occupent une place prépondérante dans la réalisatio concept de travail décent.
D’abord, un objectif stratégique, le premier, leest consacré. Egalement, les NIT
devraient contribuer a «préciser le sens du condeptravail décent» et a le mettre en
pratique car elles constituent a la fois un indioatet un guide des progrés réalisés et a
réaliser. Vu sous cet angle, 'on est porté & penser ceresémble du concept de travail
décent est fondé sur I'héritage normatif de I'Olif ee que la réalisation des autres
objectifs stratégiques devrait se mesurer nécessairt en partie a la lumiére d’indicateurs
normatifs.

La pratiqgue donne quelques informations d’'intéréetégard. D’abord, I'examen des
ressources régulieres de [I'Organisation réveéle ques pour cent du budget de
I'Organisation est réservé a la réalisation de j&otif stratégique 1 alors que I'Objectif
concernant I'emploi (h2) en recoit prés de 32 pour c&nCette concentration des
ressources financiéres et humaines de I'Organisatans le domaine de I'emploi a eu
pour conséquence d’assimiler de plus en plus lgomade travail décent a celle de
I'emploi, voire aux mesures a prendre en vue daé&ation.

®> De maniére générale, dans I'Organisation, plug@e@our cent des fonds réguliers couvrent les
dépenses en personnel.

® Voir notamment le soutien exprimé par le Comitgidt au développement de 'OCDE dans ses
lignes directrices du cadre pour la réduction dpdavreté, ou I'on fait référence au plan d’action
pour des conditions de travail décent adopté [@iTl'et ou le renforcement du droit a un travall
décent est identifi€ comme une des actions regpmesremédier a la pauvretéa réduction de la
pauvreté lignes directrices du Comité d'aide au développetnOCDE, 2001.

" Réduire le déficit de travail décent — Un défi mahdrapport du Directeur général, CIT,
89 session, 2001, pp. 64-66.

8 Voir tableau en Annex&s.
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Pour ce qui est des objectifs opérationnels etirtisateurs fixés pour la réalisation
de I'Objectif 1, il faut noter qu’il n’existe pasedmesure spécifique pour la promotion et
I'application des conventions autres que fondantestat qu’aucune allocation ne semble
étre prévue pour I'élaboration de nouvelles NITquae le groupe des travailleurs a regretté
lors de la discussion du buddete principal des activités de soutien technigaasdle
domaine des NIT doit étre réalisé a I'aide de foextsabudgétaires, dont 85 pour cent sont
mobilisés par le Programme focal sur le travail defants (voir coopération technique
infra).

Egalement, 'examen des objectifs opérationnels, iddicateurs de performance et
des cibles identifiés pour les autres objectifatégfigues donne une indication de la
mesure dont les NIT sont prises en considératiors tks progres réalisés et a réaliser. Or
'on constate que les objectifs opérationnels,iheicateurs de performance et les cibles
prévus pour la réalisation des objectifs stratégggB et 4, soit la protection sociale et le
dialogue social, ne prennent en considération guendniére incidente I'aspect normatif
alors qu'il est a peu prés absent de ceux établis fobjectif 2 sur 'emploi.

Enfin, du point de vue de la coopération technidio® observe que le Bureau ne
dispose pas encore de méthode permettant que pestasnormatifs pertinents soient
systématiquement pris en considération dans |'étdlom et la mise en ceuvre des projets
et programmes.

Le Directeur général a insisté, en 1999, sur laesste de «revivifier les NIT». I
indiquait notamment qu’élaborer des normes n’edtrqupommencement et que des efforts
promotionnels devraient étre intensifiés en vudede ratification et de leur application.
En 2001, le Directeur général rappelle que [l'actioormative est un instrument
indispensable pour traduire dans les faits le densoncept de travail décéfitll souligne
toutefois que I'action normative ne semble paséeathent adaptée au travail décent, ce
concept se composant de différentes dimensionsdégendantes, alors que I'approche
normative tend a étre fragmentée. Ces insuffisampgmrentes peuvent toutefois étre
surmontées, notamment grace aux perspectives qe'danconjugaison de la Déclaration
de 1998 et de l'approche intégrée relative aux esrnie Directeur général invite a
continuer & rechercher de nouveaux mécanismessétutions dans le domaine des
normes™. Enfin, en 2003, dans son rapport consacré awledf réduction de la pauvreté,
le Directeur général aborde a nouveau les NIT $angle de la création d’emplois, en
indiguant que les droits et principes universellemacceptés et consacrés par la
Déclaration de 1998 figurent parmi les outils etis&au service de I'élimination de la
pauvreté, de la réalisation du plein emploi etadedhésion social@

C’est dans un contexte mondial, ou se fait semipllis en plus la nécessité d’'une
certaine réglementation sociale internationaleil gyparait opportun de réfléchir sur une
conceptualisation revisitée de la notion de tragé@dent au regard de laquelle les NIT sont

® Document GB.286/12/3 (mars 2003), paragr. 41 et 50

10 Réduire le déficit de travail décent — Un défi mahdrapport du Directeur général, CIT,
89 session, 2001, pp. 64-66.

' bid.

12 graffranchir de la pauvreté par le travailapport du Directeur général, CIT,*ession, 2003,

pp. 75-80. Le Directeur ajoute que la Déclaratiorl8®88 «en donnant a chaque individu un droit
sur son propre travail, constitue le fondementiairase duquel les gouvernements, les employeurs
et les travailleurs peuvent élaborer des mécanisteegouvernance du marché du travail plus
équitables et plus efficaces».
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replacées au centre des actions de I'OIT. L'atbentievrait étre principalement portée sur
leur intégration transversale comme indicateur éalisation pour les autres objectifs
stratégiques ainsi que sur le renforcement des bB@ec la coopération technique en vue
gu’elles se transforment en politiques et acticationales concretes. Dans cet exercice, le
réle et la responsabilisation des partenaires grcigant aux niveaux national
gu'international devront étre approfondis.
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V.

A.

Coopération technique et NIT

Le principe selon lequel les activités de coopératiechnique devraient étre
étroitement liées aux NIT est généralement admimiiddes années 19501l est entendu
gue la coopération technique vient compléter lasventions et les recommandations et
«favoriser au sein de I'OIT la prise de consciedeesa philosophie sociale, telle que
I'énoncent sa Constitution et les NIf»La complémentarité entre les NIT et la
coopération technique doit étre concue dans un ldoséns: d’'une part, les normes
devraient étre utilisées comme principes directeausniveau de la conception et de la
mise en ceuvre, pour les activités de coopératiohntque. D’autre part, I'expérience
acquise sur le terrain devrait permettre une casaace approfondie des difficultés
pratiques auxquelles se heurte I'application demre et de déterminer les domaines ou il
convient d’'en adopter de nouvelles ou de les révi€&est un moyen d'assurer une
meilleure pertinence aux normes et a leur systé&meodtrol€. En pratique, il a toutefois
été difficile d’identifier les mesures a adoptdanaf’assurer une synergie entre coopération
technique et NITt. Depuis 1984, une attention particuliére a étéémosur la nécessité de
renforcer la complémentarité entre ces deux moykastion, notamment en aidant les
pays en développement a créer des conditions plusrdbles a la ratification et a
I'application des normes Au fil des ans, I'OIT a développé différentesattgies a cet
égard.

Stratégies de I'OIT

L'OIT a adopté en 1993 une nouvelle stratégie etiemade coopération technique,
connue sous l'expression de «partenariat actif», vigait a instaurer une dynamique
renouvelée entre NIT et coopération technique.eQadtitique a largement été approuvée
par les partenaires sociduxCet effort a, par la suite, été renforcé et ctd&opar
I'adoption de la Déclaration de 1998 et de I'’Agesdale travail décent.

! La CIT a autorisé en 1949 la participation de I'QIT programme élargi d’assistance technique
lancé dans le cadre des Nations Unies, devenu aroge des Nations Unies pour le
développement (PNUD) depuis 1966. La coopératiotepuis lors, pris davantage d’ampleur et
s’est manifestée non plus sous la simple forme afesails techniques, mais par une assistance
technigue fournie dans le cadre de projets. Pousrahhistorique de la coopération technique de
I'OIT: document GB.252/15/1 (fév.-mars 1992).

2 Le role de I'OIT en matiére de coopération techeigqapport VI, CIT, 80 session, 1993, p. 3.
3 .

Ibid., p. 71.
* L'un des moyens envisagés, mais rapidement écpodr; renforcer les liens entre NIT et
coopération technique est la conditionnalité, qonsisterait a subordonner l'octroi de la
coopération technique a la ratification ou a I'égation des conventions: document GB.252/15/1

(fév.-mars 1992).

® Rapport du Directeur général, CIT *&ssion, 1984, pp. 50-63; résolution concernardléede
I'OIT en matiére de coopération technique, CIT, §&ssion, 1987.

® Document GB.271/TC/1 (mars 1998); document GB.27&Taov. 1998).
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1. Partenariat actif

L’objectif principal de la politique de partenaraattif est de concevoir des actions qui
répondent aux demandes et aux besoins des maniganasgent a résoudre les problémes
auxquels ils sont confrontés et les conduisenmatdsuffisancé Parmi les principales
mesures introduites afin de réaliser cette polgjgil faut retenir: 1) la formulation
d’'objectifs par pays, en vue de cibler les effoide, déterminer les priorités et de
promouvoir les bases de I'OfT 2) une évaluation de Iimpact des programmes de
coopération technique animée principalement parntesdant$, et 3) une approche
multidisciplinaire, jugée davantage apte a répondrda complexité des problémes
auxquels sont confrontés les Etats Membtes

En pratique, des équipes multidisciplinaires (EMD) €té mises en place dans toutes
les régions’. La tache de ces équipes est de fournir, en étautlaboration avec les
gouvernements, les organisations d’employeurs éiadailleurs et les donateurs, un appui
technique et des orientations pour le déroulemestadtivités de I'OIT au niveau régional
et sous-régional et d’aider a la définition deseobifs par pay¥. Chaque équipe est
normalement dotée d'un spécialiste des normes & Wgislation du travail, dont le rble
central a été rappelé a plusieurs reprises panied®’® et le Conseil d’administratiofl

2. Travail décent

En 1999, I'Agenda sur le travail décent et les tusions de la CIT en matiére de
coopération technique ont offert un cadre renouaidéécoopération techniqtie Plusieurs
mesures ont été envisagées en vu& dg rendre la coopération technique plus pertiment
et plus efficace; 2) améliorer la qualité, la vii®, I'efficacité et I'impact de la
coopération technique; et 3) renforcer les partatsar Plus en particulier, en ce
qui concerne les NIT, le Directeur général, damsrapport sur le travail décent a insisté —
faut-il le rappeler — sur le fait que le travailcdét se réalise par la rencontre de quatre
objectifs stratégiques, dont le respect des Nldest droits fondamentaux au travail. Pour
ce qui est des NIT, il appelait a un certain nomtigetions visant a conférer au travalil
normatif de I'OIT une meilleure image et a en aticeola portée. Il s’agissait notamment

" Ibid., paragr. 2.

8 Ibid., paragr. 49.
° Ibid., paragr. 52.
19 |bid., paragr. 48.

™ Ibid., paragr. 50. Elles sont maintenant intégrées dastsuature des bureaux régionaux et sous-
régionaux.

12 e role de I'OIT en matiére de coopération techeigapport VI, CIT, 8% session, 1993, p. 76.
13 Document GB.271/TC/1 (mars 1998); document GB.27&Tfov. 1998).
14 Document GB.271/15 (mars 1998); document GB.27@1b%. 1998).

15 «Conclusions relatives au réle de I'OIT en matidee coopération technique», rapport de la
Commission de la coopération technique, CRP 22, &fTsession, 1999. Voir Annexs.

1% |bid., paragr. 50-52.
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B.

d’intensifier les efforts d’assistance aux paysrdaumise en ceuvre des normes de I'OIT.
Le Directeur général a considéré que:

«élaborer des normes n'est hien entendu qu’'un caomemeent. L'OIT a besoin
d'intensifier ses efforts promotionnels visant &ification et I'application des normes. En
outre, I'OIT doit adopter une attitude plus volarge dans le domaine de I'application et
aider les gouvernements a donner effet aux coromntiqu’ils ont choisi de ratifier.
Concréetement, cela pourrait consister a aider tesgrnements a réviser leur législation du
travail et a améliorer leurs services d’inspectiontravail. Pour promouvoir I'application des
instruments, une bonne méthode consisterait a kBksmi les intéressés a la valeur et a
Iutilité pratiques des normes:5

Le rapport soulignait en particulier la nécessigssocier le suivi des normes aux activités
de coopération technique et de recherche de I'OIT.

Données

Le financement de la coopération technique s’esfopdément modifié depuis les
années 1990. Aprés avoir constamment augmenté 80&2 et 19938 les dépenses de
coopération technique avaient diminué de presquéiémen 1996°. Elles sont ainsi
passées d'un total avoisinant 754,1 millions ddatg®ldurant la période 1988-1992 a
environ 581,2 millions de dollars au cours de laique 1993-1997. Cette contraction
s'inscrit dans le contexte d’'une diminution de IBFaide publique au développement) qui
a rendu difficile la mobilisation de ressourcesleEdorrespond aussi a une période de
transition au cours de laquelle le BIT a été I'dlje réformes internes et a di s’adapter
aux réformes opérées dans le systéme des Natioes’®rDans ces conditions, depuis
1993, la coopération technique est financée pgramachage de fonds du budget régulier
de I'Organisation et de ressources extrabudgétaresont toutefois ces derniéres qui sont
les principales sources de financement du prograderaopération technique. |l s'agit de
fonds fiduciaires (donateurs multi-bilatéraux, baes)de développement, bénéficiaires)
Avec l'adoption de la Déclaration de 1998, des fondt été spécifiqguement alloués a la
promotion des normes. Cet instrument repose sur étngite complémentarité, un
renforcement réciproque, entre normes et coop@ragichniqué®. De maniére générale,
53,4 pour cent des projets de coopération technapmouvés en 2001 ont concerné
I'Objectif stratégique 1 sur les NIT et droits famdentaux®. Il convient toutefois de
rappeler que les ressources extrabudgétaires d@bjedttif - qui sont celles consacrées a la

7 Un travail décentrapport du Directeur général, CIT,%&@ssion, 1999, pp. 17-22.

18 Ce qui a porté les dépenses de coopération teehaid69 millions de dollars par an.

19 Les dépenses de coopération technique étaient,AerfiBons de dollars par an en 1996.

20 || s’agit notamment des réformes qui ont débousiméde nouvelles modalités d’exécution des
programmes et ont ainsi eu des effets sur le voletria nature de la coopération technique. Ces
nouvelles modalités privilégient le renforcemens @apacités des pays ainsi que l'utilisation de
leurs ressources humaines et institutionnelles fmoumise en ceuvre des projets, ce qui réduit la
participation des institutions spécialisées.

L Le réle de I'OIT en matiére de coopération techeigapport VI, CIT, 87 session, 1999, p. 4.

22 \oir infra.

2 \oir Annexe21.
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coopération technique — sont monopolisées en gramgerité par le Programme IPEC
pour la lutte contre le travail des enfants.

C. Domaines

Le renforcement de la complémentarité entre codipérdaechnique et NIT a été
recherché a différents niveaux, produisant dedtegswariés. Nous nous attarderons sur
les efforts de coopération technique déployés etiersade ratification (1) et de mise en
ceuvre (2) des NIT. Enfin, nous discuterons du giblales activités de coopération
technique sur les objectifs stratégiques du tralégkent (3).

1. Coopération technique en matiére de ratification

Des efforts considérables ont été déployés def@@$ hjuant a la ratification des
conventions fondamentales, la coopération techni@juset égard étant principalement
organisée dans le cadre de la campagne sur la poonae la ratification universelle et
des Programmes focaux sur le travail des enfaftEQ) et pour la promotion de la
Déclaration de 199%. L’assistance a revétu deux formes principalessqut I'assistance
juridique ou les consultations technigéest la promotion des conventions fondamentales
de I'OIT?. Les résultats ont été remarquables étant entéabdque déja mentionné, que
plus de 86 pour cent des Etats Membres ont ral@# conventions fondamentales.
En novembre 2002, le Bureau observe que le haetnide ratification obtenu a entrainé

24 \oir infra.

%5 C'est l'assistance la plus fréquemment sollicifger les pays. Elle peut étre formelle ou
informelle, voire méme confidentielle, dispensée @erit ou oralement. Il s’agit, pour les pays
concernés de clarifier certaines dispositions d’coevention fondamentale, de demander un avis
au Bureau sur la conformité d’'une l|égislation nadle en vigueur par rapport a une ou plusieurs
conventions qu'ils envisagent de ratifier, de dedesirau BIT de formuler des commentaires et des
avis sur des projets de lois ou amendements Iéfgstau d’élaborer des projets de lois ou de Codes
du travail ou de l'inviter a participer aux disciass tripartites sur la révision de la Iégislatidun
travail: document GB.270/LILS/5 (nov. 1997), pardgt15.

% Cette forme d'assistance a pour objet de sersdbilles gouvernements, organisations
d’employeurs et de travailleurs, mais aussi le dnanblic sur les droits fondamentaux du travail;
d’inciter les pays a reconsidérer leur positiortiateé ou a engager une réflexion nationale sur
I'opportunité de ratifier I'ensemble des convenidandamentales et, par voie de conséquence, sur
les moyens de surmonter les obstacles supposésgetsl a la ratification. Concrétement, cette
assistance technique consiste a: organiser owcipartia des réunions tripartites nationales, sous-
régionales, régionales sur les NIT; examiner derfagetématique les obstacles a la ratification
d'une convention particuliére; établir des contgmadant la CIT avec les délégations participant
aux travaux de la Commission d'application des resnfiormer des fonctionnaires ou représentants
des organisations d’employeurs et de travaillesws lgs obligations découlant de la qualité d’Etat
Membre de I'Organisation ou de la ratification ddunonvention de I'OIT, sur la procédure de
ratification des conventions, sur le r6le dévolur pa Constitution aux organisations
professionnelles) sur place ou par le biais deedgsi’études effectuées au siege ou au Centre de
Turin; fournir et diffuser des informations aux fdioonaires des ministéres du Travail ou aux
|égislateurs  nationaux, partenaires sociaux, O0sgdions gouvernementales ou non
gouvernementales, grand public (surtout parlemesamagistrats, avocats, juristes); participer a
des conférences organisées par des organisatiemspldyeurs ou de travailleurs, universités,
organisations gouvernementales ou non gouvernehlasntat communiquer des copies des
conventions fondamentales de I'OIT, des exemplailedégislation comparée ou financer des
traductions des conventions fondamentales en Iangatonales: docume@®B.270/LILS/5 (nov.
1997), paragr. 6.
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2.

un glissement des priorités de la coopération tigcien «les questions de ratification et de
promotion cédant le pas aux questions d’applicate@nqui constitue somme toute une
évolution logiques’. Il faut toutefois constater que la concentraties ressources sur les

conventions fondamentales a eu pour effet - cdepimembres du groupe des travailleurs
ont regretté & maintes occasions - 'abandon dest®kn vue de la ratification des autres
conventions a jour de I'OIT.

Un premier enseignement a tirer de ces résulitque le souligne le Bureau, est que
la coopération technique et I'action normative,pgimcipe, se renforcent mutuellement.
Ceci apparait dans les résultats obtenus danslie das programmes focaux sur le travail
des enfants et sur la promotion de la Déclaration:

«Les activités de coopération technique ... ont pedmimieux cerner les problemes liés
a I'élimination du travail des enfants, ce qui aeauretour une incidence sur le programme des
activités normatives de I'Organisation. Les travamtrepris dans le cadre de I'lPEC depuis
1992 ont véritablement contribué a la prise de cense de la nécessité d'un nouvel
instrument permettant de lutter de fagon plus eiliiéntre les pires formes du travail des
enfants, ce qui a entrainé une augmentation déeaabns non seulement de la nouvelle
convention A 182 adoptée en 1999, mais aussi de la conventfoh38) sur 'age minimum,
1973. Cette convention, adoptée il y a prés den30afait I'objet de nombreuses ratifications
depuis gu’'elle a été intégrée dans la campagnatiieation lancée en 1995 aprés le Sommet
sur le développement social qui a eu lieu & Copguha®

Toutefois, ce renforcement, entre la coopératiachrigjue et les normes, n'est pas
systématique comme semble le révéler le Programemstrdtégies et techniques contre
I'exclusion sociale et la pauvreté (STEP), démarn§anvier 1998. Ce programme vise a
promouvoir le développement social, pour contribaela lutte contre la pauvreté et
'exclusion sociale, et a préserver et renforcemésion et protection sociales dans un
contexte de mondialisation, de politiques de dtdiibn macroéconomique, de
programmes d’ajustement structurel et de stratéggesransitiors”. Aussi, STEP vise a
promouvoir les normes fondamentales du travailsiajjue les normes qui ont trait a la
sécurité sociale, aux organisations de travailleuraux et aux coopératives, au travail des
enfants et a I'emploi des femmes, aux travaillelas plantations et aux peuples indigénes
et tribaux. Toutefois, a la différence du ProgramiREC, cela n'a pas abouti a une
augmentation du nombre de ratification des conwasten matiére de sécurité sociale. Les
résultats du Programme STEP ont en revanche edlenmportant lors de la discussion
générale sur la sécurité sociale qui a eu lieud8®1 2 la CIT et sur les conclusions qui ont
été adoptées a cette occasion.

Coopération technique en matiéere
de mise en ceuvre des NIT

La coopération technique en matiére de mise en eairs NIT prend des formes
semblables a celles rencontrées en matiére deeasith. Elle vise notamment a permettre

" Document GB.285/LILS/5 (nov. 2002), paragr. 7.
%8 |bid., paragr. 20.

29 Ce programme est actuellement une composante reagieila campagne mondiale sur la
sécurité sociale et la couverture pour tous, laecégiin 2003. Sur la base du concept d’économie
sociale, et compte tenu du fait que les mécanigieassiques de sécurité sociale ne semblent pas
propres a répondre seuls au défi de I'extensiola @euverture a tous, le Programme STEP tend a
mettre en place des moyens alternatifs, complérnnestat efficaces, a assurer la protection sociale
et a promouvoir le développement en faveur desteites plus démunies.

62

Note d'information Action normative et le travail décent_Déc 2003.doc



aux Etats Membres de respecter leurs obligationstitotionnelles & I'égard de I'OFf et

a rendre leur législation et pratique nationaleemformité avec les dispositions de la
convention ratifiée. La question qui se pose ieish’pas tant la forme que la coopération
technique devrait prendre mais plutét la maniereidker celle-ci de sorte que d’'une part,
elle accompagne plus efficacement les NIT et qisyte part, elle prenne en tout temps
en considération une composante normative.

Pour ce qui est du premier volet, il a été sugparde Bureau en novembre 2002, a
la suite d’'une requéte des mandants, d'accroitréléedu systéeme de contréle de I'OIT et
de l'intégrer dans toute évaluation des besoinmatiére de coopération technigtieDe
maniere plus pratique, le Conseil d’administratiodécidé a cet égard de promouvoir la
coopération au moyen d'accords sur des programrizssistance pays par pays pour
résoudre les problémes d’application des convestieinles questions connexes telles
qu’elles ont été identifiées par les organes dérétmT?

En ce qui concerne le second volet, soit celuintis prendre en considération
I'aspect normatif dans toutes les activités deolapération technique, le Bureau a suggéré
différentes voies, soit notamment une programmationjointe qui fait appel a une
coordination plus serrée des différentes unitésBdoeau, et le recours a I'approche
intégrée®™ dont I'un des objectifs clés «consiste & intédgernormes aux autres activités
de I'Organisation ainsi qu'a envisager dans unespgeEmtive intégrée les liens existants
entre les normes¥.

3. Cibler les activités de coopération technique
sur les objectifs stratégiques du travail décent

Le rapport du Directeur général «Un travail décgmésente la coopération technique
comme un moyen d’action essentiel en vue de cdserdes quatre objectifs stratégiques.
Son role est d'aider a créer, au niveau nationgiltetnational, un environnement propice a
la réalisation des valeurs et des principes degB@isation en ce qui concerne le
développement, la capacité institutionnelle, laidkégion et la politique socio-

30 Constitution de I'OIT, art. 19 et 22.

31 Le Bureau estime que:

«le systeme de contréle rassemble des informatielasives a la situation nationale
particuliere dans laquelle les normes sont appliguéinalyser ces informations devrait
conduire a mieux comprendre la situation réelle.\Rée de conséquence, cela devrait aider
'OIT a déterminer, de pair avec les Etats Membrédrassés, I'assistance et la coopération
techniques nécessaires pour résoudre les probl@aggslication dans leur contexte effectif»
(document GB.285/LILS/5 (nov. 200aragr. 36).

Le Bureau propose ainsi de prendre en compte lesneomaires des organes de contréle dans la
planification de [l'assistance technique visant ailifar la mise en ceuvre des conventions.
Inversement, la CEACR pourrait inclure dans ses agdpp de maniére plus systématique, des
observations sur la fagon dont I'assistance deTI'@burrait contribuer a résoudre les problémes
d’application. Ceci permettrait aussi a la Comnoissiles NIT de la CIT de pouvoir en débattre
dans un contexte tripartite. Vdie réle de I'OIT en matiére de coopération techeiqapport VI,
CIT, 87 session, 1999, pp. 51-53; document GB.285/LILSév.(2002), paragr. 36-50.

%2 Document GB.282/8/2 (nov. 2001), paragr. 47,defjr
3 Voir supra

3 Document GB.285/LILS/5 (nov. 2002), paragr. 31.
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économiqué®. Avec le travail décent, la coopération technicest placée dans la
perspective plus large des NIT. D’une part, lesividés de coopération technique
pourraient étre ancrées plus fermement aux norhi@sjectif 1 de I’Agenda du travall
décent leur étant consacré. D'autre part, les swutigjectifs stratégiques (relatifs a
'emploi, a la protection sociale et au dialogueial) pourraient offrir également la
possibilité d’intégrer des aspects normafifsEn pratique, cela veut dire qu'il serait
possible, tel que mentionné précédemment, de préesiindicateurs et des cibles visant a
mesurer la composante normative dans toutes lestéstde coopération technique pour
chacun des trois autres objectifs stratégiques.efatcice n'a pas encore été réalisé a ce
jour.

Les discussions du Conseil d’administration en @natide renforcement des liens
entre systeme de contrble et coopération techriqoeencore en cours.

% Le role de I'OIT en matiére de coopération techeiqguomplément au rapport VI, CIT,
87° session, juin 1999, paragr. 1.

% Document GB.279/TC/1 (nov. 2000), paragr. 49-51.
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VI. NIT et mondialisation

C’est au milieu des années 1990 que la réflexianI'sstivité normative a été
définitivement placée dans un contexte élargi quen@ en considération les
caractéristiques d'un monde en mutation, en cecgncerne notamment le processus de
mondialisation de I'économie et la transformatiom ©honde du travail lui-méme. I
s’agissait alors de définir le role de I'OIT, em@éal, et celui de son action normative, en
particulier, en tant que régulateur d'un systememeluction désormais globalisé. A cet
égard, des discussions ont été tenues — et seupans encore - au sein de I'OIT et
d’'autres enceintes internationales. Rapidement #oreconnu la compétence de I'OIT
comme Agence internationale en charge d’assurerdilaension sociale de la
mondialisation. A ce titre, on lui a assigné urerptépondérant étant donné que l'aspect
social avait été en trés grande partie laissé pmmpte au sein des enceintes
internationales chargées des questions de comnmeceational. Toutefois, les méthodes
et moyens d’action de I'OIT restent encore en geapalrtie a définir. La grande majorité
des mandants insistent sur le fait que, dans tesisds, ils devront venir au renfort de
I'action normative et non la substituer.

La réflexion au sein de I'OIT sur I'action normatia I'’heure de la mondialisation se
poursuit sous différents angles qui ont été explardes degrés plus ou moins approfondis.
D’abord, de maniére constante, les mandants g'agent sur la place de I'OIT et des NIT
dans le systeme international (A). Deuxiememestlilerchent a préciser les répercussions
sur l'action normative de I'OIT du réle des acteursn gouvernementaux dans le
processus de mondialisation de I'économie et, &gatd, I'utilisation accrue qui pourrait
étre faite de la Déclaration tripartite de 1977 s multinationales et d'initiatives
volontaires (B). Enfin, ils discutent du renforcerdes liens entre I'OIT, d’'une part, et les
institutions financiéres internationales (C) etMQ (D), d’autre part.

A. Systeme international

L’accompagnement normatif de la mondialisation exgge I'on s’interroge sur la
place qui revient aux NIT dans le systeme intcomati. Cette réflexion intervient a deux
niveaux. D'abord, il s’agit de définir plus avamslliens unissant 'OIT avec d'autres
sources du droit international du travail et leasgible coordination. Vu la multiplicité des
organisations internationales et le chevauchementledir domaine de compétence
respectif, ce phénomene de «concurrence normateexnévitable. Aujourd’hui, elle
intervient tant avec les organisations internatiesiaui ont pour vocation de traiter de
guestions sociales, qu'elles soient universelleatits Unies) ou régionales (Union
européenne), gu’'avec celles qui ne s'intéresserdsaquestions que de facon incidente
dans la réalisation de leur mandat institutionnestitutions de Bretton Woods). Il est
évident que, a cet égard, toutes les mesures ddtrenprises pour éviter des conflits entre
les différents textes élaborés par ces instituti@8hgon veut véritablement rendre effective
la reconnaissance de I'OIT en tant qu'agence cleadg la dimension sociale de la
mondialisation, on doit garder a I'esprit le rolgpondérant des textes de I'OIT et des
travaux de ses organes de contrble. Plus précigginfaut, au minimum, que des actions
de coordination et de consultations réciproquesnsanaintenues entre les organisations
intéressées. Les mesures de cette nature, engepmigec les institutions financieres
internationales et 'OMC, seront présentées ciapré

Pour ce qui est des Nations Unies et des institgtispécialisées, celles avec
lesquelles I'OIT a conclu des arrangements spéceawet effet, recoivent copie des
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rapports envoyés par les gouvernements au titrd'adicle 22 de la Constitutioh
Egalement, des représentants de ces organisatohingités a participer aux séances de
la CEACR consacrées a la discussion de I'applinatie ces conventions. Enfin, le BIT
communique régulierement des rapports et des irdtioms orales aux divers organes
chargészd’examiner I'application des conventiond’@&lU qui se rapportent au mandat
de I'OIT~

Au niveau européen, la CEACR a examiné, en 2003,rdpports concernant
I'application du Code européen de sécurité soaélde cas échéant, de son Protoéole
Elle a constaté que les Etats parties au Code Rtaacole continuent d’assurer, dans une
large mesure, I'application de ces instruments.obtre, des représentants du BIT ont
participé, en septembre 2002 en qualité de coaseilechniques, a la réunion du Comité
d’experts normatif dans le domaine de la sécudtdase®. L’application des instruments
européens a été examinée sur la base des conslulda CEACR. Enfin, dans le cadre
de la collaboration avec le Conseil de I'Europereprésentant du BIT a participé, a titre
consultatif, a des sessions du Comité européendd®ts sociaux tenues au cours de
'année 2002.

Pour assurer une meilleure effectivité des NIT -c’est le deuxieme niveau de
réflexion — il faut que les Etats, qui demeurestpencipaux relais de leur mise en oeuvre,
les considérent comme incontournables. A cet édesdiravaux du BIT révélent que ce
sont les organes législatifs et judiciaires étafqui sont les plus directement interpellés.
En d’'autres termes, il s’agit de faire en sorte Igseconflits entre sources internationales
et nationales soient les moins nombreux possibiéérbntes pistes de réflexion et

! Voir CEACR, rapport, 2003, paragr. 34-35. En 2082iDs’agit de la convention (n° 115) sur la
protection contre les radiations, 1960, a I'Agemternationale pour I'énergie atomique (AIEA); la
convention (n° 117) sur la politique sociale (obfs@t normes de base), 1962, a I'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et I'agricultu(EAO), I'Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture (UNESCO) 'é&rdanisation des Nations Unies (ONU), un
exemplaire ayant également été communiqué au Budeadaut Commissaire des Nations Unies
aux droits de 'homme; la convention (n° 134) suptévention des accidents (gens de mer), 1970,
et la convention (n° 147) sur la marine marchanm@nges minima), 1976, a I'Organisation
maritime internationale (OMI); la convention (n°1)4sur les organisations de travailleurs ruraux,
1975, a la FAO et 'ONU, un exemplaire ayant égaetmété communiqué au Bureau du Haut
Commissaire des Nations Unies aux droits de 'homaneonvention (n° 142) sur la mise en valeur
des ressources humaines, 1975, a 'UNESCO; la ctiovem® 149) sur le personnel infirmier,
1977, a I'Organisation mondiale de la santé (OM%$)a convention (n° 169) relative aux peuples
indigénes et tribaux, 1989, a 'ONU, la FAO, 'UNES et 'OMS, un exemplaire ayant également
été communiqué a I'Institut indianiste interaméiricde I'Organisation des Etats américains et au
Bureau du Haut Commissaire des Nations Unies apitsdte 'homme.

2 Ces organes constituent le mécanisme de supervigie 'ONU a établi pour examiner les
rapports que les pays sont tenus de soumettreafies réguliers sur chacun des instruments des
Nations Unies qu'ils ont ratifiés. Pour 2002-03s dactivités ont été menées avec les organes
chargés de superviser I'application des instrumenigants: Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels (deux sessidte)te international relatif aux droits civils et
politiques (deux sessions); Convention sur I'éliation de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes (trois sessions); Conventicrmaitionale sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination raciale (deux sessions); Coneentelative aux droits de I'enfant (trois sessions)

3 Conformément & la procédure de controle établiecein de I'article 74, paragraphe 4, du Code et
des arrangements pris entre I'OIT et le ConsellEl#ope.

4 Le Comité d’experts a alors mis I'accent sur latipence toujours d’actualité de la convention
n° 102 notant que le travail normatif accompli p®IT en matiére de sécurité sociale a permis de
poser les bases du Code européen de sécuritéesocial
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d’action ont été explorées a cet égard. Ainsi, siminaires de sensibilisation ont été
organisés afin de discuter de cette problématiineetément avec les spécialistes du droit
au niveau national. lls ont permis la collecte dmombre considérable de décisions
judiciaires nationales dans lesquelles il est fa@tours au droit international du travail.

L’'on constate — et c'est une donnée encourageargee-les organes judiciaires, peu
importe la tradition juridigue a laquelle ils settaghent, tentent d’interpréter les

dispositions |égislatives nationales de maniérerguisoit pas incompatible avec le droit
international et notamment les conventions et resandations internationales du travail.
Ainsi, les tribunaux utilisent les instruments mmt&ionaux du travail pour combler les
lacunes de la loi; clarifier la protection offegar la loi; renforcer I'interprétation de la loi;

ou encore, garantir une interprétation de la lai il soit pas moins protectrice que les
NIT. Les juges ont aussi recours au droit inteovati du travail pour assurer une
interprétation régionale harmoniedse

Deuxiemement, I'on observe également que les Qatistis nationales récentes se
réferent de plus en plus au droit international.s Géférences renvoient tant aux
conventions et traités ratifiés — ce sont les eaglus fréquents — qu’au droit international
général ou droit coutumier. Souvent, elles prévomre, en cas de conflits, ce sont les
normes internationales qui prévalent. Toutefoigugeup reste encore a faire pour rendre
ces dispositions véritablement effectives, les sugnt souvent réfractaires a y recourir
surtout lorsque cela implique de mettre de coté&evannuler, des textes législatifs.

Entreprises multinationales

La mondialisation met en évidence I'importance dabitiser de nouveaux acteurs
afin de promouvoir les valeurs de I'OIT. A cet éfjdfOrganisation a exploré différentes
voies: le renforcement de la Déclaration tripartietamment avec l'octroi de labels
sociaux et le rapprochement avec d’autres inigatimultilatérales dans le domaine
normatif (1); 'encouragement d'initiatives voloimes (2); et le développement d’accords-
cadres (3).

Renforcement de la Déclaration de principes
tripartite sur les entreprises multinationales
et la politique sociale

La Déclaration de principes tripartite sur les eptises multinationales et la politique
sociale a été adoptée par I'OIT en 1977. Cette dDatibn a été élaborée notamment en
réponse a des initiatives d’autres organisatioas dgfunte Commission des sociétés
transnationales des Nations Unies et 'TOCDE) dandarnaine.

Description sommaire

La Déclaration tripartite poursuit deux objectifgerdépendants, soit: 1) encourager
les entreprises multinationales a contribuer pasitient au progrés économique et social;
et 2) minimiser et résoudre les difficultés querdediverses opérations peuvent soulever.
La Déclaration tripartite a pour destinataires {ess parties traditionnelles de I'OIT
(gouvernements, organisations de travailleurs, misgiions d’employeurs) ainsi que les
entreprises multinationales.

® Un document analysant plus de 200 décisions jaidés nationales dans lesquelles I'on a recours
aux NIT est mis a disposition ainsi que le textégnal de ces décisions.
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La Déclaration tripartite est un instrument nontcaignant dont le fonctionnement
repose sur un systeme d’enquétes périodiquesséealisur la base de questionnaires que
le BIT envoie aux gouvernements ainsi qu’aux org@mns d’employeurs et de
travailleurs les plus représentatives. Les inforomattransmises par les mandants de I'OIT
rendent compte de la suite donnée a la Déclaratigpartite par les entreprises
multinationales de leur pays. Tous les trois/quatrg, une enquéte est réalisée. A ce jour,
huit enquétes ont été menées. La derniere engaétaivre les années 1999-2003. Le
Conseil d’administration (par sa sous-commission les entreprises multinationales)
formule des conclusions et des recommandationsecoact les actions a entreprendre aux
niveaux national et international. Les recommaratati portent sur la meilleure facon
d’exploiter les informations obtenues, l'opporténit’une nouvelle enquéte et les
améliorations a apporter au fonctionnement de leddation.

En outre, lorsqu’il existe un différend sur l'inpeétation des principes contenus dans
la Déclaration, entre l'une ou l'autre des partidspeut étre renvoyé au Conseil
d’administration qui, par sa sous-commission sug émtreprises multinationales, est
compétent pour le régler. L'interprétation est g aux parties intéressées et est
normalement rendue publique. A ce jour, trois desheand’interprétation ont permis de
préciser, quant au fond, les principes énoncés dabgclaration tripartite. L’Annexa2
détaille les parties impliquées, les questionses@ds et les principes approfondis.

b) Mesures visant a un renforcement de la
Déclaration de principes tripartite

Le renforcement de la Déclaration tripartite a empE différentes voies:
encouragement de labels sociaux, identificatiorbj@'ctifs stratégiques a poursuivre et
rapprochement avec d'autres initiatives multildesaen ce domaine. Les mandants
considérent qu'il est nécessaire de poursuivreofefde promotion de la Déclaration
tripartite afin, notamment, qu’elle devienne untiasent essentiel de référence dans les
discussions engagées sur le concept de respotésaaitiale des entreprisesy compris
pour ce qui est de couvrir la chaine compléte delymtion’. Il n'y a toutefois pas de
consensus sur la forme que devrait prendre la catipé avec les autres institutichs

En vue de promouvoir une meilleure connaissancéad@éclaration tripartite, le
Conseil d’administration a adopté en mars 2001, trquabbjectifs stratégiqués
1) améliorer la connaissance des principes de tdabation tripartite et leur application;
2) intégrer I'application de la Déclaration trigtertdans le cadre des programmes menés au
siege et dans les régions; 3) promouvoir I'appilicaeffective de la Déclaration tripartite
au niveau national et régional; et 4) faciliterpfdication effective de la Déclaration
tripartite a ces niveaux.

® Document GB.286/14 (mars 2003).

" Voir sur ce point le paragraphe 20 de la Déclaratiipartite qui stipule que:

«Pour promouvoir I'emploi dans des pays en dévelopmt, dans le contexte d'une
économie mondiale en expansion, les entrepriseimatibnales devraient, chaque fois que
cela est faisable, envisager de conclure avec ulgspeises nationales des contrats pour la
fabrication de piéces et d'équipements, d'utilisees matieres premiéres locales et
d’encourager progressivement la transformationpdace des matiéres premiéres. Elles ne
devraient pas utiliser de tels arrangements pauteélles responsabilités contenues dans les
principes de la présente Déclaration.»

8 Document GB.285/12 (nov. 2002); document GB.286ars 2003).

° Document GB.280/13 (mars 2001).

68 Note d'information Action normative et le travail décent_Déc 2003.doc



Quelques initiatives ont été entreprises, depuris, Ipour la promotion de la
Déclaration tripartite. Par exemple, un guide @téntion des utilisateurs a été élaboré. Il a
pour objet de rendre plus compréhensibles les ipgscde la Déclaration tripartite.
Egalement, un Forum tripartite a été organisé em del favoriser le dialogue entre les
destinataires de la Déclaration tripartite et [|permettre d’échanger leurs expériences sur
les meilleures maniéres d’appliquer et de promauses principe¥.

C) Rapprochement avec d’autres initiatives
multilatérales en ce domaine

Le BIT informe régulierement le Conseil d’admin&gton sur les principales
initiatives adoptées dans des domaines qui touchetd responsabilité sociale des
entreprises. Le BIT a porté une attention partigeliaux initiatives suivantes:

—  Principes directeurs de 'OCDE a l'intention dedgreprises multinationales, adoptés
en 1976 et modifiés en 2000. Depuis leur révisies principes directeurs font partie
intégrante de la Déclaration de I'OCDE sur l'iniestment international. Ces
principes sont des recommandations non contraigeagtie les gouvernements
adressent aux entreprises multinationales exelean$ activités sur ou depuis le
territoire de pays de 'OCDE ou des quatre paysasus: I'Argentine, le Brésil, le
Chili et la Slovaquie. Les recommandations portsat des domaines tels que
'emploi et les relations professionnelles, lesitdrde I’'hnomme, I'environnement, la
concurrence, la diffusion d’informations et la fiitd. La révision de 2000, a laquelle
le BIT a participé, a porté notamment sur les pllacés de mise en ceuvtePlus
précisément, il est prévu que, dans chaque paya soiscrit aux principes, un point
de contact national (PCN) est chargé de promouesirprincipes directeurs et de
traiter tout probléme qui pourrait surgir a ce mapLe PCN est compétent pour les
questions qui naissent sur le territoire de paysogtisouscrit a ces principes ou en
relation avec des activités que des multinationadéssies de ces pays, menent sur le
territoire de pays qui n‘ont pas souscrit auxditingpes. Le Comité de
linvestissement international et des entreprisadtinationales (CIME), qui est
chargé, entre autres, d’expliquer les principegatiéurs, doit aussi organiser des
échanges de vues sur les activités des PCN de aoaméliorer I'efficacité des
principes directeurs. Tant les PCN que le CIME nemat des conseils quant aux
méthodes a utiliser pour s’acquitter de leurs atiians. Ainsi, le CIME peut
demander a bénéficier de conseils technigues ate tpuestion relative aux principes
directeurs. La consultation du BIT semble pouviirsgérer dans ce cadte

—  Pacte mondial des Nations Unies, lancé lors durR@conomique mondial de Davos
(Suisse), le 31 juillet 1999. Ce Pacte vise a bdisgr le milieu des affaires sur neuf
principes qui ont trait aux droits de 'hnomme, aavail et a I'environnement. En ce
qui concerne le travail, le Pacte reprend les dreit principes énoncés dans la
Déclaration de 1998. Il réunit les chefs de secrétariat de plusieuganisations du
systéme des Nations Unies. D'aprés le dernier mapgmanuel du Pacte mondial,
présenté en juillet 2003, plus de 1,000 entreptisas signé et participent désormais
a l'initiative en collaborant avec les organisasiomternationales de travailleurs,

10 | e guide et le document résumant les débats dunFaipartite seront rendus disponibles lors de
la rencontre de décembre.

" Document GB.279/WP/SDG/1 (nov. 2000).

2 Document GB.279/WP/SDG/1 (nov. 2000), paragr. 26.

13 Voir supra

Note d'information Action normative et le travail décent_Déc 2003.doc 69



2.

celles de la société civile et les autres partiemgntes a la promotion des principes
qui y sont mentionné$. Les activités opérationnelles menées au titrPatte se sont
poursuivies sous I'égide d’'un comité interinstibuis, auquel participent le bureau du
Pacte mondial, I'OIT, le Haut Commissariat des olai Unies aux droits de
'homme, le Programme des Nations Unies pour leelbppement (PNUD) et le
Programme des Nations Unies pour I'environnemeRtE) °.

—  Livre vert de la Commission européenne intitWEromouvoir un cadre européen
pour la responsabilité sociale des entrepriseshe(j2001), et communication de la
Commission européenne, publiée en juillet 2002{uiée «La responsabilité sociale
des entreprises: une contribution des entrepriseaeloppement durabl&

—  Les normes de I'Organisation internationale deolamalisation (1ISO).

Initiatives volontaires

Le BIT a mené plusieurs études sur les initiativekontaires du secteur privé qui
touchent & la dimension sociale des activités deeprises’. La principale étude réalisée
en ce domain® précise certains des termes utilisés. Ainsi, p@BIT, par «initiatives du
secteur privé» on entend les actions qui visertageé ou compléter les comportements
exigés par la I0f. Ces initiatives tirent en général leur origine e notion de
responsabilité sociale de I'entreprise. La voladit§outer de la valeur a I'entreprise, par
une bonne image dans l'opinion publique, est I'es g@rincipaux facteurs a l'origine de
ces initiative$®. Pour sa part, la «dimension sociale» est défiare principe, comme
I’ensezrpble des conditions de travail et des dudsts travailleurs qui relévent du mandat de
roIT =

Le BIT identifie trois principaux types d'initiates volontaires, soif) les codes de
conduite; b) les labels sociaux; et) les initiatives des investisseurs. Les mandants
s’accordent sur le fait que le BIT devrait fournine assistance, sous la forme

BN

d’informations et de conseils, & ceux qui entrepeeh des initiatives volontaires. lls
souhaitent également que se poursuivent des rdémserdans les différents domaines
touchant aux initiatives volontaires. Par conttey a pas de consensus sur la question a
plus long terme de l'«attitude proactive d’intertien» que pourrait adopter I'OIT a
I'égard de ces initiativéS. Faut-il rappeler & cet égard la trés grande agte des
mandants face a la proposition du Directeur gérgoetant sur un systéme d’inspection

14 Communiqué de presse des Nations Unies, ECO/38lig& R003).
5 Document GB.286/MNE/3 (mars 2003), paragr. 2-3.
18 |bid., paragr. 15-17.

Y Document GB.270/WP/SL/1/3 (nov. 1997); document ZBR/WP/SDL/1/1 (mars 1998);
document GB.274/WP/SDL/1 (mars 1999).

18 Document GB.273/WP/SDL/1 (nov. 1998).
9 Ibid., paragr. 6.

20 |bid., paragr. 11.

L Ibid., paragr. 6.

22 Document GB.274/15 (mars 1999).
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internationale incorporé dans une convention irtiéonale et visant les labels sociaux. Le
débat s’est actuellement déplacé sur la notioredpansabilité sociale des entreprises. Le
Conseil d’administration doit poursuivre sa dis@nigssur cette question en novembre
2003%,

a) Codes de conduite

Le code de conduite est un document écrit expdagualitique ou les principes que
les entreprises s’engagent a suivre. Il contiers degagements que les entreprises
prennent, notamment pour répondre aux attentesatahd, sans que la législation ou la
réglementation ne les y oblige. Toutefois, commg’abit de déclarations publiques, on
considere d’ordinaire que ces codes pourraientrales implications juridiques compte
tenu des lois qui réglementent les déclarations eefseprises, la publicité et la
concurrence (en cas d’action conjointe de plusientseprisesy’.

b) Label social

Le label social est un moyen de communiquer desrnmdtions sur les conditions
sociales qui entourent la fabrication d’un produitla prestation d'un service. Des labels
indépendants sont mis au point et administrés ma @NG, des organisations de
travailleurs (labels syndicaux), des association$egsionnelles ou industrielles, ou encore
des collectifs hybrides regroupant un ou plusiadgsces acteurs. Le label social peut
figurer sur le produit ou 'emballage ou étre misévidence dans le magasin ou la vitrine
du détaillant. Certains labels sont assignés aréprise, généralement un producteur ou
un fabricant. lls s’adressent aux consommateursawet partenaires commerciaux
potentiels. On considére que les programmes dd kdmal ne procedent pas d'une
démarche réglementaire mais qu’ils répondent platin phénoméne de marché, et
notamment aux exigences de partenaires commerciaux

En 1994, reconnaissant le potentiel de la Déctandtipartite, le Directeur général a
suggéré de valoriser cet instrument en étendanttsmmp d’application a I'octroi de labels
sociaux®. Le Directeur général se référa de nouveau a getstion dans son rapport de
1997. Il considérait que I'OIT devrait adopter uattitude proactive a I'égard de ces
initiatives volontaires, notamment en prévoyansystéme d’inspection internationale:

«dans le cadre volontaire d’'une convention intéonate du travail qui permettrait a
chaque Etat de décider librement de faire bénéfigesemble des produits fabriqués sur son

territoire d'un label social global, a conditiored’ accepter les obligations et de se soumettre a
des exigences de vérification sur pla¢é.»

23 Document GB.286/WP/SDG/4 (mars 2003).

4 Document GB.273/WP/SDL/1 (nov. 1998), paragr. 26.

%5 |bid., paragr. 68-70.

%6 Des valeurs a défendre, des changements & enteerela justice sociale dans une économie
gui se mondialise: un projet pour I'OlTapport du Directeur général, CI81° session, 1994,

pp. 66-68.

%" L'action normative de I'OIT & I'heure de la mondgation, rapport du Directeur général, CIT,
85° session, 199p. 34.
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d)

Cette proposition fut accueillie avec beaucoupédiegnces par les mandants, qui y ont vu
pour certains une facon détournée de réintroduiee alause sociafé Les mandants de
I'OIT n’ont pu parvenir & un consensus sur cettesgjon.

Initiatives des investisseurs relatives aux pratiques
de travail dans I'entreprise

Les initiatives des investisseurs relatives auxXiquas de travail dans 'entreprise

s'inscrivent dans le cadre de «l'investissemenigéd», mouvement qui a progressé
récemment dans certains pays développés. Cettessipm, qui ne fait I'objet d’aucune
définition officielle, désigne généralement les idiéns en matiere d’investissement qui
visent & encourager la transformation sociale éoumnaintenant le rendement économique.
Il apparait toutefois que la notion de transforovatsociale varie considérablement et
gu’elle se fonde sur des critéres éminemment stifsjét

Evaluation des initiatives volontaires

Ces initiatives présentent des avantages et deavaoients. Parmi les avantages les

plus souvent mentionnés, on peut citer:

Contribution a élever le niveau de conscienceialmcdes entreprises et des
consommateur¥,

Incitations financiéres, issues du marché (etdota réglementation), a améliorer les
conditions de travaif-

Avantages potentiels sur le plan du progrés kdaias les pays qui n'ont pas ratifié
les conventions correspondantes de I'&IT

Parmi les inconvénients on souléve réguliérenfent

Absence de transparence et de participation édeéfigiaires supposés en raison de
leur origine unilatérale.

Absence de référence aux NIT. Un tiers seulerdestcodes étudiés par le BIT (au
total 215) fait référence aux NIT en général ou ptRrcipes énoncés dans telle ou
telle convention ou recommandation de I'OIT. Unlseade cite la Déclaration de
principes tripartite et un autre la Déclarationl@88.

Caractere sélectif des questions abordées. Bam®tles examinés, les références aux
guestions sociales fondamentales sont généraldewestiivantes: liberté syndicale et
négociation collective (15 pour cent des codesréfgrent); travail forcé (25 pour
cent); niveau des salaires (40 pour cent); tragted enfants (45 pour cent); non-

Document GB.270/3/1 (nov. 1997).

Document GB.273/WP/SDL/1 (nov. 1998aragr. 82.
Ibid., paragr. 80.

Ibid.

Ibid., paragr. 129.

Document GB.273/WP/SDL/1 (add.1) (nov. 1998), parae.
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discrimination (deux tiers des codes); santé etrtéc(trois quarts des codes). La
sélectivité dans le choix des problémes visés etdikersité des méthodes
d’'application sont particulierement marquées densak des labels sociaux qui, pour
une bonne part, ont été créés pour répondre awcqrpations exprimées par les
consommateurs, les médias et la société civile.

Autodéfinition fréguemment utilisée pour défiries criteres de référence qui
permettent de déterminer les bonnes pratiquesaltiédu point de vue du contenu
des définitions données, est particulierement mardans le cas de la liberté
syndicale.

Grande diversité des méthodes d’'application, motant des systéemes de gestion
interne et des systéemes de contrle ou dinspecticternes, qui fait qu'il est
pratiquement exclu de pouvoir vérifier la crédiilides affirmations. Faute de
critéres et de procédures normalisés, il est imblasd’'évaluer les effets concrets des
initiatives ou de comparer les résultats obtenusdifférentes entreprises ou par
divers systémes de certification ou programmesbel |

Possible effet discriminatoire des labels socaliggard des producteurs des pays en
développement auxquels I'obligation de certificatde conformité impose de lourdes
contraintes, notamment financiéres.

Accords-cadres

A la différence des codes de conduite, les accomdses sont négociés entre les

multinationales et les organisations internatiopate travailleurs et établissent un
mécanisme paritaire de contréle de son applicaBonyvent, ils précisent gu’ils ne doivent
pas se substituer a la négociation collective geaui local ou national — qui doit continuer
d’étre privilégiée — mais qu’ils servent plutétrititation a un meilleur respect de la liberté
syndicale et de la négociation collective a cegaix, en assurant le respect de principes
et droits fondamentaux sur I'ensemble des sitebetMreprise en question. lls couvrent,
parfois, toute la chaine de production de I'enisgprc’est-a-dire ses filiales, fournisseurs
et sous-traitant¥.

Les accords-cadres ont été utilisés pour la prenfigis en 1985 lorsque Danone et

I'Union internationale des Travailleurs de I'Alimgtion, de I'agriculture, de I'hétellerie-
restauration, du tabac et des branches connexeBAJWde sont engagés dans des
négociations qui ont mené a I'adoption de cing eds@ntre 1989 et 1997 Depuis lors,
25 multinationales ont conclu, avec les organisationternationales de travailleurs

3 Dans certains cas, les fournisseurs peuvent ganslcontrats annulés en cas de violations des
dispositions de I'accord.

% Ces accords portent sur le respect des droitscaudet du droit & la négociation collective; la
gestion des conséquences des changements daragdgistde 'emploi de I'entreprise, I'égalité des
sexes dans I'entreprise, la formation qualifialisgceés a I'information économique et sociale dans
I'optique d’'une négociation collective. L'accord @897 qui prévoit les principes que I'entreprise
s’engage a respecter «en cas de modificationsidtacaffectant I'emploi ou les conditions de
travail» a permis de maintenir une usine de pradoctle biscuits en Hongrie malgré les
restructurations en cours dans ce secteur.
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concernées, des accords-cadres, I'accélération gtdable en 2002 et 2003, années au
cours desquelles prés de 50 pour cent des accoréséosigné¥.

L'avantage manifeste de ces accords-cadres estchamp d’application large qui
permet de faire reconnaitre et appliquer les drmtelamentaux au travail dans des
établissements qui restent réfractaires a leuricgimn. Etant un phénomeéne relativement
nouveau, les accords cadres sont naturellemenidérés de maniére prudente par certains
employeurs. Par exemple, I'Organisation internaierdes employeurs recommande aux
sociétés de garder a I'esprit toutes les conségsenee peut entrainer la conclusion de tels
accords, y compris en termes légaux. Le Secrgjéimnéral de cette Organisation note avec
préoccupation que les accords qui prévoient quedespagnies adhérent aux droits et
principes fondamentaux au travail sont susceptidiedaire passer la responsabilité de
I'application et du respect des gouvernements atregrises individuelle¥.

Institutions de Bretton Woods

C’est au Sommet mondial qui s’est tenu a Copenhagu995 que I'OIT s’est vue
reconnaitre, par I'ensemble de la communauté iatermale, le rdle d’ «Agence
compétente pour définir les régles sociales unéhes». Cette reconnaissance, réaffirmée
a de maintes reprises depuis, a constitué unezbpatir de laquelle I'OIT a pu renforcer
ses liens avec les institutions de Bretton Wd8dsa question des répercussions sociales
des «ajustements structurel$»et du réle que I'OIT doit jouer, a initialementanpé une
place centrale dans les relations entre I'OIT efibstitutions de Bretton Woods. A la suite
du Sommet mondial, la collaboration entre I'OlTlet institutions de Bretton Woods a été
étendue a des questions économiques plus vastes @gi a la mondialisation, a la
croissance économique, ainsi qu'a toute une sérigugstions sociales et de problémes
relatifs au marché du travail limportance d’un dialogue institutionnel renférse faisant
particulierement ressentir a la suite de la crisg phys asiatiques et en Russie. En outre,
du point de vue de I'OIT, cette coopération esuthat plus importante que la Banque
mondiale et le FMI ont investi depuis quelques asnéans des domaines relevant
jusqu’alors du mandat exclusif de I'OIT. Le messagee I'OIT essaie de promouvoir

% | s'agit de Accor (hétel), Danone (alimentairélea (meubles), Statoil (pétrole), Fabercastell
(meuble), Freudenberg (chimique), Hochtief (corediom), Carrefour (distribution), Chiquita

(agriculture), Ote Telecom (télécommunication), Skan (construction), Telefonica

(télécommunication), Merloni (Métallurgie), Endesale¢tricité), Ballast Nedam (construction),
Fonterra (laitiers), Volkswagen (automobile), NarkS8kog (papier), Anglogold (mines), Daimler
Chrysler (automobiles), Eni (énergie), Iss (pra@ds® Leoni (automobiles), Del Monte

(alimentaire) et Interbrew (alimentaire).

37 «Update on global agreementd&yropean Industrial Relations Review’ 353, juin 2003,
pp. 26-30.

% par exemple, les Etats qui ont participé a la Qenfée internationale sur le financement du
développement, & Monterrey en mars 2002, ont déslautenir I'OIT et I'encourager & poursuivre
ses travaux sur la dimension sociale de la mosdiatin en vue de renforcer le role utile que le
systéeme économique mondial joue dans la promotian ddveloppement (Document off.
NU A/CONF.198/3 (§ mars 2002), paragr. 64).

% Le terme «ajustement structurel» ou «adaptationctsirelle» renvoie aux programmes de

réforme et de stabilisation économique draconies)és sous I'égide de la Banque mondiale et du
FMI, que les pays en développement fortement efsletbnt contraints d’adopter pour résoudre
leurs problémes: document GB.261/ESP/1/1 (nov. 198agr. 2.

0 Document GB.267/ESP/2 (nov. 1996), paragr. 1-2.
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1.

a)

b)

aupres de ces institutions est essentiellemeng sibt les themes de I'emploi, du respect
des droits fondamentaux des travailleurs et dedmption du dialogue social.

Avant d’examiner les formes de collaboration etdeSons concrétes prises dans ce
contexte (3), il est opportun de présenter la ool des institutions financiéres dans
certains domaines entrant dans le mandat de 'OITHn effet, celle-ci a un impact direct
sur les positions adoptées par les membres tranesliet employeurs de I'OIT, notamment
par rapport aux liens a entretenir avec ces inistita (2).

Positions des institutions de Bretton Woods
sur certains des objectifs stratégiques de I'OIT

Nous analyserons les positions des institutionsBdetton Woods a I'égard des
guestions des droits fondamentaux, de I'emploedadrotection sociale.

Droits fondamentaux des travailleurs

Un document du BIT de 1996 constate les différeratedivergences de taille qui
demeurent entre la Banque mondiale et I'OIT eni@aier eu égard & «I'importance de la
liberté syndicale et du droit de la négociationlaxilve en tant que droits fondamentaux
des travailleurs, le niveau de la négociation ctile et son rbéle de «substitut» de la
législation et le role des organisations d’emplagetf. En outre, le BIT observe que les
institutions de Bretton Woods n’ont pas adopté approche cohérente et uniforme a
I'égard des normes du travail. D’'une part, le FMagpuyé les normes fondamentales du
travail et en a assuré la promotion dans les paysh&s par la crise financiere en Asie,
comme la République de Corée et I'Indonésie. Dapiart, la Banque mondiale est en
faveur de I'application des seules normes dont pdlecoit la justification économique,
telles que celles qui sont liées au travail desrmsf au travail forcé et a la discrimination
entre les sexes. Elle a une position plus résesuéda liberté syndicale et le droit de
négociation collective, qui, a son sens, comporigs implications économiques et
politiques plus large®.

Emploi

La politique menée par les institutions de Bretlfdoods semble consacrer une faible
attention aux questions d’emploi. Cela ressort’dlesence de mesures prises en vue de
tenir compte des répercussions, en terme d'empligs, programmes d’ajustements
structurel$® ou de stratégies de lutte contre la pauvreté, idopiupart ne mentionnent pas
les questions d’empldf. Au contraire, 'OIT place la création d’emploisigespectent les
droits fondamentaux des travailleurs au cceur depsEsccupations ce qui est, du reste,
I'un des piliers du travail décefit

Ibid., paragr. 15.

2 Document GB.276/ESP/5 (nov. 1999), Annexe.

“3 Document GB.261/ESP/1/1 (nov. 1994).

“ Document GB.285/ESP/2 (nov. 2002), paragr. 21.

%> Voir notamment Document GB.286/ESP/1 (mars 2003).
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Protection sociale

Un document du BIT de 1994 constate que la Bangaedmale et le FMI, mais

surtout la premiére, se sont intéressés de plissauné questions de protection sociale dans
le cadre de 'ajustement structurel. La ligne dedtote adoptée par I'OIT consiste a faire
valoir qu’une «restructuration fondamentale de didmmie doit s’accompagner d'une
révision de tout le systéme de protection socetlgu’il ne suffit pas de mettre en place un
filet de sécurité a court terme destiné a attémemreffets négatifs immédiats que cette
restructuration peut avoir sur les groupes vulrés#3®. Nous verrons ci-dessous les
actions entreprises en ce domaine.

Positions des partenaires sociaux sur les relati  ons
entre I'OIT et les institutions financieres

Tant les membres travailleurs que les membres gmpie sont en faveur d'un

renforcement du dialogue et de la collaboratiomeeh®IT et les institutions financieres.
Toutefois, le constat qu’ils dressent de la sitratnet en évidence des aspects différents,
voire divergents. D’une part, les travailleurs datent que:

le dialogue avec les institutions financieressh’pas une fin en soi et qu'il doit
aboutir a une prise en compte concréte des aspectaux dans les ajustements
structurels, ce qui ne semble pas toujours éras¥;

la crise asiatique a fortement remis en causamiéthodes adoptées par les deux
institutions de Bretton Woods et qu’elle constitue occasion unique pour I'OIT de

concevoir des réformes appropriées et de réaffirseercompétence en matiére
d’emploi et de travafl®:

la position de la Banque mondiale & I'égard deses du travail est préoccupafite

I'intérét manifesté par les institutions finame® a I'égard des préoccupations de
I'OIT est trés encourageant, mais ne doit pas abawatmoindrir le rdle de 'OIT°

il existe un dangereux écart entre la théorientdée au niveau des institutions et la
pratique sur le terraf; et

la Banque mondiale et le FMI continuent a mancuéeurs engagements et qu'il
serait indispensable que I'on accroisse les resssufinancieres et techniques du
BIT 2

De leur coté, les membres employeurs souhaitetftpjue:

Document GB.261/ESP/1/1 (nov. 1994) paragr. 39.

Document GB.267/10 (nov. 1996), paragr. 28.

Document GB.273/9 (nov. 1998), paragr. 12.

Document GB.276/11 (nov. 1999), paragr. 82.

Document GB.279/13 (nov. 2000), paragr. 8; docur@h282/9 (nov. 2001), paragr. 72.
Document GB.279/13 (nov. 2000), paragr. 8.

Document GB.285/13 (nov. 2002), paragr. 76.
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— I'OIT favorise davantage les changements promas|@s institutions de Bretton
Woods™;

— a la suite de la crise asiatique, I'on s’intearaqyr I'efficacité des interventions de
I'OIT et sur la possibilité d’envisager d’autressnees qui renforcent I'impact de ses
actions sur le terraifi.

De plus, ils estiment que:

— les activités des institutions financiéres nevelioi pas étre soumises au respect des
NIT, qui relévent de I'OIT et des gouvernemetits

— un lien étroit entre normes et programmes de lkeditre la pauvreté des institutions
de Bretton Wood¥ correspondrait & une forme de conditionnalité §ugé
inacceptablé’; et

— il serait souhaitable que I'on accroisse lesaas®s financiéres et techniques de
I'OIT afin de permettre une mise en ceuvre effectles programmes de lutte contre
la pauvreté&®

3. Formes de collaboration visant a une majeure
prise en compte des valeurs de I'OIT par
les institutions de Bretton Woods

Les formes de collaboration se situent au niveatitirionnel et opérationnel. Quant
au premier niveau, le BIT est consulté sur la mean des rapports de la Banque
mondiale et du FMI, ce qui lui offre une possililil’'influer sur les messages véhiculés
par ces rapports sur les principaux domaines dgétence de I'OIT, a savoir les NIT, y
compris les droits fondamentaux des travailleuss, rble économique de relations
professionnelles harmonieuses et I'utilité de &mention des pouvoirs publics lorsque le
libre jeu des mécanismes du marché ne produit pagslltats équitablé$ En outre, le
BIT participe en tant qu'observateur officiel ad®unions annuelles de la Banque mondiale
(depuis 1994) et du FMI (depuis 1985%)Cela devrait permettre de renforcer les liensave
ces organisations au niveau des moyens d’actiol@nmment dans la suite a donner au
Sommet mondidf, et de faciliter la convergence des politiquescee organisations en

>3 Document GB.267/10 (nov. 1996), paragr. 31.

** Document GB.273/9 (nov. 1998), paragr. 9.

% Document GB.276/11 (nov. 1999), paragr. 83.

Voir infra.

" Document GB.279/13 (nov. 2000), paragr. 6; docur@282/9 (nov. 2001), paragr. 70.
8 Document GB.285/13 (nov. 2002), paragr. 77.

%9 Depuis 1995, I'OIT publie un rapport annuel sutréevail dans le monde qui fournit la base d’'un
dialogue utile sur les principales questions delfem dégageant de ces deux rapports.

0 Depuis 1999, I'OIT participe aux réunions connesesjointes du Comité du développement et
du Comité financier et monétaire international ddi.F

51 voir infra.
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4.

aidant & une meilleure identification des probléemsmuns? La Banque mondiale et le
FMI sont invités chague année a la CIT. Enfin dasnions périodiques d’information
technique sur les NIT sont organisées. Les fonoaors de la Banque mondiale et du
FMI y sont conviés. Ces réunions visent a fairs@re que leurs activités répondent a un
souci de compatibilité avec les NIT.

Quant a la collaboration opérationnelle, elle angpgalement pris la forme d’'un
partenariat dans le cadre de la lutte contre laneéél En effet, suite a la crise financiéere
de 1999, la Banque mondiale et le FMI ont réoridat& politique vers la lutte contre la
pauvreté. Pour cela, une nouvelle méthode glokbalette contre la pauvreté a été définie.
Cette méthode repose sur I'élaboration de cadretuttke contre la pauvreté ou «les
guestions économiques, financieres, structureliesoeiales doivent étre traitées sur un
pied d’égalité dans un cadre intégré» en laissaxpays «la haute main sur les politiques
et les programmes qui les concernent, I'objeceinper étant d'éliminer la pauvreté. Pour
renforcer leur maitrise sur ce processus, les idégonationales recevront une assistance
visant a améliorer la gestion des affaires pubbgwt a renforcer les approches
participatives$>. La plupart des Etats membres de 'OCDE ont aécept fonder leurs
programmes d’aide respectif aux pays a faiblesmevsur ce processifsLa stratégie du
BIT consiste a travailler avec les représentanparites afin quea) la question de la
création d’emplois et celle du travail décent sbientroduites comme objectifs
expressément déclarés de toute stratégie de réduibti la pauvreté; df) soit promu le
dialogue social par la participation des partesageciaux en tant que contribution au
renforcement du contréle des programmes par les paylu processus participdfif Il
s'agit pour le BIT de parvenir a une intégrationgpsystématique du travail décent comme
stratégie de lutte contre la pauvreté lors de fceptualisation des DRSP

Exemples d’actions menées par I'OIT
en collaboration avec les institutions
de Bretton Woods

Cing groupes d’actions ont été menées par I'OlTdltaboration avec les institutions
financieres internationales. Premierement, I'OlTaéBanque mondiale ont collaboré dans
le cadre de «Travaux a forte intensité d’emploiggea permis a I'OIT:

%2 Document GB.279/ESP/1 (nov. 2000), paragr. 3.

% Document GB.276/ESP/5 (nov. 1999), paragr. 12.eCaproche est concrétisée au moyen du
processus du Cadre stratégique de lutte contradareté (CSLP) qui expose la politique et les
programmes menés par les pays en matiere écongrsigiale et politique, au cours d’une période
de trois ans ou plus. A partir de 2002, les CSLPpoistle nom de DRSP (document de stratégie
pour la réduction de la pauvreté).

% Document GB.285/ESP/2 (nov. 2002), paragr. 8.

% Document GB.279/ESP1 (nov. 2000), paragr. 10-12cunhent GB.282/9 (nov. 2001),
paragr. 69.

% Afin de parvenir & une intégration plus systémagigu travail décent, comme stratégie de lutte
contre la pauvreté, I'OIT a notamment, depuis 20flaboré un Agenda global pour I'emploi.
L’Agenda a pour but de placer I'emploi au coeur dpdhtique économique et sociale des Etats et
de promouvoir la création d’emplois productifs étents. Il répond a la demande adressée a I'OIT,
lors du Sommet mondial, d'assumer un rdle clé densdomaine de I'emploi: document
GB.286/ESP/1 (mars 2003).
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«d'influer sur les politiques d’investissement damére a maximiser leur impact sur la
création d’emplois et la lutte contre la pauvrétggromouvoir la capacité du secteur privé a
réaliser des programmes de travaux a forte teneumain d'ceuvre tout en respectant la
législation et les normes du travail pertinentéss montrer la rentabilité des méthodes a forte
intensité de main d’oceuvré%

Deuxiemement, la collaboration s’est concrétiséairpoe qui est de certains
«investissements soumis a conditions». En effetBdamque mondiale a adopté une
politique commune pour I'’Agence multilatérale deagaie des investissements (AMGI) et
la Société financiére internationale (SFI) en veleuaquelle elles ne peuvent soutenir des
projets qui s’appuient sur le travail forcé ouravail des enfanf§ et les projets doivent
étre compatibles avec la législation nationale s d’accueil, y compris les textes qui
protegent les normes fondamentales du travail ®ttieités y afférents que les pays
d’accueil ont ratifié§®.

Troisiemement, la Banque a élaboré, en consultaiea I'OIT, une «boite a outils»
informatique sur les normes fondamentales du traviaisage de son personi@l

Quatriemement, les deux organisations ont collabaré I'établissement d’analyses
par pays dans le cadre du suivi du Sommet mon@ies examens par pays ont pour
objectif d’aider les Etats a définir et a mettre @uvre des politiques et programmes
propres a promouvoir I'objectif du plein emploi date respect total des droits des
travailleurs. Il s'agit notamment pour I'OIT d’examer en détail les mesures prises par les
pays étudiés et les réformes récemment adoptéeppamouvoir I'emploi et les moyens
de subsistance durables. Sept pays (Chili, Hong¥iépal, Indonésie, Mozambique,
Zambie, Maroc) ont été choisis

Enfin, la Banque mondiale et I'OIT travaillent emdide dans le contexte des cadres
stratégiques de lutte contre la pauvreté qui ahfpétcus comme une occasion unique de
renforcer le partenariat entre les institutionBdetton Woods et I'OIT, notamment par la
prise en compte des priorités de I'’Agenda surdedit décent dans leur conception et par
la participation de I'OIT dans la mise en ceuvrgdsgets pilotes par pays L'OIT a suivi
cinqg pays pilotes (Cambodge, Honduras, Mali, Népalanzanie). En faisant le bilan de
I'expérience des DRSP, un document du BIT constgtgu’une attention insuffisante a
été accordée a I'équité par rapport a la croissdncque les partenaires sociaux et les
ministeres du Travail se heurtent souvent a defsculiés pour participer aux DRSP;
¢) que peu de DRSP contiennent une analyse détailléeadché du travail, de I'emploi et
de I'ensemble des droits définissant le travailetdécLa Banque mondiale tend a faire peu

®" Document GB.267/ESP/2 (nov. 199p@ragr. 24.

%8 Les autres droits fondamentaux dont la liberté el et la lutte contre la discrimination dans
I'emploi sont ignorés.

% Document GB.273/ESP/6 (nov. 1998), paragr. 14; ohecu GB.282/ESP/3 (nov. 2001),
paragr. 21.

© Document GB.282/ESP/3 (nov. 2001), paragr. 21.

" Ces pays sont considérés comme étant un échantdfrésentatif car situés dans des régions
différentes et de taille et de niveau de dévelomrgmariés. Document GB.267/ESP/1 (nov. 1996),
paragr. 4.

2 Document GB.285/ESP/2 (nov. 2002), paragr. 21.
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référence a sa documentation sur les noffhdses aspects liés au travail décent sont
davantage pris en compte dans les cing projetsepilauxquels I'OIT est associée plus
directement”. En 2002, les mandants de I'OIT ont insisté sangortance d'intégrer dans
les DRSP les problémes spécifiques que pose I'ésieninformelle”.

D’autres actions, dont celles liées a la réformegjestémes de sécurité sociale ont été
entreprises. L’OIT a instauré un dialogue avec dddie mondial®, qui s’accompagne
d’une collaboration étroite pour ce qui est deggisod’assistance technique par pays et de
I'élaboration d'une méthode quantitative globaleéwdiluation de I'impact financier,
budgétaire et économique des systémes de protestioiale’’. Ces actions semblent
toutefois moins prendre en compte la dimension atu®.

Organisation mondiale du commerce (OMC)

Les relations entre I'OIT et 'OMC s’articulent esgiellement autour de la question
des liens entre la libéralisation des échanges @rgiaux et le progres social. Cette
question fut abordée a I'OIT, alors que les disunssau sein du GATT étaient encore en
cours, lors des débats sur la clause sociale duieandans les années quatre-vingt-8ix
Un groupe de travail a expressément été constitugeim du Conseil d’administration du
BIT afin de discuter de la dimension sociale du cmrce internationdf. Le groupe avait
pour mandat essentiellement d’aborder deux questidne part, les possibilités et les
moyens d’articuler les normes de I'OIT et les prhoés du GATT® d'autre part,
'impact de la libéralisation du commerce sur lalisation des objectifs de I'OIT et les

3 Ibid.. Pour une analyse détaillée de la participatiorBtT aux DRSP, voilS'affranchir de la
pauvretérapport du Directeur général, CIT,*&kssion, 2003, pp. 111-114.

" Document GB.285/ESP/2 (nov. 2002), paragr. 22-33.

> A cet égard, les mandants de I'OIT ont aussi iéssir le fait qu'il est primordial de collaborer
avec les institutions de Bretton Woods pour évjiee des travaux fassent double emploi, identifier
les compétences et les partager, I'OIT jouant le dié chef de file: conclusions concernant le
travail décent et I'économie informelle, Commissida I'économie informelle, CRP 25, CIT,
90°session, 2002, paragr. 37, lettjestr).

® Dans le cadre du Programme STEP (Stratégies etigeesncontre I'exclusion sociale et la
pauvreté), un fonctionnaire du BIT est chargé a MWagon de favoriser la coopération avec les
institutions de Bretton Woods et la Banque intendcaée de développement.

" Document GB.267/ESP/2 (nov. 199p@ragr. 30-31.

8 Le dictionnaire de droit international public défila clause sociale de la fagon suivante:

«Disposition introduite dans les accords régiondexcommerce ou I'accord instituant
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) prévoylanecours a des mesures de réaction,
telles que restrictions commerciales ou retraipdeférences commerciales, dans le cas de
non-respect de droits fondamentaux du travalDietionnaire de droit international publjc
Bruxelles, Bruylant, 2001, p. 186).

" Ce groupe a été mis en place notamment & la daitedébats sur la question de I'avenir de
I'action normative de I'OIT face a la mondialisatidu commerce international, soulevée par le
rapport du Directeur général a la®&kssion de la ClTDes valeurs a défendre des changements a
entreprendrerapport du Directeur général, CIT,*&kession, 1994, pp. 41-68.

8 En d'autres termes, il s’agissait d’explorer 'opjinité d’introduire une clause sociale.
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2.

mesures a prend?e A partir de I'an 2000, le groupe de travail s’ssttout penché sur des
guestions touchant a la dimension sociale de ladmbsation, comme par exemple, les
liens entre les droits fondamentaux, en l'occureeda liberté syndicale, et le
développement, la lutte contre la pauvreté etdeait décent. A sa session de novembre
2001, le Conseil d’administration a décidé de cnéee Commission mondiale sur la
dimension sociale de la mondialisatfdncomposée d’experts indépendants et chargée de
présenter un rapport sur la dimension sociale dendmdialisation qui devrait étre
disponible en janvier 2004.

Question de la clause sociale

La question de la clause sociale a fait I'objetdébats tres enflammés au sein de
'OIT et a été assez rapidement évacuée a la duiteonstat des divergences d’intéréts
insurmontables entre les mandants. Les trois geodpd’OIT s’accordent aussi bien sur le
fait que le respect des droits fondamentaux doat @éhiversellement garanti - ne peut donc
dépendre du niveau de développement d’'un Etat —sgwele contenu de ces droits
fondamentaux. Par contre, de nettes divergencesdioigé les trois groupes sur la
nécessité d'établir un lien contraignant, donc dssi® sanctions, entre le respect des
droits des travailleurs internationalement recorgtus libéralisation des échanges. D’'une
part, les travailleurs et les gouvernements deaitextpays développés soutenaient, pour
des raisons différentes, l'introduction d’'une tetl@use. Les uns invoquaient la clause
sociale comme un moyen d’'assurer le respect déts domdamentaux par tout pays qui
fait du commerce, les autres pour lutter contrevaifdage comparatif abusif dont
disposeraient les pays qui entretiennent des cedtsaux faibles. D’autre part, les
employeurs et les gouvernements de pays en déwstapyn, €galement pour des
motivations trés diverses, se sont radicalementos§®p a une clause sociale. Les
employeurs la considéraient comme une limite ingiedde au commerce et partant
comme une question allant au-dela du mandat deT)Gllors que les pays en
développement ont de fagon unanime soulevé I'argtirselon lequel l'introduction de
sanctions serait mue par de seules considératiotectionnistes dissimulé&s

Impact de la libéralisation du commerce
sur les objectifs de I'OIT

Le groupe de travail a concentré ses travaux sugulestion de l'impact de la
libéralisation du commerce sur la réalisation dejeaifs de I'OIT, en particulier dans le
contexte d'une économie mondialisée. Les travauxgidwpe ont permis de cerner les
principales problématiques que l'ouverture des imEscpose a I'Organisation et les
solutions a envisager. Les efforts de I'OIT, afims$urer une dimension sociale a la
mondialisation, ont été orientés vers la promotun parallélisme optimal entre la
croissance économique liée a la libéralisationéddmnges et le progrés social. La réponse
apportée par les mandants de I'OIT a cette rechedalm parallélisme a été trouvée dans
la Déclaration de 1998 qui fixe un socle de priesigt de droits fondamentaux au travail
reconnus par la communauté internationale comnre Etacondition nécessaire pour tout
progrés économique. Une autre voie explorée, poaduire le progrés économique
engendré par la libéralisation des échanges errgwagpcial, a été la mobilisation des

8 Document GB.261/WP/SDL/1 (nov. 1994).
82 Document GB.283/WP/SDG/3 (Corr.) (mars 2002).

8 Document GB.261/WP/SDL/RP (nov. 1994); documentZBB/WP/SDL/RP (mars-avril 1995).
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acteurs non gouvernementaux, notamment par un $ao@f’. Tel que nous I'avons vu,
elle a rencontré un succeés mitigé. Enfin, des &tyde pays ont également été conduites
afin d’examiner I'impact social de la mondialisafg.

Collaboration de I'OIT avec 'OMC

Lors de la Conférence ministérielle de 'TOMC quest’ tenue en décembre 1996 a
Singapour, la compétence de I'OIT dans le domagsenbrmes fondamentales du travail a
été reconnue expressém&ntEn vertu de la Déclaration de Singapour, les memble
'OMC, qui sont pour la plupart aussi membres d@IT, se sont engagés a respecter les
normes fondamentales du travail, a accorder leutiso a I'OIT et ont affirmé que les
échanges commerciaux facilitaient la promotion dslleures normes du travail. lls se
sont toutefois opposés a I'utilisation des NIT & fies protectionnistes et ont convenu que
I'avantage comparatif des pays ne devait aucunegtemtremis en questiéh A la suite
de cette déclaration ministérielle, un statut délateur a été reconnu a 'OMC a la CIT
et au Conseil d’administration du BIT, un échangaldcuments entre les institutions a été
mis en place, ainsi qu’une coopération informefireleurs secrétaridts L’OIT n’a pas
de statut d'observateur officiel auprés de I'OMGisnbénéficie toutefois d'ungtanding
invitation pour participer aux Conférences ministérielles,qo&lle a fait notamment a
Doha (2001) et a Cancun (2003).

8 |l faut noter le paragraphe 5 de la Déclarationdigpose expressément que:

«...les normes du travail ne pourront servir a des 6iommerciales protectionnistes et
que rien dans la présente Déclaration et son seipourra étre invoqué ni servir a pareille
fin; en outre, 'avantage comparatif d’'un quelcoagays ne pourra, en aucune fagon, étre mis
en cause du fait de la présente Déclaration ession»

8 Document GB.276/WP/SDL/1 (nov. 1999).

8 | e texte intégral du paragraphe correspondanibesié comme suit:

«Nous renouvelons notre engagement d'observerdanas fondamentales du travail
internationalement reconnues. L'Organisation irdéomale du Travail (OIT) est l'organe
compétent pour établir ces normes et s'en occugienpus affirmons soutenir les activités
qu’elle méne pour les promouvoir. Nous estimons tpiecroissance économique et le
développement favorisés par une augmentation ddémnges commerciaux et une
libéralisation plus poussée du commerce contribdetd promotion de ces normes. Nous
rejetons l'usage des normes du travail a des fioeptionnistes et convenons que I'avantage
comparatif des pays, et particulierement des paydéeeloppement a bas salaires, ne doit en
aucune facon étre remis en question. A cet égauas notons que les Secrétariats de 'OMC
et de I'OIT continueront de collaborer comme il$det actuellement.»

Déclaration ministérielle de Singapour, 1996 (pard). Voir document GB.268/WP/SDL/1/3,
Corr. et Add. 1 (mars 1997). Cette déclarationéaréhouvelée lors de la Conférence ministérielle
de Doha, en 2001 (voir notamment le paragraphedgtie déclaration).

87 Voir document GB.268/WP/SDL/1/3 (mars 1997) et Réation du représentant de I'OMC:
document GB.277/16 (mars 2000).

% Document GB.270/WP/SDL/1/1 (nov. 1997), paragr. 26.
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VIl. Economie informelle

L’expression «secteur non structuré» est apparue lpopremiére fois au début des
années soixante-dix dans un rapport du BIT consateinploi au Kenya En 1991, cette
guestion a fait I'objet du rapport du Directeur el intitulé «Le dilemme du secteur non
structuré¥. La problématique du secteur informel était alfimmulée sous forme de
dilemme qui se posait aux responsables politigaag, organisations de travailleurs et
d’employeurs: fallait-il promouvoir le secteur imfisel en tant que moyen pratique et
économique d’absorber une main d’ceuvre non empleyaleurs ou fallait-il au contraire
s’efforcer de I'englober dans le champ de la régletation et de la protection, au risque de
compromettre sa capacité d'absorption de la maicewdtre? Les deux objectifs,
I'absorption de main d’ceuvre et la réglementatié@jent-ils conciliables?Le rapport
s’attachait uniquement au secteur informel urbaira CIT s’est penchée de nouveau sur
cette question lors de la Discussion générale @ 2@nsacrée au travail décent et a
I'économie informell€. L'expression «secteur non structuré», considécéenme
inadéquate car ne reflétant pas la diversité didgtés, le dynamisme et la complexité du
phénomene a traiter, est alors abandonnée au miefita notion de «lI'économie
informelle». Par conséquent, ce n’est plus en tedendilemme, mais plutdt sous I'angle
des «déficits» de travail décent, trait commun aitiaation de I'ensemble des personnes
qui relévent de «I’économie informelle», que latpématique est désormais abortidea
notion de travail décent implique que «tous ceuixt@vaillent ont des droits au travail»
quel que soit I'endroit ou ils travaillehtL’engagement en faveur du travail décent est du
reste ancré dans la Déclaration de Philadelphieapsgacre le droit de chacun a vivre dans
«la liberté, la dignité, la sécurité économiqueaetc des chances égales». Cet objectif
s'applique aussi bien a I'économie formelle qu&btnomie informelle.

A. Ampleur de I'économie informelle

Le rapport présenté lors de la Discussion généef2002 consacrée au travail décent
et a I'économie informelle part du constat que:

«ces derniéres années, c'est dans le secteur igffaroiest apparue la majorité des
emplois nouveaux, en particulier dans les payséxeldppement et en transition. La plupart

des personnes ont rejoint I'économie informellecpagu’elles ne peuvent trouver d’emploi ou
lancer une entreprise dans I'économie informélle»

1 Emploi, revenus et égalité, Stratégie pour acceoltemploi productif au KenyaBIT, Genéve,
1975 (original publié en anglais en 1972).

2 Le dilemme du secteur non structurgpport du Directeur général, CIT,*Z@ssion, 1991.
3 Ibid., p. 71.

* Ibid., p. 4.

Travail décent et économie informeltapport VI, CIT, 90session, 2002.

® Ibid., p. 4.

Un travail décentrapport du Directeur général, CIT,°&gssion, 1999, p. 4.

Travail décent et économie informeltapport VI, CIT, 98session, 2002, p. 1.
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B.

Une étude du BIT, réalisée en 2002, révele ques timpays en développement, I'emploi
informel comprend entre 50 pour cent et 75 pout denl’emploi non agricole (48 pour
cent en Afrique du Nord, 51 pour cent en Amérigeeat@le, 65 pour cent en Asie et
72 pour cent en Afrique subsaharienne). Lorsquseldeur agricole est inclus dans les
statistiques, le taux d’emploi informel peut s’@eyusqu’a 90 pour cent. La plupart des
travailleurs informels sont des travailleurs indégemts. lls représentent, en pourcentage
de travailleurs informels: 60 pour cent en Améridaine et en Asie, 62 pour cent en
Afrique du Nord et 70 pour cent en Afrique. Le @dvinformel salarié est également
répandu. Il représente 30 a 40 pour cent de I'emplformel dans les pays en
développement. Le travail atypique (indépendadtré&e déterminée, a temps partiel) dans
les pays développés constitue 30 pour cent de l@ngans les pays de I'Union
européenne et 25 pour cent aux Etats-Unis. Mémiwi travail atypique n’est pas
nécessairement informel, la majorité ne recoit lgssbénéfices et les protections qui
dérivent d’'une relation de travail traditionnelleux Etats-Unis par exemple, moins de
20 pour cent des travailleurs réguliers a tempsgbdrénéficient d’'une assurance maladie
ou une retraite découlant de leur contrat de trdv@ies statistiques convainquent du fait
gue I'OIT doit porter une attention particulierees travailleurs.

Caractéristiques des emplois
et des travailleurs informels

La discussion qui a eu lieu en 2002 a la CIT aléégée I'ensemble des intervenants
s’entendent sur le fait que I'’économie informeltiégente bien plus d’aspects négatifs que
positifs. Toutefois, les partenaires sociaux n&iennent pas des vues complétement
convergentes a cet égard. Pour le groupe des lteawvaj I'économie informelle ne
présente aucun avantage alors que le groupe del®ymups y voit quelques éléments
positifs non négligeables. Les conclusions tripesti adoptées par la Commission de
I'’économie informelle en juin 2002, précisent lesactéristiques de cette économie. Elles
sont jointes en Annex&t. Sommairement, I'économie informelle fait référeric

«toutes les activités économiques de travailleudsumités économiques qui ne sont pas
couverts — en vertu de la législation ou de laiguat — par des dispositions formelles. Ces
activités n’entrent pas dans le champ d’applicatieria loi, ce qui signifie que ces travailleurs
et unités opérent en marge de la loi; ou bienédlsont pas couverts dans la pratique, ce qui
signifie que la loi ne leur est pas appliqguée atnéne qu’ils opérent dans le cadre de la loi;
ou bien encore la loi n'est pas respectée parcellglest inadaptée, contraignante ou qu’elle
impose des charges excessives.»

Les travailleurs de I'économie informelle couvreddgs salariés et des personnes
travaillant pour leur propre compte. La Commissitiserve que:

® La question des nouvelles formes de la relatiotraleil a été I'objet d'importants travaux de
I'OIT ces derniéres années. La complexité de cetéstipn a été mise en évidence par les difficiles
discussions qui ont eu lieu au sein de la CIT de7 199ir Travail en sous-traitangeapport de la
Commission du travail en sous-traitance, CRP 1§,, @6 session, 1997. Voir également les
travaux du groupe d’experts qui s'est réuni en 19R8union d’experts sur les travailleurs se
trouvant dans des situations ou ils ont besoin deteption, doc. MEWNP/2000/4 (Rev.)
(nov. 2000). En 2003, une discussion généralelaeewu sein de la CIT sur la question du champ
d’application de la relation de travail. Cette dission a abouti a I'adoption d’'une résolution et de
conclusions: «conclusions concernant la relatioraeail», Commission de la relation de travail,
CRP 21, CIT, 93session, 2003, pp. 55-62 (Anne3a).

10 «Conclusions concernant le travail décent et hécoie informelle», Commission de I'économie
informelle, CRP 25, CIT, 90e session, 2002, para@gAnnexe24).
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«la plupart des travailleurs a leur compte sonsiausinérables et manquent autant de
sécurité que les salariés et passent d’'un stafautie. Faute de protection, de droits et de
représentation, il est rare que ces travailleuiseart a se libérer du piége de la pauvreté.»

L’économie informelle absorbe les travailleurs qui:

«sinon n'auraient ni travail ni revenu, en partieuldans les pays en développement
caractérisés par une main-d’ceuvre nombreuse exmansion rapide, par exemple ceux ou
des travailleurs ont été licenciés a la suite @gplication de programmes d’'ajustement
structurel. La plupart de ceux qui entrent dansobéxenie informelle ne le font pas par choix
mais par nécessité absolu&.»

En termes de travail décent, les membres de la Gssion de I'’économie informelle
s’entendent sur le fait que:

«les travailleurs de I'économie informelle ne samtreconnus, ni déclarés, ils ne
bénéficient ni de la Iégislation du travail ni degdrotection sociale, par exemple quand leur
statut au regard de I'emploi est ambigu, de soué gur est impossible de jouir de leurs
droits fondamentaux, de les exercer ou de les défeiN’'étant généralement pas organiseés,
ils ne sont pas, ou quasiment pas, représentécttoiment aupres des employeurs ou des
autorités publiques. L'économie informelle se ctase souvent par des lieux de travail
exigus ou indéfinis, des conditions de travail geigarantissent ni la santé ni la sécurité, de
faibles niveaux de qualification et de productivitles revenus médiocres et irréguliers, de
longues heures de travail et un manque d’accésfarfhation, aux marchés, au financement,
a la formation et a la technologie. Les travailledes 'économie informelle peuvent se
caractériser par des degrés divers de dépendadeevatnérabilité.$>

Plus précisément, en matiére de protection soddade, qu’ils soient particulierement
exposés aux risques, les travailleurs de I'éconoinfermelle en sont quasiment
totalement dépourvus:

«au-dela de la couverture sociale au sens tradilpees travailleurs sont dépourvus de
toute protection dans des domaines tels que I'édunca’acquisition des compétences, la
formation, les soins de santé et les soins auxn&nfgourtant particulierement importants
pour les travailleuses. Le défaut de protectionadeast un aspect critique de I'exclusion dont
ils sont victimes.#*

En somme, I'économie informelle se caractérise lpapauvreté, I'exclusion et la
vulnérabilité. Les femmes, les jeunes, les migragitsles travailleurs agés sont les
premiéres victimes du déficit de travail décent.

™ Ibid., paragr. 4.

2 |bid., paragr. 6. Il ne faut pas négliger le fait gaesides situations de fort chdmage, I'’économie
informelle est une source potentielle de créatimmglois. Le probléme est que ces emplois ne
répondent que trés rarement aux conditions de itrdéaent. En outre, I'économie informelle
permet de satisfaire les besoins des consommapawrges en offrant des biens et des services
accessibles a bas prix.

13 Ibid., paragr. 9.

% |bid., paragr. 10.
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C.

Mesures envisagées pour atteindre
I’économie informelle

Dans les conclusions adoptées par la Commissiofiédenomie informelle, les
mandants de I'OIT reconnaissent que la promotiontrdwail décent pour tous les
travailleurs de I'’économie informelle, femmes etrimes, exige une stratégie de grande
ampleur visant a:

«réaliser les principes et droits fondamentauxawgil; créer de nouvelles et meilleures
possibilités d’emploi et de revenu; étendre la geton sociale; favoriser le dialogue social.
Ces dimensions du travail décent se renforcent elletnent et comprennent une stratégie
intégrée de lutte contre la pauvret®.»

D’entrée, les membres de la Commission s’entenslarie fait que

«pour promouvoir le travail décent, il faut élimirles aspects négatifs de 'informalité
tout en veillant & ne pas détruire des sourcegwdenu et I'esprit d’entreprise et a favoriser la
protection et l'intégration des travailleurs et tési économiques de I'’économie informelle
dans I'’économie formelle. Il ne pourra y avoir degrés durable vers le travail décent,
reconnu et protégé que si I'on agit, aprés lesradantifiés, sur les causes profondes de
I’activitéanformeIIe et sur les obstacles a l'igtétion dans le systeme économique et social
formel.»

Les mesures envisagées par la Commission concerlesntgouvernements, les
organisations de travailleurs et d’'employeursealIT.

Selon la Commission, I'informalité est principalamh@ne question de gouvernance
et de politiques macro-économiques et socialespigypiées. Elle concerne dés lors en
premier chef les gouvernemehtsEn outre, il est primordial que les gouvernements
établissent des cadres juridiques et institutiar@dur couvrir les travailleurs et les
entreprises de I'économie informelfe Dans ce contexte la Commission insiste sur le fai
que la Déclaration de 1998 ainsi que les normesldiomntales du travail doivent
s’appliquer a I'économie informelle tout autant @lieconomie formelle. La Commission
précise que:

«la législation est cruciale pour ce qui est dguastion, capitale, de la reconnaissance et
de la protection des travailleurs et des employaigsl’économie informelle. Tous les
travailleurs, quel que soit leur statut au regaedl’dmploi ou leur lieu de travail, doivent
pouvoir jouir de leurs droits, tels qu'énoncés démsDéclaration de I'OIT relative aux
principes et droits fondamentaux au travail enlesnes fondamentales du travail, les exercer
et les défendre

5 Ibid., paragr. 2.

18 |bid., paragr. 13.

" Des politiques macroéconomiques, y compris lesitigpobs d’ajustement structurel, de
restructuration économique et de privatisation, rjétaient pas suffisamment axées sur I'emploi,

ont détruit des emplois ou n'ont pas créé suffisaminde nouveaux emplois dans I'’économie
formelle.lbid., paragr. 14.

18 Une définition incorrecte du salarié ou du traeait peut avoir pour effet qu'il soit assimilé a un
travailleur indépendant et donc exclu de la pradeade la Iégislation du travaibid., paragr. 16.

¥ |bid., paragr. 22.
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Pour appuyer l'application et le contrdle de cesitdy la Commission rappelle qu'il

«faudrait améliorer les services d’inspection dawvail, faciliter et accélérer 'accés a
I'assistance juridique et au systéme judiciaffexCes cadres juridiques doivent aussi
permettre I'organisation des travailleurs en pregyg notamment la liberté syndicale. Il
appartient dés lors aux gouvernements d’établitadre qui permette I'exercice des droits
de représentatidil. Les politiques et programmes des gouvernemerngmtodtre axés sur

l'intégration dans le systéme économique et sdoiahel des travailleurs de I'économie
informelle de sorte qu’ils entrent dans le champpglication du cadre juridique et

institutionnel.

De leur c6té, les organisations de travailleurd’employeurs devraient notamment
travailler & 'amélioration de la représentatiomsid’économie informell&. Enfin, la
Commission précise une série de mesures qui detrétee entreprises par le BIT, en
soulignant le fait qu'elles doivent chercher a gm&& dans I'économie formelle les
travailleurs et les unités économiques de I'écoeoinformelle’®. Le BIT devrait en
priorité porter assistance aux gouvernements @gafeshulation des lois et I'établissement
des institutions nécessaires.

D. Economie informelle et sécurité sociale

Bien que la Déclaration de Philadelphie fasse &gliextension de la sécurité sociale
parmi les priorités a réaliser par les Etats Memlgie I'OIT, seule une personne sur cing
dans le monde bénéficie d'une couverture adéqugnus de la moitié de la population
mondiale n’a aucune protection sociale. Tel quetioené, ce sont souvent les travailleurs
de I'’économie informelle qui n'ont pas accés auxcamismes formels de protection
sociale. Les NIT en matiére de sécurité socialtosdent sur I'hypothése «qu’une partie
croissante de la population active finirait pamutrer un emploi dans le secteur formel de
'économie ou par exercer une activité indépendanteéétant au bénéfice de la sécurité
sociale>®®. Leur champ d’application personnel et matérigisaique le niveau de
protection prévu sont fortement marqués par caufpisde départ, qui ne s’est pourtant pas
vérifié. En juin 2001, les mandants de I'OIT soatygnus a un nouveau consensus sur la
sécurité social®. Ils ont convenu qu’une priorité absolue doit &omnée a la conception
de politiques et d'initiatives propres a étendseldénéfices de la sécurité sociale a ceux qui
ne sont pas couverts par les systemes en vigususe Isont également entendus sur les
principes de base devant guider la mise en ceuwettiepriorité, c’est-a-dire:

%0 |bid., paragr. 30.

2l Dans son rapport de 2003, le Directeur générastmsur I'importance du dialogue avec les
organisations représentatives de divers types emguemédier aux défaillances de la gouvernance.
S'affranchir de la pauvreté par le travaitapport du Directeur général, CIT,®dession, 20083,
pp. 81-84.

22 «Conclusions concernant le travail décent et hécoie informelle», Commission de I'économie
informelle, CRP 25, CIT, 90e session, 2002, par2@n34.

3 |bid., paragr. 37.
%4 Travail décent et économie informeltapport VI, CIT, 98session, 2002, p. 63.

%5 «Conclusions concernant la sécurité sociale»,arapte la Commission de la sécurité sociale,
CRP 16, CIT, 89session, 2001, Annexs.
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1. la sécurité sociale est trés importante poubiém étre des travailleurs, de leurs
familles et de la collectivité tout entiéfe

2. la sécurité sociale, si elle est bien géréarfag la productivité en assurant des soins
de santé, une sécurité de revenu et des serviciesIsd;

3. iy a pas de modéle exemplaire en matiéreéaerité social&’

4. pour les personnes en age de travailler, leleneimoyen de se procurer un revenu
sOr est d’accéder a un travail décent

5. les politiques mises en ceuvre par les Etatsedbigncourager les mouvements vers
I'’économie formelle. C’est a la société dans soseerble qu'il incombe de financer
le soutien apporté aux groupes vulnérables der@mie informelle®:

6. la sécurité sociale devrait se fonder sur laqgye d’égalité entre les hommes et les
femmes et le promouvait;

7. dans le cadre des principes de base exposéédprément, chaque pays devrait
définir une stratégie nationale pour atteindrejiglif de la sécurité sociale pour tous.

%5 |bid., paragr. 2.
%" Ibid., paragr. 3.

8 Toutefois la Commission précise que:

«C'est a I'Etat que revient en priorité le réle dwdriser, d’améliorer, d'étendre la
couverture de la sécurité sociale. Tous les systéimasient se conformer a certains principes
de base. En particulier, les prestations devraieats@ires et non discriminatoires; les régimes
devraient étre gérés avec rigueur et transparemggndrer des colts administratifs des plus
faibles possible et accorder un réle important paxenaires sociaux. La confiance qu'ils
inspirent a la population est un facteur détermtigi@neur réussitesbid. paragr. 4.

29 D'aprés la Commission, «il y a donc lieu de commter étroitement le service de prestations en
especes aux chémeurs avec la formation, le reay@ades autres formes d’assistance qui peuvent
leur étre nécessaires pour trouver un emplbid: paragr. 7.

% |bid., paragr. 6. Dans les conclusions de la Commissian I'économie informelle il est
également précisé que:

«c'est aux gouvernements qu'il incombe au premieaf @’'étendre la sécurité sociale,
notamment aux groupes de I'économie informelle ayjourd’hui en sont exclus. La micro-
assurance et autres dispositifs communautairesrapottants mais ils doivent étre congus de
maniére compatible avec les projets d’extensionrégisnes nationaux de sécurité sociale. Les
politiques et initiatives en matiere d’extension ldeprotection doivent s'inscrire dans une
stratégie nationale intégrée de sécurité sociadeonclusions concernant le travail décent et
I'économie informelle», Commission de I'économidommelle, CRP 25, CIT, 90e session,
2002, paragr. 29.

31 «Conclusions concernant la sécurité sociale»,arpe la Commission de la sécurité sociale,
CRP 16, CIT, 89session, 2001, paragr. 8-10. En particulier, lan@@ssion remarque que «compte
tenu de I'augmentation considérable des femmeééaillition du role des femmes, les systémes de
sécurité sociale initialement fondés sur le mod&d’homme soutien de famille sont de moins en
moins adaptés aux besoins de nombreuses sociétésécliaté sociale et les services sociaux
devraient étre concgus sur le principe de I'égalitt’e hommes et femmes».
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Celle-ci doit étre étroitement liée a la stratégiél a adoptée en matiere d’emploi et
a ses autres politiques sociales

En outre, dans de nombreux pays en développemerdéfi capital vient du nécessaire
renforcement des systémes de protection sociale fmre face a la pandémie du
VIH/SIDA. Enfin, la Commission recommande que I'Otbntinue de développer la
coopération interinstitutions dans le domaine deélaurité social&.

En juin 2003, I'OIT a lancé une campagne mondiabetd’objectif global est
d’étendre la sécurité sociale a ceux qui ne somtcpaverts et d’assurer a tous I'accés aux
soins de santé et la sécurité du revenu.

% |bid., paragr. 16.

# bid., paragr. 21.
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