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Parathénie 1

Ky raport shogérues rajonal pér Evropén Qendrore dhe Lindore dhe Aziné
Qendrore synon té plotésojé Raportin Botéror pér Mbrojtien Sociale 2020-22.
Mbrojtia Sociale né Udhékryq - né Kérkim té njé té Ardhmeje mé té Miré. Raporti
shoqérues rajonal pérbéhet nga dy pjesé. Sé pari ai paraget "Perspektivén
Globale", pjesé e shképutur nga raporti kryesor, dhe pérshkruan zhvillimet e
fundit né sistemet e mbrojtjes sociale né mbaré botén. Mé pas nxjerr né pah
zhvillimet kryesore, sfidat dhe prioritetet pér mbrojtjen sociale né rajonin e
Evropés Qendrore dhe Lindore dhe Azisé Qendrore nga perspektiva e ciklit
jetésor.

Ndérkohé qé né vendet e rajonit sistemet gjithépérfshirése té mbrojtjes sociale
jané krijuar tashmé, né nivel nénrajonal vihen re ndryshime té konsiderueshme
me mungesa té theksuara gé lidhen me mbulimin ligjor dhe efektiv, por edhe me
uljen e pérshtatshmérisé dhe pakésimin e investimeve pér mbrojtjen sociale. Né
té gjitha vendet, mbrojtja sociale ka luajtur rol jetik pér pérballimin e krizés sé
shkaktuar nga COVID-19. Megjithaté, kriza ka zbuluar mangési sa i takon
mbulimit, pérshtatshmérisé dhe gjithépérfshirjes né sistemet ekzistuese té
mbrojtjes sociale té cilat burojné nga problemet e genésishme qé mbizotérojné
né botén aktuale té punés. Prandaj, ky raport i nxit vendet qé té pérmirésojné
ofertén e mbrojtjes sociale duke e shtriré mbulimin e punétoréve né té gjitha
llojet e punésimit; té zgjerojné hapésirén fiskale dhe té caktojné burime té
mjaftueshme pér ta financuar até; té forcojné kapacitetet e agjencive qé
mbikéqyrin administrimin e saj dhe té pérmirésojné konsensusin kombétar pér
mbrojtjen sociale népérmjet dialogut social. Ndjekja e kétyre veprimeve té
réndésishme né nivel politikash do té pérfagésonte njé gasje dhe perspektivé
afatgjaté drejt sé ardhmes sé mbrojtjes sociale.

-

/

Heinz Werner Koller

Drejtor Rajonal
i Zyrés Rajonale té ILO-s
pér Evropén dhe Aziné Qendrore
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'l Perspektiva Globale

Megjithé pérparimin e evidentuar gjaté viteve té
fundit sa i takon zgjerimit t& mbrojtjes sociale né
shumé pjesé té botés, né momentin e pérhapjes sé
pandemisé COVID-19, shumé vende ishin ende duke
u pérballur me sfida té konsiderueshme gé kishin té
bénin me kthimin né realitet pér té gjithé té sé
drejtés sé njeriut pér té pérfituar nga sigurimet
shogérore. Ky seksion paraget njé pasqyré globale
té progresit té béré né té gjithé botén gjaté
dhjetévjecarit té fundit né aspektin e zgjerimit té
mbrojtjes sociale dhe ndértimit té sistemeve té
mbrojtjes sociale té bazuara tek té drejtat, duke
pérfshiré kétu garancité bazé té sigurimeve
shogérore, si dhe shtjellon ndikimin e pandemisé
COVID-19. Né kété ményré, raporti jep njé kontribut
té réndésishém né strukturén e monitorimit té
Programit 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém.

Pesé jané mesazhet gé burojné nga raporti:

Pandemia ka ekspozuar pabarazi té thella dhe
mangési té konsiderueshme sa i takon mbulimit,
gjithépérfshirjes dhe pérshtatshmérisé sé mbrojtjes
sociale né té gjitha vendet. Sfidat e pérhapura si
nivelet e larta té pasigurisé ekonomike, varféria e
vazhdueshme, rritja e pabarazisé, informaliteti i
gjeré dhe kontrata e brishté shogérore jané
pérkegésuar nga COVID-19. Kriza ka nxjerré né drité
edhe cénueshmériné e miliarda njerézve gé dukej se
ishin duke e pérballuar jetesén relativisht miré, por
nuk ishin té mbrojtur né ményré té mjaftueshme
nga valét e goditjes social-ekonomike té shkaktuar
nga ajo. Ndikimet social-ekonomike té pandemisé e
kané béré té véshtiré shpérfilllen nga ana e
politikébérésve té njé séré grupeve té popullsisé -
pérfshiré fémijét, té moshuarit, kujdestarét e
papaguar, graté dhe burrat qé punojné né forma té
ndryshme té punésimit dhe né ekonominé
informale - té cilét ishin té mbuluar né ményré té
pamjaftueshme ose nuk ishin té mbuluar fare nga
masat ekzistuese pér mbrojtjen sociale. Népérmjet
zbulimit té kétyre mangésive, ky raport déshmon se
pandemia i ka shtyré shtetet e ndryshme drejt
marrjes sé veprimeve té papara ndonjéheré né rang
politikash, ku mbrojtja sociale géndron né pararojé.

COVID-19 provokoi njé reagim té pashembullt té
politikave pér mbrojtjen sociale. Qeverité e vendeve
té ndryshme e renditén mbrojtjen sociale né vijén e
paré té pérpjekjeve té tyre pér té mbrojtur shéndetin,
vendet e punés dhe té ardhurat e njerézve dhe pér té
garantuar stabilitetin social. Aty ku u pa e nevojshme,
geverité e shtriné mbulimin tek grupet e pambrojtura
deri mé tani, rritén nivelet e pérfitimeve ose ofruan
pérfitime té reja, pérshtatén mekanizmat admini-
strativé dhe ofrues, si dhe mobilizuan burime
financiare shtesé. Sidoqofté, megjithé mbéshtetjen
ndérkombétare, shumé vende me té ardhura té

uléta dhe té mesme jané sforcuar pér té siguruar
njé mbrojtje sociale proporcionale dhe njé reagim
stimulues pér té frenuar ndikimet negative té
pandemisé ashtu si¢ arritén ta bénin vendet me té
ardhura té larta, duke cuar késhtu né njé "hendek
té stimulit” gé rriedh kryesisht nga mungesat e
konsiderueshme né aspektin e mbulimit dhe
financimit.

Rimékémbja social-ekonomike mbetet e pasigurt
dhe shpenzimet e shtuara pér mbrojtien sociale do
té vazhdojné té jené vendimtare. Parashikimet mé
té fundit té FMN-sé paralajmérojné njé
rimékémbje divergjente, ku vendet mé té pasura
do té gézojné njé rikthim té shpejté ekonomik
ndérsa vendet me té ardhura mé té uléta do té
pérballen me njé pérmbysje té pérfitimeve té tyre
nga zhvillimet e fundit. Sigurimi i rimékémbjes me
né gendér njeriun kudo varet nga gasja e
barabarté tek vaksinat. Ky nuk éshté vetém njé
detyrim moral, por edhe njé domosdoshméri e
shéndetit publik: hendeku i thellé sa i takon gasjes
tek vaksinat do té ¢ojé né mutacione té reja virale
gé minojné pérfitimin nga vaksinat pér shéndetin
publik kudo. Tashmé, megjithaté, qgasja e
pabarabarté tek vaksinat, mangésité shumé té
médha sa i takon stimulit, t&é dukshme kéto edhe
né reagimin ndaj krizés, thirrjet e pakonsideruara
pér solidaritet global, shtimi i varférisé dhe
pabarazisé dhe pérdorimi i masave shtrénguese
pér shkurtimin e shpenzimeve, té gjitha flasin pér
perspektivén e rimékémbjes sé pabarabarté. Njé
skenar i tillé do té béjé qé shumé njeréz té€ mbahen
gjallé me mijetet e tyre, si dhe do té cénojé
progresin e arritur né kuadrin e Axhendés 2030
dhe realizimin e drejtésisé sociale.

Vendet jané né udhékryq sa i pérket trajektores sé
sistemeve té tyre té mbrojtjes sociale. Nése kjo
krizé ka njé ané pozitive, ajo lidhet me faktin qé ka
shérbyer si kujtesé e fugishme sa i takon réndésisé
kritike té investimeve pér mbrojtjen sociale;
megjithaté, shumé vende pérballen me kufizime té
konsiderueshme fiskale. Sipas kétij raporti,
pothuajse té gjitha vendet, pavarésisht nga niveli i
tyre i zhvillimit, kané mundésiné pér té zgjedhur:
nése do té ndjekin strategjiné "high road" pér té
investuar né forcimin e sistemeve té tyre té
mbrojtjes sociale pér njé periudhé afatgjaté apo
strategjiné "fow road" té ofertés minimaliste, duke
iu dorézuar presioneve fiskale ose politike. Té
gjitha vendet mund té pérdorin dritaren e
politikave té hapur me forcé nga pandemia dhe té
bazohen tek masat pér reagimin ndaj krizave pér
té forcuar sistemet e tyre té mbrojtjes sociale dhe
pér té mbyllur né ményré graduale hendekun qé
ekziston né aspektin e mbrojtjes, pér té



10

garantuar mbrojtjen e gjithésecilit nga goditjet
sistemike dhe risqget e zakonshme té ciklit té jetés.
Kjo do té kérkonte pérpjekje mé té médha pér té
ndértuar sisteme universale, gjithépérfshirése, té
pérshtatshme dhe té géndrueshme té mbrojtjes
sociale, duke pérfshiré njé dysheme solide pér
mbrojtjen sociale gé garanton té paktén njé nivel
bazé té sigurimeve shogérore gjaté gjithé jetés sé
tyre. Alternativa do té ishte pajtimi me gasjen "low
road” népérmijet té cilés do té ishte i pamundur
investimi pér mbrojtien sociale, duke i kufizuar
késhtu vendet né njé trajektore té llojit "kosto e ulét
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-zhvillim i ulét njerézor". Kjo do té nénkuptonte njé
mundési t& humbur pér forcimin e sistemeve té
mbrojtjes sociale dhe rikonfigurimin e shogérive
pér njé té ardhme mé té miré.

Vendosja e mbrojtjes sociale universale dhe
realizimi i té drejtés sé njeriut pér sigurim shoqéror
pér té gjithé éshté themeli i njé qasjeje té
pérgendruar te njeriu pér té arritur drejtésiné
sociale. Kjo kontribuon né parandalimin e varférisé
dhe frenimin e pabarazisé, rritien e kapaciteteve
dhe produktivitetit njerézor, nxitjen e dinjitetit,
solidaritetit dhe drejtésisé, dhe ripértéritien e
kontratés sociale.

Situata e mbrojtjes sociale: Ka patur pérparim,

por té pamjaftueshém

Deri né vitin 2020, vetém 46.9 pérgind e popullsisé
globale ishin té mbuluar né ményré efektive nga té
paktén njé pagesé né kuadrin e mbrojtjes sociale’
(Treguesi i Objektivit pér Zhvillimin e Qéndrueshém
(0zhQ) 1.3.1; shiko figurén 1), ndérsa pjesa e mbetur
prej 53.1 pérqgind - 4.1 miliardé njeréz - ishin 1éné
plotésisht té pambrojtur. Pas késaj mesatare globale,
géndrojné pabarazi té konsiderueshme té
evidentuara nga rajoni né rajon dhe brenda rajoneve
veté, me norma mbulimi né Evropé dhe Aziné
Qendrore (83.9 pérgind) dhe né Amerikén e Veriut
dhe Jugut (64.3 pérgind) mbi mesataren globale,
ndérsa Azia dhe Pagésori (44.1 pérgind), Shtetet
Arabe (40.0 pérqgind) dhe Afrika (17.4 pérqgind) shfaqin
mangési shumé mé té theksuara sa i takon mbulimit.

Qasja tek kujdesi shéndetésor, pagesat né rast
sémundjeje dhe pagesat e papunésisé kané marré
njé réndési té vecanté gjaté periudhés sé pandemisé.
Ndérsa pothuajse dy té tretat e popullsisé globale
mbrohen nga njé lloj skeme shéndetésore,
mangésité e konsiderueshme sa i takon mbulimit dhe
pérshtatshmérisé vazhdojné té ekzistojné. Kur béhet
fjalé pér mbrojtjen e té ardhurave gjaté sémundjeve
dhe papunésisé, mangésité né aspektin e mbulimit
dhe pérshtatshmeérisé jané edhe mé té theksuara. Pér
péraférsisht njé té tretén e personave né moshé
pune, sigurimi i té ardhurave mbrohet me ligj né rast
sémundjeje, dhe aktualisht mé pak se njé e pesta e
punétoréve té papuné né té gjithé botén marrin
pagesa papunésie.

Hendeget sa i takon mbulimit, gjithépérfshirjes dhe
pérshtatshmérisé sé sistemeve té mbrojtjes sociale
lidhen me néninvestimet e konsiderueshme né
sektorin e mbrojtjes sociale, vecanérisht né Afriké,
Shtetet Arabe dhe né Azi. Vendet shpenzojné
mesatarisht 12.9 pérqind té PBB-sé sé tyre pér
mbrojtjen sociale (pa pérfshiré shéndetésing), por kjo
shifér maskon luhatje tronditése. Vendet me té
ardhura té larta shpenzojné mesatarisht 16.4 pérqind,
ose dy heré mé shumé se vendet me té ardhura té
mesme té larta (té cilat shpenzojné 8 pérqind),
gjashté heré mé shumé se vendet me té ardhura té
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mesme té uléta (2.5 pérgind) dhe 15 heré mé shumé
se vendet me té ardhura té uléta (1.1 pérgind).

Ky hendek financimi pér ndértimin e dyshemeve té
mbroijtjes sociale éshté zgjeruar me rreth 30 pérgind
gé nga fillimi i krizés COVID-19, pér shkak té rritjes sé
nevojés pér shérbime té kujdesit shéndetésor,
masave pér siguriné e té ardhurave dhe reduktimit té
PBB-sé té shkaktuara nga kriza. Pér té garantuar té
paktén njé nivel bazé té sigurimit shogéror pérmes
dyshemesé sé mbrojtjes sociale té pércaktuar né
shkallé kombétare, vendet me té ardhura té uléta-té
mesme do té duhet té investojné njé shumé shtesé
prej 362.9 miliardé dollarésh dhe vendet me té
ardhura té mesme-té larta njé shumé shtesé prej
750.8 miliardé dollarésh né vit, e barasvlershme me
5.1 dhe 3.1 pérgind e PBB-sé respektivisht pér té dy
grupet. Vendet me té ardhura té uléta do té duhet té
investojné njé shumé shtesé prej 77.9 miliardé
dollaré amerikané, e barasvlershme me 15.9 pérqind
té PBB-sé sé tyre.

COVID-19 kércénon té rrezikojé vitet e pérparimit
drejt arrities sé Objektivave pér Zhvillimin e
Qéndrueshém (0ZhQ), duke pérmbysur edhe arritjet
pér uljen e varférisé. Ai gjithashtu ka zbuluar edhe
mangésité e méparshme ekzistuese té mbrojtjes né
té gjitha vendet dhe ka béré té pamundur gé
politikébérésit té shpérfillin deficitet e vazhdueshme
té mbrojtjes sociale té pérjetuara né vecanti nga
grupe té caktuara, si¢c jané punétorét informalé,
emigrantét dhe kujdestarét e papaguar.

Kjo krizé ka sjellé njé reagim té paparé por té
pabarabarté té mbrojtjes sociale né nivel global.
Vendet me té ardhura mé té larta ndodheshin né njé
pozicion mé té favorshém pér té mobilizuar sistemet
e tyre ekzistuese ose pér té aktivizuar masa té reja
emergjente me qéllim frenimin e ndikimit té krizés né
shéndetési, vendet e punés dhe né té ardhura.
Pérgatitja e pérgjigjes ndaj késaj situate ishte mé
sfiduese né kontekste me té ardhura mé té uléta, té
cilat ishin mjerisht té keqpérgatitura dhe kishin mé
pak hapésiré pér manovrim né rang politikash,
vecanérisht sa i takon politikés makroekonomike.

Duke pérjashtuar kujdesin shéndetésor dhe pagesén né rast sémundjesh/ pér arsye shéndetésore.
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Perspektiva Globale

» Figura 1. Treguesi i 0ZhQ 1.3.1: Mbulimi efektiv me mbrojtje sociale, vlierésimet globale dhe rajonale,
sipas grupit té popullsisé, pér vitin 2020 ose vitin e fundit né dispozicion
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Fémijét

Nénat me fémijé té porsalindur

Personat me aftési té rénda té kufizuara

Punétorét né rast léndimi né puné

Té papunét

Personat e moshuar

Personat vulnerabél té mbuluar me ndihmé sociale

I 40.0

I 54+
I 122
. 72

I 63.5

8.7*

I 24.0

Azia dhe Pagésori
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*Té interpretohet me kujdes: vlerésimet bazuar né mbulimin e té dhénave té raportuara nén 40% té popullsisé.
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Shénime: Shih Shtojcén 2 té Raportit Botéror pér Mbrojtjen Sociale pér shpjegim metodologjik. Agregatet globale dhe rajonale jané peshuar sipas grupeve

pérkatése té popullsisé.

Burimet: ILO, Baza e té Dhénave Botérore pér Mbrojtjen Sociale, bazuar né Kérkimin pér Sigurimet Shogérore; ILOSTAT; burimet kombétare

Lidhja: https://wspr.social-protection.org.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=15
https://wspr.social-protection.org/
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» RBMS 2020-22: Evropa Qendrore dhe Lindore dhe Azia Qendrore

Mbrojtja sociale pér féemijét mbetet e kufizuar, por
eéshté vendimtare pér té cliruar potencialin e tyre

Pikat kulminante

» Pjesa dérrmuese e fémijéve nuk éshté ende e
mbuluar né ményré efektive nga skemat e
mbrojtjes sociale dhe vetém 26.4 pérqind e
fémijéve né nivel global marrin pagesa né
kuadrin e mbrojtjes sociale. Mbulimi efektiv éshté
vecanérishtiulét né disa rajone: 18 pérqind né Azi
dhe Pagésor, 15.4 pérqind né Shtetet Arabe dhe
12.6 pérqind né Afriké.

» Zhvillimet pozitive té kohéve té fundit pérfshijné
miratimin e pagesés universale ose pothuajse-
universale té fémijéve né disa vende, dhe
ndérgjegjésimin e ripértériré né kontekstin e
COVID-19 pér réndésiné kritike té sistemeve
gjithépérfshirése té mbrojtjes sociale, shérbi-
meve cilésore té kujdesit pér fémijét dhe nevojén
pér mbrojtjen sociale té kujdestaréve.

» Mesatarisht, shpenzimet kombétare pér mbroj-

tjen sociale té fémijéve jané shumé té uléta, té
barabarta me vetém 1.1 pérqind té PBB-sé,
krahasuar me 7 pérqind té PBB-sé té shpenzuar
pér pensionet. Rajonet e botés me pérgindjen mé
té madhe té fémijéve né raport me popullsiné
dhe me nevojén mé té madhe pér mbrojtje
sociale, kané disa nga nivelet mé té uléta té
mbulimit dhe shpenzimeve, veganérisht Afrika
nén-Sahariane (0.4 pérgind e PBB-s&).

Pér té adresuar rritjen dramatike té varférisé sé

fémijéve té shkaktuar nga COVID-19, pér té
mbyllur hendeqet sa i takon mbulimit me anén e
mbrojtjes sociale dhe pér té prodhuar rezultatet
mé té mira pér fémijét dhe shogéring,
politikébérésit duhet té zbatojné qgasjen e
sistemeve té integruara duke pérfshiré pagesat
pér fémijét dhe shérbimet e kujdesit pér fémijét,
sigurimin e lejes prindérore dhe qasjen tek
kujdesi shéndetésor.

Mbrojtja sociale pér graté dhe burrat né moshé
pune siguron mbrojtje té pamjaftueshme kundeér

risqeve Kryesore

Pikat kulminante

» Amésia: Disa vende kané béré pérparim bindés
drejt mbulimit efektiv universal ose pothuajse-
universal té amésisé. Megjithé ndikimet pozitive
né zhvillimin e mbéshtetjes sé grave shtatzénég,
vetém 449 pérqgind e grave me fémijé té
porsalindur né mbaré botén marrin pagesén e
lehonisé né para.

» Sémundja/ Arsyet shéndetésore: Kriza ka de-
monstruar réndésiné e garantimit té sigurisé sé
té ardhurave né rast sémundjeje, pérfshiré
karantinén. Megjithaté, siguria e té ardhurave
né rast sémundjeje mbrohet me ligj vetém pér
njé té tretén e popullsisé sé botés né moshé
pune.

» Aftésia e kufizuar: Pérgindja e njerézve me aftési
té kufizuara té rénda né mbaré botén gqé marrin
pagesa pér aftésiné e kufizuar mbetet e ulét né
masén 33.5 pérgind. Ajo qé éshté mé e
réndésishmja ka té béjé me faktin gé tani disa
vende kané né dispozicion programet univer-
sale pér pagesén e aftésisé sé kufizuar.

» Léndimi né puné:Vetém 35.4 pérqind e fuqisé

punétore globale kané qasje efektive tek
mbrojtja né rast |éndimi né puné. Shumé vende
e kané njohur COVID-19 si démtim profesional
me géllim sigurimin e gasjes mé té lehté dhe mé
té shpejté tek pérfitimet pérkatése né kuadrin e
sistemit té sigurimit né rast Iéndimi né puné,
vecanérisht pér punétorét né sektorét mé té
ekspozuar.

Mbrojtia nga papunésia: Vetém 18.6 pérqind e
punétoréve té papuné né mbaré botén jané té
mbuluar né ményré efektive né rast papunésie,
dhe si té tillé marrin edhe pagesat e papunésisé.
Kjo mbetet dega mé pak e zhvilluar e mbrojtjes
sociale. Sidoqofté, pandemia ka nxjerré né pah
rolin vendimtar té skemave té mbrojtjes né rast
papunésie pér té mbrojtur vendet e punés dhe
té ardhurat, pérmes skemave pér ruajtjen e
vendeve té punés dhe pagesave té papunésisé.

Vlerésimet e shpenzimeve tregojné se né
mbaré botén vetém 3.6 pérgind e PBB-sé
shpenzohet pér mbrojtjen sociale publike pér té
garantuar siguriné e té ardhurave pér personat
né moshé pune.
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Mbrojtja sociale pér graté dhe burrat e moshuar
ende pérballet me sfida sa i takon mbulimit dhe

pérshtatshmeérisé sé saj

Pikat kulminante

» Pensionet pér graté dhe burrat e moshuar jané

forma mé e pérhapur e mbrojtjes sociale né
boté, dhe njé element ky¢ né arritjen e Objektivit
pér Zhvillimin e Qéndrueshém (OZhQ) 1.3. Né
rang global, 77.5 pérgind e njerézve mbi
moshén e pensionit marrin njé formé pensioni
plegérie. Megjithaté, pabarazité kryesore nga
rajoni né rajon, midis zonave rurale dhe urbane,
dhe midis grave dhe burrave vazhdojné té
ekzistojné. Shpenzimet pér pensionet dhe
pérfitimet e tjera pér té moshuarit pérbéjné
mesatarisht 7.0 pérqind té PBB-s&, pérséri me
dallime té médha nga rajoni né rajon.

Pérparim i konsiderueshém éshté véné re edhe
sa i takon zgjerimit té mbulimit té sistemeve té
pensioneve né vendet né zhvillim. Njé element
tjetér edhe mé inkurajues lidhet me faktin qé, né
njé gamé té gjeré vendesh, pérfshiré vendet me
té ardhura mesatare-té uléta, pensionet
universale jané zhvilluar si pjesé e dyshemeve
kombétare té mbrojtjes sociale.

Kriza e shkaktuar nga COVID-19 ka gjeneruar
presion té shtuar mbi kostot dhe financimin e
sistemeve té pensioneve, por ndikimi né njé
periudhé afatgjaté do té variojé nga niveli
mesatar né até té ulét. Reagimi i madh i

vendeve ndaj krizés ka nxjerré né pah rolin kritik
gé luajné sistemet e mbrojtjes sé pleqgérisé,
pérfshiré kujdesin afatgjaté, né sigurimin e
mbrojtjes sé té rriturve né moshé, vecanérisht
né kohé krize, dhe urgjencén pér forcimin e
sistemeve té kujdesit afatgjaté pér t& mbrojtur
té drejtat e pérfituesve si dhe té punonjésve té
angazhuar né sektorin e kujdesit.

» Reformat e pensioneve jané dominuar nga

vémendja e pérgéndruar tek géndrueshméria
fiskale, né kurriz té parimeve té tjera té
pércaktuara nga standardet ndérkombétare té
sigurimeve  shoqérore, si  universaliteti,
pérshtatshméria dhe parashikueshméria e
pérfitimeve, solidariteti dhe financimi kolektiv.
Kéto parime jané vendimtare pér garantimin e
sigurisé sé té ardhurave té té moshuarve, i cili
éshté dhe duhet té mbetet objektivi kryesor i
¢do sistemi pensionesh. Sigurimi i pérshta-
tshmérisé sé pérfitimeve éshté vecanérisht i
réndésishém pér graté, personat né vende pune
me pagesé té ulét dhe personat e angazhuar né
forma té pasigurta punésimi. Pérveq késaj,
shumé vende né mbaré botén jané ende duke u
pérpjekur pér té zgjeruar dhe financuar
sistemet e tyre té pensioneve; kéto vende
pérballen me barriera strukturore té lidhura me
nivelet e uléta té zhvillimit ekonomik, nivelet e
larta té informalitetit, kapacitetin e ulét
kontributiv, varfériné dhe hapésirén e pamja-
ftueshme fiskale, ndér té tjera.

Mbrojtja e shéndetit social: Njé kontribut thelbésor
pér mbulimin shéndetésor universal

Pikat kulminante

» Pérparim i konsiderueshém éshté béré né

aspektin e rritjes s€ mbulimit té popullsisé, ku gati
dy té tretat e popullsisé globale jané té mbrojtur
né kuadrin e njé skeme. Sidoqofté, pengesat pér
gasjen tek kujdesi shéndetésor mbeten né
formén e pagesave té drejtpérdrejta "nga xhepi"
pér shérbimet shéndetésore, distanca fizike,
kufizimet sa i takon gamés, cilésisé dhe
pranueshmérisé sé shérbimeve shéndetésore,
dhe orét e gjata té pritjes, si dhe kostot oportune
si koha e humbur e punés. Kriza e shkaktuar nga
COVID-19 ka nxjerré né pah kufizimet sa i takon
mjaftueshmérisé sé pérfitimeve dhe nevojén pér
té zvogéluar pagesat e drejtpérdrejta 'nga xhepi'.

» Financimi kolektiv, ndarja e gjeré e risqeve dhe té

drejtat e bazuara né té drejta jané kushtet
kryesore pér té mbéshtetur gasjen efektive tek
kujdesi shéndetésor pér té gjithé duke reaguar
shpejt ndaj goditjeve. Parimet e parashikuara nga
standardet ndérkombétare té sigurimeve
shogérore jané mé té vlefshme se kurré né
rrugén drejt mbulimit universal té shéndetit, dhe
vecanérisht né kontekstin aktual té shéndetit
publik. Ajo gé nevojitet tani ka té béjé me
mbledhjen e té dhénave mé té shumta dhe mé té
sakta né lidhje me mbulimin ligjor si ¢éshtje
prioritare pér té monitoruar pérparimin né
aspektin e mbulimit dhe barazisé.

» Investimi pér sigurimin e shérbimeve cilésore té

kujdesit shéndetésor éshté vendimtar.
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Pandemia COVID-19 ka zbuluar mé tej nevojén
pér té investuar né shérbimet e kujdesit
shéndetésor dhe pér té pérmirésuar koordinimin
brenda sistemit shéndetésor. Pandemia po sjell
né vémendje sfidat me té cilat pérballet procesi i
rekrutimit, sistemimit né puné, ruajties dhe
mbrojtjes sé punonjésve té trajnuar dhe té
motivuar té sektorit shéndetésor pér té
garantuar ofrimin e shérbimeve cilésore té
kujdesit shéndetésor.

» Pér té adresuar pércaktuesit kryesoré té
shéndetit né ményré mé efektive, nevojitet
vendosja e lidhjeve mé té forta dhe koordinim mé
i miré midis mekanizmave pér gasjen tek kujdesi

» RBMS 2020-22: Evropa Qendrore dhe Lindore dhe Azia Qendrore

mjekésor dhe siguria e té ardhurave. Kriza e
shkaktuar nga COVID-19 ka theksuar mé tej rolin
e sistemit té mbrojtjes sociale né formésimin e
sielieve pér té nxitur parandalimin dhe
komplementaritetin e skemave té pérfitimeve
pér kujdesin shéndetésor dhe né rast sémun-
djesh. Qasjet e koordinuara jané vecanérisht té
nevojshme sa i takon nevojave té vecanta dhe né
zhvillim, duke pérfshiré lévizshmériné e njerézve,
barrén né rritie té sémundjeve té gjata dhe
kronike dhe plakjen e popullsisé. Ndikimii COVID-
19 tek personat e moshuar ka hedhur edhe mé
shumé drité mbi nevojén pér koordinimin e
punés midis kujdesit shéndetésor dhe atij social.

Zgjedhja afatgjaté "high road" drejt mbrojtjes
sociale universale pér njé té ardhme té barabarté

né aspektin shoqgéror

COVID-19 ka theksuar edhe mé tepér réndésiné

kritike té mbrojtjes sociale universale. Eshté

thelbésore gé tani vendet e ndryshme - geverité,

partnerét socialé dhe palét e tjera té interesit - t'i

rezistojné presioneve pér tu kthyer prapa dhe pér té

réné né trajektoren minimaliste "Jow road”, si dhe
té ndjekin strategjiné afatgjaté "high road” pér
mbrojtjen sociale pér tu pérballur me pandeminé né

vazhdim dhe pér té siguruar rimékémbjen e

pérgendruar tek faktori njerézor dhe njé té ardhme

gjithépérfshirése. Pér kété qéllim, pérparésité e

identifikuara jané si mé poshté.

» Masat e marra pér garantimin e mbrojtjes sociale
gjaté periudhés sé COVID-19 duhet té vazhdojné
té zbatohen derisa té zbutet kriza dhe
rimékémbija té jeté né rrugé té mbaré. Kjo do té
kérkojé investime té vazhdueshme né sistemet e
mbrojtjes sociale pér té ruajtur standardet e
jetesés, pér té garantuar gasje té barabarté tek
vaksina dhe kujdesi shéndetésor dhe pér té
parandaluar tkurrjet e métejshme ekonomike.
Garantimi i gasjes sé barabarté dhe né kohé tek
mundésia e vaksinimit éshté vendimtar pér
shéndetin dhe prosperitetin e té gjitha vendeve
dhe popujve. Né njé boté té ndérlidhur,
rimékémbja e vérteté gjithépérfshirése varet
pikérisht nga kjo.

» Tundimi pér t'u rikthyer tek konsolidimi fiskal pér
té paguar shpenzimet masive publike té diktuara
nga COVID-19 duhet shmangur. Krizat e
méparshme kané treguar se masat shtrénguese
Iéné plagé té thella shogérore, duke démtuar
personat mé vulnerabél né shogéri. Anasjelltas,

pérpjekja pér njé rimékémbje té pasur me vende
pune, té pérgendruar tek njeriu, né harmoni me
géllimet shéndetésore, sociale, mjedisore dhe
ndryshimet klimatike, mund té kontribuojé né
siguriné e té ardhurave, krijimin e vendeve té
punés dhe objektivat e kohezionit social, té
zgjerojé bazén tatimore dhe té ndihmojé né
financimin e mbrojtjes universale sociale.

» Né mes té rrénimit té shkaktuar nga pandemia,
disa dritéza shprese na béjné t€ mendojmé gé
edhe mendésia ka ndryshuar. Duke ekspozuar
cénueshmeériné e natyrshme té té gjithéve - duke
e béré té garté se mirégenia joné individuale
éshté e lidhur ngushté me miréqgenien kolektive
dhe siguriné e té tjeréve - pandemia ka de-
monstruar domosdoshmériné e mbrojtjes
sociale. Pér mé tepér, kriza ka treguar se vendet
kané hapésiré té konsiderueshme pér té
pérgafuar mendésiné “cfarédo lloj gjéje qgé
duhet” pér té arritur géllimet prioritare nése e
déshirojné njé gjé té tillé. Nése zbatohet e njéjta
gasje politike ndérkohé gé kalon mé e keqja e
pandemisé, atéheré do té mbahet premtimi pér
té shkuar me zgjedhjen afatgjaté "high road” pér
té arritur Objektivat pér Zhvillimin e Qéndru-
eshém (0ZhQ) dhe mbrojtjen universale sociale.

» Zgjedhja "high road” kérkon ndértimin e siste-
meve té pérhershme té mbrojtjes shogérore
universale gé ofrojné mbulim té mjaftueshém
dhe gjithépérfshirés pér té gjithé, té& udhéhequr
nga dialogu social efektiv né nivel trepalésh.



Kéto sisteme jané thelbésore pér parandalimin e
varférisé dhe pabarazisé, dhe pér adresimin e
sfidave té sotme dhe té sé nesérmes, né vecanti
duke promovuar punén e denjé, duke
mbéshtetur graté dhe burrat pér té pérballuar sa
mé miré tranzicionin e tyre né jeté dhe né puné,
duke lehtésuar kalimin e punétoréve dhe
ndérmarrjeve nga ekonomia informale né
ekonominé formale, duke forcuar transformimin
strukturor té ekonomive dhe duke mbéshtetur
kalimin drejt ekonomive dhe shogérive mé té
géndrueshme né aspektin mjedisor.

» Tani, pér plotésimin e hendegeve financiare
nevojitet kryerja e investimeve té métejshme pér
mbrojtjen sociale. Né vecanti, prioritizimi i
investimeve né nivelet e mbrojtjes sociale té
pércaktuara né shkallé kombétare éshté jetik pér
té pérmbushur premtimin né kuadrin e Axhendés
2030. Hapésira fiskale ekziston edhe né vendet
mé té varfra dhe mobilizimi i burimeve té
brendshme éshté faktor kyc, por edhe mbéshtetja
e bashkérenduar ndérkombétare éshté po aq
vendimtare pér té garantuar pérparimin e shpejté
né ato vende gé nuk kané kapacitete fiskale dhe
ekonomike, vecanérisht né vendet me té ardhura
té uléta me néninvestim té theksuar né sistemin e
mbrojtjes sociale.

Perspektiva Globale

» Mbrojtja sociale universale mbéshtetet pérmes

pérpjekjeve té pérbashkéta té agjencive té
Kombeve té Bashkuara "qé punojné si njé trup i
vetém", dhe pérmes pérpjekjeve té bashké-
renduara me institucionet pérkatése ndérko-
mbétare, rajonale, nénrajonale dhe kombétare
dhe partnerét socialé, shogériné civile dhe aktoré
té tjeré té interesuar, pérfshiré edhe pérmes
Partneritetit Global pér Mbrojtjen Sociale Uni-
versale.

Dritarja unike e politikave e hapur me forcé nga
COVID-19 duhet t'i inkurajojé vendet gé té
ndérmarrin menjéheré veprime vendimtare pér
té ardhmen e mbrojtjes sociale dhe té ndjekin me
vrull gasjen e politikave afatgjata "high road”. Kjo
do t'i fugizonte shogérité pér té pérballuar krizat
e ardhshme dhe sfidat e paragitura nga
ndryshimi demografik, bota né zhvillim e punés,
migracioni, sfidat mjedisore dhe kércénimi
ekzistencial i ndryshimit klimatik. Né fund té
fundit, njé sistem i fugishém i mbrojtjes sociale do
té mbéshtesé dhe do té riparojé kontratén e
brishté shogérore dhe do t'u krijojé mundésiné
vendeve pér té gézuar njé té ardhme sa mé té
barabarté né aspektin shogéror.

15
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Mbrojtja sociale ne

udhekryqg ne

Evropen

Qendrore dhe Lindore
dhe Azine Qendrore

Né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore dhe té
Azisé Qendrore jané krijuar tashmé sistemet
gjithépérfshirése pér mbrojtien sociale, nése
krahasohen me mesataret botérore dhe rajonet e
tjera. Sidoqofté, fushéveprimi dhe modeli i kétyre
sistemeve né té gjithé rajonin jané té ndryshme. Né
vendet e Azisé Qendrore dhe Kaukazit, kéto
ndryshime jané mé té theksuara si rezultat i kalimit
té tejzgjatur nga ekonomité socialiste/ komanduese
né ekonomité e tregut si dhe presionet fiskale té dy
dekadave té fundit. Né shumé raste, kéto programe
jané konsumuar gradualisht ose jané ndérpreré,
shogéruar me rikonfigurimin e burimeve té
financimit dhe pakésimin e investimeve, duke cuar
késhtu né mungesa sa i takon mbulimit ligjor dhe
efektiv, dhe né zvogélimin e pérshtatshmérisé.
Sidoqofté, ratifikimi i standardeve ndérkombétare
pér sigurimet shogérore, vecanérisht i Konventés sé
ILO-s pér Sigurimet Shogérore (Standardet
Minimale), 1952 (Nr. 102), éshté ndjekur né ményré
aktive nga disa nga vendet e rajonit.2 Kjo mund té
shihet si njé shenjé pozitive e angazhimit té vendeve
né fjalé pér té garantuar nivelet minimale té

mbrojtjes, pérfshiré pércaktimin e dyshemeve té
mbrojtjes sociale. Sidoqgofté, né kushtet e
sémundjes sé koronavirusit (COVID-19) dhe
ndryshimeve aktuale transformuese né botén e
punés, ekziston nevoja pér pérparim e métejshém
sa i takon zgjerimit té shkallés sé& mbulimit dhe
pérmirésimit té pérshtatshmérisé dhe mijaftu-
eshmérisé sé pérfitimeve, duke garantuar edhe
géndrueshmériné e tyre financiare afatgjaté.

Bazuar né analizén e paraqitur né botimin e fundit
té Raportit kryesor Botéror pér Mbrojtjen Sociale
(ILO 2021a), ky raport shogérues rajonal shqyrton
mé nga afér aspektin e mbulimit me anén e
skemave té mbrojtjes sociale né vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore dhe Azisé Qendrore, duke u
fokusuar tek garancité e pérzgjedhura (pensionet,
pagesat e papunésisé, ndihma sociale dhe pagesat
pér fémijét), dhe tek nevoja e vazhdueshme pér
mbrojtje sociale pér t'iu pérgjigjur sfidave té krijuara
nga kriza COVID-19, si dhe problemet e genésishme
té nxjerra né pah nga kriza qé kérkojné zgjidhje
afatgjata.

2 Q& nga viti 2010, Konventa Nr. 102 éshté ratifikuar nga Ukraina (2016) dhe Federata Ruse (2019), dhe Konventa pér Mbrojtjen
e Amésisé, 2000 (Nr. 183), nga Azerbajxhani (2010), Bosnja dhe Hercegovina (2010), Kazakistani (2012), Mali i Zi (2012),
Magedonia e Veriut (2012) - e njohur né até kohé si ish Republika Jugosllave e Magedonisé - dhe Serbia (2010).
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Mbulimi i mbrojtjes
sociale: Trendet dhe
perspektiva rajonale

Pabarazité midis vendeve té rajonit né lidhje me
trendet dhe perspektivat e zhvillimit té sistemeve
té mbrojtjes sociale jané té konsiderueshme.
Figura 2 paraget normat efektive t& mbulimit pér
popullsiné né total té mbuluar nga degé té
ndryshme té mbrojtjes sociale, ku vihen re
ndryshime té konsiderueshme midis nénrajoneve,
duke filluar nga mbulimi universal ose pothuajse-
universal i personave té moshuar né té gjithé
rajonin deri te ndryshimet e konsiderueshme sa i
takon mbulimit té personave né moshé aktive dhe
fémijéve.

Té gjitha vendet né rajon kané arritur mbulim
pothuajse-universal pér té moshuarit me pensione
kontributive ose jo kontributive. Ky éshté njé
element ky¢ i sistemeve té mbrojtjes sociale i cili
vazhdon té ruhet dhe gé ka pérballuar njé séré
reformash té llojeve té ndryshme té zbatuara gjaté

tre dekadave té fundit. Mbulimi i nénave dhe té
porsalindurve né Evropén Veriore, Jugore dhe
Peréndimore éshté pothuajse-universal, por né
Aziné Qendrore dhe Peréndimore ky mbulim
ofrohet pér pak mé shumé se gjysmén e
popullsisé. Niveli mé i ulét i mbulimit té té
papunéve éshté vérejtur né Aziné Qendrore dhe
Peréndimore, né masén 14.7 pérqind, duke u
renditur shumé mé poshté sesa mesatarja
botérore. Programet e ndihmés sociale pér grupet
mé té cénueshme mbulojné tre té katértat e
popullsisé né Evropén Veriore, Jugore dhe
Peréndimore krahasuar me 42.8 pérqgind né Aziné
Qendrore dhe Peréndimore. Ndryshimet sa i takon
mbulimit té fémijéve jané shumé té theksuara,
duke filluar nga nivele pothuajse-universale né
Evropén Veriore, Jugore, Peréndimore dhe Lindore
deri né mé pak se gjysma né Aziné Qendrore dhe
Peréndimore.
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Evropa Lindore Evropa Veriore, Jugore Evropa dhe Azia Bota

Azia Qendrore dhe

Qendrore

dhe Peréndimore

Peréndimore

Figura 2. Treguesi i OZhQ 1.3.1: Mbulimi efektiv me mbrojtje sociale, vlerésimet rajonale dhe
nénrajonale, sipas grupit té popullsisé, pér vitin 2020 ose pér vitin e fundit né dispozicion
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Shénime: Shih Shtojcén 2 té Raportit Botéror pér Mbrojtjen Sociale pér shpjegim metodologjik. Agregatet globale
dhe rajonale peshohen sipas grupeve pérkatése té popullsisé. NS = ndihma sociale; MS = mbrojtje sociale.

Burimet: ILO, Baza Botérore e té Dhénave pér Mbrojtjen Sociale, bazuar né Kérkimin pér Sigurimet Shogérore;
ILOSTAT; burimet kombétare.

Lidhja: https://wspr.social-protection.org.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=15
https://wspr.social-protection.org/

Aktualisht, pensionet e plegérisé mbulojné njé pjesé
té madhe té té moshuarve né rajon, kryesisht
pérmes skemave té pensioneve kontributive té
plotésuara me skema jo kontributive (figura 3). Nga
té gjitha transfertat shogérore, pagesat e
pensioneve luajné rolin mé té réndésishém né uljen
e varférisé, vecanérisht né mesin e té moshuarve,
shumica e té ciléve varen nga pensionet si burimi i
vetém i té ardhurave té tyre. Ndérsa roli parésor i
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eshém edhe né parandalimin e varférisé pér grupet
e tjera té popullsisé, pérfshiré féemijét.> Megjithaté,
né shumicén e vendeve té rajonit, fondet e
pensioneve pérballen me sfida serioze financiare;
né shumé vende, nivelet e kontributeve té
pamjaftueshme pér té pérmbushur detyrimet e tyre
kané béré gé sistemet e pensioneve té varen
gjithnjé e mé shumé nga buxheti i shtetit pér té
mbuluar deficitet e tyre (duke filluar nga 1 pérqind

pensioneve éshté parandalimiivarférisé né moshén
e plegérisé, ato kané njé ndikim té konsideru-

deri né 5 pérgind té PBB-s¢).*

» Figura 3. Mbulimi efektiv pér mbrojtjen e personave né moshén e pleqérisé: Pérqindja e popullsisé né
moshé pune mbi 15 vje¢ e mbuluar nga skemat e pensioneve, sipas statusit té forcés sé punés, sipas
rajonit, nénrajonit dhe gjinisé, viti 2020 ose viti mé i fundit né dispozicion
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m Ekonomikisht aktiv dhe kontribues Ekonomikisht aktiv por jo kontribues

Shénime: Shih Shtojcén 2 té Raportit Botéror pér Mbrojtien Sociale pér shpjegim metodologjik. AQ = Azia Qendrore;
EQL = Evropa Qendrore dhe Lindore; EL = Evropa Lindore; ZETL = Zona Evropiane e Tregtisé sé Liré. BE = Bashkimi
Evropian; BE e re = vendet gé jané béré Shtete Anétare té BE-sé nga viti 2004 e tutje.

Burimet: ILO, Baza Botérore e té Dhénave pér Mbrojtjen Sociale, bazuar né Kérkimin pér Sigurimet Shogérore; ILOSTAT;
burimet kombétare.

Lidhja: https://wspr.social-protection.org.

3 Pér shembull, né Uzbekistan, sistemi i pérfitimeve pér fémijét i synuar pér familjet me té ardhura té uléta éshté pérgjegjés pér
vetém 12 pérqind té uljes sé pérgjithshme té shkallés sé varférisé sé fémijéve, ndérsa rreth 70 pérqind mund t'i atribuohet
programeve té pensioneve (UNICEF 2019).

4 Né Bosnje dhe Hercegoving, fondet e pensioneve té njésive té saj jané transferuar né buxhetin e pérgjithshém geveritar
pérkatés. Né Ukrainé, geveria éshté duke pérgatitur njé projektligj i cili parashikon zbatimin e njé niveli pensional me financim
té detyruar.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=15
https://wspr.social-protection.org/
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» 3.1. Mbrojtja e popullsisé né moshé pune:
Mesi i munguar né rritje

Ndérsa mbulimi efektiv me pensione i té moshuarve uléta té mbulimit jané pjesémarrja relativisht e ulét
éshté relativisht i larté né masén 96.7 pérqgind té e fuqisé punétore dhe papunésia e larté (vecané-
popullsisé sé rajonit t& moshés 65 vjeg e sipér, né risht pér té rinjté dhe graté), sé bashku me informa-
shumé vende né Evropén Qendrore dhe Lindore litetin shumé té pérhapur dhe punén e padeklaruar,
dhe Aziné Qendrore, popullsia né moshé pune vecanérisht me nén-raportimin e pagave; té gjithé
éshté e mbrojtur né ményré té pamjaftueshme kéta faktoré paragesin sfida serioze pér rritien e
(shiko figurat 4 dhe 5). Arsyet kryesore pér nivelet e mbulimit me sigurime shogérore.

» Figura 4. Mbulimi efektiv pér mbrojtjen e pérsonave né moshén e pleqgérisé: Pérgindja e popullsisé
né moshé pune mbi 15 vje¢ e mbuluar nga skemat e pensioneve, sipas statusit té forcés sé punés
dhe gjinisé, vendet e zgjedhura, viti 2020 ose viti mé i fundit né dispozicion
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Shénim: Shikoni Shtojcén 2 té Raportit Botéror pér Mbrojtien Sociale pér shpjegim metodologjik.

SHQ = Shqipéria; BeH = Bosnja dhe Hercegovina; RMD = Republika e Moldavis€; MiZ = Mali i Zi; SRB = Serbia;
UKR = Ukraina; ARM = Armenia; AZE = Azerbajxhani; BJELL = Bjellorusia; GJEO = Georgia; KAZ = Kazakistani;
FRUS = Federata Ruse; TXHK = Taxhikistani.

Burimet: ILO, Baza Botérore e té Dhénave pér Mbrojtjen Sociale , bazuar né Kérkimin pér Sigurimet Shoqgérore;
ILOSTAT,; burimet kombétare.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=15

Rajoni ka pérjetuar njé diversifikim né rritie sa i
takon modaliteteve té punésimit, me njé rénie té
punésimit "standard" (domethéné, puné me kohé
té ploté dhe me kohézgjatje té pacaktuar, gé
pérfshin njé marrédhénie pune midis njé punonjési
dhe njé punédhénési), dhe njé numér né rritje té
punétoréve né forma "jo standarde" té punésimit,
pérfshiré punésimin e pérkohshém (me afat té
caktuar) dhe té rastésishém, punén me kohé té
pjesshme dhe punén "né gatishméri", punésimin e
pérkohshém népérmjet agjencive pérkatése dhe
marrédhéniet e punés té maskuara si vetépunésim.
Njé zhvillim i réndésishém i kohéve té fundit ka té
béjé me rritien e punés sé ndérmjetésuar nga
platformat dixhitale, duke pérfshiré punén e ofruar
né nivel lokal dhe punén me grupe té médha
punonjésish (crowadworking) (ILO 2021b). Nivelet e
uléta aktuale té mbulimit kontributiv ngrené
shqgetésime té konsiderueshme jo vetém né lidhje
me mangésité financiare aktuale, por edhe me
mbulimin e pérfituesve t& ardhshém. Né planin
afatgjaté, nivelet vazhdimisht té uléta té
kontributeve do té pérkthehen né nivele mé té uléta
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pérfitimesh dhe né njé pérkeqgésim té mbulimit té
sistemit té pensioneve kontributive. Kjo mund té
zhvendosé tek ndihma sociale barrén e financimit té
sigurisé sé té ardhurave pér té moshuarit gé
gézojné té drejta té uléta ose qé nuk e gézojné aspak
té drejtén e pensionit.

Diversifikimi i modaliteteve té punésimit dhe skemat
e munguara ose té pafinancuara pér sigurimin
kundér papunésisé kané ndikuar edhe né mbulimin
e popullsisé né moshé pune né lidhje me pagesat e
papunésisé (figura 5). Papunésia afatgjaté dhe
nivelet e larta té punésimit informal, shogéruar me
nivelet e uléta té pérfitimeve (né ato vende ku
ekzistojné pérfitime té tilla), jané pérkthyer
historikisht né regjistrim té kufizuar té punétoréve té
papuné, me njé numér edhe mé té vogél té pérfi-
tuesve nga pagesat e papunésisé. Né vendet e Azisé
Qendrore dhe Kaukazit, vetém 5.7 pérqind dhe 6.6
pérqind e personave té papuné, pérkatésisht,
marrin pagesat e papunésisé, krahasuar me 67.1
pérqgind né Evropén Lindore dhe 96.5 pérgind né
Evropén Peréndimore. Kéto nivele jané shumé mé
té uléta se mesatarja globale prej 18.6 pérqind.

P Figura 5. Treguesi i OZhQ 1.3.1 pér mbulimin efektiv pér mbrojtjen kundér papunésisé:
Pérqgindja e personave té papuné qé marrin pérfitime né para, sipas rajonit, nénrajonit
dhe nivelit té té ardhurave, viti 2020 ose viti mé i fundit né dispozicion
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Shénim: Shikoni Shtojcén 2 té Raportit Botéror pér Mbrojtjen Sociale pér shpjegim metodologjik. Azia
Peréndimore pérfshin Armeniné, Azerbajxhanin, Qipron, Gjeorgjinég, Izraelin dhe Turginé. Pér géllimet e kétij
raporti, vendet e Kaukazit pérfshijné Armeniné, Azerbajxhanin dhe Gjeorgjiné.

Burimet: ILO, Baza Botérore e té Dhénave pér Mbrojtjen Sociale, bazuar né Kérkimin pér Sigurimet Shogérore
; ILOSTAT; burimet kombétare.

Lidhja: https://wspr.social-protection.org.
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Pér shembull, né vitin 2019 Uzbekistani regjistroi
1.34 milioné persona té papuné, megjithése, sipas
vlerésimeve, pér té plotésuar kérkesén nevojiten 4
milioné vende pune né vit. Nga njé pérgindje
tashmé e ulét e té papunéve té regjistruar, vetém
57,900 merrnin pagesa papunésie, sipas burimeve
kombétare té té dhénave.> Né Gjeorgji dhe Armeni
sigurimi  kundér papunésisé dhe pagesat e
papunésisé jané hequr, pérkatésisht né vitin 2006
dhe 2015. Né pérpjekje pér té zbutur ndikimin e
COVID-19 tek punétorét gé humbén punén si
rezultat i pandemisé, disa vende kané lehtésuar
kriteret e pranimit pér pagesat e papunésisé (pér
shembull Kirgistani), kané rritur nivelin e pérfitimit
(pér shembull Azerbajxhani dhe Uzbekistani) ose
kané filluar ta zbatojné até si njé masé té pérkoh-
shme (Gjeorgjia). Né pérgjithési, ndikimi i pande-
misé ka rritur interesin pér mbrojtjen e punétoréve
sidhe ndérgjegjésimin né lidhje me faktin se progra-
met ekzistuese té ndihmés sociale dhe vetépuné-
simit gé ishin té destinuara né ményré implicite pér
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té kontribuar né sigurimin e té ardhurave té perso-
nave té papuné nuk i plotésonin kéto pritshméri.

Né shumicén e rajoneve, programet e ndihmés
sociale vazhdojné té shogérohen kryesisht me rrjetat
"e mbetura" té sigurisé té financuara nga taksat pér
mé té varférit, duke nénkuptuar pagesat afatshkurtra
pér njé grup té kufizuar pérfituesish. Perceptimi se
ndihma sociale pérkthehet né "varési", e shogéruar
edhe me presionet pér shkurtimin e shpenzimeve té
pérgjithshme publike, kané béré qé puna té
pérgendrohet né trajtimin e gabimeve dhe
mashtrimit sa i takohen pérfshirjes, né vend té gjetjes
S€ ményrave mé proaktive pér té pérfshiré dhe pér té
garantuar mbulimin e personave né rrezik
pérjashtimi (shih kutiné 2 mé poshté; shih edhe
UNICEF 2015, kap. 3). Kéto zhvillime reflektohen edhe
né ndryshimet e masés sé mbulimit té popullatave té
cénueshme pérmes ndihmés sociale, duke filluar nga
95.8 pérqind né Evropén Peréndimore, 45.4 pérqind
né Evropén Jugore deri né 30.7 pérgind né Aziné
Qendrore (figura 6).

P Figura 6. Treguesi i OZhQ 1.3.1 né lidhje me mbulimin efektiv t& grupeve t&
cénueshme té popullsisé: Pérgindja e popullsisé sé cénueshme gé merr ndihmé
sociale, sipas rajonit dhe nénrajonit, viti 2020 ose viti mé i fundit né dispozicion

Bota [ 239
Evropa dhe Azia Qendrore [N 64
Azia Qendrore dhe Peréndimore _ 42.8
Azia Qendrore _ 30.7
Azia Peréndimore _ 50,9
Evropa Lindore _ 61.2
Evropa Veriore, Jugore dhe
indimore MMM 751
Peréndimore
Evropa Veriore | 79.2
Evropa Jugore [N 454
Evropa Peréndimore | 95.5

0

50 100

Popullata e cénueshme e mbuluar nga ndihma sociale (%)

Shénim: Shikoni Shtojcén 2 té Raportit Botéror pér Mbrojtien Sociale pér shpjegim metodologjik. Azia
Peréndimore pérfshin Armeniné, Azerbajxhanin, Qipron, Gjeorgjiné, Izraelin dhe Turginé.

Burimet: ILO, Baza Botérore e té& Dhénave pér Mbrojtjen Sociale, bazuar né Kérkimin pér Sigurimet Shoqgérore;
ILOSTAT; burimet kombétare.

Lidhja: https://wspr.social-protection.org.

> Né lidhje me alternativat e mundshme pér zgjerimin e mbulimit me programe pér mbrojtjen kundér papunésisé né Uzbekistan,
shihni ILO 2020a; ILO, UNICEF dhe Banka Botérore 2020.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=15
https://wspr.social-protection.org/

3. Mbulimi i mbrojtjes sociale: Trendet dhe perspektiva rajonale 23

» 3.2. Mbrojtja e femijeve dhe mbeéshtetja e familjeve

Sipas UNICEF (2020), né mé shumé se gjysmén e
vendeve té Evropés dhe Azisé Qendrore, mbi njé e
katérta e fémijéve jetojné nén kufijté e varférisé né
nivel kombétar. Familjet me tre ose mé shumé
fémijé jané dukshém mé té rrezikuara nga varféria
sesa popullsia né térési, si¢ jané fémijét qé jetojné né
familje pa asnjé anétar né punésim formal; familjet
migrante, prindérit e vetém dhe familjet e médha

jané té mbipérfagésuar né decilet mé té varfra
(UNICEF 2014). Ndérsa Evropa Peréndimore,
Lindore dhe Veriore ka arritur mbulim pothuajse-
universal ose universal té fémijéve me pérfitime, né
vendet e Azisé Qendrore éshté mbuluar vetém njé e
treta dhe né vendet e Kaukazit njé e katérta e
fémijéve - kjo e fundit nén mesataren botérore
(figura 7).

» Figura 7. Treguesi i OZhQ 1.3.1 pér mbulimin efektiv pér fémijét dhe familjet: Pérqgindja e
fémijéve t& moshés 0-14 vje¢ qé marrin pérfitime né para pér fémijét ose familjen, sipas
rajonit, nénrajonit dhe nivelit té té ardhurave, viti 2020 ose viti mé i fundit né dispozicion

Bota [ 264
Evropa dhe Azia Qendrore _ 82.3
Azia Qendrore dhe Peréndimore _ 47.9
Azia Qendrore _ 33.1
Azia Peréndimore _ 60,5
Vetém vendet e Kaukazit - 25.6
Evropa Lindore _ 96.7
Evropa Veriore, Jugore dhe Peréndimore _ 96.2
Evropa Veriore _ 99.9
Evropa Jugore _ 87,2
Evropa Peréndimore _ 100.0

0 20 40 60 80 100

Fémijét e moshés 0-14 vjeg t€ mbuluar nga mbrojtja sociale (%)

Shénime: Shih Shtojcén 2 té Raportit Botéror pér Mbrojtjen Sociale pér shpjegim metodologjik. Azia
Peréndimore pérfshin Armeniné, Azerbajxhanin, Qipron, Gjeorgjiné, Izraelin dhe Turqiné. Pér géllimet e
kétij raporti, vendet e Kaukazit pérfshijné Armeniné, Azerbajxhanin dhe Gjeorgjiné.

Burimet: ILO, Baza Botérore e té Dhénave pér Mbrojtjen Sociale, bazuar né Kérkimin pér Sigurimet Shogérore;
ILOSTAT; burimet kombétare

Lidhja: https://wspr.social-protection.org.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.social-protection.org/gimi/WSPDB.action?id=15
https://wspr.social-protection.org/
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Mbizotérimi né rrite i formave jo standarde té
punésimit, té ardhurat e pamjaftueshme dhe gasja
e kufizuar tek mbrojtja sociale jané duke krijuar
edhe mé shumé véshtirési pér familjet sa i takon
mbrojtjes sé fémijéve nga varféria. Kjo i bén
pérfitimet e fémijéve edhe mé té réndésishme pér
mbéshtetjen e mirégenies sé tyre; dhe me té
vérteté, shumica e vendeve né Evropén Qendrore
dhe Lindore - me pérjashtim té dukshém té
Shqipérisé - kané zbatuar njé formé apo njé tjetér té
paketés sé pérfitimeve pér fémijét. Sidoqofté,
modeli dhe struktura e tyre ndryshojné né ményré
té konsiderueshme. Né njé numér Shtetesh Anétare
té BE-sé né Evropén Qendrore dhe Lindore, dhe né
Kaukaz dhe Aziné Qendrore, vetém familjet me té
ardhura nén pagén mesatare kané té drejté té
pérfitojné pagesa né para pér fémijét, dhe nivelet e
pérfitimeve jané dukshém mé té uléta se né Shtetet
Anétare té BE-sé té Evropés Peréndimore
(Bradshaw dhe Hirose, 2016).

Mbulimi i grave sa i takon mbrojtjes sociale né rajon
vazhdon té jeté dukshém mé i ulét sesa pér burrat,
njé mospérputhje gé reflekton né masé té madhe
pérgindjet e tyre mé té uléta té pjesémarrjes né
fuginé punétore, dhe nivelet mé té larta té punés me
kohé té pjesshme dhe té pérkohshme dhe
punésimit informal (vecanérisht vetépunésimit
informal), hendekun gjinor né paga dhe pérgindjen
disproporcionalisht té larté té punés pérkujdesése
té papaguar, té cilén strategjité kombétare té
mbroijtjes sociale shpesh nuk arrijné ta njohin. Kéta
faktoré shogérohen me modele té vazhdueshme té
pabarazisé, diskriminimit dhe disavantazheve
strukturore. Pérmirésimi i mbrojtjes sociale pér
graté mbetet njé géllim parésor i punés né kété
fushé. Pér shembull, sipas vlerésimeve té ILO-s,
vetém 30.6 pérgind e popullsisé né moshé pune né
boté éshté e mbuluar ligjérisht nga sistemet
gjithépérfshirése té sigurimeve shoqgérore qé
pérfshijné gamén e ploté té pérfitimeve, nga
pérfitimet pér fémijét dhe familjen deri tek
pensionet e pleqgérisé, ku graté mbeten prapa
meshkujve me njé diferencé shumé té madhe prej 8
piké pérgindjeje. Né Evropé dhe Aziné Qendrore né
térési, ky ndryshim éshté pak mé i ulét se mesatarja
globale, ku graté kané mbetur 5.3 piké pérgindje
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prapa; né rajonin mé té gjeré, 55 pérqgind e burrave
né moshé pune dhe 49.7 pérqgind e grave né moshé
pune mbulohen sipas ligjit nga sistemet
gjithépérfshirése té sigurimeve shogérore (ILO
2021a).

Né shumicén e vendeve né Aziné Qendrore, Kaukaz
dhe né Evropén Jugore, politikat e fokusuara tek
fémijét bazohen kryesisht né logjikén e
shénjestrimit té varférisé, duke |éné shumé fémijé té
pambrojtur pa mbulim. Pér shembull, burimet
kombétare té té€ dhénave theksojné se né vitin 2019
rreth 51.7 pérqind e fémijéve né Armeni jetonin nén
kufirin e sipérm kombétar té varférisé dhe mund té
konsideroheshin "té varfér", krahasuar me 42.3
pérqind té personave né moshé pune. Armenia
éshté pérpjekur té ulé varfériné duke i fokusuar
burimet e mbrojtjes sociale tek fémijét mé té varfér
dhe mé té cénueshém (ILO dhe UN Women, sé
shpejti).

Sidoqofté, té dnénat globale sugjerojné qé skemat e
gjera gjithépérfshirése pér té gjithé ciklin e jetés jané
mé efektive pér uljen e varférisé sesa programet qé
synojné ngushtésisht luftén "kundér varférisé". Pér
shembull, né Gjeorgji, pensionet e pleqgérisé kané
gené pérgjegjése pér gati 70 pérgind té reduktimit
té pérgjithshém té varférisé sé fémijéve prej 29
pérgind té arritur pérmes transfertave sociale,
ndérsa programi mé i réndésishém i synuar pér
Ndihmén Sociale ka ndikuar vetém né 20 pérqind té
reduktimit (Kidd dhe Gelders 2015). Kjo ndodh
sepse skemat mé té gjera prekin shumé mé tepér
njeréz né ményré indirekte sesa ndihma sociale gé
synon uljen e varférisé. Ky fenomen mund té
vérehet edhe né Armeni, ku mé shumé se 40
pérgind e fémijéve jetojné me njé pérfitues té
pensionit té plegérisé ose té aftésisé sé kufizuar.
Tendenca té ngjashme vérehen edhe né
Uzbekistan.

Né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore,
pérmirésimi i sistemeve té pérfitimeve té fémijéve
do té kérkonte burime té barabarta me 1-2 pérqind
té PBB-sé. Megjithaté, gjaté viteve té fundit shumica
e kétyre vendeve nuk kané béré asnjé rritje té
konsiderueshme té shpenzimeve pér mbrojtjen
sociale té familjeve me fémijé.
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3.3. Mbrojtja e shendetit social

Skema e mbrojtjes sé shéndetit social né rajon
mbulon shumicén e popullsisé kryesisht pérmes
kombinimit té pérfitimeve kontributive dhe té
financuara nga taksat, ku kéto té fundit mbulojné
grupe té caktuara té popullsisé ekonomikisht
joaktive, si¢ jané personat e varur nga anétarét e

njerézit duhet té béjné pagesa té shumta nga xhepi,
pérfshiré pagesat informale. Né kéto vende, shuma
totale e pagesave té tilla tejkalon shpenzimet pér
shéndetésiné té financuara nga burimet publike.
Pagesat direkte nga xhepi jané njé burim
véshtirésish financiare dhe pengesa kryesore pér

tjeré té familjes, pérfituesit e ndihmés sociale dhe té
papunét e regjistruar. Megjithése shumica e
vendeve kané arritur mbulimin shéndetésor té mbi
80 pérgind té popullsisé, né disa vende (pér shem-
bull, né Shqipéri, Armeni, Kirgistan dhe Ukrainé)

gasjen tek kujdesi shéndetésor, vecanérisht pér
familiet me té ardhura té uléta. (Shembullin gé
ilustron njé pérpjekje pér t'i dhéné zgjidhje kétij
problemi e gjeni né kutiné 1).

P Kutia 1. Reforma e kujdesit shéndetésor né Ukrainé

Né vitin 2016, Ukraina nisi zbatimin e njé reforme pér transformimin e kujdesit shéndetésor, pas
ndérgjegjésimit né lidhje me shpenzimet e pamjaftueshmé publike pér shéndetésing, shpérndarjen joefikase
dhe té pabarabarté té burimeve publike, dhe pérhapjen e praktikés sé pagesave informale pér kujdesin
shéndetésor. Si rezultat, sistemi i kujdesit shéndetésor bazohej gjerésisht tek pagesat direkte nga xhepi, té cilat
krijuan véshtirési financiare dhe pengesa pér gasjen tek shérbimet e kujdesit, vecanérisht pér familjet me té
ardhura té uléta.

Reforma synonte té transformonte mekanizmin e financimit té kujdesit shéndetésor pa futur né pérdorim
burime té reja financimi, si bashké-pagesat e pérdoruesve apo kontributet e sigurimeve shéndetésore
shoqgérore.

Njé element gendror i reformés éshté prezantimi i njé pakete me pérfitime pér kujdesin shéndetésor té
pércaktuara garté dhe té garantuara pér té gjithé nga qeveria. Paketa e garantuar nga qeveria i jep pérparési
kujdesit parésor, por pérfshin edhe kujdesin né raste urgjencash, kujdesin ambulator, spitalor dhe paliativ, si
dhe rehabilitimin, kujdesin shéndetésor pér fémijét deri né 16 vjeg, kujdesin shéndetésor né lidhje me
shtatzéniné dhe lindjen e fémijés, ilacet e autorizuara nga mjeku dhe produktet mjekésore bazé pér trajtim
spitalor. Kjo pritet té zvogélojé pagesat direkte nga xhepi dhe té eliminojé pagesat informale.

Pér té financuar paketén e pérfitimeve té kujdesit shéndetésor té garantuar nga geveria, né vitin 2018 u krijua
Shérbimi Shéndetésor Kombétar i Ukrainés (ShShKU) si njé agjenci gendrore e geverisé pér té shérbyer si
blerési i vetém kombétar i paketés sé pérfitimeve té garantuara té kujdesit shéndetésor. ShShKU do té lidhé
kontrata me ofruesit autonomé té kujdesit shéndetésor pér t'i rimbursuar né bazé té shérbimeve mjekésore
gé u ofrojné pacientéve (parimi "paraté ndjekin pacientin").

Pérve¢ reformimit t€ ményrés sé financimit té kujdesit shéndetésor, geveria éshté duke zbatuar edhe disa
reforma thelbésore né sistemin shéndetésor kombétar, duke pérfshiré (1) ristrukturimin e rrjetit spitalor, (2)
futjen né pérdorim té sistemit e-Health pér té pérpunuar té gjitha té dhénat dhe informacionin mjekésor né
ményré elektronike, dhe (3) miratimin e politikave dhe programeve té reja né fushén farmaceutike.

Suksesi i reformés varet nga fakti nése geveria mundet té sigurojé burime té mijaftueshme dhe té
géndrueshme pér kujdesin shéndetésor dhe t'i ndajé ato né ményré efikase. Realizimi i ploté dhe i suksesshém
i reformés aktuale do té shérbejé si njé bazé e forté pér pérmirésime té tjera né cilésiné e kujdesit té ofruar né
sistemin e kujdesit shéndetésor Ukrainas.

Burimi: Hirose 2019.

Si pérfundim, shumica e vendeve té Evropés
Veriore, Lindore dhe Jugore kané né funksionim
sisteme té pjekura dhe relativisht gjithépérfshi-
rése té mbrojtjes sociale, megjithése pérballen
me sfida qé vijné nga ndryshimi i natyrés sé
punés dhe me mangési né lidhje me mbrojtjen e
punétoréve informalé, migrantéve, popullatave
té zhvendosura dhe fémijéve. Né pjesé té tjera té

véshtirési gqé lidhen me fragmentimin, nivelet e
uléta té shpenzimeve shogérore publike, mbu-
limin e kufizuar dhe nivelet e pamjaftueshme té
pérfitimeve (ILO 2017). Kriza COVID-19 i ka nxjerré
kéto sfida né plan té paré si dhe ka nxjerré né pah
nevojén pér njé planifikim mé fleksibél té
mbrojtjes sociale té afté pér t'iu pérgjigjur njé
game té gjeré goditjesh té jashtme, por mbi té

rajonit, vecanérisht né Aziné Qendrore dhe
Kaukaz, sistemet e mbrojtjes sociale pérballen me

gjitha pér zgjidhje té géndrueshme pér shtrirjen e
mbrojtjes sociale né ményré gjithépérfshirése dhe
sistemike.
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Reagimi | mbrojtjes

sociale ndaj
COVID-19

Pandemia COVID-19 ka ndikuar thellésisht né
tregun rajonal té punés, duke cuar né humbje té
konsiderueshme té té ardhurave té krahut té punés
dhe né zgjerimin e pabarazive sa i takon gjinisé dhe
té ardhurave. Njé shgetésim i vecanté éshté situata
e té rinjve gé nuk jané té angazhuar né arsim,
punésim apo kualifikim.

Si¢ tregohet né tabelén 1, humbja e oréve té punés
né Evropé dhe Aziné Qendrore né vitin 2020 u
vlerésua né masén 9.2 pérqind (ekuivalente me 30
milioné punétoré me kohé té ploté), qé éshté
dukshém mbi mesataren botérore dhe shkaktoi njé

pandemise

rénie té vlerésuar prej 8.7 pérqgind né té ardhurat e
krahut té punés. Ky ndikim ishte vecanérisht i réndé
né Evropén Jugore dhe Aziné Qendrore dhe
Peréndimore.

Raporti Globali ILO-s pér Pagat nxjerr né pah edhe
ekzistencén e trysnisé pér uljen e nivelit té pagave
né gjysmén e paré té vitit 2020 si rezultat i krizés
COVID-19 (ILO 2020b). Graté dhe punétorét me
pagé mé té ulét u prekén né ményré dispro-
porcionale, duke rritur késhtu pabarazité gjinore
dhe né té ardhura.

P Tabela 1. Humbjet e oréve té punés dhe humbjet e té ardhurave té krahut té& punés sipas rajonit, 2020

Orét e humbura
té punés (%)
Bota 8.8
Evropa dhe Azia Qendrore 9.2
Evropa Veriore 10.0
Evropa Jugore 12.3
Evropa Peréndimore 6.9
Evropa Lindore 7.4
Azia Qendrore dhe Peréndimore 12.0

Numri i barasvilershém i Humbyja e t€ ardhurave €
vendeve té humbura té krahut t€ punés
puUnés me kohé té ploté (48 (% e té ardhurave té
oré né javé) (miliona) krahut té punés)
255 8.3
30 8.7
4 n.a.
6 n.a.
5 n.a.
8 8.0*
7 16.3*

Shénime: *= tre tremujorét e paré té vitit 2020. n.a. = jo i disponueshém.

Burimi: (ILO 2021¢; 2020d).

Né pérgjigje té krizés COVID-19, vendet kané
ndérmarré ndérhyrje té menjéhershme pér
shéndetin publik si dhe masa ekonomike pér té
zbutur ndikimet negative té pandemisé dhe pér
té nxitur ekonominé. Ato pérfshijné sigurimin e
gasjes tek shérbimet shéndetésore, ruajtien e
shérbimeve thelbésore, mbrojtjen e vendeve té
punés, ofrimin e ndihmesés pér vazhdimésiné e
biznesit dhe garantimin e té ardhurave pér
personat e prekur nga kriza.®

Pérveg nése specifikohet ndryshe, informacioni i vendeve né kété seksion bazohet né burimet kombétare dhe pérmbledhjet ekzistuese

Né té gjitha vendet e rajonit, politikat e mbrojtjes
sociale kané gené pjesé vendimtare e pérgjigjeve té
integruara ndaj krizés COVID-19. Né vecanti, siste-
met ekzistuese té mbrojtjes sociale i kané ndihmuar
geverité pér té ofruar mbéshtetje fleksibile né
kohén e duhur pér punétorét dhe familjet e tyre té
prekura nga kriza pa pasur nevojé té miratojné ligje
dhe rregullore té reja. Tabela 2 pérmbledh ményrat
kryesore té reagimit té mbrojtjes sociale dhe
vendeve té punés té miratuara nga vendet e rajonit.

(Gentilini, Dale dhe Almenfi 2020; ILO 2021b; 2021f); ju lutemi konsultoni kéto burime pér njé listé té ploté té referencave.
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P Tabela 2. Masat e marra né kuadrin e mbrojtjes sociale dhe vendeve t& punés pér t'iu pérgjigjur
pandemisé COVID-19

— (] e
= o % ; o 3
2 B E » 2 S ©
2 ¢S 8 =4 3 3
o Q> = 8 = = 0 @
Ty &8F5 ¥ 2 = £y
. QD :Q C o S - © © S © HON
Vendi 2 <o Z o 5 Q X © O 9
c 8 2o EE S 5 < e 2
kS £2 5 E o S = B O
(v w35 Tt o @ v Q
o, 22 & o S £
> < 5 © = =
§ 3t £ 5 3
Shqjipéria O O
Armenia A A A A
Azerbajxhani A A A A
Bjellorusia A A A
Bosnja dhe FB&H O O O A
Hercegovina RS o) o) o) A
Gjeorgjia A A A A A
Kazakistani O A O O A
Kirgistani O A A O A
Mali i Zi O O O O O
Magedonia e Veriut O O ©) O O
Republika e Moldavisé A O O O
Federata Ruse A A O O O A
Serbia O O O
Taxhikistani A A A A
Ukraina A A O O
Uzbekistani O A O A

Shénime: O = ndryshime té€ médha né nivelet e pérfitimit ose kriteret e kualifikueshmérisé;
A = ndryshime té vogla; ... = asnjé ndryshim. FB&H = Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés.
RS = Republika Srpska.

Burimet: Pérmbledhjet e stafit té ILO-s bazuar né Gentilini, Dale dhe Almenfi 2020; ILO 2021d.
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Té gjitha vendet kané filluar té zbatojné masa pér
mbrojtjen e shéndetit social duke lehtésuar gasjen
tek shérbimet e kujdesit shéndetésor pér trajtimin
dhe testimin e COVID-19 pér té gjithé banorét.
Pérvec késaj, disa vende kané alokuar burime
relativisht t&é médha pér sistemet e tyre té kujdesit
shéndetésor né térési.

Subvencionimi i pérkohshém i pagave, megjithése
né nivelin e pagés minimale dhe vetém pér njé
periudhé té kufizuar kohe, kontribuoi né paran-
dalimin e pushimeve masive, kompensimin e
punétoréve pér té ardhurat e humbura si rezultat i
bllokimit, dhe ruajtien e marrédhénieve té punés.
Nése pandemia vazhdon dhe situata e tregut té
punés nuk pérmirésohet, mund té lindé nevoja pér
ofrimin pérséri té subvencioneve té tilla té pagave
pérkohésisht.

Lehtésimi i kontributeve té sigurimeve shoqérore,
me ané té subvencionimit ose shtyrjes sé tyre, pati
njé ndikim té réndésishém né vazhdimésiné e
biznesit, duke pasur parasysh shkallén e kontribu-
teve. Megjithése reduktimi i pérkohshém i
kontributeve té sigurimeve shogérore plotésonte
nevojat e menjéhershme né lidhje me likuiditetin,
duke i ndihmuar ndérmarrjet pér té vazhduar
biznesin dhe pér té mbajtur né puné punonjésit, kjo
masé pati ndikime té drejtpérdrejta né financimin e
skemave té sigurimeve shogérore, né vecanti né
fondet e pensioneve, té cilat tani jané né deficit né
shumicén e vendeve me implikime serioze pér
géndrueshmériné e financimit té tyre afatgjaté.

Pérdorimi i pérfitimeve né rast sémundjeje/ pér
arsye shéndetésore pér punonjésit gé nuk ishin né
gjendje té punonin pér shkak té mbylljes sé biznesit
ose karantinés sé detyrueshme nuk u miratua
gjerésisht nga vendet e rajonit. Kjo ndodh pasi
punédhénésit jané té detyruar qé té paguajné pér
disa nga ditét e para té raportit mjekésor pér
punonjésit e tyre. Né Kroaci dhe Slloveni, pér
shembull, shteti pagoi pagat e punonjésve me
raport mjekésor gé nga dita e paré, gjé qé pérbén
njé devijim nga rregulli normal qé punédhénésit
duhet té paguajné pér 30 ditét e para. Né Federatén
Ruse, niveli i pérfitimeve pér arsye shéndetésore u
rrit pér té kapur té paktén nivelin e pagés minimale.

Pandemia pérforcoi nevojén e kahmotshme pér té
zgjeruar mbulimin me pagesat e papunésisé dhe
pér té rritur nivelet e pérfitimeve. Njé numér
vendesh né rajon i kané rritur ndjeshém pagesat e
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papunésisé me géllim mbulimin e njé numri mé té
madh punétorésh. Gjithashtu éshté véné re se
reagimi i mbrojtjes sociale ndaj COVID-19 ka
shérbyer si njé nxitie pér té€ papunét qé té
regjistrohen né zyrat publike té punésimit. Pér mé
tepér, njé numér vendesh, si Azerbajxhani,
Kirgistani, Taxhikistani dhe Uzbekistani, kané béré
plane pér té mbéshtetur kalimin nga ekonomia
informale né até formale dhe pér té zgjeruar
mbulimin  me mbrojtie sociale né ekonominé
informale.

Pérfitimet e ndihmés sociale me karakter jo
kontributiv u rritén pérkohésisht, kushtet e
kualifikueshmérisé u lehtésuan dhe u ofruan
pagesa shtesé té njéhershme né para. Disa vende
(pér shembull, Magedonia e Veriut dhe Serbia)
ofruan ndihmé té njéhershme me té ardhura pér
mbaré shoqériné me karakter universal. Shumica e
vendeve né Aziné Qendrore dhe Kaukaz zgjeruan
fushémbulimin e programeve té ndihmés sociale
pér té adresuar ¢éshtjet gé lidhen me gabimet e
pérjashtimit né skema té kufizuara, duke ulur
pragjet e kualifikueshmérisé dhe né disa raste duke
shtyré ri-certifikimin (pér shembull, né Azerbajxhan,
Kazakistan dhe Uzbekistan). Sidoqofté, mbulimi nuk
u shtri plotésisht tek shumé persona gé jetojné né
varféri ose né rrezik varférie né kéto vende. Nga ana
e saj, Federata Ruse rriti ndjeshém nivelin dhe
kohézgjatien e pagesés sé ndihmés sociale,
pérfitimin e amésisé dhe pagesén e papunésisé té
financuar nga taksat.

Disa vende investuan edhe mé tej pér riprojektimin
dhe zgjerimin e sistemeve elektronike pér
menaxhimin e informacionit pér té nxitur reformat
shumé té nevojshme dhe pér té rritur gasjen tek
programet e mbrojtjes sociale. Azerbajxhani ka
gené pararendés né nénrajonin e tij, pasi ka futur né
pérdorim qé herét procedurat e automatizuara dhe
té dixhitalizuara té aplikimit pér ndihmé sociale,
vlerésim té aftésisé sé kufizuar dhe skema té tjera.
Né pérgjigje té ndikimit té COVID-19, ata kané
investuar pér projektimin e aplikacionit elektronik
pér shérbimet e kujdesit né shtépi pér té moshuarit
dhe personat me aftési té kufizuara, duke u
mundésuar atyre qasje tek informacioni dhe
shérbimet gjaté periudhés sé pandemisé (shih
kutiné 2). Shqipéria ka zbatuar Regjistrin Elektronik
Kombétar si njé element i reformés sé saj té
ndihmés sociale dhe shérbimeve sociale (shih
kutiné 3).
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P Kutia 2: Pérmirésimi i reformave dhe ményrés sé ofrimit té shérbimeve té mbrojtjes sociale duke
pérdorur sisteme elektronike pér menaxhimin e informacionit né Azerbajxhan: DOST - njé sportel i
vetém pér shérbimet sociale

Pér té lehtésuar komunikimin e Qeverisé me qytetarét, né vitin 2018 Ministria e Punés dhe Mbrojtjes
Sociale sé Popullsisé sé Republikés sé Azerbajxhanit themeloi Agjenciné pér Ofertén Sociale té
Qéndrueshme dhe Operative, e njohur si DOST.

DOST éshté njé shérbim me njé sportel té vetém qé ndan informacione dhe mundéson gasjen tek 132
shérbime ligjore té mbrojtjes sociale. Ai pérdor njé sistem té centralizuar pér menaxhimin e informacionit
i cili koordinon programet dhe aktivitetet e ministrisé, Agjencisé sé Shérbimeve Sociale, organeve té
geverisjes vendore dhe ofruesve té tjeré jo-fitimprurés dhe té shérbimeve private. Qytetarét mund té
aplikojné pérmes njé formulari online ose duke kontaktuar njé gendér administruese té thirrjeve
telefonike, dhe mund té presin njé pérgjigje brenda 10-15 minutave, ose né rast té kérkesave shumé
komplekse njé konfirmim té marrjes sé kérkesés dhe njé pérgjigje gjithépérfshirése brenda 7-15 ditéve.
Gjaté pandemisé, ky shérbim me njé sportel té vetém ishte tejet i dobishém pér ofrimin e shérbimeve pér
personat e moshuar dhe me aftési té kufizuara, si dhe pér shpérndarjen e pagesave né para pér
pérdoruesit e rinj.

Funksionet e tjera té kryera nga DOST pérfshijné: (1) zhvillimin e anketave me personat e grupeve
vulnerabél té cilé kané nevojé pér mbrojtje sociale dhe mirégenie sociale; (2) kryerjen e vlerésimeve té
nevojave, paragitjen e propozimeve pér mbrojtjen e té drejtave dhe plotésimin e nevojave té grupeve té
pafavorizuara té popullsisé; dhe (3) monitorimin e ményrés sé ofrimit té shérbimeve dhe pérgatitjen e
propozimeve pér pérmirésimin dhe zhvillimin e kétyre shérbimeve.

Burimi: ILO 2021e; 2021g.

P> Kutia 3. Pérmirésimi i reformave dhe ményrés sé ofrimit t& shérbimeve té mbrojtjes sociale duke
pérdorur sisteme elektronike p&r menaxhimin e informacionit né Shqijpéri: Regjistri Elektronik
Kombétar, nxitja e zbatimit té reformave té shérbimeve té ndihmés sociale, aftésisé sé kufizuar dhe
kujdesit

Qé nga viti 2019 dhe né kuadrin e programit té ndihmés ekonomike, Shqipéria ka pérdorur Regjistrin
Elektronik Kombétar si dhe ka futur né pérdorim njé formulé té standardizuar pikézimi (proxy means test)
me kritere kualifikueshmeérie, pérfitime dhe shérbime té reja.

Metodologjia e shénjestrimit e futur né pérdorim sé fundmi ka minimizuar gabimet né aspektin e
pérfshirjes. Sidoqofté, ai ka rezultuar edhe né gabime pérjashtimi, duke refuzuar njé numér té madh té
familjeve gé jané té varfra pér sa i pérket té ardhurave dhe aftésisé sé tyre pér té plotésuar nevojat bazé.
Pas futjes né pérdorim té formulés sé pikézimit, numri i familjeve pérfituese u ul ndjeshém, vecanérisht
né mesin e familjeve me vetém njé ose dy anétaré. Pér mé tepér, jané véné re dallime té médha rajonale
sa i takon efektivitetit té aktiviteteve té sensibilizimit dhe komunikimit, dhe pengesave né procesin e
regjistrimit.

Qeveria ka ndérmarré edhe njé reformé pér programin e ndihmés pér aftésiné e kufizuar duke synuar (1)
riorientimin e vlerésimit té aftésisé sé kufizuar larg modelit t&é méparshém mjekésor dhe drejt modelit bio-
psiko-social té pérshtatur me standardet ndérkombétare; (2) prezantimin e planeve mbéshtetése
individuale multidisiplinare pér personat me aftési té kufizuara; dhe (3) riorganizimin e administratés pér
vlerésimin e aftésisé sé kufizuar pér té pérmirésuar efikasitetin dhe pér té rritur llogaridhénien duke
vendosur kontrolle dhe balanca.

Ligji i vitit 2015 pér vetéqgeverisjen lokale dhe Ligji i vitit 2016 pér shérbimet e kujdesit social kané véné né
lévizje njé proces né té cilin shérbimet sociale jané decentralizuar nga pushteti gendror né 61 bashki.
Ofrimi i shérbimeve té kujdesit social tani éshté kryesisht pérgjegjési e pushtetit vendor, me mbéshtetjen
e institucioneve té pushtetit gendror. Megjithaté, shumica e bashkive nuk kané burimet e nevojshme
njerézore dhe financiare pér té kryer kété detyré.

Shqipéria po pérballet me njé sfidé té madhe sa i takon pérmirésimit té qasjes dhe cilésisé sé shérbimeve
té integruara té kujdesit social né nivel lokal. Kjo do té kérkojé zhvillimin e kuadrit financiar dhe rregullator
pérkatés, si dhe té sistemeve administrative dhe ofruese, si¢ jané standardet e shérbimeve, Regjistri
Elektronik Kombétar i Shérbimeve té Kujdesit Social dhe Njésité e Vlerésimit té& Nevojave dhe Referimit.

Burimi: ILO 2021e.
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Pérveg transfertave né para, éshté aplikuar edhe
dhénia e pérfitimeve né natyré né formén e
pérjashtimit nga detyrimi pér shlyerjen e faturave
té shérbimeve komunale ose kuponéve pér blerjen
e mallrave dhe shérbimeve té vecanta. Disa vende
filluan té zbatonin edhe lejen e pérkohshme té
posagme pér kujdesin ndaj fémijéve pér ata
punonjés qé duhej té kujdeseshin pér fémijét qé
géndronin né shtépi né kohén kur shkollat dhe
institucionet e kujdesit pér fémijét ishin mbyllur
pér muaj té téré.

Né té gjitha vendet, pagesat e pensioneve u
indeksuan né njé masé mé té larté se normat e
pércaktuara me ligj dhe pensionet minimale u
rritén. Disa vende u paguan pensionistéve shtesa
té njéhershme. Pérfituesve té pensioneve né
Armeni, Bjellorusi dhe Kirgistan iu éshté dérguar
pagesa né vendbanimin e tyre pér té zvogéluar
rrezikun e ekspozimit ndaj virusit.

Né shumicén e vendeve né Aziné Qendrore dhe
Kaukaz, né skemat e sigurimeve shoqgérore
kontribuojné vetém njé pakicé e punétoréve. Kjo
ndodh pasi shumé punétoré dhe punédhénés
veprojné jashté kuadrit ligjor té skemave té tilla. Né
kéto vende, humbjet e vendeve té punés dhe
mbyllja e vendeve té punés si rezultat i pandemisé
mund té rrisin nivelin e punésimit informal dhe té
cojné né pérmbysje té arritieve pér uljen e
varférisé. Duke pérdorur pragun e varférisé prej
5,50 dollaré né dité, Banka Botérore vleréson se né
Evropé dhe né Aziné Qendrore mund té bien né
varféri si pasojé e krizés COVID-19 edhe 5 milion
persona té tjeré (Lakner et al. 2021). Kjo do té
gérryejé mé tej géndrueshmériné e skemave té
sigurimeve shoqérore. Punétorét migranté té
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kthyer né vendet e tyre, pasi kishin humbur punén
si rezultat i COVID-19 (kryesisht punétoré nga
Kirgistani, Taxhikistani, dhe Uzbekistani té kthyer
nga Kazakistani, Republika e Koresé dhe Federata
Ruse) dhe familjet e tyre pérballen me njé barré
shtesé té konsiderueshme, pasi né shumicén e
rasteve ata nuk kualifikohen pér asnjé nga
programet kombétare té mbrojtjes sociale.

Nevoja pér té vendosur ose forcuar lidhjet midis
pérfitimeve pér mbrojtjen sociale dhe shérbimeve
té kujdesit social dhe punésimit pér personat qé
pérballen me privime té shumta (krahas
véshtirésive financiare) dhe punékérkuesit éshté
béré mé e dukshme, dhe njé séré vendesh
(Armenia, Magedonia e Veriut, Serbia, Taxhikistani
dhe Uzbekistani) jané pérpjekur té planifikojné
ofrimin e shérbimeve mé té integruara.

Sipas vlerésimeve, 14.6 pérgind e PBB-sé globale
ka shkuar pér masat fiskale né pérgjigje té& COVID-
19, duke pérfshiré shpenzimet shtesé dhe
detyrimet kontingjente té grumbulluara né format
e injektimit té kapitalit, huave dhe garancive té
ndryshme pér ndérmarrjet ose té tjerét (shih
tabelén 3). Shkalla dhe pérparésité e ndérhyrjeve
fiskale ndryshojné shumé nga njéri vend tek tjetri.
Masat fiskale t€ marra nga vendet né Evropén
Qendrore dhe Lindore dhe Aziné Qendrore ishin
pérgjithésisht mé té kufizuara sesa masat e marra
nga vendet me té ardhura té larta ose Shtetet e reja
Anétare té BE-sé. Ata u pérgéndruan kryesisht tek
shpenzimet e drejtpérdrejta shtesé té synuara pér
ndérmarrjet dhe familjet, megjithése disa vende (si
Republika e Moldavisé, Serbia, Taxhikistani dhe
Ukraina) e ndané njé pjesé relativisht té madhe té
shpenzimeve pér sistemet e tyre té nénfinancuara
té kujdesit shéndetésor.
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P Tabela 3. Masat fiskale té lidhura me COVID-19 gjaté vitit 2020, vendet e pérzgjedhura (% e PBB-s&)

Mbéshtetja e likuiditetit (C)

Shpenzimet shtesé ose té
ardhurat e humbura (A) Shpenzimet — ) . Totali
¢ pérshpe- Inlj(ekqtr;llgtt Detyrimet kontigjente A+B+C
Vendi jtuara/ té € hap'té t (totali i t&
ardhurat Nént blua' ’ dhénave
Nénto- Sektori Sektori jo- e shtyra i:l'o- kf'r]a € Garan- Operacionet té dispo-
= shénde-  shénde- (B) : ELANISIE e pothuajse-  nueshme)*
ali . .. ose cité
tésor tésor . fiskale
supozimet
e borxhit
Evropa Qendrore dhe Lindore
Shaipéria 1.2 0.2 0.9 - 1.7 - 1.7 - 29
Bosnja dhe 5.1 : : B B B B . 5.1
Hercegovina
Malii Zi 8.0 0.5 76 2.3 - - 0.0 - 10.3
LERILAO 0.1 28 - 29 - - 29 58
Veriut
Republikae 12 1.1 - 0.4 03 0.0 - 26
Moldavisé
Serbia 5.6 1.3 43 2.8 14 - 1.0 04 9.8
Ukraina 34 0.9 25 - - - - - 34
Evropa Lindore dhe Azia Qendrore
Armenia 1.0 0.3 0.7 0.0 1.1 1.1 0.0 0.0 2.0
Azerbajxhani 2.2 0.5 1.6 - 34 2.7 0.7 0.0 5.6
Kazakistani 24 - 3.1 1.9 - 1.2 55
Kirgistani 6.1 0.3 5.8 - - - - - 6.1
Rusia 29 0.6 2.3 04 15 05 05 0.5 49
Taxhikistani 3.0 1.9 1.1 - 0.5 0.5 - - 35
Uzbekistani 37 0.8 3.0 - 24 24 - - 6.1
Bota 74 1.0 6.4 1.0 6.1 04 4.0 1.6 14.6

Shénime: Vlerésimet deri né fund té muaijit dhjetor 2020. Zbatimi i masave mund té vazhdojé gjaté gjithé vitit
2020, 2021 ose mé gjeré. Pérgindjet e PBB-sé bazohen né Pérditésimin e Perspektivés Ekonomike Botérore té
muajit janar 2021, pérveg nése thuhet ndryshe. Vlerésimi global i mbéshtetjes fiskale pérfshin shpenzimet shtesé
dhe té ardhurat e humbura, si dhe detyrimet kontingjente nga garancité dhe operacionet pothuajse-fiskale
* Shifrat nuk mund té mos korrespondojné né ményré té sakté me numrat e dhéné né kolonat totale pér shkak
té rrumbullakimit.

Burimet: Autoritetet kombétare dhe vlerésimet e stafit té Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN 2021).
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Perfundimi: Drejt nje

sistemi gjitheperfshires

dhe rezilient te sigurimeve

shoqerore

Né té gjitha vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore
dhe Azisé Qendrore, mbrojtja sociale ka luajtur njé
rol jetik pér reagimin ndaj krizés COVID-19.
Sidoqofté, kriza ka zbuluar edhe disa mangési sa i
takon mbulimit, pérshtatshmérisé dhe
gjithépérfshirjes né sistemet ekzistuese té mbrojtjes
sociale gé burojné nga ¢éshtjet e genésishme né
botén e punés qé mbizotéron aktualisht,
vecanérisht né lidhje me rritien e punésimit té
pasigurt dhe zgjerimin e pabarazisé. Né té njéjtén
kohé, kriza ka nxjerré né pah réndésiné e
investimeve proaktive pér té ndértuar sisteme
gjithépérfshirése dhe elastike pér mbrojtjen sociale.
Mésimet kryesore té nxjerra deri mé tani mund té
pérmblidhen si mé poshté.

Mbulimi me sigurime shoqgérore duhet té shtrihet
tek punétorét né té gjitha llojet e punésimit,
pérfshiré punétorét né ekonominé informale dhe
ata né forma jo standarde t& punésimit, si né
ekonominé e platformave, por edhe tek punétorét
migranté. Kjo kérkon marrjen parasysh té
heterogjenitetit té gjeré té popullsisé aktive dhe té
niveleve té larta té Iévizshmérisé sé tregut té punés.
Respektimi ligjor dhe zbatimi i mbledhjes sé
kontributeve té sigurimeve shogérore duhet té
pérmirésohet duke nxitur formalizimin e
punétoréve né ekonominé informale dhe duke
adresuar nén-raportimin e pagave gé jané objekt i
kontributeve. Pérpjekjet fillestare drejt mbéshtetjes
sé kalimit nga ekonomia informale né até formale
té ndérmarra né Azerbajxhan, Taxhikistan dhe
Uzbekistan duhet té promovohen mé tej sé bashku
me shtrirjen e mbulimit té mbrojtjes sociale tek
punétorét né ekonominé informale.

Sigurimi i burimeve té mjaftueshme dhe identifikimi
i hapésirave fiskale jané t& domosdoshme né
ményré gé sistemet e mbrojtjes sociale té
garantojné qasjen efektive tek siguria e té
ardhurave dhe kujdesi shéndetésor. Masat e fundit
pér stimulimin dhe mbrojtjen sociale i kané véné né
sprové té véshtiré buxhetet geveritare dhe kané
ndikuar né qgéndrueshmériné afatgjaté té
sistemeve té mbrojtjes sociale, né vecanti te
sistemet tashmé té brishta té pensioneve.
Megjithaté, investimi pér mbrojtjen sociale éshté i
njé réndésie vendimtare pér arritjen e rimékémbjes

ekonomike dhe ndértimin e sistemeve qé do té jené
mé reziliente pérballé goditieve té ardhshme.
Megjithése tani ruajtja e njé politike fiskale sa mé
fleksibél dhe mbéshtetése éshté kritike, éshté po aq
e réndésishme gé qgeverité té krijojné dhe sigurojné
hapésiré fiskale pér té ruajtur dhe pérmirésuar
sistemet e mbrojtjes sociale gjaté krizés, fazés sé
rimékémbjes dhe pérte;j saj.

Njé sfidé tjetér kryesore éshté pérmirésimi i
financimit t& mbrojtjes sociale pérmes kombinimit
té& burimeve té financimit kontributive dhe jo
kontributive. Kriza COVID-19 ka béré qé qgeverité té
marrin né konsideraté rregullimin e arkitekturés sé
tyre ekzistuese té sigurimeve shogérore dhe té
kérkojné njé kombinim mé té pérshtatshém té
sistemeve kontributive dhe jo kontributive té cilat i
pérgjigien mé miré transformimit té vazhdueshém
té tregut té punés. Pér shembull, mbyllja e
hendekut financiar vjetor né Evropén Lindore né
vitin 2020, dhe pérmbushja e Objektivave pér
Zhvillimin e Qéndrueshém 1.3 dhe 3.8, do té kishin
kérkuar njé shumé shtesé prej 227.1 miliardé
dollarésh pérté financuar plotésisht koston totale té
njé grupi pérfitimesh universale gé mund té
pérbéjné dyshemené e mbrojtjes sociale né kété
nénrajon. Kjo pérfagéson njé investim shtesé prej
2.7 pérgind té PBB-sé sé kétyre vendeve (ILO 2020c).
Pérfitimet nga skemat jo kontributive duhet té
plotésojné né ményré efektive programet
kontributive pér té plotésuar mangésité né aspektin
e mbulimit.

Mé shumé vémendje duhet t'i kushtohet forcimit té
kapaciteteve té ministrive pérgjegjése pér
mbrojtjen sociale, institucioneve té sigurimeve
shoqérore dhe agjencive né nivele kombétare dhe
nénkombétare, me qéllim organizimin e
komponentéve kontributiv dhe jo kontributiv né njé
sistemn té vetém. Hartimi i kujdesshém i politikave,
geverisja strategjike dhe mekanizmat e miré-
organizuar, pérfshiré sistemet elektronike pér
menaxhimin e informacionit, do té nevojiten pér té
garantuar zgjerimin e mbulimit, monitorimin e
tendencave dhe aftésimin e sistemeve kombétare
té mbrojtjes sociale pér t'iu pérgjigjur né ményré
fleksibile goditjeve dhe nevojave né ndryshim té
popullsisé.
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Gjaté krizés u identifikua edhe nevoja pér reagimin
e integruar té sistemeve té mbrojtjes sociale dhe
shérbimeve té punésimit. Zgjidhjet e integruara
kérkojné té projektojné njé kombinim sa mé té
pérshtatshém té programeve té mbrojtjes sociale
dhe punésimit gé mund t'u pérgjigjen té drejtave
dhe nevojave té punétoréve dhe njerézve té tjeré
dhe t'i mbéshtesin ata pérmes tranzicioneve té
ndryshme dhe gjithnjé e mé komplekse né jeté dhe
puné.

Kriza ka pérforcuar edhe nevojén qé grupet
trepaléshe té interesit - qeverité, punétorét dhe
punédhénésit - té adresojné sé bashku problemin e
COVID-19 pérmes dialogut efektiv social dhe té
rrisin koordinimin me autoritetet financiare pér té
formuluar masat e duhura pér reagimin e sistemit
té sigurimeve shoqérore ndaj krizés. Né disa vende
puna dhe koordinimi i pérbashkét kané qgené té
dukshme. Pér shembull, né Azerbajxhan éshté

formuar njé grup pune i kryesuar nga Ministria e
Punés dhe Mbrojtjes Sociale me pjesémarrjen e
partneréve socialé me qéllim pércaktimin e
kritereve pér té ndihmuar bizneset dhe promovuar
punésimin; né Gjeorgji, Konfederata e Sindikatave
Gjeorgjiane propozoi ndryshime té ligjit té punés gé
lejojné shlyerjen e pagave pér punétorét né
karantiné dhe krijimin e njé fondi té posagém pér té
luftuar pandeminé, té cilat jané miratuar tashmé.
Masa té tilla mund té pérsériten né ményré té
dobishme né riprojektimin e sistemeve té tjera té
mbrojtjes sociale pér t'i ndihmuar vendet pér t'iu
pérgjigjur sfidave té reja. Njé zgjidhje e
géndrueshme pér ¢éshtjet e nxjerra né drité nga
pandemia mund té arrihnet dhe té mbéshtetet
vetém nése ekziston konsensusi shogéror
mbarékombétar i bazuar né njé perceptim té ploté
té implikimeve té masave dhe pérmes angazhimit
té vazhdueshém té té gjithé aktoréve pérkatés.
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