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Avant-propos

La protection sociale constitue de plus en plusgdeenment une préoccupation
fondamentale de la population congolaise. Des pees se mobilisent pour constituer des
mécanismes collectifs susceptibles de protéger indévidus des conséquences morales,
matérielles et financiéres de la survenance dgsegssociaux. Par conséquent, les associations
mutualistes occupent une place croissante dansrwide de la protection sociale. L'intérét
croissant dans le domaine de la protection sopaldes associations mutualistes s’explique par
la crise de I'Etat et la crise socio-économique maeerse le pays depuis des lustres.

Le besoin angoissant de sécurité a entrainé I'hordepuiis toujours a rechercher la
protection du groupe. Ancrée dés lors dans I'histet le développement de la classe ouvriere, la
mutualité est une réalité sociale dont la fonciwolue avec les exigences de la société dans
laquelle elle se forge.

Sans chercher a rappeler ici la genese de la nitétaairavers les ages et les civilisations,
nous pouvons dire que la mutualité, forme anciedmeéparation des risques sociaux, qui s'est
manifestée de diverses maniéres dans tous lesneotdj est I'expression d’'une solidarité
collective, libre dont le but essentiel était eiméaire d’apporter aux mutualistes une aide
solidaire a l'occasion de la survenance d’'un risque la société mutualiste entend couvrir,
notamment en cas de maladie, d’accident ou ddessé.

Des l'arrivée des Blancs en terres africaines, rit ccoutumier avait institué dans les
cadres claniques une véritable société d'aide matugéclatement progressif de ces cadres a
mis les autochtones devant la nécessité d’orgacestte action mutualiste sur des bases plus
modernes et plus neuves.

La mutualité, association d’entraide matériellenetrale sans aucun but lucratif, présente a
I'analyse certaines particularités selon qu’il #afg la mutualité importée par les Européens ou
de la mutualité coutumiére. La premiere appardiifiaelle et forcée. La seconde, plus
spontanée et enracinée dans les traditions afesaimevrait, en raison de ['évolution
economique, étre adaptée aux conditions du monfentda continuer a remplir de maniere
satisfaisante son réle de prévoyance sociale. Malgs avantages certains et en raison de ses
insuffisances, la mutualité coutumiere a cesséeedieselopper au profit de la mutualité importée
par les puissances colonisatrices.

La mutualité moderne est introduite au Congo psrHelges qui lui donnéerent un cadre
juridigue (des lois) pour son évolution. La loi d& avril 1958 favorisa I'essor mutualiste en
consacrant la liberté d’association tout en fixkst regles de la reconnaissance légale. C'est
l'aube d’une ere de liberté d’association en plgi@gode coloniale pour les travailleurs négres.

La LIMUCO, (Ligue Nationale des Mutualités du Cohgassociation sans but lucratif, est
un regroupement des associations mutualistes quirert au développement de la protection
sociale dans notre pays. Eu égard aux criteresdemctérisant, nous y enregistrons les deux
types de particularité : certaines se structuraivasit le modele de la mutualité importée ; les
autres fonctionnent a lI'image de la solidarité oouiére. Cependant, quel que soit le type
considéré, les protections sociales couvertes gontipalement les frais funéraires, les soins
meédicaux, les naissances et les cérémonies degearia
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Un probleme juridique est vite apparu. Il est ti€latl’organisation et au fonctionnement
des associations mutualistes. La majorité des riiésialu pays, dont celles qui sont membres
de la LIMUCO, ne fonctionne pas toutes sur basedigue de la loi du 15 avril 1958. Elles sont
reconnues soit par un arrété de I'Hbtel de Vil@t par un agrément de la Zone (Commune).
Certaines, une minorité, ont une reconnaissanddidistere de la Justice. D’autres fonctionnent
sans aucune base juridique. Chaque niveau de I'didtration publique se réféere aux textes
juridiqgues de sa convenance pour agréer les miésal-ace a ce flou artistique, il apparait
impérieux de doter le pays d'une loi-cadre appémprilevant régir les mutualités au Congo.
L’élaboration d’'un tel cadre juridique exige préaéament I'analyse de la situation globale de
notre société, spécialement en matiere de protestoiale.

Aucune étude approfondie de ce phénomene sociaksjula mutualité, plus
particulierement celle de son environnement jutidign’a été entreprise dans notre pays au
cours des dernieres décennies. La présente étadeocdmbler cette lacune. La clarification du
contexte juridique congolais en matiére de pravectiociale qu’elle apporte, devrait aider tant
les législateurs que les acteurs mutualistes a opays d’une loi appropriée dans ce domaine.

La floraison des associations mutualistes montee lgnpulsion de la protection sociale
au bénéfice des Congolais ne viendra pas seuleteelEtat et des structures officielles, mais
d’'une modification du tissu social. Voila pourquiofaut aider les populations a s’organiser de
maniere a devenir a terme des groupes sociaux lespdb se prendre en charge. Car, dans
I'optique des l'efficacité de leurs actions, lestoalités ne peuvent pas se satisfaire de rester au
niveau micro-sociétal ou elles sont contraintes plas goulots d’étranglement variés.
L’occupation d’'une certaine forme de |égitimatioar p’Etat permettrait aux mutualités, plus
particulierement les mutuelles de santé, de paselears choix et de croitre leurs chances de
succes. Tout cela suppose un bon cadre juridigng ldguel évolueront les mutuelles dans notre
pays. D’ou l'intérét de la présente étude sur limmnement juridique des mutuelles de santé en
RDC réalisée avec I'appui du Programme BIT/STEP.

Pr Philippe Mosango Mputu Vansita
Coordonnateur de la LIMUCO
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l. INTRODUCTION

A. OBJECTIFS DE L’ETUDE

La présente étude tend a réunir, exposer et etgrliks éléments de clarification du
contexte juridique et des textes légaux relatifer@vironnement juridique dans lequel évoluent
les mutuelles de santé en République démocratigu@odgo.

Elle vise a apporter spécialement aux mutuelles teiutes personnes et tous organismes
concernés par le développement des mutuelles di& das éléments d’information leur
permettant de mieux cerner le cadre juridique detietles.

B. MANDAT DU CONSULTANT

Il a été demandé au consultant de rédiger un rappoit axée sur les prestations
suivantes :

1° une présentation générale, explication, hiéisation et compétences d’approbation,
des différents niveaux de textes juridiques (ldégrets, ordonnance, arrétés, instructions etc.)
susceptible de permettre aux lecteurs de mieux cemdpe comment s’organisent les différents
textes de lois de la République démocratique cigGe@t leur portée exacte ;

2° les réponses argumentées et documentées pafdesnces juridiques nécessaires aux
questions posées concernant :

a) la législation applicable aux mutuelles de santé&sdea cadre de leur agrément ;

b) les mutuelles de santé et la |égislation des assesy

c) les mutuelles de santé et la Iégislation relatileeraicro- finance (épargne- crédit) ;
d) la place et le réle des mutuelles de santé dacedies global de la sécurité sociale ;

3° émettre, chaque fois que cela sera utile, s |awr les éventuelles contradictions et
lacunes identifiees dans les différents textesemghtant les mutuelles de santé et leurs activités
en Républigue démocratique du Congo ;

4° annexer les copies des textes |égaux qui coenerdirectement l'agrément des
mutuelles et réglementent leurs activités en Réguéldémocratique du Congo.

C. REMERCIEMENTS

Le consultant tient a remercier vivement toutespiesonnes qui lui ont apporté l'aide et
les informations nécessaires a la réalisation tte étude. Il remercie en premier lieu Monsieur
Bernard ANDRE, coordinateur Afrique centrale dudfamme Stratégies et techniques contre
I'exclusion sociale et la pauvreté (STEP) du Burgdarnational du travail ainsi que Madame
Anne Marie MAMBOMBE, coordinatrice nationale du m&fmrogramme, pour les échanges de
vue fructueux qu’il a eus avec eux et toutes lésrimations utiles qu’il lui ont fournies.

Monsieur VANGU-ki-MAKWALA, Directeur général de Fistitut supérieur des sciences
du travail de I'Union des travailleurs du Congo (UD) a particulierement été disponible pour
apporter toutes informations utiles a la réalisatie la présente étude. Qu'il en soit remercié.
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Le consultant remercie par ailleurs les différefiotsctionnaires rencontrés au niveau de
I'administration centrale des ministéres et defiamstration urbaine de Kinshasa pour tous les
enseignements qu’il n’aurait pas pu réunir sansdellaboration.

Le consultant remercie enfin sa collaboratrice, 8ad Jacqueline MUSAU, qui a assuré
la saisie et la mise en forme de la présente étude.

D. METHODOLOGIE ET PLAN

L’étude sur I'environnement juridique des mutueliessanté en République démocratique
du Congo ayant pour but de réunir, exposer et exgliles éléments de clarification du contexte
juridigue et des textes légaux relatifs a cet emriement a imposé d’abord et avant tout le
recours a la méthode documentaire. Celle-ci a ged®iréunir tous les textes légaux publiés et
non publiés dont I'application aux mutuelles detéaimpose.

Il s’est averé par ailleurs utile de prendre contacec les difféerents protagonistes
impliqués dans la mise en ceuvre des mutuellesrdé.da’'ou le recours a des interviews et des
enquétes en vue de cerner les difficultés pratigussitées par la Iégislation en vigueur. Dans ce
cadre, il n'a pas été concu un questionnaire st@gséca soumettre a tous les interviewés. Les
questions ont été posées sur le vif pour éviter lgagantéressés ne se réfugient derriere leur
« obligation de réserve », les fonctionnaires eatit souvent le mythe du silence face a la
demande d’informations de la part d'un usager iithabde leurs services.

Malgré les difficultés rencontrées dans la récottes informations aupres des
fonctionnaires interrogés, la présente étude angunéenée a bon port.

Elle sera subdivisée en deux parties. La premigmosera I'architecture générale des
textes légaux en Républigue démocratique du CoBgle. donnera une explication sur les
différents niveaux des textes juridiques de facorpeamettre de comprendre comment
s’organisent les différents textes légaux, les ra@® compétentes pour les adopter, leur
hiérarchie et leur portée. La deuxieme partie sEnasacrée a I'étude sur I'environnement
juridigue des mutuelles de sante.

A l'issue de ces deux parties, I'étude présentesacbnclusion et recommandations. En
annexe seront joints les textes légaux qui conoerdieectement 'agrément des mutuelles et
réglementent leurs activités ainsi que les terneeférence de la présente étude.
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II. ARCHITECTURE GENERALE DES TEXTES LEGAUX EN
REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

Les textes légaux en vigueur en République démquoettdu Congo comprennent aussi
bien les textes datant de I'époque coloniale gsetdxtes adoptés aprés l'indépendance. On
passera en revue l'architecture générale de césstdgaux de la période coloniale (A) et de la
période postcoloniale (B).

A. PERIODE COLONIALE

Durant la période coloniale, l'architecture des tdsx légaux comprenait les actes
constitutionnels (1), les actes |égislatifs (2estactes réglementaires (3).

1. Actes constitutionnels

Deux textes constitutionnels avaient vocation @iguer au Congo belge : la loi du 18
octobre 1908 sur le gouvernement du Congo belgewpmtonnue sous 'appellation de Charte
coloniale (Bulletin officiel 1908, p. 65) et ceras dispositions de la Constitution belge du 7
février 1831. La Charte coloniale énumérait unatemombre d’articles ou de parties d’articles de
cette Constitution qui étaient applicables au Cohglme. On citera notamment les articles 7,
alinéas { et 2,8 a 15, 16 alinéd'121, 22 et 24 relatifs aux droits fondamentauxyeatif aux
traités, 86 a 91 en ce qui concerne le Ministrecdésnies. La Charte coloniale fut abrogée par la
loi fondamentale du 19 mai 1960 relative aux stmast du Congo.

a) Actes |éqislatifs

Le pouvoir législatif était exercé collectivemerdrple Roi, le Parlement belge et le
Gouverneur général. En vertu de l'article 7 de k@ coloniale, la loi votée par le Parlement
belge et promulguée par le Roi intervenait souneraent en toutes matiéres. En conséquence,
toute loi belge régulierement publiée en Belgiqueéags la colonie était applicable a celle-ci.

Le Roi exercait également le pouvoir Iégislatif paie de décrets lorsqu’il s’agissait de
matiéres qui n'étaient pas réglées par la loigiksait sur proposition du Ministre des colonies.

Les cours et tribunaux ne pouvaient appliquer é&seats que pour autant qu’ils n’étaient pas
contraires aux lois.

Le Gouverneur général et, dans les territoirestitads par le Roi en vice-gouvernement
général, le vice-gouverneur général pouvaient, \s'dvait urgence, suspendre temporairement
I'exécution des décrets et rendre des ordonnaryees torce de loi.

Les ordonnances législatives cessaient d’étre atbliggs aprés un délai de six mois si elles
n'étaient, avant I'expiration de ce terme, appr@sv@ar décret (Charte coloniale, art. 22). Les
ordonnances législatives qui pouvaient suspendneddution d'un décret pouvaient aussi le
modifier (Cour d’appel d’Elisabethville, 6 janviép12, Jurisprudence et droit du Congo, 1913, p.
97, avec note).
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L’article 27 de la Charte coloniale conférait aui R®o pouvoir de faire les traités ou
conventions internationales concernant la coldaievertu de l'article 68 de la Constitution belge
du 7 février 1831, lequel était applicable auxtésiqui concernaient la colonie, ceux-ci n'avaient
d’effet qu’apres avoir recu I'assentiment des Chasildu Parlement. Ces traités avaient, des leur
adoption, le caractere d’un acte législatif (Coapgel d’Elisabethville, 7 septembre 1940 et 12
avril 1941, Revue juridique du Congo belge, 194,14 et 125).

Il résulte de ce qui précéde que durant cette €ries actes législatifs étaient constitués de
lois et de conventions internationales adoptéesep@arlement belge, de décrets royaux ainsi que
d’ordonnances législatives.

b) Actes réglementaires

Le pouvoir exécutif appartenait au Roi des Belgdsl'gxercait par voie de reglements et
d’'arrétés royaux. Les cours et tribunaux n'appligoiaces réglements et arrétés que pour autant
gu'ils étaient conformes aux lois et aux décretsaf@ coloniale, art. 8).

Le pouvoir exécutif pouvait étre délégué par le Roi Gouverneur général et au vice -
gouverneur général. Ceux-ci exercaient ce pou\anirvpie d’'ordonnances (Charte coloniale, art.
22).Lorsgu’une matiere était réglée par voie deated n'appartenait pas au Gouverneur général
de |égiférer sur ce point par une ordonnance (@@ppel d’Elisabethville, 3 avril 1937, Revue
juridique du Congo belge, 1937, p. 129, avec note).

Le Gouverneur général pouvait aussi déléguer oertgiouvoirs aux gouverneurs de
province. Les pouvoirs délégués a ces gouverneussenercaient valablement et Iégalement que
dans les limites et les conditions prescrites ‘patd de délégation (Cour d’appel de Léopoldville,
21 février 1928, Revue juridique du Congo belge818.203).

Les gouverneurs de province exergaient ces poupairs/oie d’arrétés. lls n‘avaient pas
compétence pour réglementer une matiere, soit par dispositions contraires, soit par des
dispositions nouvelles aggravant ou modifiant lessumes prises par le Gouverneur général. En
d’autres termes, leurs arrétés devaient étre cme®aux ordonnances du Gouverneur général.

Enfin, sans gu'il ne s’agisse de textes légaux; & lieu de mentionner I'existence de
circulaires et des avis officiels. Les circulaiaministratives, dont I'observation ne s'imposait
strictement qu’au personnel de I'administratiomteoaient certaines indications précieuses tant
pour les cours et tribunaux que pour les particailigu’elles éclairaient sur les intentions du
pouvoir exécutif. Il en était de méme des aviscafs qui instruisaient le public des modalités
pratiques d’application de certaines Iégislations.

Il importe de retenir que durant la période coltmida hiérarchie de textes légaux se
présentait comme suit :

1° les actes constitutionnels, en I'occurrencerar@ coloniale et la Constitution belge ;
2° les lois et les traités ;

3° les décrets royaux et les ordonnances légiskati

4° les réglements et arrétés royaux ;

5° les ordonnances du gouverneur général ;

6° les arrétés des gouverneurs de province.

Les lois et traités devaient étre conformes a las@mition, les décrets royaux et les
ordonnances législatives aux lois, les reglemenirrétés royaux aux lois et aux décrets, les
ordonnances aux arrétés royaux et aux réglemestartétés des gouverneurs de province aux
ordonnances du gouverneur général.
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2. Période postcoloniale

A Tlinstar des textes légaux de la période colaides textes |égaux de la période
postcoloniale comportent les actes constitutionrigls les actes législatifs (2) et les actes
réglementaires (3).

a) Actes constitutionnels

Plusieurs actes constitutionnels ont été adopiasisi@960 :

1° la loi fondamentale du 19 mai 1960 relative sictures du Congo, telle que modifiée et
complétée par la loi fondamentale du 17 juin 196@tive aux enquétes parlementaires, la loi
fondamentale du 17 juin 1960 relative aux libegébliques, le décret-loi constitutionnel du 29
septembre 1960 relatif & I'exercice des pouvogsslatif et exécutif a I'échelon central, le déeret
loi constitutionnel du 7 janvier 1961 relatif auypoir judiciaire, le décret-loi constitutionnel 8u
février 1961 relatif & I'exercice des pouvoirs &dgiif et exécutif a I'échelon central ;

2° La Constitution du ® ao(t 1964 ainsi que son annexe, telle que modifié@mplétée
par I'ordonnance -loi n° 7 du 30 novembre 1965 etaat des pouvoirs spéciaux au Président de
la République et I'ordonnance -loi n° 66-92 bis/dmars 1966 relative aux pouvoirs du Président
de la République et du Parlement ;

3° La Constitution du 24 juin 1967 telle que magkfiet complétée par plusieurs lois
adoptées entre le 23 décembre 1970 et le 25 noeeldbo ;

4° L’Acte constitutionnel de la Transition du 09i&%994 ;

5° Le décret-loi constitutionnel n° 003 du 27 m@91 relatif a I'organisation et a I'exercice
du pouvoir en Républiqgue démocratique du Congajuelmodifié et complété par les décrets-lois
n°s 074 du 25 mai 1998 et 122 du 21 septembre 1998

6° la Constitution de la Transition du 04 avril 20@ctuellement en vigueur.

b) Actes |égislatifs

A partir de I'indépendance du pays le 30 juin 1966,actes législatifs s’entendent de lois
ainsi que des actes ayant force de loi.

(1) Loi

La loi au sens strict est votée par l'organe létjisl Cet organe a revétu plusieurs
dénominations : Parlement sous la loi fondamemtalé9 mai 1960 et la Constitution dti ao(t
1964, Assemblée nationale dans la Constitutionddjuia 1967, Haut Conseil de la République -
Parlement de transition dans I'Acte constitutiondella Transition du 09 avril 1994, Assemblée
constituante et lIégislative - Parlement de Tramsitlans le décret-loi constitutionnel du 27 mai
1997, Assemblée nationale et Sénat dans la Cdiwtitle la Transition du 04 avril 2003.

Chacune de ces constitutions a eu a énumérer l@Eresagui relévent du domaine de la loi.
Parmi ces matieres figurent notamment la mutudiégargne, la santé et la sécurité sociale.

Les lois votées par le Parlement doivent étre gcomde a la Constitution et aux traités
internationaux ratifiés.
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(2) Actes ayant force de loi

Les décrets-lois et ordonnances -lois sont lessdémislatifs pris par le Président de la
République en vertu d’'une délégation des pouvairsdnférée par la Constitution ou de sa propre
initiative.

Il importe de signaler que les traités et accantermationaux régulierement conclus ont, dés

leur publication, une force supérieure a celleldiss sous réserve pour chaque traité ou accord, de
son application par 'autre partie (Constitutionladransition, art.193).

c) Actes réglementaires

Les actes réglementaires englobent les ordonndsaes I'empire des actes constitutionnels
antérieurs a 1997) ou décrets du Président de [auliRdue (sous lI'empire du décret-loi
constitutionnel de 1997 et de la Constitution deTtansition, art.71), les décrets du Premier
Ministre (sous I'empire de I'Acte constitutionned th Transition, art.80), les arrétés des ministres
(Constitution de la transition, art.91) et des goueurs des provinces (Décret-loi n° 081 du 2
juillet 1998 portant organisation administrativetetritoriale de la Républigue démocratique du
Congo, art. 15).

Les ordonnances et décrets du Président de la Rfgmibes décrets du Premier Ministre
doivent étre conformes a la Constitution, aux émiinternationaux et aux lois, les arrétés des
ministres doivent étre conformes a la Constitutianx traités internationaux, aux lois, aux
ordonnances et décrets, les arrétés des gouvenhe®vince doivent étre conformes a tous les
textes ci-dessus énumerés.

Les instructions et circulaires administrativegrnbgue n'ayant pas de caractere de texte
légal, peuvent étre utilement consultées lorsgesedixistent, dans la mesure ou elles permettent
d’éclairer les textes Iégaux. En aucun cas, elepauvent étre contraires aux textes légaux ci-
dessus énumerés.

Les textes relatifs a la mutualité doivent étreléssous forme de loi conformément au
prescrit de la Constitution. Sauf délégation exgmede la loi en ce qui concerne certaines
mesures d’exécution, ils ne peuvent faire I'objed’'aon décret du Président de la République, ni
d’un arrété du Ministre, encore moins d’un arréigduverneur de province.
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B. ENVIRONNEMENT JURIDIQUE DES MUTUELLES DE SANTE

D’une maniere générale, la notion de mutualité différents organismes de droit privé sans
but lucratif, gérés par leurs adhérents et ayant pbjet d'assurer la protection de ces derniers
contre diverses éventualités. Ces organismes qupelés "associations mutualistes” en droit
positif congolais. Les mutuelles de santé rentlants ce cadre.

Pour reprendre une définition donnée par le prograBIT/STEP, on entend par mutuelle
de santé « une association de personnes, a buticratif, dont le fonctionnement repose sur la
solidarité entre les adhérents. Sur base des désisle ces derniers et au moyen de leurs
cotisations, la mutuelle méne en leur faveur etadle de leur famille une action de prévoyance,
d’entraide et de solidarité dans le domaine desi@s sociaux ».

Les mutuelles de santé peuvent étre, soit des gnoeits et associations a caractére général,
soit des groupements et associations a caractfesgpionnel ou interprofessionnel relevant d'une
ou de plusieurs entreprises.

La présente étude tend a apporter aux mutuelled ttutes personnes et organismes
concernés par le développement des mutuelles d&, sdas éléments d’information leur
permettant de mieux cerner le cadre juridique tizopsel évoluent les mutuelles de santé. Elle sera
ordonnée autour de quatre principaux axes : lal&gn applicable aux mutuelles dans le cadre de
leur agrément (A), les mutuelles de santé et lsllgn d’assurances (B), les mutuelles de santé
et la |égislation relative a la micro -finance @)a place et le réle des mutuelles de santé ldans
cadre plus global de la sécurité sociale (D).

1. Léqgislation applicable aux mutuelles de santé darne cadre de
leur agrément

La législation applicable aux mutuelles de santées@ un certain nombre de questions qui
peuvent étre examinées autour des points ci-ajeatecret du 15 avril 1958 (1), le projet de lei d
mars 1990 sur les mutuelles (2), la loi du 20¢uil001 sur les associations sans but lucratit€3),
canal administratif d’agrément des mutuelles (@)Ministére de tutelle (5) et les frais Iégaux
d’agrément (6).

a) Décret du 15 avril 1958

Les associations mutualistes, en ce compris legeties de santé, sont réglementées par le
décret du 15 avril 1958 (Bulletin officiel, 1958, p162). Ce texte de base a été complété par
'ordonnance n° 22-276 du 20 mai 1959 portant messut’exécution dudit décret (Bulletin
administratif, 1959, p. 1442, erratum, p. 1890urrBté royal du 29 mai 1959 relatif a la
Commission permanente des associations mutual{&eletin officiel, 1959, p. 1397) et
'ordonnance n° 294 du 24 aolt 1965 fixant les @ams d’'octroi de subsides aux associations
mutualistes et les modalités de leur attributiomiifeur congolais, 1965, p. 772).

La mise en ceuvre du décret du 15 avril 1958 ne Isepals aller de soi. Un certain nombre
de questions se posent dans la pratique concaratarmment son abrogation ou son maintien en
vigueur (a), son fondement légal (b), son contene( le statut général des lois adoptées avant
I'indépendance (d).
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(1) Abrogation ou maintien en vigueur ?
La premiere question qui se pose au sujet du ddaré5 avril 1958 est préjudicielle : ce

texte est-il toujours d’'application ou a-t-il d&€jgé abrogé ? Le décret du 15 avril 1958 relatif aux
associations mutualistes est toujours d’applicatorte jour. Contrairement a ce qu’aucuns
pourraient croire, il n'a pas été expressémentgibmar la loi n° 004/2001 du 20 juillet 2001

portant dispositions générales applicables auxceggms sans but lucratif et aux établissements

dutilité publique.

Cette loi n’a abrogé que le décret-loi n° 195 dy&®ier 1999 portant réglementation des
associations sans but lucratif et des établissentButilité publique ainsi que toutes dispositions
antérieures qui lui sont contraires (art. 75). Eerdt-loi n° 195 du 29 janvier 1999 susvisé n’avait
abrogé que les textes antérieurs relatifs aux mdgots sans but lucratif (décret-loi du 18
septembre 1965 et ses mesures d’exécution,décré¢-lta méme date relatif aux associations
étrangeres), a l'exercice des cultes (loi du 3lenoidre 1971) et aux établissements d'utilité
publique (décret du 19 juillet 1926). Le décretlduavril 1958 n’a pas été non plus implicitement
abrogé par loi du 20 juillet 2001 précitée ni padécret-loi du 29 janvier 1999 étant donné gu'il
n’est pas contraire a ces textes.

(2) Fondement légal

La deuxieme question concerne le fondement Iégdidtet sous examen. En application de
quelle loi ce décret a-t-il été adopté ? Le dédrell5 avril 1958 sur les associations mutualistes
était un acte du pouvoir législatif pris en veraul@rticle 7 de la Charte coloniale. On rappellera
que cette disposition prévoyait que le Roi exerigapouvoir législatif par voie de décret, sauf
guant aux objets qui étaient réglés par la loi.

Le décret du 15 avril 1958 avait été adopté endaistimuler et d’encourager la création,
I'extension et le développement d’associations adigies, en leur accordant, sous certaines
conditions, I'agréation du Gouverneur général ousde délégué, ainsi que certains avantages
d’ordre juridique et certaines exemptions d’ordsedl qui en découlaient.

(3) Contenu du décret

Le contenu du décret du 15 avril 1958 peut étrérseliquement présenté a travers l'objet
des associations mutualistes (1°) ainsi que legarosation (2°).

1° Objet des associations mutualistes

En vertu de I'article ¥ du décret du 15 avril 1958, I'association mutdealsst constituée en
vue d’objets appartenant a une des cing catégeuieantes :

« .- A) assurer aux associés et aux membres defdenille une intervention en cas de
maladie, de blessures, d'infirmités ; en cas déagerde naissance d'un enfant ;

B) assurer une intervention limitée a la famills dssociés, en cas de déces de ceux-ci ou de
leur conjoint ;
- pourvoir aux frais funéraires en cas de décesadeesciés et des membres de leur
famille;

C) pourvoir au profit des associés et des membeeleut famille, aux frais d'examen de
médecine préventive, de traitements préventifs, cdees d'air préventives, de
réadaptation et de cures de convalescence ;

Programme BIT / STEP 9



ETUDE SUR L’ENVIRONNEMENT JURIDIQUE DES MUTUELLES $ANTE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

D) organiser pour les associés et les membresudddmille des festivités et solennités en
rapport avec leurs activités sociales et éconorsique les évenements de leur vie
familiale ;

E) favoriser et promouvoir l'organisation de seegicd’assistance familiale, sociale et
médicale, des séjours de repos ou toutes auttegiugs de réconfort physique et moral
au profit des associés et des membres de leuddamil

Il. Sans préjudice aux dispositions légales redatia la sécurité sociale, constituer une caisse
en vue de venir en aide, par des allocations alesyelux associés agés ou infirmes ou, apres leur
mort, aux membres de leur famille.

Le taux de ces allocations sera, a chaque exestifg,de révision.

lll. A I'exclusion des cas ou une indemnisation estymepar la Iégislation phytosanitaire
Ou zoosanitaire, assurer aux associés et aux memérdeur famille, une indemnité en cas, soit de
perte ou de maladie de bétail, soit de dommage=ugérauses aux habitations, aux pirogues, a la
récolte, aux étangs piscicoles ou a l'outillageicadg et artisanal, par des calamités naturelles,
déterminées par les statuts.

IV. A) organiser ou faciliter en faveur des associéslet membres de leur famille,
I'épargne prénuptiale, I'épargne en vue de la aaiss d'un enfant, en vue du
paiement du minerval des études post-primairesstureis funéraires ;

B) constituer au profit des associés et des menderésur famille, des bourses d’étude ;

C) faire aux associés des préts en vue du mariagenbntant ne dépassant pas la moitié du
revenu annuel du bénéficiaire.

V. Construire, aménager ou équiper toutes espetestitdtions d'hospitalisation, de
médecine préventive ou curative, des colonies descd'air préventives, des écoles d'éducation
d'hygiéne ou de centres de convalescence et deptésidn, ainsi que les dépendances nécessaires
ou utiles a leur bon fonctionnement ;

- Assurer le fonctionnement normal de ces instingi

En plus de ses objectifs habituels, chacune degalités susnommées pourra organiser un
service en vue de faciliter aux associés et aux bmesnde leur famille I'affiliation aux Caisses
d’épargne et de retraite, reconnues a cet effdegaouverneur général ».

L'objet des associations mutualistes ainsi définhaaractére complémentaire. L'articfe 1
du décret du 15 avril 1958 souligne ce caractemisggosant que « les services mutualistes prévus
a cet article ne porteront pas préjudice aux otitiga imposées par la législation sociale ».

2° Organisation des associations mutualistes

On examinera d'abord la constitution, puis le flamctement et enfin, la dissolution et la
fusion des associations mutualistes.

a) Constitution des associations mutualistes

L'association mutualiste qui désire étre agrééesadr sa demande au Président de la
République, ou son délégué, par l'intermédiairkadieninistrateur du territoire ou du bourgmestre
de la commune ou l'association a son siege. Ej@ny deux exemplaires de ses statuts ainsi
gu'une liste de ses administrateurs ou de sestfandgDécret du 15 avril 1958, art. 5).
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En vertu de l'article 4 de I'ordonnance du 20 n269, le gouverneur de province exerce les
pouvoirs qui sont conférés au gouverneur génétahmoent par I'article 5 du décret du 15 avril
1958 précité a I'égard des associations mutualdes le siege est établi dans sa province. Cela
revient a dire qu’actuellement, la demande d’agrérdeit étre adressée au gouverneur de la ville
de Kinshasa pour les associations dont le siegal s& trouve a Kinshasa et au gouverneur de
province pour les associations dont le siege sestaditué en province.

Les statuts de I'association doivent mentionner :

1°) la dénomination adoptée par l'association,ida He son siege et le ressort de son
activite ;

2°) I'objet ou les objets en vue desquels elléoestée ;

3°) les conditions mises a l'entrée et a la sddgediverses catégories des membres reconnus
par les statuts ;

4°) les attributions, le mode de convocation etiéléération de I'assemblée générale ;

5°) le mode de nomination et de révocation et ¢es/pirs des administrateurs ;

6°) les taux des cotisations ou de versementsateér par les membres;

7°) les avantages que procure l'association ;

8°) les membres de la famille bénéficiant des aged de I'association ;

9°) le genre de placement des fonds sociaux ;

10°) le mode de reglement des comptes ;

11°) les régles a suivre pour modifier les statuts

12°) les formes et les conditions de la dissolytida la fusion et de la liquidation de
I'association ;

13°) l'affectation du patrimoine de I'associatitormée en vue de construire, aménager ou
équiper toutes espéces d'institutions d'hospit@lisade médecine préventive ou
curative, des colonies de cures d’air préventides, écoles d’éducation d’hygiene ou
de centres de convalescence et de réadaptatishgaleurs dépendances nécessaires
ou utiles & leur bon fonctionnement, dans le casetté association serait dissoute ;

14°) le reglement de l'arbitrage, aux fins de th@naes conflits qui s'éléveraient au sein de
I'association (Décret du 15 avril 1958, art. 4).

Dans un délai de quatre mois, a partir de la demdadyouverneur de la ville de Kinshasa
ou le gouverneur de province notifie a I'assoamtéodécision motivée par laquelle il accorde ou
refuse l'agrément.

Cette décision est publiée au Journal officiel dEsstrente jours de sa signature. Elle
rappelle :

1°) la dénomination, le sieége, le ressort de Vdétde I'association agréée ;
2°) I'objet ou les objets en vue desquels elléoestée ;

3°) la composition du conseil d'administration ;

4°) les noms, prénoms, profession et résidencadtemistrateurs.

La personnalité civile n'est acquise a l'associatiog’a compter du jour de la publication de
ces renseignements au Journal Officiel (Décretdaviil 1958, art. 5-7).

b) Fonctionnement des associations mutualistes

Le fonctionnement de l'association mutualiste esifié a deux organes : l'assemblée
générale et le conseil d'administration.

L'assemblée générale est convoquée par les admaieiss dans les cas prévus par la loi ou
par les statuts, ou a la demande soit de cingaastiiés, soit d'un cinquiéme des associés.
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Elle délibére sur toute question qui lui est soenpar le conseil d'administration. Elle est
seule compétente pour statuer sur les matiéreargai

1°) la modification aux statuts;

2°) la nomination des administrateurs;

3°) I'approbation du budget et des comptes;

4°) la dissolution de l'association ou la fusioe@une autre association (Décret du 15 avril
1958, art.13-14).

Les décisions sont prises a la majorité absoluevdigsdes membres présents, sauf dans les
cas ou il en est décidé autrement par les statypsiola loi.

Le conseil d'administration est composé d'au mtiois membres élus par l'assemblée
générale pour un mandat de deux ans. Sauf dispwsitontraires dans les statuts, ils sont
rééligibles.

Le conseil représente I'association dans les aotisaires et extrajudiciaires et assure la
gestion journaliere de celle-ci. Sa compétencersih tous les pouvoirs et obligations qui ne sont
pas expressément réserves par la loi ou les stataissemblée générale (Décret du 15 avril 1958,
art.18, 19 et 21).

Les ressources de I'association mutualiste sogtasme partie constituées par les cotisations
des associés. Les taux de ces cotisations soatduieant les modalités déterminées par les statuts

En outre, les ressources de l'association peuventepr de dons et legs, de subventions
ainsi que du produit de placement des fonds sociaux

La gestion financiere des associations mutualegesoumise a des dispositions rigoureuses.
C'est ainsi que ces associations ne peuvent possggeopriété ou autrement, des immeubles que
dans le but d'y installer leur siege social, deé@mir ou de réaliser les objets en vue desgllets e
sont formées. Elles ne peuvent recevoir des dondesulegs grevés de charges ou faits sous
conditions, sans l'autorisation du gouverneur dellede Kinshasa ou de province. Pendant toute
leur durée, elles ne peuvent procéder au partagydodds sociaux (Décret du 15 avril 1958, art.
24-26).

Par ailleurs, le remboursement a un associé detopéartie des cotisations qu'il a versées ou
des versements qu'il a effectués a titre d'épargtesubordonné a certaines conditions fixées par
la loi.

Sont visés :

« 1° des cotisations qu’il a versées, déductiote fdes sommes qui peuvent lui avoir été
attribuées en cas :
a) de non admission comme membre d’'un candidat auqustage a été impose, avant
son admission définitive ;
b) daffiliation d’un associé a une association mugtal agréée d’'une autre localité et
lorsqu'’il s’agit d’'un simple transfert de fonds daiassociation a l'autre ;
c) de déménagement motivé d’'un membre ;

2° des versements gu'il a effectués a titre d’épardans les cas déterminés par le Président
de la République » (Décret du 15 avril 1958, af}. 2

Les statuts de l'association déterminent le monteimum des sommes qui peuvent étre
détenues par le conseil d'administration ou pgestionnaire. Toutefois, dés que les fonds sociaux
dépassent le douzieme du produit annuel des dotisat'excédent doit étre investi ou déposé en
banques au nom de l'association selon les modalétessminées par la loi (Décret du 15 avril
1958, art. 28).
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Le conseil d'administration est tenu de soumetins tes ans a I'approbation de I'assemblée
générale le compte de l'exercice écoulé et le Hutigprochain exercice. Le compte et le budget,
approuvés par l'assemblée générale, sont transmigkkement avant la fin du mois de mars au
Président de la République ou son délégué, suleamiodéle arrété par lui (Décret du 15 avril
1958, art. 29).

Enfin, le Président de la République détermine desditions sous lesquelles certaines
prestations ou biens des associations mutualistestsincessibles et insaisissables (Décret du 15
avril 1958, art. 30).

Toute association mutualiste agréée est soumiserdtdle de I'administration. Ce controle
porte sur l'application de la |égislation et destgs, 'usage des subsides, la comptabilité. Le
fonctionnaire chargé du contrdle fait des recomratiods qu'il estime nécessaires concernant les
méthodes de gestion. Il peut assister a toutegél@sions du conseil d'administration et de
l'assemblée générale. Il peut, en cas de besaivoqgaer le conseil et 'assemblée générale. II
possede un droit de veto suspensif a I'égard de wécision du conseil d'administration, du
gestionnaire et de I'assemblée générale qui seritaire a la loi, aux statuts ou a l'intérét gahé

(Décret du 15 avril 1958, art. 23 bis).

Les litiges qui opposent I'association mutualissesimembres ou a des tiers sont soumis aux
comités d'arbitrage prévus par les statuts. Erdéabec, ils sont portés devant les juridictions de
droit commun (Décret du 15 avril 1958, art. 4 et 54

c) Dissolution et fusion

L'association mutualiste agréée peut étre disgoarteine décision de I'assemblée générale
réunissant les suffrages des trois quarts des nesrpbésents ayant droit de vote.

Elle est soumise a 'homologation du gouverneutadeille de Kinshasa ou de province
(Décret du 15 avril 1958, art. 31).

Elle peut également étre dissoute par le tribundd, requéte soit d'un associé, soit d'un tiers
intéressé, soit du Ministére public. La dissolutjodiciaire peut étre prononcée dans les cas
ci-apres :

1°) limpossibilité pour I'association de satistadrses obligations ;
2°) la poursuite d'un but pour lequel elle n‘agtéseconnue ;
3°) la violation des statuts, de la loi ou de FFerdublic (Décret du 15 avril 1958, art.32).

Apres dissolution, I'association est réputée exjsbarr sa liquidation. L'assemblée générale
ou le tribunal nomme a cet effet un ou plusieusitlateurs. La mission de ceux-ci est déterminée
par la loi (Décret du 15 avril 1958, art. 36-39).

Les associations mutualistes agréées ayant un moi@etepeuvent fusionner moyennant une
décision de l'assemblée générale de chaque asmodiatressée. Cette décision doit, pour étre
valable, réunir les suffrages des trois quartsndesbres présents, ayant droit de vote (Décret du
15 avril 1958, art.31 et 40).

Chacune des associations qui désirent fusionnesselune demande au gouverneur de la
ville de Kinshasa ou de province; elle y joint istd des administrateurs, un exemplaire du
proces-verbal de l'assemblée générale ayant détedda fusion et deux exemplaires des
modifications statutaires ou des nouveaux staaas un délai de deux mois, le gouverneur de la
ville de Kinshasa ou de province notifie aux asstmis requérantes sa décision motivée par
laquelle il admet ou rejette la fusion. La fusia@vignt effective a partir du quinzieme jour suivant
la date de la décision par laquelle elle est adn@istte décision est publiée au Journal officiel
(Décret du 15 avril 1958, art. 41-42).
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Les associations dont la dissolution résulte déutaon admise par le Président de la
République ou son délégué cessent de faire partia fédération a laquelle elles sont affiliées. La
fédération et les associations fusionnaires samiete de leurs obligations réciproques jusqu‘a
I'expiration du trimestre en cours a la date ded'gui admet la fusion (Décret du 15 avril 1958,
art.47).

(4) Statut des lois adoptées avant I'indépendance

Lors de I'accession du Congo a l'indépendancetee®s |€gislatifs et réglementaires de la
période coloniale ont été maintenus en vigueulgsadifférents actes constitutionnels qui ont été
adoptés.

L’article 179 de la Constitution du®1ao(t 1964 disposait a ce sujet: « Tous les textes
législatifs et réglementaires existant a la daentiée en vigueur de la présente Constitution
resteront en vigueur aussi longtemps qu’ils n’atipas été abrogés ».

L'expression «textes législatifs et réglementaiggstant » désignait tous les textes
legislatifs et réglementaires édictés au Congoupar autorité compétente, Iégislative ou autre,
avant I'entrée en vigueur de la Constitution.

La Constitution du 24 juin 1967 a repris la méngle@n disposant : « Pour autant qu’ils ne
soient pas contraires aux dispositions de la ptés@onstitution, les textes législatifs et
réglementaires existant a la date d’entrée en uigde la présente Constitution restent maintenus
jusqu’au moment de leur abrogation » (Disposititnasisitoires, art. 1). La méme Constitution
précisait que les traités et accords internationeanclus avant le 30 juin 1960 ne resteront
valables que pour autant qu’ils n'auront pas étdifiés par la loi nationale (Dispositions
transitoires, art. VI).

L’Acte constitutionnel de la transition du 09 aviB94 disposait pour sa part : « Toutes les
dispositions constitutionnelles, |égales et réglaaieses contraires au présent Acte constitutionnel
de transition sont abrogées » (art. 121).

Le décret-loi constitutionnel du 27 mai 1997 mainén vigueur tous les textes législatifs et
réglementaires existant a la date de sa promulgfiiggu’au moment de leur abrogation, pour
autant qu’ils ne lui étaient pas contraires (a8). 1

La Constitution de la transition dispose en soitlar203 que la Iégislation actuellement en
vigueur, pour autant qu'elle n'est pas contrairdadite Constitution, reste applicable aussi
longtemps gu’elle n'aura pas été modifiée ou aleogé

Le décret du 15 avril 1958 et tous les autres sebégislatifs et réglementaires adoptés avant
'indépendance qui ne sont pas contraires aux sispas constitutionnelles susvisées restent en
vigueur tant gu’ils n’auront pas été abrogés.

A ce jour, aucun texte n'a été pris pour adapteroletenu du décret du 15 avril 1958 et
d’autres textes de I'époque coloniale au contexteCdngo devenu indépendant. Les différents
changements d’ordre institutionnel ont engendré&hangement de la terminologie. Faute d’'un

texte de loi destiné a actualiser les textes amtésj 'adaptation se fait dans certains cas par
transposition des compétences dévolues par laxoaatorités concernées.
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Ainsi, s’agissant du Gouverneur geénéral par exempien qu’il n'existe pas de
correspondant dans l'ordre juridique actuel, ort gaien vertu de l'article 22 de la Charte
coloniale, il était détenteur du pouvoir exécutf plélégation et I'exercait par voie d’'ordonnance.
Par transposition de compétence, le terme « goeumergénéral » figurant dans les textes de
I'époque coloniale est remplacé par Chef de I'etiEou I'autorité qui exerce ce pouvoir dans les
textes constitutionnels de la période post coleniBlune maniere générale, il s’agit du Président
de la République (Constitution de la transition, at, décret-loi constitutionnel du 27 mai 1997,
art. 5, constitution du 24 juin 1967, art. 27, Gitnson du £" ao(t 1964, art. 61, Loi fondamentale
du 19 mai 1960, art. 17 et 27). Cette situatiordreralaisée la compréhension des textes de
I'époque coloniale.

Quant au Ruanda-Urundi, bien qu’administrativememtau Congo belge dont il formait un
vice- gouvernement général, il n’en faisait pagdipantégrante. Il était néanmoins soumis aux lois
du Congo belge, sous réserves des dispositiors ldedu 21 aolt 1925 sur le Gouvernement du
Ruanda-Urundi (Bulletin officiel, 1925, p. 443).

Les décrets et les ordonnances législatives du &peur général dont les dispositions
n'étaient pas spéciales au Ruanda-Urundi, ne spmiént a ce territoire qu’apres avoir été
rendus exécutoires par une ordonnance du vice-egoenr général qui 'administrait (Loi du 21
aolt 1925, art. 3). Les législations particulieaasRuanda-Urundi ne rentraient donc pas dans le
cadre de textes législatifs et réglementaires cugGelge. Elles n’avaient pas a étre invoquées au
Congo, ni avant ni aprés l'indépendance.

Il importe de relever que certaines dispositionsddaret du 15 avril 1958 ne sont plus
adaptées a la situation actuelle. Il en est aioimment des articles 3, 5, 6,7, 8,12, 17, 18, 21,
23prim, 28, 30, 33, 35, 41, 42, 47, 49, 50, 51 &t s termes gouverneur général, Bulletin
administratif du Congo belge et Bulletin official (Ruanda-Urundi, ministre des colonies utilisés
par ces dispositions ne sont plus adaptés a latistuactuelle. De méme, est réputé non écrit,
l'article 18 qui dispose que l'administrateur d'uassociation mutualiste doit étre belge ou
ressortissant du Ruanda-Urundi.

A notre avis, le décret du 15 avril 1958 devraliisune cure de jouvence, qui lui permettrait
de s’adapter au contexte du Congo démocratiquest @i tout I'intérét et 'urgence d’une telle
cure qui doit s’effectuer par voie Iégislative.

b) Projet de loi de mars 1990 portant organisation efionctionnement des
mutuelles

En mars 1990, le ministére du Travail et de lavéyance sociale avait présenté au
gouvernement un projet de loi portant organisagbrionctionnement des mutuelles. Ce projet
visait notamment les objectifs ci-apres :

1°) La redéfinition de l'objet de la mutualité selkacception moderne en vue de spécifier
son action et de l'identifier par rapport aux até#s/organisées dans le cadre des lois en vigueur s
les associations coopératives, sur les associgbiaisssionnelles, sur la sécurité sociale, sur les
associations sans but lucratif et sur les assusgnce

2°) L'éclatement progressif, par voie de fusions dacro-solidarités sociales en grands
ensembles mutualistes seuls capables d'éviterd@&ettion et d'assurer la plus grande viabilité
financiére aux institutions mutualistes ;

3°) La conciliation de la responsabilité et dedehnicité avec les principes déontologiques
universels de la mutualité, & savoir la solidat#élémocratie, I'autonomie et la liberté ;
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4°) L'extension de la protection sociale a la pafoh largement majoritaire des
indépendants urbains et ruraux et a tous les mamiitene famille au sens le plus large,
compatible avec les ressources individuelles defsate famille ;

5°) La possibilité d'assujettissement sectoriel gaméral progressif de la population a
certaines prestations sociales fondamentales;

6°) L'amélioration de la protection sociale acemibnt offerte aux salariés des secteurs
public et privé ;

7°) L'intégration, la participation et la coordiiagit locale, régionale et nationale des activités
mutualistes qui doivent étre associées par lesdédes et I'union nationale des mutualités ;

8°) Le reglement des différends préférentiellenpant voie d'arbitrage et la recherche d'un
large consensus dans l'élaboration des décisiomsecwant le fonctionnement des associations
mutualistes.

Les objectifs poursuivis par le projet de loi dersnd990 mériteraient d'étre pris en
considération dans le cadre d'une loi nouvelle & mutuelles. Pareille loi nous parait
indispensable dans la mesure ou elle permettraoter ¢ pays d'une législation actualisée,
permettant de clarifier I'environnement juridiquesdmutuelles tant au plan de la Iégislation
applicable a I'agrément et au fonctionnement detuelles de santé qu’a celui de la législation
des assurances, de I'épargne -crédit et de laigesaciale en général.

Le projet de loi ci-dessus n'a pas été adopté pagduvernement. Des informations
recueillies a I'époque par le consultant aupres/chistre proposant, il ressort que ce projet avait
été envoyé a la Commission permanente de réfornaeaituicongolais pour avis et considérations.
La Iéthargie qu’a connue cette Commission n’'a gass d’obtenir les avis sollicités.

En 2000, le projet de loi de mars 1990 a été coinmerprojet de décret-loi lequel n'a pu étre
adopté. Tout en gardant le méme contenu, ce @qer la suite été transformé en projet d’arrété
ministériel sans avoir plus de chance d'étre sighenote, dans les deux versions du projet, une
confusion certaine au niveau du visa qui fait &fiée au décret-loi n° 195 du 29 janvier 1999 sur
les associations sans but lucratif, lequel a étélgpauite abrogé par la loi du 20 juillet 2001
relative au méme objet. Ce texte ne pouvait enraictaniere servir de fondement juridique aux
associations mutualistes, qui sont régies parégislation spécifique.

Le projet d’arrété ministériel ci-dessus, s'il dvaté signé, aurait été contraire a la
Constitution, la matiére de la mutualité relevantdibmaine de la loi en vertu des dispositions
constitutionnelles en vigueur. Dans ses grandessigle projet fixe les conditions d’agrément des
associations mutualistes, détermine les missiosditds associations, les régles de fonctionnement
et organise leur tutelle. Il énumere les risquesasx couverts et les prestations octroyées (soins
médicaux, maternité, décés, scolarité, allocatifamsiliales, logement, incapacités médicales,
maladies professionnelles, accidents du travaitepies activités professionnelles, vieillesseteren
de survie), octroie le pouvoir d’agrément au ménstayant la prévoyance sociale dans ses
attributions, organise un registre d’immatriculatides associations mutualistes, détermine leurs
organes (assemblée générale, comité de gestidageales commissaires aux comptes), place
lesdites associations sous le contréle du minisigaat la prévoyance sociale dans ses attributions,
accorde compétence aux tribunaux de paix pour ¢artes litiges non réglés par arbitrage.

Le consultant est d’avis qu’'un nouveau projet dedevrait étre élaboré sur base des
principes énoncés déja par le projet de loi de @99 et repris par les projets postérieurs.
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c) Loidu 20 juillet 2001 relative aux associations $e but lucratif et
mutuelles

(1) Contenu de la loi

La loi n°004 du 20 juillet 2001 portant dispositiogénérales applicables aux associations
sans but lucratif et aux établissements d'utilidbligue (Journal officiel de la République
démocratiqgue du Congo, numéro spécial, 15 aodt,200¥) comprend trois titres consacrés
respectivement aux associations sans but luceaii, établissements d’utilité publique et aux
dispositions transitoires et finales.

Le titre premier relatif aux associations sanslbatatif contient des dispositions générales
relatives a la définition et a la classificationsdassociations sans but lucratif, aux conditions
d’obtention de la personnalité juridique, des disjians fixant le régime général des associations
sans but lucratif, a savoir les associations sahsubratif de droit congolais,les associationsssan
but lucratif de droit étranger, des dispositionsfit le régime particulier des associations sans bu
lucratif, en I'occurrence les organisations nonvgoaoementales et I'exercice des cultes ainsi que
des dispositions relatives aux frais a percevairl@arésor public sur les actes des associations
sans but lucratif.

Le deuxiéme titre porte sur les établissementsliteupublique et traite de la définition des
établissements d'utilité publique, de la procéderedes conditions d'octroi de la personnalité
juridique, de leur fonctionnement et de leur diggoh.

Le titre troisieme consacré aux dispositions ttairsis et finales reconnait les associations
sans but lucratif et les établissements d'utilittblijue qui avaient déja obtenu la personnalité
juridique et abroge le décret-loi n° 195 du 29 janvl999 ainsi que toutes les dispositions
antérieures contraires.

La loi du 20 juillet 2001 prévoit-elle des dispasiis sur les mutuelles ? S’est-elle substituée
a une loi plus spécifique sur les mutuelles, ecclorence le décret du 15 avril 1958?

La réponse a ces deux questions est négative fé&nikfésulte de I'analyse des dispositions
de cette loi que celle-ci ne contient aucune disipasrelative aux mutuelles. Elle traite des
associations sans but lucratif a caractére cujtwsetial ou éducatif ou économique, des
organisations non gouvernementales et des assosiatconfessionnelles ainsi que des
établissements d'utilité publique. Elle ne s’eshadpas substituée au décret du 15 avril 1958 qui
est une loi spécifique sur les mutuelles.

(2) Inadaptation de la loi du 20 juillet 2001 aux mutuées

La loi du 20 juillet 2001 n'est pas adaptée auxoastsions mutualistes. En effet, les
associations sans but lucratif régies par cettedaot celles qui ne se livrent pas a des opérations
industrielles ou commerciales, si ce n'est a tireessoire, et qui ne cherchent pas a procurer a
leurs membres un gain matériel (Loi du 20 juill@02, art. ).En revanche, les associations
mutualistes ont pour objet d’accorder a leurs mesidles prestations en contrepartie des
cotisations gu'ils versent. Ces prestations comsiston seulement en des frais et indemnités dus
notamment en cas de maladie, d’accident, d’inualidie maternité, de vieillesse et de déces, mais
également en diverses oeuvres sociales. Ellesitt@mmitun gain matériel pour les associés et les
membres de leur famille (V. pour les développemeridKADI BONYI, Droit de la sécurité
sociale, édit. Ntobo, Kinshasa 1995, pp.245-246).
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Les associations mutualistes ne peuvent donc pasatblement constituées sur base de la
loi du 20 juillet 2001 précitée sans violer soricket1* dans la mesure ol elles procurent des
avantages a leurs membres. Sur ce point, le ddaréi5 avril 1958 leur fait obligation de
mentionner dans leurs statuts lesdits avantagestar

La loi du 20 juillet 2001 sur les associations shaaslucratif dispose en son article 12 que
tout membre démissionnaire ou exclu n’a aucunt dai le fonds social et ne peut réclamer le
remboursement des cotisations qu’il a recues. dhrnva pas de méme dans les associations
mutualistes dont les statuts peuvent contenir dgsositions permettant de rembourser a un
associé tout ou partie des cotisations qu’il aéessainsi que des versements qu’il a effectués a
titre d’épargne (Décret du 15 avril 1958, art. @lonnance n° 22-276 du 20 mai 1959, &jt.1

Il importe de souligner qu’en définitive, les statdes mutuelles de santé agréées sur base de
la loi du 20 juillet 2001 susvisée doivent étreutés non écrits, dés lors qu’ils prévoient 'octroi
d’'un gain matériel a leurs membres et contiennestdispositions permettant le remboursement
des cotisations recues du membre démissionnaifautlirelever que l'article 7 de la loi dispose
que les statuts de I'association sans but luanatfpeuvent contenir aucun disposition contraire aux
lois, aux bonnes meeurs et a I'ordre public.

d) Canal administratif d’agrément des mutuelles

Il se pose par ailleurs la question de savoir ggele canal administratif que les mutuelles
devraient suivre actuellement pour obtenir 'agrétn€ette question revient en fait a déterminer
les autorités qui actuellement correspondent aseikées par le décret du 15 avril 1958.

L’article 5 de ce décret dispose: « L'associationagsire étre agréée adresse sa demande
au gouverneur général, ou son délégué par l'intéiaré de I'administrateur du territoire ou
I'association a son siége ; elle y joint deux exkxings de ses statuts, ainsi qu’une liste de ses
administrateurs ou de ses fondateurs. Dans un délguatre mois, a partir de la demande, le
gouverneur général ou son délégué, notifie a l@aton la décision motivée par laquelle il
accorde ou refuse I'agréation ». L’article 4 ded@nnance n° 22-276 du 20 mai 1959 portant
mesures d’exécution relatives aux associations aligtas (Bulletin administratif 1959, p. 1442,
erratum, p. 1890) dispose pour sa part que le goaue de province exerce les pouvoirs qui
sont conférés au gouverneur général par les atitlg, 5, 6,17, 21, 23 prim,25, 26, 31, 33, 41,
42 et 49 du décret du 15 avril 1958 a I'égard des®a@ations mutualistes dont le siege est établi
dans sa province.

En application de ces deux textes et tenant couhptdécret-loi 031 du 8 octobre 1997
portant actualisation de la dénomination des ent# autorités administratives (Les Codes
Larcier. Républigue démocratique du Congo, tomeDrhit public et administratif, volume I,
Droit public, Larcier -Afrique Editions, Bruxelleg003, pp. 45-46), spécialement ses articfés 1
et 2, les mutuelles qui désirent obtenir 'agréndmivent adresser leur demande au gouverneur
de province par I'intermédiaire de I'administraterterritoire ou elles ont leur siége.

Dans les communes urbaines, cette demande sersmisgn par l'intermédiaire du
bourgmestre de la commune, qui est I'équivalentl’ddministrateur de territoire et ce,
conformément a l'article ®1du décret —loi n° 082 du 2 juillet 1998 portardtst des autorités
chargées de l'administration des circonscriptiomsitbriales. Il va de soi qu'a Kinshasa, la
demande sera adressée au gouverneur de la vill¢imgarmédiaire du bourgmestre de la
commune ou I'association a son siege social.
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Le canal administratif fixé par le décret du 15ila¥®58 et ses mesures d’exécution
permet aux mutuelles de santé de l'intérieur duspdg se constituer sans devoir recourir a
I'intervention des autorités centrales situéesrsKasa. Il s’agit la d’'un avantage certain dans la
mesure ou la décentralisation du pouvoir d’agrénrapproche les membres d’associations
mutualistes de l'intérieur de I'administration etut évite les difficultés liées a toutes démarches
administratives a Kinshasa.

e) Ministere de tutelle des mutuelles de santé

Quel est le ministere de tutelle des mutuellesatés? En se fondant sur I'ordonnance n°
294 du 24 aolt 1965 fixant les conditions d’octtes subsides aux associations mutualistes et
les modalités de leur attribution (Moniteur cong®iB065, p.772) dont l'article®1dispose que
les associations et fédérations mutualistes agréesurront recevoir du ministere des Affaires
sociales du gouvernement central les subsides pi@&Varticle 9 du décret du 15 avril 1958 que
si elles remplissent les conditions suivantes :,pn.Jourrait étre tenté de répondre que c’est ce
dernier ministere qui exerce la tutelle sur les ualés de santé constituées sous forme
d’associations mutualistes.

Cette réponse est corroborée par I'ordonnance H46%du £ ao(t 1969 fixant le nombre
des ministeres, leur dénomination et leur compéteaspective (Moniteur congolais n° 24 du 15
décembre 1969, p. 968).Aux termes de l'arti¢le 3) de cette ordonnance, les compétences du
Ministere des Affaires sociales sont: « Législatrelative au travail et a la sécurité sociale ;
sécurité technique et hygiene au travail ; inspectiu travail ; assistance sociale ; habitations
sociales ».Comme on peut le constater, ce ministrglobait les attributions dévolues
actuellement au Ministere du Travail et de la Pyéwoe sociale, lequel n’existait pas a
I'époque.

En effet, en analysant le décret n° 03/ 027 duelfiesnbre 2003 fixant les attributions des
ministeres (J. O. RDC, numéro spécial du 20 septer2003, p. 22), le Ministére du Travail et
de la Prévoyance sociale est chargé notamment suda et du contréle technique des
entreprises de sécurité sociale, des institutiomdadprévoyance sociale, des institutions de
sécurité technique, de la formation professionnetlede I'emploi ; de l'organisation, de la
promotion et agrément des mutuelles de prévoyancials ». Il ne fait 'ombre d’aucun doute
gue les mutuelles de santé sont des institutionsréeoyance sociale, mieux des mutuelles de
prévoyance sociale visées par cette disposition.

Quant au ministéere de la Santé que d’aucuns caesideéomme autorité de tutelle des
mutuelles de santé, il y a lieu de relever guih@amment dans ses attributions « l'avis
préalable a 'agrément des Ongs, asbl du sectelar sinté ».Dans la mesure ou les mutuelles de
santé ne sont pas régies par la loi du 20 juildét12relative aux associations sans but lucratif et
partant aux organisations non gouvernementalag; ducune raison pour que le ministere de la
Santé exerce une quelconque tutelle sur elles.

La confusion entretenue au sujet du ministere tidléuest due a la méconnaissance ou a la
mauvaise interprétation de la Iégislation par lé&mnts protagonistes. On ne pourrait aplanir
cette confusion que par une campagne d’informagtate vulgarisation des textes en vigueur.

f) FErais administratifs |égaux d’agrément des mutuelle

Quels sont les frais administratifs Iégaux enagsyrar les mutuelles dans le cadre de leur
démarche de demande et d’obtention de leur agréshemntréférence a quels textes juridiques ?
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Des informations recueillies aupres des differesivices administratifs impliqués dans
I'agrément des mutuelles, il résulte que les fecaigpres sont encourus :

1° Au niveau de la commune :

- Proces-verbal d’enquéte : 20 FF (franc fiscal}, 80idollars américains
- Attestation de confirmation de siége : 30 FF, 806itlollars américains
- Autorisation d’installation : 50 FF soit 50 dollaaméricains

- Fiche individuelle d’'identification pour chagque miema du Comité directeur : 5 FF, soit
5 dollars américains

2° Au niveau de la Division urbaine du développetmaral

- Attestation d’identification de la mutuelle : 25 ,FHeit 25 dollars américains

- Autorisation de fonctionnement : 25 FF, soit 25agl américains

3° Au niveau de I'HGtel de ville

- Agrément de la mutuelle : 20 FF, soit 20 dollarggaoains

- Enregistrement : 20 FF, soit 20 dollars américains

- Frais d’enquéte : (a déterminer par les parties)

Selon les agents contactés, les frais ci-dessusnoaurus sur base des textes ci-apres :

1° Arrété interministériel n° 25/CAB/MIN/R.1.J.&GBIN/98 du 14 décembre 1998 portant
fixation du canevas des taux et des taxes deges@dministratives et judiciaires

2° Arrété régional n° 096/BGV/INSP/D.R./KN/95 du 280t 1995 portant création des
documents techniques de l'inspection urbaine deldppement rural

3° Instruction n° 05/0623/DU/95 du 28 décembre 1€895Directeur urbain relative au
fonctionnement des services du développement rural

4° Décision n° 002/.../BDBG/2002 du 12 féevrier 20G#tant actualisation de canevas des
taxes de la commune de la Gombe pour I'exercicé.200

Il importe de relever que deux textes de base filkenomenclature des actes générateurs
des recettes administratives, judiciaires, domasi&t de participations et leurs modalités de
perception : il s’agit du décret- loi n° 101 du @llgt 2000 (J. O. RDC, n° spécial juillet
2000,p.5) et du décret-loi n° 089 du 10 juillet &9sbrtant fixation de la nouvelle nomenclature
des taxes autorisées aux entités administratiéeentralisées,des recettes administratives
d’intérét commun et des recettes fiscales cédéaedpat aux entités.

Le décret-loi du 3 juillet 2000 ne contient aucunbrique consacrée a I'agrément des
mutuelles de santé, ni au niveau du ministere @&ataé, ni a celui du ministere du Travail et de
la Prévoyance sociale.

L’arrété interministériel n° 074/CAB/MIN/SP/ECO-F&BUD/2001du 30 janvier 2002
portant fixation des taux des droits, taxes etvadees a percevoir a l'initiative du ministere de
la Santé publique ne fixe aucun taux quant a l'agré des mutuelles de santé.

Le ministere du Travail et de la Prévoyance soai@esemble pas avoir initié un arrété
interministériel consacré a cette matiére.
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L’article 4 du décret-loi du 10 juillet 1998 pige quant a lui qu’un arrété conjoint des
ministres ayant les affaires intérieures et lesarfoes dans leurs attributions déterminera
notamment :

1° Les taux des droits et taxes applicables pauetdités administratives décentralisées ;

2° Les mécanismes de perception et de rétroceds®mmecettes administratives et fiscales
d’intérét commun ;

3° Les modalités de répartition des recettes adinatives et fiscales d’'intérét commun
entre les catégories d’entités administratives ntéaksées d’'une part et entre les entités
administratives d’'une méme catégorie d’autre part.

En application de ce texte, I'arrété interminisgsE001/CAB.MIN/AFF. INTER.&FIN/99
du 20 mai 1999 portant fixation des taux des tax@sinistratives d’intérét commun et des taxes
spécifiqgues des entités administratives décendedisa été signé. Cet arrété interministériel
prévoit le paiement d’'une somme de 2FF a 20 FHesuactes notariés, notamment les statuts et
les proces-verbaux d’assemblée générale.

Il convient de relever que la nomenclature ettdes qui ont été ci-dessus communiqueés
par les agents des services administratifs corssstigt basés sur des textes pris par les autorités
non légalement habilitées a ce faire. Il se poseloiés le probleme de la légalité des taux des
taxes percues lors de I'agrément des mutuelles.

2. Mutuelles de santé et léqgislation des assurances

Les mutuelles de santé percoivent des cotisatientedrs membres et leur offrent en
contrepartie une garantie de couverture finanaeréacces aux soins de santé. Elles pratiquent
ainsi une activité assimilable & une opération slieence santé. Dans ce cas, surgit un certain
nombre de questions relatives a la Iégislation eatiere d’assurance, notamment
I'assujettissement des mutuelles de santé au desitassurances (1) et les relations entre ces
mutuelles et la Société nationale d’assuranceabstgé SONAS (2).

a) Assujettissement des mutuelles de santé au_drokslassurances

Les mutuelles sont-elles assujetties au droit desurances applicable aux sociétés
d’assurance en République démocratique du Congo ?

Le droit positif congolais des assurances ne coteppas de loi-cadre applicable aux
assurances. Il est constitué d’'une part, de I'andoge -loi n° 66-622 du 23 novembre 1966
relative a la création d’'une assurance obligateired’'une série de dispositions spécifiques
consacrées au controle des entreprises d’assurances vie (loi du 25 juin 1930), a la
constatation des sinistres par le personnel datlrdonnance n° 2-210 du 28 juin 1949), aux
assurances en matiere de transport des persomdesifance n° 62-262 du 21 ao(t 1958), aux
assurances maritimes, fluviales et lacustres (ora@oce -loi n° 66-97 du 14 mars 1966), au
monopole de la Société nationale d’assurances rfoefee-loi n° 240 du 2 juin 1967), a
I'obligation de Il'assurance de responsabilité eivien matieére d’utilisation des véhicules
automoteurs (loi n°® 73-013 du 5 janvier 1973), as$urance obligatoire de la responsabilité
civile des constructeurs (loi n° 74-007 du 10 @iill974), a I'assurance incendie (loi n° 74-008
du 10 juillet 1974) ainsi qu’aux statuts de la ®t&inationale d’assurances (ordonnance n° 78-
194 du 5 mai 1978).
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Aux termes de l'article 4 de I'ordonnance -loi ddirdovembre 1966 portant création d’'une
assurance obligatoire, I'entreprise privée pougal@ment exploiter le domaine des assurances,
moyennant des conditions qui seront déterminéesrgannance.

A ce jour, cette ordonnance n’a pas encore été.pd®st dire que les entreprises privées
d’assurance ne sont assujetties a aucune condéiiate spécifique au regard de la Iégislation
des assurances. Il en est de méme pour les mgtwddlesanté. Celles-ci, a l'instar d’autres
associations mutualistes, se constituent et fomednt conformément au décret du 15 avril 1958.

b) Relations entre mutuelles de santé et SONAS

Les mutuelles de santé entretiennent-elles des bemles relations avec la SONAS ? A la
question ainsi posée, la réponse semble négative t&kmes de l'article 3 de I'ordonnance -loi
du 23 novembre 1966, I'assurance pour les brandéfisies a son article®lest confiée a une
entreprise nationale dénommée la Société natiodassurances. L’article ®1de ce texte
dispose : « Il est créé dans la République démqamtdu Congo une assurance obligatoire
toutes branches, dont : maritime, automobile, id@raviation, cycles a moteur ». Il résulte de
ces dispositions que la SONAS jouit d’'un monopalece qui concerne les branches ci-dessus
enumerées. La branche assurance santé ne rentdams$e monopole de cette société. C'est
dire que pour cette branche, la SONAS ne peut enreumaniére se prévaloir d’'un quelconque
monopole. Elle peut exploiter cette branche comtument avec les mutuelles de santé.

by

Aucune disposition Iégale ne contraint les mutselte santé a se soumettre a une
qguelconque autorité de la SONAS. En attendant dwedonnance visée par l'article 4 de
I'ordonnance -loi du 23 novembre 1966 soit adopikegste un vaste champ de liberté aux
entreprises privées qui peuvent exploiter le domau n’est pas couvert par le monopole de la
SONAS.

3. Mutuelles de santé et léqislation relative a la mio -finance
(épargne -crédit)

Le décret du 15 avril 1958 relatif aux associationgualistes prévoit pour ces associations
mutualistes la possibilité d’organiser ou faciliear faveur des associés et des membres de leur
famille, I'épargne prénuptiale, I'épargne en vue ldenaissance d’'un enfant, en vue d'un
paiement du minerval des études post-primairesesufris funéraires (art.1,IV, A). Il permet
eégalement de faire aux associés des préts en vagadage d’un montant ne dépassant pas la
moitié du revenu annuel du bénéficiaire (art.1,I\V Enfin, il leur permet en plus de ses obijectifs
habituels, d’organiser un service en vue de facibiux associés et aux membres de leur famille
I'affiliation aux caisses d’épargne et de retrgitg. 1™, dernier alinéa).

Parallelement a ses activités d’épargne et detgp@dmises aux associations mutualistes
se développent actuellement des caisses d’épatgleeoeédit qui oeuvrent spécifiguement dans
le domaine de l'intermédiation financiere en nratid’épargne et de crédit. Elles relevent du
domaine bancaire et sont normalement assujettiemea législation spécifique a ce type
d’établissements voire a une législation spécifigua micro-finance. Il y a en conséquence,
sous cet aspect, des conflits de compétences égrenatridique.
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Au dela de cet aspect, les deux activités (I'épargnle crédit d'une part et I'assurance
santé d'autre part) peuvent se compléter utilemeéat.premiére permet aux populations
démunies d’obtenir des crédits nécessaires au a#@inent des activités génératrices de
revenus qui eux-mémes facilitent ensuite le paiéndes cotisations de santé en diminuant la
charge relative de ces derniéres dans le budgehéeages.

L’autre offre la garantie que les préts octroyésemnt pas détournés pour le financement
d’épisodes de maladie soudains et imprévisiblemindiant ou cassant la dynamique de
développement économique que vise le crédit etameét mal la solvabilité des emprunteurs et
la viabilité financiere des institutions de micfmance.

Les différents aspects soulevés ci-dessus aménpaseér une série de questions sur le
cadre juridique de la micro -finance et des muésellle santé. Ces questions portent sur la
|égislation applicable aux institutions de micrimahce (1), la forme juridique de ces institutions
(2) et les incompatibilités légales (3).

a) Législation applicable aux institutions de micro- inance

De quelle législation répondent les institutionsnaiero-finance (les mutuelles d’épargne
et de crédit mutualistes ou les coopératives digpaet de crédit) pour les activités d’épargne et
de crédit en République démocratique du Congo ?

Les institutions de micro -finance, spécialemeist ¢eopératives d’épargne et de crédit
sont assujetties a la loi n° 002-2002 du 2 fé\2igd2 relative aux coopératives d’épargne et de
crédit (JO RDC, numéro spécial de mai 2002, p. Ell¢s sont par ailleurs assujetties a la loi n°
003-2002 du 2 février 2002 relative a l'activitéaet contrble des établissements de crédit (JO
RDC, n° spécial, mai 2002, p.37), dans la mesureaite derniére contient des dispositions
expresses a cet effet (Loi n° 002-2002 du 2 févAe02, art. 3-4). Elles constituent des
établissements de crédit au sens de la loi n° Q02-2lu 2 février 2002 susvisée, dite loi
bancaire (Loi n° 02-2002 du 2 février 2002, art. 5)

Les établissements de crédit régis par la loi hemsdentendent de personnes morales qui
effectuent a titre de profession habituelle desratfsns de banque. Celles-ci comprennent la
réception et la collecte des fonds du public, leSrations de crédit, les opérations de paiement et
la gestion des moyens de paiement (Loi bancairel®jr

La loi bancaire distingue cinq catégories d’étaaiments de crédit auxquelles s’appliquent
des réglementations spécifiques, a savoir : leguem; les coopératives d’épargne et de crédit ;
les caisses d’épargne ; les institutions finansigpécialisées ; les sociétés financieres (art. 2)

b) Forme juridigue des institutions de micro- finance

Quelles peuvent étre les formes juridiques degumisins de micro- finance?

Aux termes de l'article 10 de la loi n° 002-2002 Aufévrier 2002, les coopératives
d’épargne et de crédit doivent étre constituées s@dorme de coopérative a capital variable
ayant principalement pour objet de collecter '@ de ses membres et de leur consentir du
crédit.

Le capital social de ces coopératives varie entiomale I'évolution de la valeur et du
nombre des parts sociales ainsi que du nombreedebnes (art. 20).

La procédure a suivre pour la constitution d'unepsrative primaire d’épargne et de
crédit est la suivante :
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1° Tenue d’'une assemblée générale constitutivet aygamment pour objet de :
a) Statuer sur I'objet de la coopérative, sa dénatitn et son siége social ;

b) Etablir la liste des souscripteurs au capitadiagdp approuver le projet de statuts et
procéder a I'élection des membres des organes ;

2° Signature par les membres fondateurs d’une éia mentionnant la dénomination
de la coopérative, son siege social, le lien comnmes noms, professions et domicile des
signataires ainsi que la dénomination de la codpéraentrale d’épargne et de crédit a laquelle
elle pourra éventuellement s’affilier ;

3° Dépot de la déclaration signée par au moinst\pegsonnes capables de contracter au
greffe du tribunal de grande instance dans le reskmuel la coopérative a son siege social.
Cette déclaration est accompagnée des statutscdeperative ;

4° Introduction de la demande d’agrément a la Baroguntrale.

L’agrément octroyé par la Banque centrale confengelrsonnalité morale a la coopérative
(Loi n° 002-2002 du 2 février 2002, art. 10-14).

c) Incompatibilités Iégales

(1) Incompatibilité entre pratique de I'assurance santéar les mutuelles et
pratiqgue d’'une activité d’épargne et de crédit.

Existe-t-il une incompatibilité |égale tirée deldédbancaire entre la pratique de I'assurance
santé par les mutuelles de santé et la pratiqueedigtivité d’épargne et de crédit ? En d’autres
termes, en vertu de la Iégislation bancaire, untuetle de santé peut-elle proposer des services
d’épargne et de crédit a ses membres ?

Il n'existe pas d'incompatibilité légale entre laafpique de l'assurance santé par les
mutuelles de santé et la pratique d’'une activigpdigne et de crédit. La mutuelle de santé peut
proposer des services d'épargne et de crédit ansesbres sans pour autant violer la loi
bancaire. En effet, cette loi ne s’applique qu'atablissements de crédit qui exercent les
opérations de banque a titre de profession haldtuein I'occurrence les banques, les
coopératives d’épargne et de crédit, les caissépadjne, les institutions financiéres et les
sociétés financieres (art. 2). Elle n'est pas apple aux mutuelles de santé constituées
conformément au décret du 15 avril 1958, lesqueilegercent les activités d’épargne et de
crédit qu’a titre subsidiaire.

Les mutuelles de santé sont constituées en vuérof@e a leurs associés et aux membres
de leur famille les prestations liées aux soinsaeté, notamment une intervention en cas de
maladie, de blessures, d’infirmité. Elles pourvoiaheur profit aux frais d’examen de médecine
préventive, de traitements préventifs, de curesir,d’de réadaptation et de cures de
convalescence. Outre ces prestations habituefles & la santé, elles sont autorisées a organiser
I'épargne prénuptiale, I'épargne en vue de la aaiss d’'un enfant, en vue du paiement du
minerval des études post-primaires ou des fraiéraires. Il leur est permis par ailleurs de faire
des préts en vue du mariage.

Ces objets se greffent a leurs objectifs habitdelsorte que la condition de la loi bancaire
relative a I'exercice de ces activités a titre defgssion habituelle n’est pas remplie. Cela est
d’autant plus vrai que le décret du 15 avril 19%8méme reconnait a ces mutuelles le pouvoir
d’organiser un service en vue de faciliter aux ci®soet aux membres de leur famille
I'affiliation aux caisses d’épargne et de retraite.
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En définitive, I'activité d’épargne et de crédiapiguée par les mutuelles de santé n’étant
pas exercée a titre de profession habituelle, Blémerve pas la législation bancaire et
n'engendre aucune incompatibilité au regard deazll

(2) Incompatibilité entre la pratique de I'épargne et ¢ crédit et I'activité
d’assurance

Existe-t-il une incompatibilité 1égale entre la fiqae de I'épargne et du crédit et I'activité
d’assurance ? En d’autres termes, une institutemetro-finance, en I'occurrence une caisse
d’épargne et de crédit, peut-elle en vertu de fislation bancaire proposer des produits
d’assurances a ses membres ?

La loi n° 002-2002 du 2 février 2002 sur les coagiges d’épargne et de crédit dispose :
« La coopérative d'épargne et de crédit ne peutcexeine activité autre que collecter I'épargne
de ses membres et leur consentir du crédit, sand @& conditions déterminées par la Banque
centrale. En ce cas, ces opérations doivent deméiure importance limitée par rapport a
'ensemble des activités principales et sont réegmitée pas constituer I'exploitation d’un
commerce ou d’'un moyen de profit » (art. 8).

Il résulte de cette disposition qu’en principe, umitution de micro-finance ne peut exercer
gue les activités d'épargne et de crédit, a I'esicin de toute autre activité. Toutefois, la Banque
centrale peut, dans les conditions qu'elle détesmifautoriser a exercer des opérations
d’'importance limitée par rapport a 'ensemble de aetivités principales. C’est dire que ladite
institution peut exercer des activités d’assurantiere accessoire sans pour autant violer la loi
bancaire.

(3) Incompatibilités entre activités bancaires et d'aagrance

Plus généralement, en vertu des législationsdianet des assurances en vigueur, une
institution de crédit et d’épargne peut-elle meses activités autres que bancaires et notamment
d’assurance et inversement, une institution d’assie santé peut-elle mener des activités autres
gue celles d’assurance et notamment bancaires ?

Une institution de crédit et d’épargne peut menes dctivités autres que bancaires,
notamment d’assurance. Il est un principe généeadlrdit admis en vertu de I'ordonnance de
'administrateur général au Congo du 14 mai 18§freuvee par le décret du 12 novembre
1886 (Bulletin officiel 1886,pp. 188-189) que ca giest pas interdit est permis. La loi bancaire
ne contient aucune interdiction pour les institogiaqu’elle régit d’exercer des activités autres
que bancaires. L'unique interdiction qui leur eaitd est d'effectuer des opérations non
autorisées pour leur catégorie (Loi bancaire, E8t.alinéa 2). Il s’agit d’opérations bancaires.
Quant aux opérations autres que bancaires, notahdiamsurance, il a déja été indiqué qu’une
institution d’épargne et de crédit assujettie bidancaire peut exercer des activités d’assurance
a titre accessoire.

Une institution d'assurance santé peut-elle memhes activités autres que celles
d’assurance et notamment bancaires ?

Conformément au décret du 15 avril 1958, une instih d’assurance santé constituée
sous forme d’association mutualiste peut meneragésités autres que celles d’assurance. Le
décret du 15 avril 1958 prévoit a ce sujet plus@aatégories d’objets qui peuvent rentrer dans le
champ d'activités de ces associations. Mais cellepeuvent-elles exercer des activités
bancaires ?

Aux termes de I'article 19 de la loi bancaire, aneentreprise autre qu’un établissement
de crédit ne peut :
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1° Effectuer des opérations de banque a titre halbjt
2° Recevoir du public des fonds a vue, a termedixavec préavis ;

3° Se prévaloir de la qualité d’établissement dality ni créer I'apparence de cette qualité
notamment par I'emploi des termes tels que banbaaquier, coopérative d'épargne et de
crédit, caisse d’épargne, société financiere,tutgin financiere spécialisée ;

4° Utiliser des expressions faisant croire qu'@lt agréée en tant qu'établissement de
crédit.

Toutefois, l'article 20 de la méme loi précise @m sleuxieme alinéa que l'interdiction
relative aux opérations de crédit ne s’applique:pas

« 1. aux organismes sans but lucratif qui, darsatire de leur mission et pour des motifs
d’ordre social, accordent sur leurs ressourcesrpsoples préts a des conditions préférentielles a
certains de leurs membres ;

2. aux organismes qui, exclusivement a titre actesa leur activité de constructeur ou de
prestataire de services, consentent aux persormysgpes accédant a la propriété,le paiement
différé du prix des logements acquis ou souscstsefies ;

3. aux entreprises qui consentent a leurs salgpés; des motifs d’ordre social, des
avances sur salaires ou des préts a titre exceglion

Dans la mesure ou les mutuelles de santé sontitt@est en vue des objets définis par
I'article 1°" du décret du 15 avril 1958, il y a lieu de considgu’elles rentrent dans la catégorie
d’'organismes visés par l'article 20 ci-dessus, spé&ment son point 1. Elles peuvent donc
effectuer des opérations de crédit et partant exeles activités bancaires.

4. Place et role des mutuelles de santé dans le cagitas global de
la sécurité sociale

a) Etat de la guestion

Les régimes légaux de sécurité sociale accorddeira membres une protection sociale
limitée. C’est ainsi que le régime général de sécgpciale institué par le décret-loi du 29 juin
1961 organique de la sécurité sociale (Moniteugotas 1961, n° 17 du 4 aolt 1961) ne couvre
que le service :

« 1° des prestations en cas d’'accident du travdié enaladie professionnelle ;
2° de pensions d’invalidité, de retraite et de déce
3° des allocations familiales ;

4° de toutes autres prestations de sécurité sogialstituer ultérieurement en faveur des
travailleurs salariés » (art®'{L

Il résulte de cette disposition que le régime géinde sécurité sociale ne couvre pas
certains risques sociaux tels que la maladie, l&emmi¢éé et le chdmage. Conscient de cette
lacune, le législateur lui-méme a prévu une praiaactomplémentaire dans le cadre plus général
des institutions de prévoyance sociale.
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Le décret-loi précité dispose que des institutidesprévoyance sociale peuvent étre
établies au sein d’'une ou de plusieurs entreprsegrofit des travailleurs salariés, avec
l'autorisation du ministre du Travail, en vue d’'acder des avantages s’ajoutant a ceux qui
résultent du régime général de sécurité socialeré®doi du 29 juin 1961, art 2°).

Les mutuelles de santé rentrent dans la catégereeslinstitutions de prévoyance sociale
appelées a assurer la protection complémentaies Elnscrivent dans le cadre plus global de la
sécurité sociale comme une protection complémentésiant a combler les lacunes des régimes
légaux de sécurité sociale. Cette protection comgigaire peut se manifester sous diverses
formes (épargne, assurance, mutualité, assistacedes conventions collectives de travail, etc.)
et obéir a des réegles juridiques variées, |égalesaventionnelles, publiques ou privées.

Dans le cadre de la présente étude consacréevadenement juridique des mutuelles,
on se bornera a examiner la protection complénrenéaisurée par les mutuelles de santé et par
le Code du travail.

b) 2. Protection complémentaire assurée par le Code dravail

Le législateur accorde aux salariés et aux memdeedeur famille une protection
complémentaire limitée dans le cadre du Code duwailreEn effet, la loi n° 015 du 16 octobre
2002 portant Code du travail (J. O. RDC, numégcis du 25 octobre 2002, p. 4) prévoit que
toute entreprise ou établissement doit assureerwice médical a ses travailleur (art. 177). Elle
prévoit également q&n cas de maladie, d'accident, de grossesse oaadieltement, et méme
en cas de suspension du contrat pour une causecdemajeure, 'employeur est tenu de fournir
au travailleur et a sa famille jusqu’a la fin duntrat :

- Les soins médicaux, dentaires, chirurgicaux, legisfr pharmaceutiques et
d’hospitalisation ;

- Les frais de déplacement nécessaires, lorsquealailleur ou sa famille est dans
l'incapacité physique de se déplacer ;

- Les lunettes, appareils d’orthopédie et de prothgs#hése dentaire excepté, suivant
prescription médicale et tarifs établis par le Mireé ayant la santé publique dans ses
attributions (art.178).

Il convient de relever qu'outre ces prestations,Clede du travail met a charge de
I'employeur l'obligation de verser au travailleurcapable de fournir ses services par suite de
maladie ou d’accident, les deux tiers de sa rénatio@ér en especes ainsi que la totalité des
allocations familiales. Il impose par ailleurs anliployeur I'obligation de fournir au travailleur
la totalité des avantages en nature, a moins quieceer n'en demande la contre-valeur en
especes. Cette exception ne concerne pas le logequneme peut en aucune maniere étre
remplacé par sa contre-valeur (art. 105).

Lorsque la maladie ou I'accident sont réputés melgulofessionnelle ou accident du
travail aux termes de la réglementation de la #&cgpociale, le travailleur conserve le droit
pendant les six premiers mois de la suspensiorodtrat aux deux tiers de la rémunération en
especes et a la totalité des allocations familigles 106).

Le Code du travail reconnait a la femme salariééczasion de son accouchement, le
droit aux deux tiers de la rémunération en espegiasi qu’'au maintien des avantages
contractuels en nature (art. 130).
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Ces dispositions sont trés favorables aux trawadlet aux membres de leur famille tout
au moins tant que le travailleur est sous contrat ain employeur. Mais lorsque le contrat de
travail prend fin pour quelque cause que ce spiteecompris la mise a la retraite, I'employeur
est délié de toute obligation a I'égard du traeaitlet des membres de sa famille.

En pareil cas, l'intéressé et les membres de sdléasont obligés de faire eux-mémes face
aux frais de santé, de la méme maniére que lesiltears indépendants qui eux ne bénéficient
d’aucune protection légale en cette matiere. Leatdaur dont le contrat a pris fin ne recoit
aucune indemnité destinée a compenser la perta dgrainération consécutive a son incapacité
de travail.

Cette lacune du Code du travail mériterait d’étwenblée dans le cadre des mutuelles de
santé d’entreprise ou interentreprises. En attenidamise en ceuvre d’'un systeme geénéral de
protection sociale applicable a I'ensemble de lputattion, ces mutuelles devraient étendre leur
protection aux anciens travailleurs et aux membeckeur famille.

c) Role de mutuelles de santé

(1) Protection complémentaire ou protection de base ?

Durant I'exécution du contrat de travail, les miliege de santé peuvent jouer un role
complémentaire en octroyant aux travailleurs etmexbres de leur famille des prestations non
prévues par le Code du travail. On citera, a ttexemple, les appareils de prothése dentaire, la
réadaptation fonctionnelle et la rééducation psotemelle.

Mais les mutuelles de santé devraient jouer un délgrotection de base en faveur des
personnes qui ont perdu leur emploi et qui se gauwinsi privées de toute rémunération. Elles
sont donc appelées a jouer un double rbéle de gqirmte complémentaire en faveur des
travailleurs et de membres de leur famille durargériode contractuelle et de protection de base
au-dela de la contractualisation du travail.

Dans ce dernier cas, il s’agit d'un rble plus fomeatal qui déborde le cadre des
travailleurs salariés pour englober méme les thavas indépendants urbains et ruraux qui, a
I'heure actuelle, ne bénéficient d’aucune protectie la sécurité sociale. Ce rble pourrait ainsi
étre étendu a la gestion de la sécurité socialsedteur informel (V. en ce sens MUKADI
BONYI, Quelle sécurité sociale pour la Troisiemep&aique ? édit. Ntobo, Kinshasa, 1993, p.
63).

(2) Protection de la santé des non salariés

Existe-t-il un vide juridique a ce niveau dans lade d'une couverture santé des
travailleurs et de leur famille au-dela de la caatmalisation du travail ? Il existe effectivement
un vide juridique en matiére de protection de laé&alu travailleur et des membres de sa famille
lors de la fin du contrat de travail. En effetSlale la cessation du contrat de travail, I'employeu
est délié de toute obligation de supporter lesssoiadicaux du travailleur et des membres de sa
famille. A partir de ce moment, I'intéressé estapm faire lui-méme face aux frais inhérents a
cette charge, et ce, au méme titre que touteaues personnes non assujetties au Code du
travail, qui exercent une activité indépendant&’edercent aucune activité.

Il serait souhaitable que de lege ferenda, le lgtgisr puisse inclure dans la loi sur les
mutuelles, des dispositions spécifiques applicables mutuelles a caractéere professionnel et
prévoyant I'extension de la protection aux ancieagailleurs et aux membres de leur famille.
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d) Etat de la |égislation : éléments de blocage et éiénts favorables a la
création des mutuelles de santé

La couverture des soins de santé des travailldude deur famille pése, de l'avis des
employeurs, lourdement sur les entreprises du @weptévé. Les nombreux abus et le caractere
imprévisible des charges de santé, pesent lourdesnettes budgets et la gestion prévisionnelle
des entreprises. Les syndicats d’employeurs erigate plus en plus de recourir a I'option des
mutuelles pour mieux baliser et gérer leurs démedsesanté. Dans le cadre d’une négociation
tripartite a entreprendre sur ce sujet, il convididentifier les éléments de la législation (Code
du travail et autres) qui pourraient soit constitdes blocages ou des difficultés ou, au contraire
qui permettraient et rendraient possible le recaus mutuelles de santé (indépendantes ou
d’entreprises) pour assurer les obligations ded@raprs en terme de prise en charge des soins
de santé des travailleurs et de leurs familles.

(1) Eléments de blocage

Le Code du travail contient un certain nombre degpasitions tres favorables aux
travailleurs et aux membres de leur famille. Omtismnera notamment :

1° l'obligation de prendre en charge les soinsafgésrésultant de I'accident, de la maladie
et de la maternité (art. 177-184) ;

2° I'obligation de payer les allocations familiakes faveur des travailleurs ;

3° I'obligation de payer au travailleur atteint daiincapacité de travail, les deux tiers de la
rémunération en espéces et la totalité des alwtatamiliales (art. 105-108) ;

4° I'obligation de verser la femme travailleuse diesix tiers de sa rémunération en especes
et de lui maintenir les avantages contractuels aare pendant toute la durée de la maternité
(art. 130).

De maniére générale, le Code du travail alourdit ges dispositions les charges des
entreprises, ce qui ne permet pas de favorisar rentabilité et donc la production. C’est
pourquoi, des négociations devraient étre menées ks différents partenaires sociaux en vue
de transférer a la sécurité sociale la prise engehdes frais inhérents aux soins de santé, aux
allocations familiales et a la maternite.

Dans le cadre plus précis de la couverture dess sbénsanté et méme des indemnités
d’'incapacité de travail par les mutuelles, le tfarisdes obligations des employeurs vers les
mutuelles de santé appelle une révision de cedalispositions du Code du travail. Ce transfert
ne pourrait pas aller de soi. Il pourrait se heuttela part des uns et des autres a la sauvegarde
tout prix des avantages et droits acquis.

Les dispositions précitées sont susceptibles dstitoer des éléments de blocage lors des
négociations tendant a la création des mutuellesatdé dans la mesure ou celles-ci ne
reprendraient pas a leur charge les obligationslgu@ode du travail impose aux employeurs
dans le domaine de la couverture des soins de.santé
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Il n’est pas aisé de dresser un inventaire de sdetedispositions trés favorables du Code
du travail qui sont de nature a bloquer les nédiocia relatives a la couverture des soins de
santé par les mutuelles. Les différents partenaoesaux, spécialement les employeurs et les
travailleurs, rivalisent généralement d’ardeur ddimgerprétation sélective des dispositions
légales en leur faveur. On s’en tiendra a quelgquess concernant notamment le cercle des
bénéficiaires des soins (1°), I'obligation exclesiaite a 'employeur de supporter les soins de
santé (2°), de payer les deux tiers de la rémtinér&n cas d'accident, de maladie et de
maternité (3°).

1° Cercle des bénéficiaires

Relevons d’abord que peuvent constituer un blotargedes négociations, les dispositions
relatives au cercle des bénéficiaires. Aux termee$atticle 7, k) du Code du travail, la famille
du travailleur est largement congue. Elle englahgte le conjoint, les enfants tels que définis
par le Code de la famille,les enfants que le ttkeraia adoptés, les enfants dont il a la tutelle o
la paternité juridique, les enfants pour lesquklest débiteur d’aliments conformément aux
dispositions du Code de la famille.

L'article 931 du Code de la Famille entend parrmsfa charge :

- Les enfants nés dans et hors mariage;

- Les enfants que le travailleur a adoptés;

- Les enfants dont il a la tutelle ou la paternitéjque;

- Les enfants pour lesquels il est débiteur d'alism@ainformément aux dispositions du
Code de la Famille.

La notion d'enfant né dans et hors mariage, d'¢rddopté et d’enfant sous tutelle ne mérite
pas d’explication particuliere tant elle est gélgdment connue et comprise. En revanche, plus
spécifique a la |égislation congolaise est la motibenfant dont le travailleur a la paternité
juridique ainsi que I'enfant dont il est débitetalonents conformément aux dispositions du Code
de la Famille.

L'enfant dont le travailleur a la paternité jurigkgest celui qui est né hors mariage, dont la
filiation paternelle n'a pu étre établie et a quitlibunal désigne un pére juridique parmi les
membres de la famille de sa mere ou a défaut deaeune personne proposée par la mere de cet
enfant. Le pere juridique ainsi désigné exerceawss de I'enfant toutes les prérogatives résultant
de la filiation et en assure les devoirs.

Les enfants pour lesquels le travailleur est débi&liments conformément aux dispositions
du Code de la Famille sont nhotamment ses frere®eairs, neveux et nieces, oncles et tantes,
descendants par alliance, ainsi que les enfantsidest le péere prétendu.

Tous les enfants visés par l'article 931 du Codéadamille n'entrent en ligne de compte
pour l'octroi des prestations sociales que s'itd sélibataires, non salariés et agés de moin8de 1
ans. Cet age est prorogeé jusqu'a 25 ans si lagssts étudient dans un établissement de plein
exercice. La limite d'age est supprimée en favas ehfants incapables d'exercer une activité
lucrative en raison de leur état physique ou megitgle le travailleur entretient.

Comme on peut le constater, le Code de la Famik®residérablement élargi le cercle
d'enfants a charge bénéficiaires des prestatiociales. Des catégories nouvelles d'enfants ont
vocation a ces prestations, notamment les enfahifiéans et incestueux au sens du Code
Napoléon, les enfants dont le travailleur a lanpétee juridique et ceux pour lesquels il est débite

d'aliments.
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Il va de soi que lors des négociations tendanarstérer aux mutuelles de santé la charge
des soins médicaux qui incombe actuellement auxamprs, le cercle des bénéficiaires tel
qu’il vient d’étre circonscrit ne manquera pas destituer un élément de blocage. Reconnaitre
sans restriction le droit de tous ces enfants aixssde santé en tant qu’enfants a charge du
titulaire, méme sous réserve qu’ils habitent effechent avec lui et n’exercent pas de
profession lucrative (Code du travail, art.184yjeadrait a alourdir considérablement la charge
des mutuelles de sante.

On remarquera que la condition d’habitation effecgst pratiquement mise a néant par le
Code du travail lorsqu’il considére comme habitgfiféctivement avec le travailleur les enfants
qui fréquentent un établissement scolaire situR@&wublique démocratique du Congo (art. 184).
Une redéfinition des enfants bénéficiaires pourdmihc étre un élément de blocage ou de
difficulté lors des négociations.

2° Obligation exclusive de soins médicaux a charges employeurs

L’obligation de supporter les soins médicaux pésdusivement a charge des employeurs
(Code du travall, art. 177-178). La création desumlles de santé au profit des travailleurs va-t-
elle entrainer la contribution de ceux-ci a leungre protection ou va-t-elle étre totalement a
charge des employeurs ? La contribution partiede loénéficiaires a leur propre protection nous
parait devoir étre soutenue : elle permet d’aiguiser sens de responsabilité et la conviction
que la protection de leur santé reléve avant t@iixdmémes (V. en sens MUKADI BONYI,
Droit de la sécurité sociale, p. 118).

Il N"empéche que dans le cadre des négociation®rzempar les différents partenaires
sociaux, la tentation de sauvegarder les avantaggsis pourrait étre grande au point de
constituer un élément de blocage. Mais la postibilie faire appel a la contribution des
travailleurs est légalement prévue par le déciietip 29 juin 1961 organique de la sécurité
sociale (art. ¥).

3° Obligation de payer les deux tiers de la rémunétion

Le Code du travail met a charge des employeurdidiation de payer les deux tiers de la
rémunération et la totalité des avantages en namreas d’incapacité du travail résultant de
I'accident, de la maladie ou de la maternité (88,1130). Il se pose la question de savoir si les
mutuelles de santé qui seront créées vont se fimike couverture des soins de santé ou si elles
vont également servir les indemnités en cas dee mhrtrevenu professionnel consécutive a
'accident, a la maladie ou a la maternité. L'esien de l'intervention des mutuelles a ces
indemnités devrait décharger les employeurs ddidjation de payer seuls la rémunération en
cas de suspension du contrat due a la maladiag@dent et a la maternité.

Cette obligation serait ainsi transférée aux miggetle santé et financée grace a une
cotisation complémentaire versée par les employ@wes mutuelles. Il n’est exclu que lors des
négociations a engager a ce sujet, les employeerpuissent exiger la contribution des
travailleurs, lesquels pourraient invoquer lestdracquis pour se soustraire a cette contribution.

(2) Eléments favorables a la création des mutuelles

La création des mutuelles de santé trouve un foedet@gal dans certaines dispositions
des textes en vigueur, spécialement le décretdd@juin 1961 organique de la sécurité sociale
(1°) et le Code du travail (2°).
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1° Le décret-loi du 29 juin 1961 organique de lzuséé sociale dispose que des
institutions de prévoyance sociale peuvent étrigliémau sein d’une ou de plusieurs entreprises
au profit des travailleurs salariés, avec 'autien du ministre du Travail, en vue d’accorder
des avantages s’ajoutant a ceux qui résultent gime2de sécurité sociale gu'il institue. Des
arrétés du ministre du Travail détermineront lesditions auxquelles est subordonné I'octroi de
I'autorisation suivant que l'institution fait ou n@ppel a une contribution des bénéficiaires ainsi
que les régles de fonctionnement et les conditienisquidation de l'institution (art.®] 2°).

Les avantages s’ajoutant a ceux qui résultent dimet général de sécurité sociale sont
notamment les soins de santé dus en cas de matlidesident non professionnels et de
maternité ainsi que les indemnités dues en casede ple rémunération qui en résulte. On
pourrait donc utilement invoquer la dispositiondiegci-dessus comme base Iégale permettant la
création des mutuelles de santé au sein d’une @lugdeurs entreprises.

De telles mutuelles exerceraient leurs activitéssdantérét des salariés d’'une entreprise
déterminée et de membres de leur famille ou dem@s¢ravailleurs ayant cesseé tout travail et
de membres de leur famille.

2° Le Code du travail prévoit pour sa part quecieployeurs peuvent, dans les conditions
fixées par le ministre du Travail, faire assuraurlgervice médical, soit dans une formation
médicale étrangére a I'entreprise, soit par uneé&bion médicale propre a I'entreprise, soit par
un service commun a plusieurs entreprises (art. 1/ )service médical commun a plusieurs
entreprises peut bien étre envisagé et assurdelandre des mutuelles d’entreprises. De méme,
la formation médicale étrangere a I'entreprise @ celle construite, aménagée ou equipée par
les mutuelles de santé conformément au décret @wrl51958 (art. ).

e) Contrble des activités des mutuelles.

Le développement des mutuelles de santé nécessiterantrble adéquat de leurs activités
dans le cadre des nouvelles obligations de protestciale auxquelles elles se seront engagées
a faire face. Il convient de savoir si la réglenation actuelle est suffisamment explicite quant a
la forme et a la nature de ce contrdle, et si ruelles pourraient étre les dispositions
législatives a recommander dans ce sens ?

Le décret du 15 avril 1958 organise le contrdle aldtvités des associations mutualistes
tant au niveau des conditions d’acces qu’au nivkalexercice de ces activités.

S’agissant de conditions d'acces, le controle eatlé essentiellement sur I'agrément.
L’octroi de celui-ci est subordonné au respect egames conditions qui ont été exposees ci-
dessus : introduction de la demande d’agrémenigaelke sont joints deux exemplaires des
statuts ainsi qu’une liste des administrateursifioation de la décision d’agrément ou de refus
(art. 5).

Tout au long de ses activités, I'association mustelagréée est soumise au contrble de
I'administration. Un fonctionnaire spécialementédglé a cet effet veille a I'application de la
législation et des statuts, contrble particulieretméusage fait des subsides. Il fait des
recommandations qu’il estime nécessaires conceleantéthodes de gestion ; il controle la
comptabilité a posteriori. Il peut aussi assist@ aunions du conseil d’administration et de
'assemblée générale. Il peut, en cas de besaivocier le conseil et 'assemblée générale.

I possede un droit de veto suspensif a I'égard tdete décision du consell
d’administration, du gestionnaire et de I'assemléaérale qui serait contraire a la loi, aux
statuts et a I'intérét général (art. 23 bis).
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Par ailleurs, un organisme consultatif, la Commisspermanente des associations
mutualistes, est chargé de délibérer sur touteguestions qui lui sont soumises par le Président
de la République ou le ministre de tutelle au sdgt’organisation et du fonctionnement des
associations mutualistes (art. 51). La Commissiogut padresser une demande des
renseignements aux associations mutualistes @rt. 5

Le Code du travail reconnait aux inspecteurs dvairde pouvoir d'effectuer les visites
spéciales d’inspection en matiere d’institutionspd&voyance sociale, c’est-a-dire les mutuelles
et les assurances (art. 192).

Les dispositions relatives au contréle des acswités mutuelles devraient, de lege ferenda,
étre complétées. C'est ainsi qu’'en cas de diffisultinanciéres de nature a compromettre le
fonctionnement normal d’une mutuelle ou a remetre cause son existence et en cas
d’irrégularité grave constatée dans le fonctionngntBune mutuelle, I'autorité administrative
compétente pourrait envisager les mesures ci-apres

1° Confier, sur proposition de I'assemblée géné¢nadeir une durée maximum d’un an,
tout ou partie des pouvoirs dévolus au conseildiadtration de cette mutuelle, et notamment
celui de fixer les montants ou les taux des catisat a un ou plusieurs administrateurs
provisoires choisis par I'assemblée en dehors aesbres du conseil d’administration ;

2° Enjoindre la mutuelle de présenter un prograndmeedressement et si ce programme
ne permet pas le redressement nécessaire, capres avertissement adressé a la mutuelle, les
pouvoirs dévolus au conseil d'administration a urptusieurs administrateurs provisoires ;

3° Retirer I'agrément accordé a la mutuelle et oraw le transfert des services et
établissements gérés par la mutuelle.

Par ailleurs, obligation devrait étre faite aux nalies d’adresser dans les trois premiers
mois de chaque année, au gouverneur de provincel@aoonditions déterminées par le ministre
du Travail et de la Prévoyance sociale, un étd¢ules effectifs, de leurs placements de fonds, de
leurs recettes et dépenses, y compris celles dbBssements, ceuvres et services créés ou gérés
par elles.

Le ministre ayant les mutuelles dans ses attribatmourrait faire procéder au controle sur
place des opérations des mutuelles par les inspsatlel travail. Le ministre ayant les finances
dans ses attributions pourrait également faire gmtec aux mémes vérifications par l'inspection
générale des finances.

f) Mutuelles syndicales

Certains syndicats ont commencé a développer au deibranches spécifiques des
fédérations de mutuelles syndicales. Il convientéfi&chir sur le rble et le positionnement de
ces mutuelles dans le cadre du développement deeliast d’entreprises. Dans ce cgagls
sont les textes juridiques qui régissent ces mutue$ syndicales?

Il importe d’abord de relever que larticle 230 diode du travail dispose que les
travailleurs et les employeurs ont le droit de gestituer en organisations ayant exclusivement
pour objet I'étude, la défense et le développendenteurs intéréts professionnels ainsi que le
progres social, économique et moral de leurs mesnbre

Cette disposition Iégale permet aux syndicats,umiens, confédérations et fédérations des
syndicats a intervenir sur tous les aspects déelaociale susceptible d’avoir une incidence sur
les intéréts qu’ils entendent défendre. lls peugeniivrer a des activités d’ordre social sans que
le principe de la spécialité prescrit par la dgpon précitée puisse étre énervé.
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Les mutuelles syndicales, qu’il s’agisse de celtks syndicats de travailleurs ou
d’employeurs, ne sont pas actuellement soumisesesa dispositions légales spécifiques
permettant leur développement. Le décret du 15| &858 ne contient pas des regles
particulieres régissant les mutuelles a caractéeregsionnel.

Par ailleurs, n’ont toujours pas été adoptés aue jes arrétés du ministre du Travail visés
par le décret- loi du 29 juin 1961 organique dedaurité sociale et destinés a déterminer les
conditions auxquelles est subordonné l'octroi dautbrisation ainsi que les regles de
fonctionnement et les conditions de liquidation oestitutions de prévoyance sociale créées au
sein d’une ou de plusieurs entreprises (Décretid®@9 juin 1961, art.®, 2°).

Tout en ayant pour fondement Iégal les articlesa décret-loi du 29 juin 1961 et 230 du
Code du travail, les mutuelles de santé crééedegagroupements a caractere professionnel
devraient faire I'objet des dispositions légalegédifiques. A cet égard, le ministre du Travail
devrait, a court terme, prendre des arrétés prneauke décret-loi du 29 juin 1961. Mais a moyen
terme, la refonte de la Iégislation applicable auxuelles devrait étre envisagée pour clarifier la
situation et doter les différents protagonistesidadre juridique adéquat.
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I1l. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

On retiendra notamment des développements quigeétgue :

1° Les mutuelles de santé, a linstar d’autres @ations mutualistes, sont regies par le
décret du 15 avril 1958 et ses mesures d’exécu@entexte qui date de I'époque coloniale n'a
pas été actualisé et adapté au contexte du Comgpendant. Cette situation est susceptible
d’engendrer des difficultés liées a la connaissa&t@el'application de ce texte, notamment en ce
qui concerne I'agrément des mutuelles de santé ;

2° Le projet de loi de mars 1990 relatif a I'orgation et au fonctionnement des
mutuelles n’a pas été adopté par le Gouvernemequ’étserait toujours en souffrance dans les
circuits administratifs ;

3° La loi du 20 juillet 2001 relative aux assom@as sans but lucratif n’a pas abrogé le
décret du 15 avril 1958 sur les associations misteal ; elle n’est pas applicable a celles-ci en
ce que ses dispositions sont inadaptées a régistexiations mutualistes ;

4° L'agrément accordé aux mutuelles de santé se da la loi du 20 juillet 2001 relative
aux associations sans but lucratif viole les digprs de cette loi qui interdisent la recherche du
gain pour les membres des associations sans brdtifuainsi que le remboursement des
cotisations versées ;

5° Le canal administratif d’agrément des mutuetieés en place par le décret du 15 avril
1958 n’est pas connu des différents protagonistegjui dans la pratigue, améne une certaine
confusion quant a I'autorité compétente pour acordgrément ;

6° Le Ministere de tutelle des mutuelles de samstéle ministere du Travail et de la
Prévoyance sociale et non le ministére de la Santé

7° Les frais administratifs encourus pour lI'agrétmées mutuelles de santé sont fondés
sur des textes dont la Iégalité est sujette a@auiti

8° Les conditions d’exploitation de I'assurance pamtreprise privée ne sont pas encore
déterminées par un texte légal pris en applicatstiordonnance -loi du 23 novembre 1966 sur
I'assurance obligatoire ;

9° Le monopole de la SONAS porte sur les branchesl@ssurance obligatoire
limitativement énumérées par la loi et laisse plackexercice des activités d’assurance aux
mutuelles de santé concurremment avec la SONAS ;

10° Les mutuelles de santé peuvent pratiquer lésités d’épargne et de crédit sans
violer la loi bancaire ;

11° Il n’existe pas d’'incompatibilités légales enta pratique des activités bancaires et des
activités d’'assurance ;

12° Les travailleurs salaries et les membres de famille ne bénéficient pas de la
couverture de soins de santé aprés la cessatiaordtat de travail pour quelque cause que ce
soit ;

13° Il n'existe pas de dispositions |égales spégads applicables aux mutuelles de santé a
caractére professionnel, notamment les mutuelledicgles et les mutuelles d’entreprises ou
interentreprises ;
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14° Les arrétés ministériels prévus en ce qui amecdes institutions de prévoyance
sociale visées par le décret-loi du 29 juin 196danique de la sécurité sociale ne sont pas
encore adoptés a ce jour.

Compte tenu de toutes ces considérations, le contsuit formule les recommandations
ci-apres :

1° L'organisation des séminaires de vulgarisatiam chdre juridiqgue régissant les
mutuelles de santé au point de vue de leur agréetela leur fonctionnement ;

2° L’adoption des arrétés ministériels fixant lemditions d’octroi de I'autorisation aux
institutions de prévoyance sociale visées par lereddoi du 29 juin 1961, les regles de
fonctionnement et les conditions de liquidatiorcds institutions ;

3° La vulgarisation des dispositions de la loi dujaillet 2001 sur les associations sans
but lucratif de fagon a éviter toute confusion duateur applicabilité aux mutuelles de santé ;

4° La clarification du canal administratif de I'égnent des mutuelles de santé par
I'actualisation de la |égislation applicable ;

5° La vulgarisation de la législation relative atrais administratifs encourus pour
'agrément des mutuelles de santé et le cas éch&atuption des textes y relatifs par I'autorité
compétente ;

6° L’élaboration d'un projet de texte déterminams | conditions d’exploitation de
I'assurance par les entreprises privéees et lecias®ms mutualistes ;

7° L’extension de la couverture soins de santéageur des travailleurs et des membres
de leur famille aprés la cessation du contrat aeail dans le cadre des mutuelles d’entreprises et
interentreprises ;

8° L’élaboration d’un projet de loi relatif aux asgations mutualistes actualisant le décret
du 15 avril 1958 et fixant notamment les réglesliapples a toutes les associations mutualistes
(objet, fonctionnement, droits et obligations desmbres, gestion financiere, administration,
fusion,scission, dissolution, liquidation, etc.)ext régles spécifiqgues aux associations a caeacter
professionnel (mutuelles d’entreprises et integprises, mutuelles des fonctionnaires de I'Etat),
la réparation des risques sociaux, I'action soadie mutuelles (création des établissements a
caractére sanitaire, médico-social, social et peilfules relations des mutuelles avec I'Etat st le
entités administratives décentralisées, le congbles pénalités.
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ANNEXES

1. Textes légaux et réglementaires relatifs aug@agons mutualistes

- Décret du 15 avril relatif aux associations mutieb

- Ordonnance n°® 22-276 du 20 mai 1959 portant mesiie@gcution relatives aux
associations mutualistes

- Arrété royal du 29 mai 1959 portant création d€denmission permanente des
associations mutualistes

- Ordonnance n° 294 du 24 ao(t 1965 fixant les camrditd’octroi de subsides aux
associations mutualistes et les modalités de kipation

1. Termes de référence
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V. ANNEXES

A. TEXTES LEGAUX ET REGLEMENTAIRES RELATIFS AUX
ASSOCIATIONS MUTUALISTES

1. Décret du 15 avril 1958 relatif aux associations niualistes

CHAPITRE PREMIER. DE LA RECONNAISSANCE

Article premier.

Seront agréées par le gouvernement général ouéégue, a condition de se conformer
aux dispositions du présent décret, les assocgatimrtualistes ayant leur siege social au Congo
belge ou au Ruanda-Urundi, et constituées en wigets appartenant a une des cinq catégories
suivantes :

I. A) assurer aux associés et aux membres de &uillé une intervention en cas de
maladie, de blessures, d’infirmités, en cas deagaride naissance d'un enfant ;

B) assurer une intervention limitée a la familles dssociés, en cas de décés de ceux-ci ou
de leur conjoint ;

- pourvoir aux frais funéraires en cas de décesadssciés et des membres de leur
famille ;

C) pourvoir, au profit des associés et des memibedsur famille, aux frais d’examen de
médecine préventive, de traitements préventifgutes d’air préventives, de réadaptation et de
cures de convalescence ;

D) organiser pour les associés et les membresudddmille de festivités et solennités en
rapport avec leurs activités sociales et éconorsigudes événements de leur vie familiale ;

E) favoriser et promouvoir I'organisation de seedcd’assistance familiale, sociale et
médicale, des séjours de repos ou toutes autréatiires de réconfort physique et moral au
profit des associés.

II Sans préjudice aux dispositions légales relatigela sécurité sociale, constituer une
caisse en vue de venir en aide, par des allocasiongelles, aux associés agés ou infirmes ou,
apres leur mort, aux membres de leur famille. lux e ces allocations sera, a chaque exercice,
sujet de révision.

Il A I'exclusion des cas ol une indemnisation msivue par la |égislation phytosanitaire
OuU zoosanitaire, assurer aux associées et aux msrdbrieur famille une indemnité en cas, soit
de perte ou de maladie de bétail, soit de dommsdgsux causés aux habitations, aux pirogues,
a la récolte, aux étangs piscicoles ou a l'outdlaggricole et artisanal, par des calamités
naturelles, déterminées par les statuts.

IV A) Organiser ou faciliter en faveur des assoosésdes membres de leur famille,
I'épargne prénuptiale, I'épargne en vue de la aaiss d’'un enfant, en vue du paiement du
minerval des études post-primaires ou des fraiéraires ;
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B) constituer au profit des associés et des mendadésur famille, des bourses d’études ;

C) faire aux associés des préts en vue du mariagemtbntant ne dépassant pas la moitié
du revenu annuel du bénéficiaire.

V. Construire, aménager ou équiper toutes espetestititions d’hospitalisation, de
meédecine préventive ou curative, des colonies desatiair préventives, des écoles d’éducation
d’hygiene ou des centres de convalescence et diaptsion, ainsi que les dépendances
nécessaires ou utiles a leur bon fonctionnement.

Assurer le fonctionnement normal de ces institigion

En plus de ses objectifs habituels, chacune desatiidls susnommeées pourra organiser un
service en vue de faciliter aux associés et aux bmesnde leur famille I'affiliation aux caisses
d’épargne et de retraite, reconnues a cet effdiegagouverneur général.

Article 2.

Les associations mutualistes doivent tenir unei@eslistincte pour chacune des sections
des catégories |, Il et IV.

Avrticle 3.

Les associations mutualistes agréées peuvent sérefédlans le but d’admettre
réciproquement les membres participants qui onhghale résidence, d’organiser en commun
leurs services et d'instituer des conseils d’aalgiér pour aplanir les différends qui surgiraient
entre les associations fédérées, entre les merdbress associations et entre une association et
ses membres.

Dans le méme but, des fédérations mutualistes péudtee constituées a différents
échelons supérieurs.

Toutefois, les associations mutualistes ne peuakediquer leur autonomie ; elles doivent
se réserver la faculté de se retirer chaque anade fédération, moyennant un préavis de trois
mMois, et, pour ce cas, prévoir le mode de reglemeheurs droits.

Les fédérations seront agréées par le gouvernedragiéou son délégué, a condition de se
conformer aux dispositions du présent décret.

Les dispositions du présent décret sont applicabless fedérations agréées a I'exclusion
des articles 11, 12, 26, 27, 31, 33, 53 et 54.

Article 4.

Les statuts des associations mutualistes doiventiomaer :

I. la dénomination adoptée par I'association, &ilde son siege et le ressort de son
activité ;

Il. 'objet ou les objets en vue desquels ellefesnée ;

lIl les conditions mises a l'entrée et a la sodies diverses catégories de membres
reconnus par les statuts ;

IV. les attributions, le mode de convocation etldibération de 'assemblée générale ;
V. le mode de nomination et de révocation et las/pos des administrateurs ;

VI. les taux des cotisations ou des versementfeataér par les membres ;

VII. les avantages que procure I'association ;

VIII. les membres de la famille, bénéficiant deamages de I'association ;

Programme BIT / STEP 39



ETUDE SUR L’ENVIRONNEMENT JURIDIQUE DES MUTUELLES $ANTE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

IX. le genre de placement des fonds sociaux ;
X. le mode de reglement des comptes ;
XI. les regles a suivre pour modifier les statuts ;

XIl les formes et les conditions de la dissolutiale la fusion et de la liquidation de
I'association ;

XIII I'affectation du patrimoine de l'associatioiprmé en vue d'objets rangés sous
I'alinéa V de I'article premier du présent décdans le cas ou cette association serait dissoute.

XIV le reglement de l'arbitrage, aux fins de traackles conflits qui s’éléveraient au sein
de I'association.

Article 5.

L’association mutualiste qui désire étre agréémsse sa demande au gouverneur général,
ou son délégué par l'intermédiaire de I'adminiguatdu territoire ou I'association a son siége ;
elle y joint deux exemplaires de ses statuts, ajodine liste de ses administrateurs ou de ses
fondateurs. Dans un délai de quatre mois, a pdetia demande, le gouverneur général ou son
délégué, notifie a I'association la décision magiy@r laquelle il accorde ou refuse I'agréation.

Article 6.

Cette décision est publiée au Bulletin administiddi Congo belge ou au Bulletin officiel
du Ruanda-Urundi, dans les trente jours de satsigna

Elle rappelle :

1° la dénomination, le siége, le ressort de l'akgtide I'association agréée ;
2° I'objet ou les objets en vue desquels elle @shée ;

3° la composition du conseil d’administration ;

4° les noms, prénoms, profession et résidencediamsstrateurs.

Les modifications apportées aux dispositions siaeg relatives aux mentions prévues
aux 1°, 2° et 3° ci-dessus sont publiées dans Ermean conditions, aprés avoir été approuvées
conformément a I'article 17 ci-dessous.

Un exemplaire des statuts ou des modificationsutstiaeés est déposé par les soins du
gouverneur général ou de son deéelégué, au greffeilmlinal de premiere instance du siége de
I'association. Le second exemplaire certifié conferest déposé au siege de celle-ci ou chacun
peut en prendre gratuitement communication ou copie

Article 7.

Les associations mutualistes agréées jouissera gersonnalité civile dans les limites et
sous les conditions déterminées par le présenedécr

La personnalité civile est acquise a I'associaiooompter du jour de la publication au
Bulletin administratif du Congo belge ou au Buletbfficiel du Ruanda-Urundi, des
renseignements énuméres a l'article 6.

A défaut de dispositions contraires dans les states associés ne sont responsables que
jusqu’a concurrence de leurs engagements a I'@gatassociation.

Article 8.
Les associations mutualistes agréées jouisseravdegages suivants :
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1° elles bénéficient d’'une exemption totale destslide chancellerie. La méme exemption
est accordée en ce qui concerne la délivrance wisdede tous certificats, actes de notoriété et
autres dont la production doit étre faite par lesoaiés en cette qualité ou par leurs ayants droit.
Ces documents doivent porter en téte du texte iéiation de leur destination ; ils ne peuvent
servir a d'autres fins ;

2° les publications prescrites par le présent démnt insérées gratuitement au Bulletin
administratif du Congo belge et au Bulletin offlae Ruanda-Urundi.

3° le gouverneur général peut accorder aux assmtsala franchise postale pour toutes
leurs communications sous bande avec les autgti@ques et la commission permanente des
associations mutualistes. Ces communications dbperter le contreseing du président ou du
délégué du conseil d’administration.

Article 9

Les associations et les fédérations mutualistegéagr pourront seules recevoir des
pouvoirs publics des subsides destinés a l'orghorsaes services prévus aux sections A, B et
C de la catégorie 1, et a la section A des catégdtiet IV de l'article premier et pour lesqueds |
Colonie n’intervient pas financierement en vertautites dispositions Iégislatives.

Les subsides seront déterminés proportionnelleaentontant des cotisations versées par
les membres pendant I'année précédant I'exerciclgdiaire sur lequel les subsides seront
imputés ; ils ne pourront dépasser 30% de ce mbntan

Les conditions d’octroi des subsides et les moékalite leur attribution seront fixées par
arrété royal.

Leur montant sera déterminé chague année par istreinles Colonies dans la limite des
crédits budgétaires.

Article 10.

Tous les actes, factures, annonces, publicatioasiteds pieces émanant des associations
mutualistes, doivent mentionner la dénominatiorisdecprécédée ou suivie immédiatement de
ces mots écrits lisiblement et en toutes lettrAssociation mutualiste agréée ».

CHAPITRE Il. DES MEMBRES
Article 11.

Toute personne agée de 18 ans ou mariée peut étmdne d’'une association mutualiste
agréée.

Les personnes non mariées, agées de moins de j8usmsent de la méme faculté, dans
les conditions a définir par les statuts. Mais<ltéont voix délibérative dans I'assemblée de
I'association qu’a I'age de 18 ans ou lors de heariage.

L’admission d’'un membre ne peut étre subordonnémra appartenance a tout autre
groupement ou association.

Article 12.

La femme mariée peut s’affilier ou rester affil@ene association agréée, sauf opposition
de son mari, notifiée a 'administrateur de terréo

L’opposition peut étre levée par la juridiction @erésidence de la femme, les parties
entendues ou appelées.
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CHAPTITRE Ill. DE LASSEMBLEE GENERALE
Article 13.
Une délibération de 'assemblée générale est naicegsour les objets suivants :
1° la modification aux statuts ;
2° la nomination des administrateurs ;
3° I'approbation du budget et des comptes ;
4° la dissolution de I'association ou la fusion @uae autre association.
Article 14.

L’assemblée générale doit étre convoquée par lesnigtrateurs dans les cas prévus par
le présent décret ou par les statuts, ou a la déenanit de cinquante associés, soit d’'un
cinquieme des associés.

Article 15.

Tous les membres de I'association doivent étretésven temps utile aux assemblées
générales. Toute proposition signée soit de cinguassociés, soit d’'un cinquieme des associés
doit étre portée a I'ordre du jour.

Article 16.

Tous les associés ont un droit de vote égal dassdmblée générale et les résolutions sont
prises a la majorité absolue des voix des membeesepts, sauf dans les cas ou il en est décidé
autrement par les statuts ou par le présent ddaestrésolutions ne peuvent pas étre prises en
dehors de I'ordre du jour que si les statuts lenedtent expressément.

Article 17.

Les statuts d’une association mutualiste ne peudgatmodifiés que par une assemblée
générale convoquée spécialement a cet effet.

Les décisions de cette assemblée doivent, pourvélables, réunir les suffrages des deux
tiers des membres présents ayant droit de votedeeapprouvées par le gouverneur général ou
son délégué, suivant les formalités déterminéesl’pdicle 5 du présent décret en matiére
d’agréation.

CHAPITRE IV DE L' ADMNISTRATION
Article 18.

Les associations mutualistes agréées sont adréessprar un conseil composé d’au moins
trois mandataires, a temps, membres effectifs n@ewataires doivent :

1° étre belges ou ressortissants du Ruanda-urtowggfois, le gouverneur de province
peut accorder une dispense personnelle quanteamettlition ;

2° avoir atteint 'age de 25 ans.
Article 19.

Les administrateurs sont €lus pour un terme de desxpar 'assemblée générale. Sauf
disposition contraire dans les statuts, ils sogéligibles.
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Article 20.
Sont déchus du droit d’exercer le mandant d’adriratisur, ceux qui :

a) ont encouru une condamnation non conditionnelleoatée en force de chose jugée,
pour un motif infamant ;

b) sont notoirement reconnus de mauvaise conduiteeamalivaises moeurs, ou comme
étant affiliés a une société a tendance subveysive

c) se sont livrés a des actes graves, de nature eagandre la confiance des associés,
notamment a des jeux de hasard ou des voies de fait

d) négligent gravement ou habituellement leurs devoirs
La déchéance est prononcée par 'assemblée générale
Article 21.

La compétence du conseil d’administration s’éteridus les pouvoirs et obligations qui
ne sont pas expressément réserves par le dédexs statuts a 'assemblée générale.

Le conseil d’administration doit notamment assueergestion journaliére, représenter
'association dans les actes judiciaires et exdiajaires, tenir ou faire tenir, sous sa
responsabilité, la comptabilité de I'associatioragsurer la tenue des livres suivants au moins :
livre de caisse, livre d’inventaire, livre de comptourants et registre des associes.

Il peut engager et démettre le personnel nécesstiga diriger I'activité. Il peut aussi,
sous sa responsabilité, et sous réserve de I'aahorgouverneur général ou de son délégué,
déléguer tout ou partie de ses pouvoirs a un gesice.

Dans ce cas, la délégation des pouvoirs devresétrise a I'approbation du gouverneur
général ou de son délégué. A défaut d’oppositionalei-ci dans les quatre mois, la délégation
devient définitive.

Les dispositions des articles 20 et 22 sont agpksaau gestionnaire.

Le gestionnaire peut étre appointé. Il peut agsaig délibérations du conseil, sauf dans
les cas ou celui-ci traite de questions qui le eoment personnellement.

Au moins tous les six mois, il rendra compte dgestion.
Article 22.

L’association est responsable des fautes imputaulitsa ses préposés, soit aux organes
par lesquels s’exerce sa volonté. Les administratewe contractent aucune obligation
personnelle relativement aux engagements de l'eg&wt Leur responsabilité se limite a
I'exécution du mandat qu’ils ont recu et aux faudtesimises dans leur gestion.

Article 23prim.

Le gouverneur général ou son délégué peut, sjiide opportun, n’agréer I'association
mutualiste que si celle-ci se soumet a l'assistasie® moins un conseiller agréé par lui.
Exceptionnellement, il pourra désigner d’officeaonseiller, fonctionnaire ou non, si aucun des
conseillers présentés par I'association de donsegdeanties suffisantes de compétence. Il y a
incompatibilité entre les fonctions du conseillésidné et celles du contrbleur prévu a l'article
suivant.

Le conseiller agréé ou désigné peut assister aedolgs réunions du conseil
d’administration et de I'assemblée générale. lltpen cas de besoin, convoquer le conseil et
'assemblée générale.
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Article 23bis.

Toute association mutualiste agréée est soumiseoatrdle de I'administration. Le
fonctionnaire spécialement délégué a cet effetlevéil 'application de la législation et des
statuts, il contrdle particulierement I'usage féts subsides, il fait des recommandations gu'il
estime nécessaires concernant les méthodes dergesttontrdle la comptabilité a posteriori.

Le délégué au contrdle peut assister a toute€laggans du conseil d’administration et de
'assemblée générale. Il peut, en cas de besanvocer le conseil et 'assemblée générale.

Il posséde un droit de veto suspensif a I'égard tdete décision du conseil
d’administration, du gestionnaire et de I'assemlgéaérale, qui serait contraire a la loi, aux
statuts ou a I'intérét général.

Lorsqu’il fait usage de ce droit, il en informe irédhatement I'organe intéressé et le
gouverneur de province. Les organes intéresséspeprendre recours aupres du gouverneur de
province. Celui-ci doit statuer dans le mois qui Bujour ou le délégué au contréle a exercé son
droit de veto, aprés avoir pris avis de la comroissiont il est question a l'article 51.

Si le gouverneur de province n'a pas statué danielee, la décision devient définitive.

CHAPITRE V. DISPOSITIONS CENCERNANT LA GESTION FIN ANCIERE
Article 24.

Les associations mutualistes ne peuvent posséderprepriété ou autrement, des
immeubles que dans le but d'y installer leur sigsg@al, de s’y réunir ou de réaliser les objets en
vue desquels elles sont formées.

Article 25.

Les associations mutualistes ne peuvent recevairddas ou des legs grevés de charges
ou faits sous conditions, sans I'autorisation duvgoneur général ou de son délégué.

Article 26.
Pendant la durée de I'association mutualiste agtéaepartage des fonds est interdit.

Les statuts peuvent toutefois autoriser 'assembi®erale a décider, a la majorité des
trois quarts des membres présents et sous résapymabation du gouverneur général ou de son
délégué, la répartition entre tous les associés @deroissement du fonds social qui proviendrait
d’'une autre cause que de dons ou de legs et qasgéit, d’'une maniere manifeste, les besoins
de l'association et les nécessités de ses services.

Article 27.

Les statuts peuvent contenir des dispositions pggimtede rembourser a un associé tout ou
partie :

1° des cotisations gu’il a versées, déduction fdée sommes qui peuvent lui avoir été
attribuées, en cas :

a) de non admission comme membre d’'un candidat auqustage a été imposé, avant
son admission définitive ;

b) d'affiliation d’'un associé a une association musgial agréée d’'une autre localité et
lorsqu’il s’agit d’'un simple transfert de fonds deiassociation a l'autre ;

c) de déménagement motivé d’'un membre ;
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2° des versements qu’il a effectués a titre d'@par dans des cas déterminés par le
gouverneur général.

Article 28.

Les statuts détermineront le montant maximum desvsEs qui peuvent étre détenues par
le conseil d’administration ou par le gestionnaireutefois, dés que les fonds sociaux dépassent
le douzieme du produit annuel des cotisationsckeent doit étre investi ou déposé au nom de
I'association :

1° en fonds publics ou valeurs garanties par leg0dielge et le Ruanda-Urundi ;

2° en préts aux villes du Congo belge et du Rudshdadi et aux circonscriptions
indigénes, avec garantie du Congo belge et du Rudndndi.

3° en actions ou parts sociales de sociétés bdiydsoit colonial, sans que les placements
de cette nature puissent dépasser 10 % de I'actibour une méme valeur et sauf accord de la
société, dépasser 5 % du capital de celle-ci ;

4° en obligations de sociétés belges de droit ¢alon

5° [Décret du 31 mai 1960 - en dépot en banque laucaisse d’épargne du Congo belge
et du Ruanda-Urundi]

Il leur est permis, sur décision de I'assembléetg@n, de confier 25 % maximum de leur
avoir social a des entreprises médicales ou d'talsgzEtion destinées au traitement des membres
des associations mutualistes agréées.

Article 29.

Le conseil d’administration est tenu de soumettvastles ans a I'approbation de
'assemblée générale le compte de I'exercice écaldéuré au 31 décembre, et le budget du
prochain exercice.

Le compte et le budget, approuvés par I'assembédéérgle sont transmis annuellement
avant la fin du mois de mars au gouverneur gérgéral son délégué, suivant le modele arréte
par lui.

Article 30.

Le gouverneur général détermine les conditions $esguelles certaines prestations ou
biens des associations mutualistes seront incessblinsaisissables.

CHAPITRE VI. DE LA DISSOLUTION ET DE LA FUSION
Article 31.

Les associations mutualistes agréées peuvent éssoutes par une décision de
'assemblée générale, convoquée spécialementedfeet

Cette décision doit réunir les suffrages des tgoiarts des membres présents, ayant droit
de vote, et est soumise a ’homologation du gowargénéral ou de son délégue.

Article 32.

Le tribunal civil du siege de I'association muts#di peut prononcer, a la requéte soit d’'un
associe, soit d’'un tiers intéressé, soit du mirgsgpiblic, la dissolution de I'association qui $era
hors d’état de satisfaire a ses obligations, quirqgvrait un but pour lequel elle n’a pas été
reconnue, ou qui contreviendrait gravement, segsastatuts, soit aux décrets et ordonnances en
vigueur, soit a I'ordre public.
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En rejetant la demande en dissolution, le tribyoairra néanmoins prononcer I'annulation
de I'acte incriminé.

Le jugement qui prononce soit la dissolution d'@ssociation, soit 'annulation d’'un de
ses actes, est susceptible d’appel.

Article 33.

L’assemblée générale qui décide de la dissolutien’association doit, dans la méme
séance, deésigner, conformément aux statuts, un lasieprs liquidateurs. Néanmoins,
I'association est, aprés la dissolution réputéstexipour sa liquidation.

Le gouverneur général ou son délégué peut chamgereprésentant de surveiller la
liquidation ; ce représentant peut étre choisiemods de I'association.

Article 34.

A la demande de tout intéressé ou du ministéreigubltribunal nomme un ou plusieurs
liquidateurs lorsque I'assemblée générale n'a pasrv a cette nomination ou lorsque la
dissolution est prononcée judiciairement.

Article 35.

La décision ou le jugement qui entraine la dissmtuét qui désigne les liquidateurs doit,
par les soins et sous la responsabilité des litguns et dans les cing jours de leur nomination,
étre envoyé par extrait au Bulletin administratif Gongo belge ou au Bulletin officiel du
Ruanda-Urundi pour y étre publié.

Article 36.

Les liquidateurs d’'une association mutualiste, #enmen vue d'un ou plusieurs objets
rentrant dans la catégorie | de l'article premier grésent décret, prélevent sur l'actif de
I'association, aprés le paiement des dettes, lesm®s nécessaires pour continuer dans les
limites des statuts et pendant une durée de sig moplus, les interventions dues aux personnes
dont le droit a pris naissance avant le momenadksisolution.

Article 37.

Les liquidateurs d’une association mutualiste, #enen vue d’accorder des allocations
annuelles, prévues dans la catégorie Il de l'arfocemier du présent décret, prélevent sur I'actif
de l'association, aprés le paiement des dettesdesnes nécessaires pour remplir, par voie de
rachats, les engagements relatifs aux allocationselles, a desservir par I'association.

Article 38.

Apres le paiement des dettes soit envers les mamdwe envers des tiers, et s'il y a lieu,
apres les prélevements dont il est question ainlest36 et 37 ci-dessus, le surplus de I'actif de
I'association mutualiste agréée, constituée end/ue ou de plusieurs objets rentrant dans les
catégories |, Il, 11l et IV de larticle premier dorésent décret, sera réparti entre les membres
effectifs, appartenant a l'association au jour @e dissolution, d’apres les proportions
déterminées par les statuts, ou a défaut de digpusispéciales, au prorata des cotisations
payees par chacun d’eux depuis son entrée dasgsdiasion. Cette répartition ne peut avoir lieu

gue six mois apres la publication de la dissolution
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Article 39.

Les liquidateurs d’'une association mutualiste, foenen vue d’'un ou de plusieurs objets
rentrant dans la catégorie V de l'article premier mrésent décret, donneront aux biens de
I'association, une affection qui se rapprocheraamiugue possible de I'objet en vue duquel
'association a été créée. Cette affectation sediquée par les statuts ou pour I'assemblée
convoguée par le ou les liquidateurs.

Avrticle 40.

Les associations mutualistes agréées, constituéesead’ objets appartenant a une méme
catégorie parmi celles prévues a l'article prerdieprésent décret peuvent fusionner moyennant
une décision de I'assemblé générale de chaqueiasndntéressée, convoquée spécialement et
a cet effet et délibérant dans les formes prescpiée ses statuts.

L’ordre du jour de cette assemblée générale doiepaotamment sur les points suivants :
1° le reglement des obligations et des droits Etpe

a) des associations intéressées ;

b) de leurs affiliés ;

2° la destination des fonds sociaux ;

3° les modifications statutaires et, éventuelleméd® nouveaux statuts a résulter de la
fusion ;

4° les formes et les conditions de la liquidation.

Avant de statuer sur les objets de I'ordre du jbassemblée générale appelée a délibérer
sur les propositions de fusion entend I'exposéadsitiuation financiere qui lui est fait par le
conseil d’'administration.

Les décisions de I'assemblée doivent, pour étrables, reunir les suffrages des trois
guarts des membres présents, ayant droit de vote.

Article 41.

Chacune des associations qui désirent fusionnerssglrune demande au gouverneur
général ou a son délégué, elle y joint la listesee administrateurs, un exemplaire du proces-
verbal des délibérations relatives aux objets wéaul’article 40, et deux exemplaires des
modifications votées ou des statuts adoptés comdiment audit article.

Dans un délai de deux mois aprés la réception éesddes, le gouverneur général ou son
délégué notifie aux associations requérantes saioiéenotivée par laquelle il admet ou rejette
la fusion.

Ces nouvelles dispositions statutaires ne sons@asises aux autres formalités imposées
par les articles 17 et 5 du présent décret.

Article 42.

La fusion est effective a partir du quinzieme jeuivant la date de la décision par laquelle
elle est admise. Cette décision sera publiée, gmrolns du gouverneur général ou de son
délégué, au bulletin administratif du Congo belgeaao Bulletin officiel du Ruanda-Urundi.

Elle rappellera les modifications relatives aux tiers prévues aux 1°, 2°, 3° et 4° de
l'article 6 du présent décret; la date de la démisadmettant la fusion, ainsi que les
dénominations, les siéges sociaux et les datesédiign des associations qui ont fusionné.
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Article 43.
Dans le cas d'une association mutualiste forméesien d’'un ou de plusieurs objets,
rentrant dans les catégories |, II, 1l et IV darticle premier du présent décret, la part dans

I'avoir social des affiliés qui se sont formellerhepposés a la fusion est calculée conformément
a l'article 38 du présent décret. Toutefois, ss$@aciation est techniguement organisée, cette part
sera égale a la réserve individuelle, accuséeepadernier bilan. En aucun cas, I'affilié opposant
ne peut disposer librement de la part qui lui &stbaiée, celle-ci est remise au jour ou la fusion
devient effective, a une association désignée ‘papdsant et poursuivant un but analogue a
celui de I'association ayant cessé d’exister.

Article 44.

Dans le cas d'une association mutualiste, forméesuen d’'un ou de plusieurs objets
rentrant dans la catégorie | de I'article premierpiésent décret, il est attribué aux affiliés qui
s’opposent a la fusion et dont le droit a une u@ption statutaire a pris naissance avant le
moment de la fusion, une provision équivalentexarmis au plus des prestations.

Cette provision recoit la destination prévue irefae I'article précédent.
Article 45.

Dans le cas d'une association mutualiste, forméevum d’accorder des allocations
annuelles, prévues dans la catégorie Il de I'atoremier du présenté décret, il est attribué aux
affiliés qui s’opposent a la fusion, les sommeseséaires pour remplir a leur égard, par voie des
rachats, les engagements relatifs aux allocationgelles, a desservir par I'association.

Article 46.

Les dons et les legs faits, avec clause de retmx,associations dissoutes par voie de
fusion, sont remis aux donateurs ou a leurs ayhois

Il est, toutefois, fait exception des dons faitslpa pouvoirs publics.
Article 47.

Par dérogation a l'alinéa 3 de l'article 3 du prdsdécret, les associations dont la
dissolution résulte de la fusion admise par le goneur général ou son délégué cessent de faire
partie de la fédération a laquelle elles sontiaéd.

La fédération et les associations fusionnaires samies de leurs obligations réciproques
jusqu’a I'expiration du trimestre en cours a laeddée I'arrété qui admet la fusion.

Article 48.

Les articles 31, 33, 35, 36, 37, 38 et 39 du prtedénret ne sont pas applicables aux
associations dissoutes par voie de fusion.

CHAPITRE VII. DES SANCTIONS
Article 49.

Lorsqu’une association, aprés avoir été mise eredegrpar le gouverneur général ou son
déelégué, ne se conforme pas aux dispositions deepréécret ou des statuts, le gouverneur
général ou son délégué peut, la commission pernmm®s associations mutualistes entendue,
lui retirer les avantages stipulés aux articles 8 e

La décision du gouverneur général ou de son délégueotivée. Elle peut toujours étre
rapportee.
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Toute décision du gouverneur général ou de sorgdél@rise en conformité du présent
article doit étre publiée au Bulletin administratifi Congo belge ou au Bulletin officiel du
Ruanda-Urundi.

Article 50.

Les administrateurs d’'une association mutualistéesgyqui contreviennent, de mauvaise
foi, aux dispositions du présent décret, sont péssid’'une amende de 1 a 200 francs maximum,
dont le montant sera versé a la caisse de I'asgotilaquelle ils appartiennent.

CHAPITRE VIII. DISPOSITIONS GENERALES

Article 51.

Il est institué, aupres du gouvernement générak wommission permanente des
associations mutualistes.

Sa composition est déterminée par arrété royal.

Les membres de la commission sont nommés pouronetde trois ans par le gouverneur
général, leur mandant peut étre renouvelé. Leurstifins sont gratuites, sauf remboursement
des frais éventuels de déplacement et de s€jour.

La commission permanente délibérera sur touteguestions qui lui seront soumise par le
ministre des Colonies ou par le gouverneur généaal, sujet de l'organisation et du
fonctionnement des associations mutualistes.

Article 52.

Les associations mutualistes sont tenues de répaurdemandes de renseignements que
le ministre des Colonies, le gouverneur généralaocommission permanente leur adresse sur
des faits qui les concernent.

Article 53.

Le décret du 23 mars 1921 sur les « société cotpeEsaet sociétés mutualistes » n’est
plus applicable aux associations mutualistes agréée

Article 54.

Toutes les contestations non résolues devant legé&od’arbitrage prévus par les statuts,
entre une association mutualiste et ses membresitoe une association mutualiste et des tiers
sont de la compétence du tribunal de parquet.

CHAPITRE IX. DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Article 55.

Les associations mutualistes, antérieurement remmrouissent des avantages conférés
par le présent décret.

Ces associations doivent, dans le délai d’'une anméelifier les dispositions de leurs
statuts qui seraient contraires aux regles du ptédécret. Par dérogation a l'article 17, les
décisions de I'assemblée générale relatives a celfinations peuvent étre prises a la simple
majorité des membres présents.
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Par dérogation a l'article 18, les associationsaqiipour mandataires, au moment de la
publication du décret, des personnes d’'une naiiénaétrangere, peuvent continuer a étre
administrées par ces personnes jusqu’a I'expiratiomandant de celle-ci.

Avrticle 56.

Notre ministre des Colonies est chargé de I'exéautiu présent décret, applicable au
Congo belge et au Ruanda-Urundi.
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2. Ordonnance n° 22-276 du 20 mai 1959 portant mesures
d’exécution relatives aux associations mutualistes

Article premier.

Les statuts des associations mutualistes peuvererdo des dispositions permettant de
rembourser tout ou partie des versements effeéttié® d’épargne en cas :

a) de survenance de I'événement en vue dugueklsements ont été effectués.

Les sommes versées au titre d’épargne prénuptiada gue de la naissance d'un enfant
pourront étre remboursées au plus t6t un mois akeadiate prévisible du mariage ou de la
naissance ;

b) de démission, de radiation ou d’exclusion d’'un mesnb
Article 2.

Le compte et le budget de I'association, appropaed’assemblée générale, sont transmis
au gouverneur de province. lls doivent étre étadion les modéles figurant aux annexes | et |l
de la présente ordonnance.

Article 3.

Les interventions organisées par les services itoésten vue des objets prévus par la
catégorie |, A, B et C, et la catégorie Il de fidle premier du décret sont incessibles et
insaisissables.

Les allocations prévues par la catégorie Il ne soggsibles et saisissables qu'a
concurrence d’'un tiers pour cause d'obligation ehiaire prévue par la loi ou par la coutume et
a concurrence d’'un cinquieme du chef de toute alligation.

L’insaisissabilité et I'incessibilité ne peuventreéétinvoquées contre l'association elle-
méme pour faire obstacle a la récupération de paitsrindus.

Avrticle 4.

Le gouverneur de province exerce les pouvoirs qat sonférés au gouverneur général
par les articles premier, 3, 5, 6, 17, 21, 23p&#, 26, 31, 33, 41, 42 et 49 du décret du 15 avril
1958, a I'égard des associations mutualistes @osiehe est établi dans sa province.

Article 5.
La présente ordonnance est applicable au Conge kelmu Ruanda-Urundi.
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3. Arrété royal du 29 mai 1959 portant création de la
Commission permanente des associations mutualistes

Article premier.
La commission permanente des associations muts&eomposée :

a) des six membres appartenant aux associations nstdsateprésentant les diverses
provinces du Congo belge ;

b) des six membres choisis en dehors des associatiohsalistes en raison de leur
compétence particuliere.

Avrticle 2.

Le directeur du service du gouvernement généraldes associations mutualistes dans
ses attributions, ou son délégué, préside la cosiompermanente des associations mutualistes.

Article 3.

La commission est assistée d’'un secrétaire dégpgnde président autant que possible
parmi les membres de I'administration.

Avrticle 4.

Les décisions sont prises a la majorité des vosxrdembres présents. En cas de partage
des voix, celle du président est prépondérante.

Article 5.

La commission ne peut valablement délibérer quée sprésident ainsi que trois des
membres appartenant aux associations mutualistesi®tdes membres nommés en raison de
leur compétence particuliere sont présents.

Article 6.

La commission arréte son reglement d’ordre intérgpu sera soumis a I'approbation du
gouverneur général.
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4. Ordonnance n° 294 du 24 ao(t 1965 fixant les condins
d’'octroi de subsides aux associations mutualistesles
modalités de leur attribution

Article premier.

Les associations et les fédérations mutualisteééagrne pourront recevoir du ministere
des Affaires sociales du gouvernement central dbsides prévus a l'article 9 du décret du 15
avril 1958 que si elles remplissent les conditismsantes :

1° étre dotées de la personnalité civile ;

2° fournir lors de la demande de subsides, le lkmleux années d'activités antérieures,
et fournir ensuite annuellement un rapport de lectiwités ;

3° avoir un rayon d’'action étendu sur au moins gsemvinces de la République
démocratique du Congo, étant entendu que la videLdopodville est considéré comme
constituant une province au sens de la présentmpatce ;

4° tenir un livre des comptes courant ou les resett dépenses sont groupées par caisse
distincte ;

5° tenir un livre de caisse sous forme de journal ;

6° tenir des fiches individuelles indiquant les Buas matricules, date d’admission, noms
et prénoms, année de naissance profession, donatde civil de chacun des membres et la
composition de sa famille ;

7° compter 50 membres au moins au 31 décembreadadé qui préceéde celle ou les
subsides sont demandés et compter 200 membres s @ 31 décembre du cinquieme
exercice apres la date a laquelle les subsidestémtccordes ;

8° tenir un registre des cotisations versées mépswnt par les membres ;
9° tenir un livre d’inventaire des biens de I'agaton ou de la fédération mutualiste.
Article 2.

Le montant des subsides a allouer aux associatiorfédérations mutualistes est calculé
proportionnellement au montant des cotisationséex®u sommes épargnéees par les membres
pendant I'année précédant I'exercice budgétairdesyuel les subsides seront imputés.

Avrticle 3.

Le ministre des Affaires sociales est chargé dettation de la présente ordonnance qui
entrera en vigueur a la date de sa signature.
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V. TERMES DE REFERENCE

Etude sur I'environnement juridique des mutuelles @ santé en République
démocratique du Congo

1. Contexte et diverses problématiques

Comme toutes associations de personnes de la &adte, les mutuelles de santé en
RDC évoluent dans un cadre et un environnemendiue déterminés par un ensemble de
textes legaux (lois, décrets, arrétés etc.)

Certains de ces textes concernent directementriaefol’organisation et les conditions
d’agréement des mutuelles, d’autres textes réglesnées activitées menées par les mutuelles ou
encore s’attachent a définir les régles de fonogoment d’autres formes d’organisations avec
lesquelles les mutuelles seront en relation, ercwoence ou en complémentarité pour leurs
actions et activités dans le secteur de la pratectdciale.

Les diverses associations mutualistes et les peesorencontrées au cours de I'étude de
recensement des activités mutualistes a Kinshasepeise par le Programme BIT/STEP en fin
d’année 2004 laissent entrevoir une certaine megssance des textes légaux par les intéressés
eux-mémes et I'existence de certaines confusions tis textes juridiques auxquels il est fait
référence dans le cadre de la réglementation coaceles mutuelles en RDC.

Par ailleurs, il existe actuellement beaucoup tidtives plus ou moins structurées dans le
cadre de la création d’associations mutualistesamiffa leur membres des services dans le
domaine de la protection sociale. Le développendamh appui technique au profit de ces
initiatives entrainera a bréeve échéance I'essan dywuvement mutualiste mieux structuré dans
le domaine du financement de I'accés aux soingadis

Progressivement cette dynamique matérialisera sisteace et ses revendications au
travers de structures faitieres par l'intermédiaesquelles les mutuelles de base exprimeront
leurs besoins et les aspirations dans ce domaisepdpulations de base membres de ces
derniéres. Il conviendra également de mieux préeisensuite de donner la place qu'il convient
aux mutuelles de santé dans le cadre plus globakliorcement de la protection sociale en
RDC.

Dans ce contexte, il a été jugé nécessaire d’agpaux mutuelles et a toutes personnes et
organismes concernés par le développement des liegtde santé les éléments d’information
leur permettant de mieux cerner le cadre jurididams lequel évoluent les mutuelles de santé en
RDC. C’est dans ce cadre qu’est réalisée la présgutie.

Elle sera développée au travers de quatre probigmest concernant directement les
associations mutualistes et leur développementD. R

Les quatre problématiques développées ci-apres sont

- Lalégislation applicable aux mutuelles de santé&sdea cadre de leur agrément ;

- Les mutuelles de santé et la législation des assess

- Les mutuelles de santé et la |égislation relatileeraicro-finance (épargne et crédit) ;
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- La place et le réle des mutuelles de santé darmtmdee plus global de la sécurité
sociale.

1.1. Législation applicable aux mutuelles de santians le cadre de leur agrément

Le programme BIT/STEP définit une mutuelle de sacténme une association de
personnes, a but non lucratif, dont le fonctionnetmepose sur la solidarité entre les adhérents.
Sur base des décisions de ces derniers et au ndeylenrs cotisations, la mutuelle méne en leur
faveur et en celle de leur famille une action dévpyance, d’entraide et de solidarité dans le
domaine des risques sociaux.

En RDC, il existe actuellement beaucoup d’initiaiiocales de création de « mutuelles »
ou « mutualités » qui ont pour objet d’intervenir rofit de leurs membres en leur proposant
des interventions sociales sous la forme, le plusvent, de primes forfaitaires en cas de
maladies, de déces ou de mariages et naissances.

En ce sens, cette forme de mutualité corresporasprit du Décret du 15 avril 1958 relatif
aux associations mutualises qui prévoit en son iererarticle les différents objets des
associations mutualistes.

Cependant aujourd’hui, les nouvelles mutuellessgueréent demandent et obtiennent leur
reconnaissance juridique en se référant a la 10i004/2001 du 20 juillet 20001 portant
dispositions générales applicables aux associatsams but lucratif et aux eétablissements
d’utilité publique. En se référant a ce texte, @eks mutuelles obtiennent 'agrément a partir du
Ministére du travail et de la prévoyance socialautles a partir du Ministére de la santé,
d’autres encore en faisant référence au Décre988 (Mutualité chrétiennes du Congo).

Au début des années 90, un projet de loi a étéepr&sau Gouvernement par le ministére
du travail et de la prévoyance sociale en vue ddifiro et d’adapter la Iégislation sur les
mutuelles. Ce projet n’a cependant pas vu le jour.

Cette situation, confuse en apparence, souléveuéstipn de savoir ce qu'il en est
aujourd’hui de la législation applicable aux mukeelde santé en RDC et dans ce cadre, un
certain nombre de questions peuvent étre posées :

Le décret du 15 avril 1958 relatif aux associatiomatualistes est-il toujours
d’application ? En application de quelle loi cerd du 15 avril 1958 a-t-il été adopté ?

S'’il est encore applicable, que prévoit ce décreDes amendements ont-ils revus le
contenu du décret ? Les mutuelles doivent-ellepauwent-elles toujours se référer au décret
précité pour demander leur agrément ?

En général, quel est le statut des lois adoptéast &indépendance ? Quels sont les textes
qui ont permis d’adapter son contenu et plus pééoest les termes datant de la période
coloniale (Gouverneur général, Congo Ruanda-Urwgidi), au contexte du Congo devenu
souverain ?

Si le décret a-t-il été abrogé, par quel texte BtEx-il dans ce cas un texte qui s’applique
spécifiguement aux mutuelles ? Que prévoit ce texte

Qu’est devenu le projet de loi de mars 1990 présantGouvernement ? Quel contenu du
décret de 1958 n’était plus jugé pertinent et ggedméliorations ou compléments se proposait
d’apporter la proposition de loi de 1990 ?

La loi n° 004/2001 du 20 juillet 2001 applicablescassociations sans but lucratif prévoit-
elle des dispositions sur les mutuelles ? S’est-slibstituée a une loi plus spécifique aux
mutuelles ?
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Si oui, cette derniere loi est-elle adaptée aug@asons mutualistes ?

Si non, pourquoi peut-on considérer qu'elle ne @emvpas ou n'est pas adaptée aux
associations mutualistes ?

Quel est le canal administratif que les mutuellegaient suivre actuellement pour obtenir
'agrément ?

Quel est le ministere de tutelle des mutuellesaaéés?

Quels sont les frais administratifs légaux encoyrarsles mutuelles dans le cadre de leur
démarche de demande et d’obtention de leur agréehentréférence a quels textes juridiques ?

1.2. Mutuelles de santé et législation des assurasc

Les mutuelles de santé percoivent des cotisatiensedrs membres et leur offrent en
contrepartie une garantie de couverture finanaeréacces aux soins de santé. Elles pratiquent
ainsi une activité assimilable & une opération slieence santé. Dans ce cas, surgit un certain
nombre de questions relatives a la Iégislation atiare d’assurance :

Les mutuelles sont-elles assujetties au droit desirances applicables aux sociétés
d'assurance en RDC ?

Si oui, quelles contraintes peut-il en résulterrpales ? Par exemple en terme d’agrément,
le nombre minimum d’adhérents, au niveau du capitidl, en ce qui concerne les garanties de
solvabilité, les normes prudentielles et les résgrles contrble de gestion, I'obtention de
I'agrément, etc.

Si non, quelle |égislation leur permet de s’induadiser par rapport a cette |égislation des
assurances ou quelles caractéristiques qui leur mopres (but non lucratif par exemple ou
forme juridique particuliere) leur permet de ne pgsondre des contraintes de cette Iégislation.

En terme de pratiques assurancielles, quels sstieles et relations de mutuelles de santé
avec la Sonas et d’'un éventuel monopole de cetiétécen matiere d’assurance ?

(L’ordonnance -loi n°® 66/622 du 23 novembre 1966tgrd création d’'une assurance
obligatoire prévoit en son article 3 de confierstarance a la Sonas pour les seules branches
définies en son article 1. Or I'article 1 ne défipas la branche assurance santé).

1.3. Mutuelles de santé et |égislation relative @ Imicro-finance (épargne-crédit)

Le décret de 1958 relatif aux associations mutigaigprévoit pour les associations
mutualistes la possibilité d’organiser ou faciliter faveur des associés et des membres de leur
famille, I'épargne prénuptiale, I'épargne en vue ldenaissance d'un enfant, en vue d'un
paiement du minerval des études post-primairesesurdis funéraires.

Il permet également de faire aux associés des prétaue du mariage d’'un montant ne
dépassant pas la moitié du revenu annuel du béxigdit

Enfin, il leur permet en plus de ses objectifs hadls, d’organiser un service en vue de
faciliter aux associés et aux membres de leur fantidffiliation aux caisses d’épargne et de
4
retraite’

Parallelement a ses activités d’épargne et detgrédnises aux associations mutualiste se
développent actuellement des caisses d’épargne @édit qui oeuvrent spécifiquement dans le
domaine de l'intermédiation financiere en matidiépargne et de crédit. Elles relevent du
domaine bancaire et sont normalement assujettiemea législation spécifique a ce type
d’établissements voire a une législation spécifigli@ micro-finance Il y a en conséquence, sous
cet aspect, des conflits de compétences en maiiggue.
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Au dela de cet aspect, les deux activités (I'épargnle crédit d'une part et I'assurance
santé d'autre part) peuvent se compléter utilemeéat.premiére permet aux populations
démunies d’obtenir des crédits nécessaires au a#i@inent des activités génératrices de
revenus qui eux-mémes facilitent ensuite le paiéndes cotisations de santé en diminuant la
charge relative de ces derniéres dans le budgeméeages. L’'autre offre la garantie que les
préts octroyés ne seront pas détournés pour ledémaent d’'épisodes de maladie soudains et
imprévisibles, diminuant ou cassant la dynamiquedéecloppement économique que vise le
crédit et mettant & mal la solvabilité des emprurgtet la viabilité financiére des institutions de
micro-finance.

Les différents aspects soulevés ci-dessus aménpaseér une série de questions sur le
cadre juridique de la micro-finance et des mutgealle santé.

De quelle législation répondent les institutionsnaiero-finance (les mutuelles d’épargne
et de crédit mutualistes ou les coopératives digpaet de crédit) pour les activités d’épargne et
de crédit en RDC ? Quelles peuvent étre leurs ferjomadiques ?

Existe-t-il une incompatibilité Iégale (lois banea ou lois des assurance) entre la pratique
de I'assurance santé telle que pratiquée par leigties de santé et la pratique d’'une activité
d’épargne et de crédit ? En d’autres termes, etu i la 1égislation bancaire, une mutuelle de
santé peut-elle proposer des services d'épargie @edit a ses membres ?

A l'inverse, existe-t-il une incompatibilité Iégagmtre la pratique de I'épargne et de crédit
et I'activité d’assurance ? En d’autres termes, ingtution de micro-finance (caisse d’épargne
et de crédit) peut-elle mener des activités aufuescelles d’assurance et notamment bancaires ?

1.4. Place et rdle des mutuelles de santé dansédeli® plus global de la sécurité sociale

Les mutuelles de santé doivent pouvoir s'inscrizesdle cadre plus global de la sécurité
sociale comme une protection complémentaire vidgazsambler les lacunes des régimes légaux
de sécurité sociale.

Le code du travail en RDEprévoit que toute entreprise ou établissementaisitirer un
service médical & ses travailléult. prévoit en pluSen cas de maladie, d’accident, de grossesse
ou d’accouchement, et méme en cas de suspensioonthat pour une cause de force majeure,
que I'employeur est tenu de fournir au travailletia sa famille jusqu’a la fin du contrat :

- les soins médicaux, dentaires, chirurgicaux, lesisfr pharmaceutiques et
d’hospitalisation ;

- les fris de déplacement nécessaires, lorsque lailteur ou sa famille est dans
l'incapacité physique de se déplacer ;

- les lunettes, appareils d’orthopédie et de prothpss#hése dentaire excepte, suivant

prescription médicale et tarifs établis par le Mire ayant la santé publique dans ses
attributions.

Ces dispositions sont trés favorables aux travadleet a leur famille tout au moins tant
que le travailleur est sous contrat avec un empioydais il convient de se poser la question de
savoir ce qu’il advient de ceux-ci et de leurs fémilorsqu’il est mis fin au contrat ou lorsqu’ils
sont pensionnés ?

Les mutuelles pourront-elles jouer un réle alors ps personnes a couvrir auront vu leurs
ressources monétaires (salaires) soit fortemenindiées soit tout simplement supprimées ?
Existe-t-il un vide juridique a ce niveau dans d&le d’'une couverture santé des travailleurs et
de leur famille au-dela de la contractualisatiortrduail ?
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Cette couverture des soins de santé des travaillstude leur famille pese, de I'avis des
employeurs, lourdement sur les entreprises du @weptévé. Les nombreux abus et le caractéere
imprévisible des charges de santé, pesent lourdesnettes budgets et la gestion prévisionnelle
des entreprises. Les syndicats d’employeurs ergate plus en plus de recourir a I'option des
mutuelles pour mieux baliser et gérer leurs dépedsesante.

Dans le cadre d'une négociation tripartite a em&egre sue ce sujet, il convient
d’identifier les éléments de la |égislation (Codethvail et autres) qui pourraient soit constituer
des blocages ou des difficultés ou, au contrairgpgumettraient et rendraient possible le recours
aux mutuelles de santé (indépendantes ou d’erdes)ripour assurer les obligations des
employeurs en terme de prise en charge des sosende des travailleurs et de leurs familles.

Le développement des mutuelles de santé dans oe mackssitera par ailleurs un contréle
adéquat de leurs activités dans le cadre des rleswaligations de protection sociale auxquelles
elles se seront engagées a faire face. Il condensavoir si la réglementation actuelle est
suffisamment explicite quant & la forme et a laireatle ce contrdle, et si non, quelles pourraient
étre les dispositions législatives a recommandes da sens ?

Certains syndicats ont commencé a développer au deibranches spécifiques des
fédérations de mutuelles syndicales. Il convientéfi&chir sur le rble et le positionnement de
ces mutuelles dans le cadre du développement deetiast d’entreprises. Dans ce cas, quels
sont les textes juridiques qui régissent ces migsislyndicales ?

2. OBJECTIF

Réaliser une étude visant a réunir exposer et @tgrliles éléments de clarification du
contexte juridique et des textes légaux relatife@dvironnement juridique dans lequel évoluent
les mutuelles de santé en RDC.

3. RESULTATS ATTENDUS

Au terme de son travail, le consultant présentee étude sous forme d’'un rapport écrit
qui contiendra :

1. une présentation générale, explication, hiérartibisaet compétences d’approbation,
des différents niveaux de textes juridiques (ldiégrets, ordonnance, arrétés, instructions etc.)
Cette bréve présentation doit permettre aux lestdamrmieux comprendre comment s’organisent
les différents textes de lois de la RDC et leutgmexacte ;

2. les réponses argumentées et documentées pardesnads juridigues nécessaires aux
questions posées dans le cadre des différentepratiques présentées en premiere partie des
présents termes de référence ;

3. chaque fois que cela sera utile, constaté ou éirgoth expérience, le consultant remettra

son avis sur les éventuelles contradictions etnleswgu’il aura identifiees dans les différents
textes réglementant les mutuelles de santé et éetirgtés en RDC ;

En annexe, les copies des textes légaux qui coemerdirectement I'agrément des
mutuelles et réglementent leurs activités en RDC.

Expérience souhaitée

Le consultant devra avoir une expérience avérémadiere juridique et plus précisément
dans le domaine du droit de la sécurité socialRBR. Il aura une bonne connaissance de la
forme juridique « mutuelles de santé ». Il auraad@availlé dans le cadre de réflexions ou
d’études sur le droit et I'environnement juridigee pourra justifier de références dans ce
domaine.

Déroulement de la mission
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La durée de la mission est fixée a 30 jours de emtle documentaire, d’enquétes,
d’interviews et de rédaction de I'étude commanditdee journée sera consacrée avant le
démarrage du travail du consultant a la préparaigt le programme BIT/STEP en RDC au
cadrage et au contenu de I'étude. L'’ensemble dgsorts sera a fournir sous forme de fichiers
informatisés et de deux exemplaires papiers.

Au cours de son travail, le consultant trouverasda’il le jugera nécessaire, toute
précision utile a I'orientation de son étude.

Lorsque cela sera utile dans le cadre de I'étuelesohsultant veillera a rencontrer et a
rendre compte des avis des personnes concerngestiet prenante dans l'application ou la
réflexion sur le cadre juridique concernant lesuelies de santé en RDC.
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