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Este documento presenta un análisis de la cobertura de los sistemas 

previsionales en América Latina en las últimas décadas. El mismo incluye 

los resultados de la recolección, revisión y procesamiento de Encuestas de 

Hogares en 18 países de la región abarcando un periodo de casi 40 años 

en algunos casos, para medir la cobertura previsional tanto en el sector 

económicamente activo de la población como entre los adultos mayores, y 

considerando distintas variables de corte.

La importante cantidad de datos comparables entre los países y a lo 

largo del tiempo permite la formulación de algunos hechos estilizados 

sobre la cobertura previsional en América Latina, sin dejar de reconocer 

las dificultades encontradas en términos de la comparabilidad de la 

información. 

Entre los resultados se destaca que la cobertura entre los trabajadores 

activos continúa siendo baja en la mayoría de los países, aunque se 

observa una mejora relativa en relación a los años noventa. Prevalecen aún 

desventajas en el sector primario y en las empresas más chicas, así como 

diferencias de género causadas principalmente por las menores tasas de 

participación en la actividad económica de las mujeres. En los últimos años 

se observa que los sectores más vulnerables aumentaron su cobertura, pero 

aún así presentan tasas muy bajas. En el caso del sector pasivo, se observan 

muy pocos cambios en la cobertura a nivel regional desde principios de los 

años noventa, aunque esto esconde variaciones en distintos países.

Resumen
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I INTRODUCCION

La calidad de los sistemas previsionales alrededor del 
mundo usualmente puede ser evaluada considerando 
tres dimensiones en particular: cobertura, adecuación 
de los beneficios y sostenibilidad. La primera dimen-
sión hace referencia a la proporción de adultos per-
tenecientes a la tercera edad protegidos por los siste-
mas o, en el caso de ser contributivos, la proporción 
de jóvenes y adultos contribuyendo a los mismos. La 
adecuación de los beneficios se relaciona con el nivel 
de los beneficios, considerando si aquellos que los re-
ciben son capaces de mantener un nivel adecuado de 
consumo para satisfacer sus necesidades. Finalmente, 
la sostenibilidad se refiere a la capacidad del sistema 
de cumplir con los compromisos asumidos sin generar 
mayores desajustes en las cuentas fiscales.

Este documento, al igual que sus versiones previas, se 
focaliza en la dimensión de cobertura, partiendo de la 
observación de datos empíricos en 18 países de Amé-
rica Latina. La cobertura de los sistemas previsionales 
en la región se ha convertido en un tema central en el 
debate de política en buena parte de los países, no sólo 
en la región, sino también en otras partes del mundo. 
A su vez, hay un marcado consenso en avanzar en este 
sentido desde los organismos internacionales, reflejado 
en la estrategia de protección social del Banco Mun-
dial, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) 
con su Iniciativa Mundial de un Piso de Protección So-
cial Universal, en las Metas de Desarrollo del Milenio 
acordadas en la ONU, que incluye la erradicación de 
la pobreza extrema y el hambre, o la estrategia de la 
Asociación Internacional de Seguridad Social (ISSA), 
entre otros. 

La década de los noventa fue intensa en debates y refor-
mas llevadas a cabo en distintos países de la región, con 
un fuerte foco en la sostenibilidad fiscal de mediano y 
largo plazo. Al mismo tiempo, estas reformas tuvieron 
en general impactos muy limitados sobre los niveles 
de cobertura, registrándose incluso reducciones signi-
ficativas en varios casos. En la última década, una nue-
va ola de reformas se enfocó en ampliar la cobertura, 
incorporando esquemas no contributivos, modificando 
parámetros de los sistemas e introduciendo otros ajus-
tes para mantener la adecuación de los beneficios y la 
sostenibilidad del sistema. 

El diseño de políticas requiere el uso de fuentes de in-
formación que sean confiables, comparables y consis-
tentes a lo largo del tiempo. A pesar de ello, muchos 
análisis se encuentran seriamente afectados por la falta 
de dicha información, reduciéndose la posibilidad de 
diseñar propuestas de reformas que permitan acercar-
se a los objetivos deseados. El problema es especial-
mente claro al considerar los impactos en la cobertura 
y las cuentas públicas de los sistemas de transferencias 
a los adultos mayores, ya que existen problemas im-
portantes de definición, consistencia y comparabilidad 
entre las fuentes de información a lo largo del tiempo 
y entre países.

Este documento representa una nueva etapa en los es-
fuerzos por parte de los autores para producir estima-
ciones confiables de los indicadores de cobertura de 
los sistemas de previsión en la región. El mismo pre-
senta una revisión y expansión de anteriores versiones. 
La primera de ellas preparada en 2004-05 (Rofman 
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y Carranza, 2005), luego continuado por (Rofman y 
Lucchetti, 2006) y actualizado en (Rofman, Lucchetti 
y Ourens, 2009). Las distintas versiones fueron re-
solviendo algunos problemas metodológicos y expan-
diendo las series temporales, que inicialmente pre-
sentaban datos para un solo año (alrededor de 2002) 
y ahora han alcanzado, en algunos casos, períodos de 
hasta 40 años. Esto permitió obtener algunos datos 
de cobertura previsional para la década de los setenta 
(en el caso de Argentina y Brasil) y de los ochenta (11 
de los 18 países analizados cuentan con al menos un 
dato). Además, en la mayoría de los casos ya se en-
contraban disponibles al momento de la preparación 
del documento las encuestas de los años 2009 y 2010, 
que permiten caracterizar el fin de la primera década 
de este siglo. Por supuesto, las tablas y gráficos aún 
presentan algunos faltantes de información, ya sea por 
no haber accedido a las encuestas o por falta de dis-
ponibilidad de las variables necesarias para construir 
los indicadores, y también persisten problemas de 
comparabilidad originados en las diferentes fuentes de 
información utilizadas, como se explica en el anexo 
metodológico III.

La literatura sobre sistemas previsionales habitual-
mente señala como principales objetivos de estos la 
prevención de la pobreza entre los adultos de la terce-
ra edad y la suavización de las posibilidades de consu-
mo a lo largo del ciclo de vida de los individuos. Adi-
cionalmente, algunos autores ponen el acento de sus 
análisis en otros objetivos o aspectos secundarios que 
necesitan ser atendidos cuando se diseñan los sistemas 
previsionales, como sus efectos en el ahorro nacional, 
la acumulación de capital, el mercado de trabajo y la 
solvencia fiscal. La importancia relativa de cada uno 
de estos elementos (incluyendo el rol del Estado en el 
diseño, implementación y administración del sistema) 
varía de acuerdo con la posición filosófica y política 
de los distintos autores. Algunos de ellos creen que el 
principal objetivo debería ser aliviar la pobreza en los 
casos extremos. En cambio, otros proponen un enfo-
que más amplio, dándole a los sistemas previsionales 
un rol central en la política de redistribución del in-
greso en la sociedad. Un tercer grupo se centra en el 
mercado de trabajo, entendiendo que los beneficios 
previsionales son parte de los contratos laborales, ya 
que representarían el pago de salarios diferidos, por 

lo que sólo en el contexto de un mercado laboral que 
funcione de manera eficiente sería posible encontrar 
un sistema previsional efectivo. La controversia sobre 
la mejor manera de alcanzar los principales objetivos 
está lejos de concluir, y parecería que más y mejor 
información sobre la situación actual y las tendencias 
recientes de la cobertura y el acceso a los programas 
podría contribuir el debate.

Una buena definición conceptual es una condición ne-
cesaria pero no suficiente para asegurar una adecuada 
medición empírica de la cobertura. Existen muchos 
problemas metodológicos, que surgen de las dificul-
tades prácticas en la implementación del concepto, in-
cluyendo la calidad de los instrumentos de recolección 
de la información, la disponibilidad y el acceso a bases 
de datos y la comparabilidad entre diferentes países y 
períodos temporales.

La información recolectada para este documento co-
rresponde a 18 países de la región, en un período que 
se inicia a principios de la década de 1970 en algu-
nos casos y alcanza hasta el año 2010. Reconocien-
do las dificultades encontradas en la comparabilidad 
de la información, el documento presenta un grupo 
de indicadores que permiten medir la cobertura en 
distintos países, tanto entre los trabajadores activos 
como entre la población de adultos mayores. Adicio-
nalmente, se presenta información sobre cobertura 
considerando distintas dimensiones socio-demográfi-
cas. En este estudio se mantienen las mismas variables 
de corte utilizadas en su versión previa, estas son: 
rango etario, área geográfica, sector de la ocupación 
(público/privado), nivel educativo alcanzado, géne-
ro, rama de ocupación (sector primario/secundario/
terciario), tamaño de firma y quintiles de ingreso per 
cápita familiar.

El documento contiene cinco secciones, incluyendo 
esta introducción y las conclusiones finales, además de 
cuatro anexos. La segunda sección trata los aspectos 
conceptuales de los programas de protección econó-
mica de los ancianos. La tercera sección se centra en 
el enfoque metodológico y analiza los problemas en-
frentados en la construcción de indicadores, mientras 
que la cuarta presenta los resultados comparativos 
para los 18 países considerados. Entre los anexos se 
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incluyen dos con información detallada de las series 
de tiempo para cada país considerando a los sistemas 
como un todo (Anexo I) y los indicadores aplicables 
a los países para los cuales existe información dispo-
nible y desagregada en las encuestas respectivas sobre 
los esquemas no contributivos (Anexo II). El Anexo III 

presenta información detallada a nivel de cada país de 
algunos aspectos metodológicos y finalmente el Anexo 
IV presenta tablas que sintetizan el periodo cubierto en 
cada país tanto de la cobertura del sector activo como 
del sector pasivo.
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2 SISTEMAS PREVISIONALES, OBJETIVOS 
Y HERRAMIENTAS

Los sistemas previsionales son programas de transferen-
cias instituidos por el Estado, con el objetivo de propor-
cionar ingresos a los ancianos en un contexto donde los 
arreglos informales son considerados insuficientes. El 
fundamento que da soporte a la creación de los sistemas 
previsionales es claro. En las sociedades tradicionales, 
las personas de la tercera edad eran apoyadas por sus 
familias o por redes sociales informales que compartían 
alimentos y bienes producidos por sus miembros, o bien 
no recibían ningún apoyo en absoluto, viviendo en la 
pobreza y expuestas a altas tasas de morbi-mortalidad. 
A medida que las economías se desarrollaron, se exten-
dieron los mercados de trabajo y el trabajo asalariado se 
convirtió en la principal fuente de ingreso de la mayo-
ría de los hogares, por lo que el esquema tradicional de 
financiamiento informal del consumo entre los adultos 
mayores perdió relevancia. Esta dinámica se reforzó por 
los procesos de transición demográfica, que llevó a un 
progresivo envejecimiento de la población en general y 
a un aumento del ratio entre ancianos y adultos jóvenes 
en las familias. 

Si bien el objetivo general de proveer ingresos para sos-
tener el consumo después del retiro del mercado de 
trabajo es generalmente aceptado, existen divergencias 
sobre cómo lograrlo. Los debates se centran en tres di-
mensiones principales, donde analistas y políticos tienen 
puntos de vista muchas veces opuestos. En primer lu-
gar, existen divergencias en cuanto a los vínculos entre 
los sistemas previsionales y el mercado de trabajo, una 
relación que sido utilizada para identificar a los poten-
ciales beneficiarios de los sistemas previsionales. La se-
gunda área de debate es sobre el origen de los recursos 
para financiar el sistema, donde algunos apoyan la idea 

de obtener contribuciones de los futuros beneficiarios 
(por lo que el sistema se considera como contributivo) 
y otros proponen desvincular total o parcialmente el 
acceso a beneficios de la historia laboral de los indivi-
duos, generando así lo que se conoce como esquemas 
“no contributivos”. La tercera dimensión de la discusión 
se refiere al rol que debe tener el Estado, ya sea como 
facilitador, supervisor o gestor del sistema. Si bien exis-
ten otros debates (uno de los más destacados se refiere 
a si los sistemas previsionales contributivos deben ser 
pre-financiados por cada generación o debe existir un 
esquema de transferencias inter-generacionales), estos 
parecieran referirse a problemas de segundo nivel, dado 
que no afectan a los principios más importantes de los 
sistemas, pero sí a cómo se implementan. Entonces, una 
discusión más detallada de los principales tres puntos 
mencionados es presentada a continuación.

Acceso a los beneficios: ¿Salario diferido o 
derecho ciudadano?

Un debate central en relación con los sistemas previ-
sionales es si éstos deben considerarse como una conti-
nuación del flujo financiero para trabajadores asalariados 
luego del retiro o como un beneficio provisto para todos 
los ciudadanos. El primer enfoque se encuentra basado 
en la idea que la necesidad de un sistema previsional se 
origina en la incapacidad de las personas de seguir tra-
bajando y ganando un salario luego de cierta edad. Ello 
hace necesario encontrar un esquema para reemplazar 
esos ingresos perdidos. En esta lógica, no habría ningu-
na razón para proporcionar prestaciones previsionales a 
quienes no tenían salarios antes de su retiro, dado que 
no se encuentra ante ninguna pérdida que necesite ser 
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compensada. Por ello, los beneficios previsionales re-
presentarían una continuidad en el pago de salarios, e in-
cluso se puede considerar que estos beneficios son par-
te de los salarios, pero que se pagan en forma diferida. 
Alternativamente, un segundo enfoque postula que la 
preocupación de la sociedad no debiera estar orientada 
sobre la sustitución de fuentes de ingreso, sino que debe 
garantizar condiciones de vida adecuada para un grupo 
(los ancianos) que no pueden generar ingresos laborales. 
Según este punto de vista, todos los individuos deberían 
tener el derecho de recibir beneficios, sin importar su 
historia pasada, y el único criterio de discriminación que 
sería admisible sería la existencia de fuentes alternativas 
de ingresos, como los ahorros, las ganancias de capital, 
etcétera. 

Financiamiento: ¿contributivo o no-contributivo?

Una segunda área de debate se centra sobre los princi-
pios de financiación de los sistemas previsionales. Esta 
discusión se vincula a la anterior, ya que aquella busca 
definir quiénes deben recibir beneficios, mientras que 
esta es acerca de quién debe financiarlos. Las visiones 
opuestas en este caso se refieren a si los sistemas de-
ben ser financiados por aquellos que se benefician de los 
mismos o por la población en general, a través de rentas 
generales. El primer enfoque se define como “contribu-
tivo”, dado que aquellos que contribuyen adquieren el 
derecho a recibir los beneficios, en el segundo caso, por 
el contrario, se define como “no contributivo”.

Generalmente se encuentra una asociación entre la 
idea que los beneficios previsionales son salarios dife-
ridos y el financiamiento contributivo. En esta línea, 
los trabajadores ven reducido su salario disponible du-
rante su vida activa, pero son compensados una vez 
retirados del mercado de trabajo, en un esquema que 
suaviza los flujos de ingresos a lo largo del ciclo de 
vida. Este efecto de suavización puede alcanzarse bajo 
diferentes modelos, incluyendo sistemas pre-financia-
dos (dónde los trabajadores ahorran para financiar sus 
futuros beneficios) o sistemas de reparto (donde los 
trabajadores actuales financian a los pensionistas ac-
tuales), así como esquemas individuales (donde cada 
trabajador provee fondos para sí mismos) o colectivos 
(donde un grupo de trabajadores financia sus benefi-
cios en forma solidaria).

Los esquemas de financiación no contributivos, en cam-
bio, generalmente se vinculan con criterios de acceso a 
los beneficios que no tienen base en los aportes previos, 
sino en las necesidades actuales de los adultos mayo-
res. En esta línea, la fuente de financiamiento se vuelve 
irrelevante, mientras el mismo sea sustentable. Los be-
neficios pueden alcanzar a la totalidad de los ancianos 
(modelos universales) o a aquellos que necesitan asisten-
cia (modelos focalizados). El primer enfoque presenta 
algunas ventajas en términos de economía política (ya 
que los programas universales tienen mayor aceptación 
pública debido a que todos se benefician de ellos) y en 
costos de gestión, pero puede convertirse en innecesa-
riamente costoso si terminan transfiriendo generosos 
beneficios a personas que poseen otros medios adecua-
dos para mantenerse.

Si bien la asociación entre selección de beneficiarios y 
modelos de financiamiento es habitualmente la plantea-
da en los párrafos precedentes, esto no es necesariamen-
te así. En muchos casos, los esquemas contributivos en 
cuanto a su financiamiento tienen componentes redistri-
butivos en cuanto al acceso a beneficios e, inversamente, 
es común ver programas a los que sólo pueden acceder 
quienes contribuyeron pero que tienen financiamiento 
que al menos es parcialmente no contributivo. 

En la mayoría de los países del mundo actual los siste-
mas previsionales se organizan como una combinación 
de esquemas contributivos y no contributivos, propor-
cionando alivio de la pobreza y suavización del consumo 
al mismo tiempo. Esta combinación de objetivos estaba 
tradicionalmente implícita en los esquemas de reparto 
con beneficios mínimos, y con las reformas estructura-
les de los años noventa se hicieron explícitas a través de 
los esquemas multi-pilar.

El rol del Estado

La discusión sobre el rol que debe tener el Estado en 
un sistema previsional, como facilitador, regulador o 
proveedor de los beneficios está abierta y ha sido con-
troversial. Algunos analistas sugieren que el Estado debe 
limitar su papel a la regulación de los mercados financie-
ros y de seguros, para que estos provean herramientas 
financieras adecuadas a la mayoría de los individuos que 
intenten suavizar su consumo a lo largo de su vida. De 
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1.	 Analizando el caso argentino, Paz (2004) estimó que el 24% de la población económicamente activa se mueve entre empleos con contribuciones, empleos sin contribuciones y el 
desempleo.

esta forma, cada individuo podría ajustar su esquema de 
protección de acuerdo a sus preferencias en términos de 
consumos y aversión a riesgos. 

Un segundo enfoque propone que el Estado debe tener 
un papel más proactivo, principalmente porque los in-
centivos de mercado no pueden ser completamente ali-
neados con el interés social. Así, los gobiernos podrían 
promover el ahorro individual, subsidiándolo (por ejem-
plo, declarando a los ahorros de largo plazo como libres 
de impuesto), colaborando con los ahorros individuales 
(en esquemas conocidos como “matching contributions”), y 
otras acciones que promuevan el ahorro privado de lar-
go plazo. Finalmente, un tercer enfoque considera que 
estas medidas no son suficientes para solucionar los pro-
blemas de información asimétrica, miopía e incertidum-
bre que se generan en el mercado, por lo que el Estado 
debe intervenir activamente en el proceso, establecien-
do tasas de contribución obligatorias, administrando los 
sistemas y ofreciendo esquemas no contributivos, según 
sea necesario.

La cobertura previsional es uno de los principales indica-
dores de efectividad de la política pública en relación a la 
seguridad social, junto a otros aspectos como la adecua-
ción de los beneficios y la sostenibilidad tanto financiera 
como política. Las definiciones y medidas de cobertura 
que se adopten dependen en parte del diseño de los sis-
temas. Por ejemplo, un sistema que busca ser puramente 
contributivo y tiene como objetivo mantener un flujo de 
ingresos luego del retiro de los trabajadores suele tener 
una menor cobertura que aquellos que apuntan a una co-
bertura universal, pero esto no implicaría un problema 
de diseño o implementación, dado el objetivo de política 
planteado. Un problema similar surge con respecto a las 
medidas de cobertura entre los trabajadores activos, ya 
que la definición sobre quienes se busca cubrir determi-
na la forma como se mida ésta cobertura. 

La definición más común de cobertura en los progra-
mas de protección social se refiere a la proporción de 
personas que reciben un beneficio dentro de cierto gru-
po de referencia, considerado la “población elegible”. 
Esta definición general necesita ser redefinida cuando 

se considera a los sistemas previsionales, dado que es 
necesario indicar el tipo de beneficio involucrado y la 
población objetivo que será considerada a la hora de eva-
luar el alcance del sistema. Siguiendo a Grushka (2001) 
y Bertranou, Grushka y Rofman (2001a, 2001b), cuan-
do se discute cobertura previsional, se hace referencia a 
aquellos individuos que están recibiendo beneficios por 
jubilación o pensión por fallecimiento. Sin embargo, la 
cobertura  previsional tiene dos etapas cuando se consi-
deran esquemas contributivos. La primera está relacio-
nada con el período donde el trabajador contribuye al 
sistema y adquiere el derecho a recibir los beneficios en 
el futuro. Esta etapa se refiere a la cobertura de la po-
blación económicamente activa. La segunda se relaciona 
con el momento en que se reciben los beneficios mone-
tarios, esto es, la cobertura entre los adultos mayores o 
ancianos.

Los indicadores de cobertura entre los trabajadores ac-
tivos usualmente se presentan como ratios entre los cu-
biertos en relación a una población de referencia. Un 
indicador es el ratio entre el número de afiliados a los 
sistemas y la población económicamente activa. Una 
ventaja de este indicador es su relativa simplicidad de 
cálculo. Sin embargo, el indicador posee serios proble-
mas cuando se analiza en detalle, dado que muchos de 
los trabajadores afiliados no realizan sus contribuciones 
regularmente, por lo que no son elegibles para recibir 
beneficios. Los registros administrativos de las institu-
ciones también pueden exagerar el número de los afilia-
dos, debido a posibles duplicaciones de registros y a falta 
de bajas por retiro de la fuerza de trabajo. Un problema 
particular que se tornó evidente luego de las reformas 
de los sistemas en América Latina es que los trabajadores 
pueden inscribirse en los sistemas pero luego no realizar 
aportes, ya sea a causa de la pérdida de su empleo, o por-
que abandonaron su actividad económica (sin solicitar 
beneficios porque no logran cumplir con los requeri-
mientos legales), o simplemente porque dejan de apor-
tar al sistema y se unen al sector informal, sin por ello 
desafiliarse. El fenómeno de alternar periodos de inac-
tividad, desempleo, empleo informal y empleo formal, 
resulta tasas de afiliación muy altas, que crecen en el 
tiempo, e incluso en algunos países superan el 100% 1.
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	 Fuente: Elaboración propia, en base a datos de SAFJP, CONSAR, INDEC, INEGI e INE.

El Gráfico 1 muestra como este indicador ha tendido 
a crecer continuamente con el paso de los años luego 
de las reformas de los sistemas de Argentina (1994), 
Chile (1981), y México (1998), incluso durante perío-
dos recesivos. De hecho, en Chile se superó la marca de 
100% unos 14 años después de la reforma, y Argentina 
y México parecían encaminados en la misma dirección. 
Por esto, es necesario distinguir entre aportantes (aque-
llos que aportan al sistema en un determinado momen-
to) y afiliados (aquellos que en algún momento ingresa-
ron al sistema, independientemente de que mantengan 
sus aportes). La utilización del ratio de aportantes en 
relación al número de ocupados –cobertura ocupacio-
nal– o en relación a la población económicamente ac-
tiva (PEA) –cobertura de la fuerza de trabajo– provee 
mejores estimaciones, ya que no sufren de estos sesgos 
acumulativos. 

Sin embargo, corresponde señalar que estos indicado-
res también pueden resultar poco claros. El problema 
es que la definición de qué significa “estar cubierto” para 
los trabajadores activos no es siempre clara, como se dis-
cutió anteriormente. Algunos trabajadores pueden estar 
cubiertos (entendiéndolo como que tienen derecho a 
recibir beneficios previsionales luego de su retiro) a pe-

sar de no estar realizando actualmente contribuciones, 
si es que ellos califican para la recepción de beneficios 
no contributivos o ya cumplen con las contribuciones 
suficientes para calificar por el beneficio contributivo. 
Otros pueden no estar cubiertos a pesar de estar reali-
zando contribuciones, si su historia de aportes no es su-
ficiente para alcanzar los requisitos mínimos del sistema 
de su país.

La medición de la cobertura en los adultos mayores 
presenta menos problemas, dado que en vez de medir 
derechos adquiridos de beneficiarios potenciales, el in-
dicador tiene en cuenta el número de individuos que 
están actualmente recibiendo el beneficio. El indicador 
generalmente utilizado en esta etapa es el porcentaje de 
adultos mayores que recibe un beneficio por jubilación 
o pensión. Esta medida tiene algunas limitaciones, dado 
que algunos ancianos que pueden calificar para el retiro 
prefieren continuar trabajando, u otros pueden tener su-
ficientes recursos alternativos para no necesitar un bene-
ficio previsional. Bertranou, Grushka y Rofman (2001a) 
propusieron tres medidas alternativas para evaluar la 
cobertura previsional en la tercera edad que tienen en 
consideración estos factores mencionados. En conse-
cuencia, es posible medir la “cobertura individual”, que 

Gráfico 1. Porcentaje de la Población Económicamente Activa afiliada a los 
regímenes de capitalización, según años desde su creación. Argentina, Chile, y México
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estima la proporción de población que recibe beneficios 
previsionales, la “cobertura conjunta”, que incluye cón-
yuges de los beneficiarios del sistema entre los cubiertos 
por el mismo, o “cobertura conjunta ocupacional”, que 
incluye también como cubiertos a aquellas personas que 
se mantienen en el mercado de trabajo y a sus cónyu-

ges2. La relevancia de este último indicador es que su 
complemento (esto es, aquellos que no están cubiertos) 
son personas que no tienen ningún ingreso, ni por el 
mercado de trabajo ni por el sistema previsional, por 
tanto, su supervivencia depende de las transferencias 
intra-familiares u otros esquemas informales.

2.	 Esta última medida puede tener algunos problemas ya que está suponiendo que las personas se mantienen en el mercado de trabajo porque lo desean, cuando en algunos casos 
esto puede deberse a la falta de cobertura previsional y a la necesidad de continuar generando ingresos en el hogar. 
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3 ALGUNAS CUESTIONES METODOLÓGICAS: 
FUENTE DE DATOS, COMPARABILIDAD Y RIESGOS

Tradicionalmente, la cobertura ha sido medida utili-
zando información administrativa o datos de registro, 
una opción sencilla dada la disponibilidad de fuentes de 
información. Esto proporciona un método simple para 
monitorear y evaluar las tendencias de cobertura a lo 
largo del tiempo. Los datos son generalmente provistos 
por los Institutos de Seguridad Social, que publican pe-
riódicamente esta información de acuerdo a la evolución 
de sus afiliados y beneficiarios. El método también hace 
posible, en el caso de que los registros sean de alta cali-
dad, analizar las historias laborales de los trabajadores y 
observar la “densidad” de sus contribuciones, lo cual es 
difícil de medir por otros medios. Sin embargo, la uti-
lización de datos de registro plantea ciertos problemas. 
Por ejemplo, en países donde coexisten una multipli-
cidad de sistemas independientes, la disponibilidad de 
los datos puede ser sólo en algunos de ellos, lo cual di-
ficulta tener una visión agregada de lo que está pasando 
en el sistema previsional en su conjunto. La calidad de 
los registros también puede variar según el desarrollo 
institucional de cada organismo. En particular, muchos 
sistemas previsionales son afectados por la existencia de 
registros incorrectos e incluso duplicaciones, porque 
los institutos trabajan con unidades de análisis que se no 
siempre corresponden a las necesarias para utilizar con 
fines estadísticos. Por ejemplo, los registros habitual-
mente muestran información sobre puestos de trabajo 
y beneficios pagados y no sobre individuos, con lo cual 
puede sobreestimarse las mediciones sobre personas 
u hogares. Además, los registros rara vez cuentan con 
buena información sobre las características socioeconó-
micas de las personas, por lo que no es posible hacer 
análisis más detallados sobre estas dimensiones.

En países con sistemas previsionales fragmentados, 
es común que los registros estén disponibles para los 
sistemas más grandes (generalmente aquellos a nivel 
nacional), pero son menos accesibles en el caso de los 
esquemas más pequeños. El problema más serio es gene-
ralmente observado a nivel de sistemas sub-nacionales 
(como los sistemas de empleados públicos en Argentina 
en las provincias que no fueron transferidas al sistema 
nacional o los sistemas estatales en Brasil y México) o 
sistemas que cubren a ciertas ramas de la ocupación 
(como las cajas de profesionales en Uruguay, Paraguay 
o Argentina, los sistemas que cubren a funcionarios del 
sector público en Perú y México, o los esquemas de reti-
ro para los militares o la policía que se dan en casi todos 
los países de la región), ya que tales programas rara vez 
ofrecen información actualizada y confiable, aunque en 
los últimos años se han observado grandes esfuerzos en 
los distintos países por compilar y publicar la informa-
ción de los distintos sistemas/subsistemas coexistentes. 
Dada esta situación, una alternativa consiste en utilizar 
datos de encuestas de hogares, que permiten en general 
un análisis más detallado de la información y reduce la 
influencia de los errores administrativos.

Las encuestas de hogares recolectan información de-
tallada de una variedad de características socio-demo-
gráficas y económicas, permitiendo la comparación y 
el cruce de variables y reunen información que no está 
disponible en los registros oficiales. Desde principios de 
la última década, varios estudios han sido publicados en 
la región utilizando esta metodología, pero raramente 
se incluyen comparaciones internacionales. Entre estos 
trabajos se encuentran estudios sobre Argentina (Ber-
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3.	 Para una completa descripción de los indicadores, de la cobertura de las encuestas en cada país, la descripción de las variables y las preguntas utilizadas en cada encuesta, véase 
el anexo metodológico (Anexo III) y las tablas resumen del Anexo IV.

tranou, Grushka y Rofman, 2003), Brasil (MPS, 2004), 
Ecuador (The World Bank, 2006), Paraguay (Arza y 
Cruces, 2003), Perú (The World Bank, 2003), y Uru-
guay (Bucheli, 2004). También se avanzó en la difusión 
de datos a nivel regional, aunque más lentamente. En-
tre los documentos más importantes en esta área se en-
cuentran el informe publicado por la OIT (ILO, 2000), 
una recopilación de datos procedentes de encuestas pu-
blicadas por Packard (2002), un estudio centrado en las 
historias laborales elaborado por Gasparini (2004) y las 
versiones previas del presente documento (Rofman y 
Carranza (2005), Rofman y Luchetti (2006) y Rofman, 
Luchetti y Ourens (2009). 

Si bien son más confiables que los datos de registro para 
algunos análisis, la información proveniente de encues-
tas de hogares no está libre de problemas, ya que son 
afectadas por fallas de consistencia temporal entre las 
encuestas y entre los países, lo que afecta la compara-
bilidad de los indicadores. Los principales problemas 
surgen por diferencias de cobertura de las encuestas 
(algunas de ellas tienen cobertura nacional, pero otras 
todavía cubren sólo zonas urbanas), las preguntas que 
hacen referencia a la cobertura de la población tanto 
activa como pasiva (algunas encuestas preguntan sobre 
la afiliación de los individuos a los esquemas de jubila-
ciones o pensiones, otras sobre la contribuciones en el 
caso de los activos y en el caso de la población pasiva 
en algunos casos los individuos son consultados sobre si 
son pensionistas o jubilados y en otros se les pregunta 
sobre las fuentes de ingreso, incluidas las pensiones), 
el individuo que es interrogado (en algunos casos, sólo 
los trabajadores asalariados son indagados acerca de su 
status en la seguridad social y en otros casos a todos los 
trabajadores se les realiza la pregunta) y por supuesto, 
existen diferencias en el diseño de los sistemas imple-
mentados en cada país.

En este documento, medimos la cobertura consideran-

do el porcentaje de la población económicamente activa 
de 20 años de edad o más que realizan contribuciones 
al sistema de pensiones como indicador de cobertura 
en la etapa económicamente activa del individuo y el 
porcentaje de población de 65 años y más que recibe 
beneficios previsionales como indicador de cobertura 
entre los adultos mayores.

Para los trabajadores activos, se seleccionaron y proce-
saron tres indicadores: i) el porcentaje de la población 
económicamente activa que aporta al sistema; (ii) el 
porcentaje de los trabajadores ocupados que aportan al 
sistema; y (iii) el porcentaje de los trabajadores asala-
riados que aportan al sistema. Para los adultos mayores, 
se consideró el porcentaje de la población de 65 años y 
más que es beneficiaria del sistema.

En la siguiente sección se presentan algunos de los prin-
cipales resultados, mostrando los valores de los distin-
tos indicadores en tres momentos (a principios de los 
años noventa, a principios de este siglo y alrededor de 
2010). Adicionalmente, se calcularon los indicadores de 
cobertura para diferentes sub grupos, donde las prin-
cipales variables de corte consideradas fueron la edad, 
sexo, área geográfica de residencia, sector de ocupación 
(público/privado), nivel educativo alcanzado, rama de 
actividad de la ocupación, tamaño de la firma y quinti-
les de ingreso per cápita familiar3.

Los resultados presentados en este documento son con-
sistentes con los datos publicados por los Institutos de 
Seguridad Social en la región. Si bien los valores obser-
vados no son idénticos a los publicados por estos insti-
tutos en base a sus registros (y tampoco deberían serlo, 
considerando las diferencias en las fuentes de informa-
ción), consultas informales con colegas de toda la región 
indicaron que la información presentada en el resto del 
documento es razonable y, con algún inevitable margen 
de error, representa la situación real de cada país.
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4	 Dado que la información disponible no es idéntica entre países, los datos presentados en los gráficos de ésta sección representan los más cercanos al 1990, 2000 y 2010 según la 
disponibilidad de los mismos en cada país. Los años utilizados son: Argentina 1992 - 2000 - 2010; Bolivia 2000 - 2007; Brasil 1990 - 2000 -2009; Chile 1990 - 2000 -2009; Colombia 
1996 - 2001 - 2009; Costa Rica 1990 - 2000 - 2009; Ecuador 1990 - 2000 -2009; El Salvador 1995 -  2000 - 2009; Guatemala  2000 - 2006; Honduras 2006 - 2009; México 1992 - 
2000 - 2010; Nicaragua 1993 - 1998 - 2005; Panamá 2004 - 2009; Paraguay 1995 - 2000 - 2009;  Perú 2001 - 2010; República Dominica 2005 -2009; Uruguay 1991 - 2000 - 2010 y 
Venezuela 1995 - 2000 - 2006. 

4 MIDIENDO EL NIVEL Y LA EVOLUCIÓN DE LA 
COBERTURA EN PENSIONES EN AMÉRICA LATINA

COBERTURA DE LOS TRABAJADORES ACTIVOS

El Gráfico 2 presenta las tasas de cobertura para los tra-
bajadores activos a principios de los años 1990, una déca-
da más tarde, a principios de los años 2000 y en la actua-

lidad (fin de la primera década del siglo XXI4), utilizando 
los tres indicadores descriptos en secciones previas. Espe-
cíficamente se presenta: (i) la cobertura de la población 
económicamente activa, (ii) cobertura de la población 
ocupada y (iii) cobertura de la población asalariada. 

Continúa en la página siguiente...

Gráfico 2. Cobertura de la Población Económicamente Activa

(a) Población Económicamente Activa
(Porcentaje de la población económicamente activa que aporta a los sistemas previsionales)
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	 Nota: (i) Para ver los años exactos mostrados para cada país, ver la nota al pie # 4. (ii) No hay posibilidad de obtener estimaciones para principios de la década del noventa en 
Bolivia, Honduras, Panamá, Perú y República Dominicana.

	 (*) La zona grisada en los datos de Argentina indica la cobertura del sector independiente estimada en base a datos administrativos.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares, ANSES y proyecciones de Población de INDEC, MECON.

Viene de página anterior

 (b) Población Ocupada
(Porcentaje de la población ocupada que aporta a los sistemas previsionales)

(c) Trabajadores Asalariados
(Porcentaje de la población asalariada que aporta a los sistemas previsionales)
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  	 5. No hemos podido realizar la misma división para todos los países involucrados en el estudio ya que las encuestas no presentan la misma categorización por tamaño. A pesar 
de ello, se ha tratado de mantener una definición similar de tamaño entre los países. Ver el anexo metodológico III para una descripción complete en relación a la clasificación de 
tamaño de firma utilizada para cada país. 

La tasa de cobertura de la población económicamente ac-
tiva es inferior al 30% en 8 de los 18 países con que se 
cuenta información a fines de la primera década del 2000. 
La posición relativa de estos países respecto al resto de la 
región no es muy distinta a la observada a principios de la 
década. Algunos países, como Perú y República Domini-
cana han mostrado mejoras importantes, pero aún man-
tienen niveles de cobertura muy bajos. En el otro extre-
mo, sólo Chile, Uruguay, Costa Rica, Argentina y Brasil 
presentan niveles de cobertura de la población activa que 
supera el 50 porciento. 

Entre principios de los noventa y principios de los 2000 
la cobertura cayó en casi todos los países de la región. 
Entre las posibles causas se encuentra las dificultades 
macroeconómicas y del mercado de trabajo originadas 
en las sucesivas crisis financieras que ocurrieron en esa 
década, la privatización de empresas públicas que ocupa-
ban a un importante número de trabajadores, los cam-
bios tecnológicos ocurridos, la apertura comercial, y 
una tendencia hacia la flexibilización de las normativas 
laborales. A principios de los años 2000, la mayoría de 
los países de la región se encontraban en una situación 
de recesión o muy bajo crecimiento de la economía, si-
tuación que se revirtió en los años siguientes, permi-
tiendo una recuperación en la cobertura previsional. 
Este patrón se observa principalmente en los países de 
mayor cobertura en la etapa activa. Como resultado de 
estas tendencias, la cobertura de la PEA, medida a nivel 
regional, cayó desde alrededor de 46% a principios de 
los años noventa a cerca del 37% diez años después, para 
luego recuperarse hasta el 42% a fines de la última dé-
cada. Los indicadores para los trabajadores ocupados y 
asalariados siguieron tendencias muy similares.

El Gráfico 3 presenta la tasa de cobertura de la población 
ocupada por rama de actividad económica para los tres pe-
ríodos bajo análisis. La población ocupada fue dividida en 
tres grupos de actividad. El sector primario presenta me-
nores tasas de cobertura en relación a los otros dos sec-
tores de actividad, encontrándose diferencias considerables 
especialmente para aquellos países con menores tasas de 
cobertura agregada. Esta diferencia es esperable, dada las 
dificultades experimentadas tradicionalmente por los siste-

mas previsionales menos desarrollados para cubrir las áreas 
rurales, dónde los niveles de informalidad laboral suelen 
ser mayores. Las diferencias entre el sector industrial y el 
de servicios son relativamente menores. El gráfico también 
indica que, en varios países, la pobre evolución de la cober-
tura en la década de los noventa se explica por la continua 
caída de la cobertura en el sector manufacturero. A fines de 
los años 2000 se observa, especialmente en aquellos países 
de mayor cobertura global, un gran avance de la cobertura 
en el sector servicios, acompañando las dinámicas estructu-
rales ocurridas en estos países.

Resulta también importante considerar la cobertura en-
tre los ocupados, dependiendo de si trabajan en el sector 
público o en el privado. Se esperaría una cobertura total 
en el sector público, sin embargo, de acuerdo al Gráfico 
4 este está lejos de ser el escenario efectivo en la mayoría 
de los países de la región. En algunos casos, la cobertu-
ra del sector público es menor al 80%, como en Bolivia, 
Honduras, Nicaragua, Perú y Venezuela a fines de los años 
2000. Aunque parte de la brecha podría estar relaciona-
da a problemas en las encuestas, la baja tasa de cobertura 
en el sector público también podría estar relacionada en 
algunos países al uso de modalidades de contratación pre-
carias por parte de la administración estatal.

Es sabido que existe una alta correlación entre la cobertu-
ra de los asalariados y el tamaño del lugar donde desem-
peñan sus actividades laborales. A mayor tamaño de firma, 
es mayor el porcentaje de trabajadores cubiertos, incluso 
en aquellos países de mayor cobertura global de la región. 
Esta relación se observa con claridad en el Gráfico 5, 
que muestra las tasas de cobertura de los asalariados por 
tamaño de firma. Considerando tres grupos por tamaño 
de empresa – pequeñas (aquellas con cinco o menos tra-
bajadores), medianas (entre 6 y 50 trabajadores), y gran-
des firmas (con más de 50 trabajadores)5, es claro que la 
cobertura es generalmente muy baja entre los asalariados 
de establecimientos pequeños dónde suele concentrarse 
el empleo no registrado (en once de los dieciocho países 
está por debajo del 10 por ciento), mientras que tiende 
a mejorar significativamente en los establecimientos más 
grandes (en los dieciocho países observados supera el 50 
porciento).
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Gráfico 3. Tasa de Cobertura de la Población Ocupada, por Rama de Actividad 
Económica
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	 Nota: (i) Para ver los años exactos mostrados para cada país, ver la nota al pie # 4. (ii) Una particularidad de Argentina, es que al ser la encuesta sólo urbana, los trabajadores del 
sector primario se refieren a trabajadores del sector privado que trabajan en alguna firma clasificada que se encuentra clasificada dentro del sector primario. (iii) No está disponible 
esta clasificación a principios de los noventa en el caso de Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamá, Perú y República Dominicana.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.
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Gráfico 4. Tasa de Cobertura de la Población Ocupada, por Tipo de Empleador

	 Nota: Para ver los años exactos mostrados para cada país, ver la nota al pie # 4, salvo el caso de Brasil que corresponde a 1992 en el dato de principios de los noventa. No se cuenta 
con información sobre esta desagregación a principios de los noventa en el caso de Honduras, República Dominicana, Guatemala y Panamá.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.
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Gráfico 5. Tasa de Cobertura de la Población Ocupada, por Tamaño de 
Establecimiento

	 Nota: Para ver los años exactos mostrados para cada país, ver la nota al pie # 4. Salvo en el caso Colombia que se utilizaron los años 1996 y 2001, el dato de 1990 corresponde 
en Ecuador a 1992 y en México a 1996. No se dispone información desagregada por tamaño de firma para algunos países en la década del noventa. Tampoco hay disponible 
información en el caso de Honduras para principios de la década del 2000.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.
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	 Nota: Para ver los años exactos mostrados para cada país, ver la nota al pie # 4. No hay información disponible para esta variable de corte en algunos países a principios de la 
década del noventa.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.

Otra dimensión considerada en el análisis es la de género. 
Los datos muestran que no existen diferencias sistemáti-
cas e importantes de cobertura para la población activa 
por género a lo largo del período observado (Gráfico 6). 

La cobertura tiende a ser algo más alta para los hombres 
que para las mujeres en los países de mayor cobertura como 
Costa Rica, Chile, Brasil y Uruguay, pero las diferencias que 
surgen de las comparaciones no son muy importantes.

Gráfico 6. Tasa de Cobertura de la Población Ocupada, por Género

(b) hombres

(a) mujeres
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En cuanto al rango etario de la población ocupada se ob-
serva en general una mayor cobertura en las edades más 
jóvenes, con una baja abrupta en el grupo de edad de 60-
69 años, donde coexisten adultos ya con derecho a bene-
ficios previsionales y aún no se han retirado del mercado 
de trabajo y otros activos a los que aún le faltan acumular 
años para jubilarse o alcanzar una pensión por edad avan-
zada (ver Gráfico 7).

El efecto de las diferencias de ingreso entre los hogares 
es muy importante. El Gráfico 8 presenta las tasas de 
cobertura para la población ocupada. La brecha entre 
los más ricos y los más pobres pareciera haber aumen-
tado a lo largo del tiempo. Esto se debe en algunos 
países a la expansión de la cobertura en la parte más 
alta de la distribución del ingreso mientras que los tra-

bajadores más pobres no modificaban su participación, 
mientras que en otros el cambio obedeció a una caída 
en la cobertura de los más pobres. En estos países hacia 
fines del 2000 si bien se mantiene la misma estructura, 
la cobertura tiende a crecer a lo largo de toda la distri-
bución del ingreso.

La cobertura también cambia dependiendo del nivel edu-
cativo del individuo, un indicador más estable que el nivel 
de ingresos a lo largo de la vida activa de los trabajadores 
(Gráfico 9). En todos los países de la región se observa 
que, cuanto mayor es el nivel educativo alcanzado, mayor 
es la tasa de cobertura en relación a los individuos menos 
educados. En algunos países, la brecha pareciera estar cre-
ciendo en el tiempo (ver por ejemplo, el caso de Colom-
bia, Venezuela y Perú). 
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Gráfico 7. Tasa de Cobertura de la Población Ocupada, por GRUPO DE EDAD

	 Nota: Para ver los años exactos mostrados para cada país, ver la nota al pie # 4. No fue posible desagregar la cobertura por rango etario a principios de los noventa en Honduras, 
República Dominicana, Guatemala y Panamá.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.
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Gráfico 8. Tasa de Cobertura de la Población Ocupada, por Quintil de Ingreso per 
Cápita Familiar

	 Nota: Para ver los años exactos mostrados para cada país, ver la nota al pie # 4. No se cuenta con la desagregación por quintil de ingresos a principios de los años noventa para 
algunos países.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.
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Gráfico 9. Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
por Nivel Educativo

	 Nota: Para ver los años exactos mostrados para cada país, ver la nota al pie # 4. No se cuenta con la desagregación por nivel educativo a principios de los años noventa para algunos 
países.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.
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COBERTURA EN LOS ADULTOS MAYORES

La medición de la cobertura entre los adultos mayores 
es más sencilla, ya que solamente requiere verificar si el 
individuo está recibiendo o no beneficios. El Gráfico 
10 presenta la tasa de cobertura de los adultos mayores 
(comprendido por los individuos de 65 años de edad y 
más) en América Latina y su evolución en las últimas dos 
décadas6. 

En la mayoría de los casos las encuestas de hogares de los 
países no permiten distinguir entre esquemas contribu-
tivos y no contributivos, por lo que la cobertura de los 
beneficiarios por algunos esquemas no contributivos que-
da incluida dentro de la clasificación contributiva (tal es 
el caso por ejemplo de Argentina y Uruguay). En otros, 
estos grupos de beneficiarios están claramente identifica-
dos y por ello fue posible discriminar la información en 
los siguientes gráficos. Específicamente, las encuestas de 
Bolivia, Ecuador, Chile y Costa Rica incluyen en sus cues-
tionarios preguntas acerca de la cobertura de éste tipo de 
programas. En estos casos, aquellos individuos de 65 años 
y más que reciben un beneficio no contributivo represen-
tan un 90,3% en Bolivia (2007), un 32,1% en Ecuador 
(2009), un 26,7% en Chile (2009) y un 17,8% en Costa 
Rica (2008).

La cobertura de la población anciana es extremadamen-
te baja en muchos países. En 6 de los 18 países de LAC 
analizados en este estudio la cobertura de este grupo es 
menor al 19% (en este primer grupo de países se encuen-
tra Honduras, República Dominicana, El Salvador, Guate-
mala, Paraguay y Nicaragua). Por otro lado, un segundo 
grupo formado por 7 países presentan coberturas de en-
tre 22% y 60%, siendo Costa Rica el que presenta el valor 
máximo al interior de éste grupo, y por último, entre los 
países de mayor cobertura la misma se encuentra en el 
rango de 83% al 91% (Chile, Uruguay, Brasil, Argentina 
y Bolivia). 

El promedio ponderado de la cobertura de adultos ma-
yores en los países seleccionados de LAC a principios de 
los noventa era de alrededor del 59,7%, una década más 
tarde se acercó al 58,5%, llegando a fines de la década de 
2000  a una cobertura promedio del 60,7%. 

En la década de los noventa muchos países afectados por 
desajustes fiscales, baja cobertura de trabajadores activos, 
cuestiones de sostenibilidad de largo plazo y la situación 
macroeconómica y de sus mercados laborales tendieron 
a tomar medidas de restricción al acceso a los benefi-
cios previsionales (mediante reformas paramétricas) y de 
transferencia de la administración de los sistemas hacia el 
sector privado, siguiendo la tendencia iniciada por Chi-
le en 19817. En cambio, en la última década se observó 
una tendencia hacia la universalización de los sistemas, 
la expansión de las pensiones sociales o no contributivas 
y a la flexibilización de las condiciones de acceso a los 
mismos8. 

El país que ha mantenido una política activa en la búsqueda 
de incluir a los adultos mayores en el sistema más clara es 
Brasil, desde la introducción de las pensiones rurales a fines 
de los años ochenta. En Bolivia, la reforma de 1996 incluyó 
la introducción de un programa no contributivo llamado 
Bono Solidario (BONOSOL). Las normas e incluso el nom-
bre de este programa fueron modificadas varias veces desde 
entonces, hasta la creación del programa “Renta Dignidad” 
en 2008, pero todos estos esquemas mantuvieron como 
parte de su diseño base, el otorgar un beneficio uniforme 
a la totalidad de la población adulta mayor en Bolivia. Una 
iniciativa similar, aunque de menor magnitud en cuanto a 
los beneficios pagados, se desarrolló en Ecuador a través del 
Bono de Desarrollo Humano (BDH) introducido en el año 
1998. Gracias a su contribución el país logra cubrir a fines 
de ésta década al 50% de la población en la tercera edad.

Costa Rica, por su lado, introdujo varias reformas en 2006, 
incluyendo una pensión reducida para aquellos que cuentan 

  6.  Los años utilizados en cada caso son: Argentina 1991 – 2000 - 2010; Bolivia 1989 - 2001- 2007; Brasil 1990 - 2001 - 2009; Chile 1990 - 2000 - 2006; Colombia 1992 - 2000 - 2009; 
Costa Rica 1990 - 2000 - 2008; Ecuador 1990 - 2000 - 2009; El Salvador 1997 - 2000 - 2009; Guatemala 2000 - 2006; Honduras 1990 - 2001 - 2009; México 1992 - 2000 - 2010; 
Nicaragua 2005; Panamá 1991 - 2000 - 2009; Paraguay 1990 - 2000 - 2009;  Perú 1995 - 2000 - 2010; República Dominicana 1996 - 2000 - 2009; Uruguay 1990 - 2000 – 2010 y 
Venezuela 1995 - 2000 - 2006. Notar que los años utilizados en este gráfico no coinciden exactamente con los años seleccionados para la población activa en la sección previa, 
debido a la disponibilidad de información de cada Encuesta.

  7.  Tal es el caso de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México, Perú, República Dominicana y Uruguay.
  8	 Para mayor detalle, ver las siguientes publicaciones recientes: Bertranou, et al. (2009); Mesa-Lago (2009);  Calvo, et al. (2010), Rofman et al. (2010).  
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con al menos 15 años de contribuciones al sistema. En Uru-
guay9, la Ley 18.395 de 2009 flexibilizó las condiciones de 
elegibilidad para acceder a la jubilación, reduciendo la can-
tidad de años requeridos de 35 a 30, y facilitó el acceso al 
beneficio por edad avanzada, entre otras reformas. Argen-
tina facilitó el acceso a las pensiones no contributivas desde 
2003, y a partir de 2006 lanzo un programa de facilidades 
para la jubilación de trabajadores independientes, que re-
sultó en una fuerte expansión de la cobertura10. 

En el caso de Chile, en el año 2008 se realizó una nue-
va reforma integral del sistema previsional, que incluyó 
un nuevo Pilar Solidario no contributivo que apuntaba a 
brindar cobertura  a los más pobres dentro de la tercera 
edad. La reforma reemplazó a los programas existentes 
de pensiones asistenciales (PASIS) y el sistema de garantía 
estatal de pensiones mínimas. Otros países, como Colom-
bia, Panamá, Ecuador y Perú también han avanzado en 
esta dirección recientemente.

 9.	 Lagomarsino (2009) examinó los últimos cambios en la cobertura de la seguridad social en Uruguay.  
10.  Para profundizar en las reformas ocurridas en la última década en Argentina ver Rofman y Oliveri (2011) y Rofman et al. (2010), que a su vez analiza en paralelo los cambios ocur-

ridos en Chile.

	 Notas: (i) Para ver el año exacto que se muestra en cada país, ver nota al pie #6. (ii) La sección más clara indica como lo dice la leyenda del gráfico a los beneficiarios que reciben 
solamente pensiones no contributivas en aquellos países que es posible diferenciarlas a partir de las Encuestas de Hogar. (iii) “C” se refiere a pensiones contributivas y “NC” a 
pensiones no contributivas. (iv) * En Bolivia la caída observada en la cobertura contributiva se debe a que en el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al resto del 
país.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.

Gráfico 10. Cobertura de los Adultos Mayores
(Porcentaje de población de 65 años y más que percibe un beneficio previsional)
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La cobertura previsional entre los adultos mayores es 
más alta para los hombres que para las mujeres en la 
mayoría de los países. En varios casos la cobertura de 

los hombres llega a duplicar a la de las mujeres a fines 
de 2010, pero en los países con más alta cobertura los 
niveles son similares.

Gráfico 11. Tasa de Cobertura de Adultos Mayores, por Género

(a) mujeres

	 Notas: (i) Para ver el año exacto que se muestra en cada país, ver nota al pie #6. (ii) La sección más clara indica como lo dice la leyenda del gráfico a los beneficiarios que reciben 
solamente pensiones no contributivas en aquellos países que es posible diferenciarlas a partir de las Encuestas de Hogar. (iii) “C” se refiere a pensiones contributivas y “NC” a 
pensiones no contributivas. (iv) * En Bolivia la caída observada en la cobertura contributiva se debe a que en el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al resto del 
país.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.

(b) hombres
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Las tasas de cobertura de los adultos mayores aumentan 
con la edad en los países con sistemas más maduros, pero 

este fenómeno no se observa en los países más jóvenes 
(ver Gráfico 12).

	 Notas: (i) Para ver el año exacto que se muestra en cada país, ver nota al pie #6. (ii) La sección más clara indica como lo dice la leyenda del gráfico a los beneficiarios que reciben 
solamente pensiones no contributivas en aquellos países que es posible diferenciarlas a partir de las Encuestas de Hogar. (iii) “C” se refiere a pensiones contributivas y “NC” a 
pensiones no contributivas. (iv) * En Bolivia en el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al resto del país.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.

Gráfico 12. Tasa de Cobertura de los Adultos Mayores, por Rangos Etarios
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La mayoría de los aportantes a los sistemas previsionales son 
residentes de zonas urbanas. Como consecuencia de esto, la 
mayoría de los beneficiarios del sistema también son residen-
tes urbanos. El Gráfico 13 presenta la tasa de cobertura de 
los adultos mayores por lugar de residencia, mostrando que 

existe una diferencia considerable a favor de los residentes 
de zonas urbanas. Los cambios en las últimas dos décadas no 
parecen haber modificado este patrón. Brasil es la excepción 
en este caso, dado la existencia de un extenso esquema de 
pensiones cuasi-no contributivas en el área rural.

Gráfico 13. Tasa Cobertura en los Adultos Mayores, por Región

(a) Sector Urbano

	 Notas: (i) Para ver el año exacto que se muestra en cada país, ver nota al pie #6. (ii) La sección más clara indica como lo dice la leyenda del gráfico a los beneficiarios que reciben 
solamente pensiones no contributivas en aquellos países que es posible diferenciarlas a partir de las Encuestas de Hogar. (iii) “C” se refiere a pensiones contributivas y “NC” a 
pensiones no contributivas. (iv) En Argentina y Uruguay no se presentan los datos para el sector rural. (v) Venezuela sólo es posible esta desagregación para el año 1995 aunque 
en los años subsiguientes la encuesta también es nacional y en Bolivia en el año 1995 la encuesta es sólo urbana, extendiéndose luego al resto del país.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.

(b) Sector Rural
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El Gráfico 14 muestra las tasas de cobertura para los 
adultos mayores, desagregadas por quintil de ingreso 
per cápita familiar. El mismo indica un claro sesgo hacia 
la mayor cobertura de los grupos más ricos en casi todos 
los países, un resultado consistente con la literatura so-
bre el tema. En este sentido, pareciera haber tres grupos 
de países. El primero de ellos ofrece una protección muy 
baja (menor al 50%) cualquiera sea el nivel de ingreso 
per cápita familiar (ejemplos de esto son Honduras, Re-
pública Dominicana, El Salvador,  Guatemala, Paraguay, 
Nicaragua, Colombia y México). Este tipo de sistema 
previsional de los adultos mayores la cobertura puede 
ser caracterizado como “universalmente baja con algu-
nas inequidades”. El segundo grupo incluye a países que 
proveen una mejor protección a los adultos mayores más 
ricos, pero su incidencia entre los más pobres es mínima 
(Perú, Venezuela, y Panamá). Una caracterización de la 
cobertura en estos países puede ser “razonable para los 
ricos, mínima para los pobres”. Finalmente, un tercer 
grupo de países está integrado por aquellos que proveen 
protección a la mayoría de sus ciudadanos (Ecuador, 

Costa Rica, Chile, Uruguay, Brasil, Argentina y Boli-
via). Mientras que existen algunas desigualdades, la co-
bertura entre los más pobres es significativa, en parte 
gracias al impacto de las pensiones no contributivas. En 
éste grupo la cobertura puede definirse como “razona-
ble, con algunas inequidades”11. Nicaragua parece ser un 
caso particular, con una cobertura casi igualitaria a un 
nivel cercano al 50% para todos los grupos de ingreso, 
aunque son datos no actualizados.

El resultado encontrado sobre la mayor cobertura en los 
hogares con mayores ingresos tiene el problema que los 
ingresos previsionales son parte de los ingresos del hogar 
que determinan la pertenencia a un quintil determinado. 
Este problema puede eludirse utilizando la educación 
como una aproximación al ingreso permanente de los 
adultos mayores. Así, aquellos con altos niveles de edu-
cación tienen tasas de cobertura más altas, con tendencias 
similares a las observadas respecto del ingreso. Por eso, 
los tres grupos de países descriptos anteriormente pue-
den ser fácilmente identificados en el Gráfico 15.

11.	 La inclusión del esquema no contributivo en Bolivia, que actualmente cubre al 74,2% de los adultos de 65 años y más lo hace en una forma muy equitativa entre niveles de ingreso. 
Pero si solamente se considerara al esquema contributivo, entonces Bolivia se encontraría dentro del primer grupo de países (“universalmente baja con inequidades”). Al tiempo 
que si en Ecuador se considerara sólo el sistema contributivo también bajaría su estatus y pasaría a formar parte del segundo grupo “razonable para los ricos, mínima para los 
pobres”.
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Gráfico 14. Tasa de Cobertura en los Adultos Mayores, por Quintil de Ingreso per 
Cápita Familiar

	 Notas: (i) Para ver el año exacto que se muestra en cada país, ver nota al pie #6 (ii) La sección más clara indica como lo dice la leyenda del gráfico a los beneficiarios que reciben 
solamente pensiones no contributivas en aquellos países que es posible diferenciarlas a partir de las Encuestas de Hogar. (iii) “C” se refiere a pensiones contributivas y “NC” a 
pensiones no contributivas. (iv) * En Bolivia en el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al resto del país.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.
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Gráfico 15. Tasa de Cobertura de Adultos Mayores, por Nivel Educativo

	 Notas: (i) Para ver el año exacto que se muestra en cada país, ver nota al pie #6, salvo en el caso de Argentina que se utilizaron los datos de 1992 en vez de 1991. (ii) La sección 
más clara indica como lo dice la leyenda del gráfico a los beneficiarios que reciben solamente pensiones no contributivas en aquellos países que es posible diferenciarlas a partir 
de las Encuestas de Hogar. (iii) “C” se refiere a pensiones contributivas y “NC” a pensiones no contributivas. (iv) * En Bolivia en el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se 
extiende al resto del país.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.
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Los beneficios previsionales recibidos por los individuos cu-
biertos son generalmente utilizados para financiar su consu-
mo, así como el de otros miembros de su hogar. Adaptando 
una definición originalmente utilizada para Argentina por 
Bertranou, Grushka y Rofman (2001a), una medida alter-
nativa de cobertura considera como cubiertos a todos los 
miembros del hogar donde hay al menos un beneficiario. 
Este enfoque permite considerar a los cónyuges y los de-
pendientes de los beneficiarios  también como individuos 
cubiertos por el sistema. El indicador llamado de “cobertu-
ra conjunta”, representa el porcentaje de adultos mayores 
que residen en un hogar donde al menos un beneficio pre-
visional es recibido.

El Gráfico 16 presenta, la comparación de ambas medi-
das, la cobertura individual y conjunta para los tres años 
seleccionados y para todos los países. La cobertura con-
junta es algo superior a la cobertura individual, puesto 
que la cobertura conjunta incluye a todos los beneficiarios 
y sus familiares de 65 años y más. El efecto es similar en 

casi la totalidad de los países, con incrementos de la co-
bertura de entre 1.3 y 13 puntos porcentuales a fines de 
los años 2000. La evolución de ambos indicadores, como 
es esperado, es similar a lo largo del tiempo.

Finalmente, como se discutió en las secciones previas, la 
cobertura es solo una de las dimensiones que permiten 
evaluar la efectividad de un sistema previsional. Una alta 
cobertura con bajos niveles de beneficios resulta en una in-
adecuada protección de los ingresos de los adultos mayores. 
Un enfoque indirecto de este tema consiste en considerar la 
proporción del ingreso total del hogar que se origina en las 
jubilaciones, en el caso de aquellos hogares con presencia 
de beneficiarios. El Gráfico 17 muestra esta proporción 
para cada uno de los países de la región bajo análisis, para 
hogares compuestos exclusivamente por adultos mayores 
por un lado y para hogares que tienen miembros jóvenes 
y adultos mayores (donde al menos uno de ellos es bene-
ficiario de una jubilación o pensión12).  Como era de es-
perarse, la importancia de los beneficios previsionales en 

Gráfico 16. Cobertura por pensiones Individual y Conjunta

	 Notas: (i) Para ver el año exacto que se muestra en cada país, ver nota al pie #6. (ii) En Bolivia en el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al resto del país.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.

12.	  Este indicador corresponde sólo a beneficios contributivos, dado que la información sobre beneficios no contributivos de las encuestas no permite elaborarlo en varios casos.
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individuos más jóvenes. En aquellos hogares compuestos 
solo por adultos mayores, la proporción es mayor, más del 
70% en la mayoría de los países, con la excepción de Repú-
blica Dominicana, Perú y Ecuador, donde los beneficios pa-
recieran ser relativamente bajos en comparación con otras 
fuentes de ingreso.

Gráfico 17. Participación del Ingreso Total por Pensiones dentro del Ingreso Total 
del Hogar, por tipo de Hogar

	 Notas: (i) Para ver el año exacto que se muestra en cada país, ver nota al pie #6 salvo en el caso de Argentina que se utilizaron los datos de 1992 en vez de 1991 y Costa Rica, 
donde se utilizaron los valores de 1991 en vez de 1990 para esta variable de corte. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en Encuestas de Hogares.

el presupuesto doméstico es menos importante cuando los 
individuos jóvenes viven en el hogar, ya que algunos de ellos 
poseen otras fuentes de ingreso. Sin embargo, en muchos 
de los países la proporción de este tipo de hogares es mayor 
al 50%, mostrando que los beneficios previsionales tienen 
un rol importante en el financiamiento del consumo de los 
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5 CONCLUSIONES Y DESAFÍOS A FUTURO

Este documento presenta los resultados  de la recolec-
ción, revisión y procesamiento de Encuestas de Hogares 
en América Latina, para medir la cobertura previsional 
tanto en el sector económicamente activo de la población 
como entre los adultos mayores,  y considerando distintas 
variables de corte. Luego de revisar la información dispo-
nible, fue seleccionado un conjunto de 18 países con in-
formación útil para realizar el procesamiento y en algunos 
casos se logró contar con bases de datos desde principios 
de la década del setenta hasta nuestros días para ser pro-
cesada.

Aunque este documento no pretende presentar un mar-
co analítico completo que  explique los determinantes de 
la cobertura previsional o identifique sus causalidades,  
provee de una importante cantidad de datos comparables 
entre los países que permite la formulación de algunos 
hechos estilizados sobre la cobertura previsional en Amé-
rica Latina:

La cobertura entre los trabajadores activos continua sien-•	
do baja en la mayoría de los países, dado que es inferior 
al 30% en 8 de los 18 países. El dato alentador es que se 
observa una mejora relativa importante en la mayoría de 
los países en la última década en relación a lo ocurrido 
durante los años noventa. Todavía queda mucho por ha-
cer, principalmente en términos de reducción de evasión 
y la falta de registro entre los asalariados, e incorporación 
al sistema de los trabajadores independientes. Si se consi-
dera sólo a los trabajadores asalariados, sólo cinco países 
cubren a más del 70% de sus trabajadores.

	Los problemas de cobertura son mayores entre los tra-•	
bajadores del sector primario y las firmas más pequeñas, 

dónde la cobertura es casi inexistente, con algunas ex-
cepciones. La industria y los servicios presentan mayor 
cobertura entre los ocupados y las firmas más grandes 
(de 50 trabajadores o más) tienen alta cobertura previ-
sional.

Como era de esperarse, la cobertura es mayor entre los •	
ocupados del sector público. Sin embargo, en la mayoría 
de los países las estimaciones en base a las encuestas de 
hogares la tasa de cobertura está lejos de ser del 100%, 
mostrando que los problemas de cumplimiento tam-
bién afectan al sector público.

	Las mujeres generalmente presentan menores tasas de •	
cobertura que los hombres, especialmente entre los 
adultos mayores. Los datos parecieran indicar que la 
causa del sesgo de género en la cobertura de los adultos 
mayores no se debe principalmente al acceso diferencial 
de las mujeres al sistema contributivo, sino a diferencias 
en las tasas de actividad en el pasado. 

 Los trabajadores más pobres tienen poca o nula par-•	
ticipación en los sistemas previsionales contributi-
vos, con contadas excepciones. A fines de los 2000, 
en 15 de los 18 países observados la cobertura del 
quintil inferior era inferior al 20%, mientras que la 
cobertura de los quintiles más ricos era entre una y 
diecisiete veces más alta. La desigualdad del acceso 
se incrementó durante la década de los noventa en 
países de alta cobertura, aunque en los años 2000 la 
tendencia fue a equiparar el acceso a los beneficios.

	La cobertura de los esquemas contributivos es muy baja •	
en la mayoría de los países de la región, dado que en 
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5 de los 18 países la cobertura de la tercera edad es 
menor al 17% a fines de 2010. La menor cobertura en 
los pasivos afecta más a aquellos que viven en las zonas 
rurales, a los pobres y a los menos educados.

	Cuatro países (Chile, Brasil, Uruguay y Argentina) pre-•	
sentan las mayores tasas de cobertura entre los pasivos 
(entre 83 y 91%). Bolivia se suma a este grupo si se 
consideran también los beneficios no contributivos. Si 
se consideran a los adultos mayores que viven en ho-
gares donde al menos un miembro recibe un beneficio 
previsional como cubiertos, las tasas crecen en todos los 
países, superando el 92% en los cuatro países mencio-
nados.

La tendencia de la cobertura de los adultos mayores ha •	
sido mixta en la década del noventa, aunque tendiendo 
a declinar, mientras que claramente creció en la última 
década debido a la expansión de los programas no con-
tributivos y los cambios normativos y paramétricos de 
los sistemas. Los cambios son muy lentos dado que los 
beneficiarios viven muchos años como retirados. Solo 
en unos pocos casos la tendencia en la cobertura agre-
gada cayó, en particular debido al menor flujo de retira-
dos producto de los cambios demográficos. 

Como ha sido discutido en la introducción, los sistemas 
de protección social para atender las necesidades de in-

greso de los adultos mayores pueden ser analizados te-
niendo en cuenta tres dimensiones básicas: cobertura, 
adecuación de los beneficios y sostenibilidad de media-
no/largo plazo. Este documento se focalizó en la pri-
mera dimensión, mostrando la evolución y la situación 
actual de los indicadores de cobertura en varios países 
de América Latina. 

A futuro, se puede mejorar y ampliar el análisis, pero 
también se deben tener como objetivo la recolección de 
nueva información sobre adecuación y sostenibilidad del 
sistema. En el primer caso, la información sobre los be-
neficios que actualmente reciben quienes ya se encuen-
tran retirados sería importante de analizar. También, 
como muchos sistemas continúan siendo contributivos, 
la cuestión de las densidades contributivas y los derechos 
adquiridos por los trabajadores activos es otra cuestión 
crítica para predecir el futuro de la cobertura y la ade-
cuación de los beneficios. Análisis realizados en distintos 
países de la región han considerado este tema, por lo que 
es posible recolectar información comparable para los 
distintos países. Finalmente, la discusión sobre la soste-
nibilidad debería estar siempre presente. Indicadores de 
sostenibilidad financiera de los sistemas, como la “Deu-
da Implícita Previsional”, han sido utilizados por algún 
tiempo y son apropiados para tales comparaciones, pero 
otros indicadores de corto plazo también deberían ser 
recolectados y analizados.
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Año
Aportantes / Población 
Economicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas Aportantes / Asalariados Aportantes / Empleadores - 

Trabajadores 
independientes

Beneficiarios / Población 
65+

1974 . . . . 58,91

1980 49,46 50,36 83,00 . 69,46

1981 . . . . 67,43

1982 48,98 50,59 82,22 . 67,58

1985 46,66 48,42 77,88 . 73,09

1986 45,18 46,90 77,82 . 72,34

1987 44,00 45,98 76,42 . 74,90

1988 45,00 47,24 72,63 . 77,85

1990 . . . . 75,06

1991 . . . . 75,24

1992 46,76 49,71 72,44 . 78,09

1993 44,22 47,98 71,26 . 77,16

1994 45,45 50,86 73,67 . 77,60

1995 41,41 48,68 69,26 . 77,74

1996 40,51 48,06 67,09 . 76,34

1997 41,28 47,28 65,66 . 75,19

1998 41,09 46,22 64,36 . 73,38

1999 39,99 45,93 63,81 . 73,31

2000 39,04 45,28 63,24 . 70,70

2001 36,88 44,65 62,97 . 71,59

2002 34,08 40,93 57,00 . 69,44

2003 33,40 38,71 52,36 . 68,64

2004 35,21 39,72 53,58 . 68,13

2005 37,80 41,72 56,09 . 69,00

2006 41,04 44,69 59,24 . 70,72

2007 45,12 48,50 63,39 . 84,32

2008 45,66 48,92 64,52 . 88,66

2009 45,68 49,57 65,61 . 90,08

2010 47,47 51,14 66,77 . 90,43

Tabla A1. 1. Argentina – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos (Población urbana)

ANEXO I
ESTADÍSTICAS BÁSICAS

1. ARGENTINA

	 Nota: En el caso de Argentina en estas tablas sólo se consideran como aportantes a los trabajadores asalariados. En relación a los trabajadores independientes (entre los que 
se encuentran los autónomos y Monotributistas) no existe información en la Encuesta que permita conocer su condición respecto de la Seguridad Social. De acuerdo a datos 
administrativos  ellos representan aproximadamente un 23% de los ocupados, de los cuales un 34% se encontrarían registrados en la Seguridad Social.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria expandida.
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Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1980 56,30 48,35 51,82 48,83 30,76

1982 55,80 51,90 48,03 51,26 33,03

1985 50,90 49,23 48,35 49,33 36,54

1986 49,77 49,96 46,43 46,28 31,68

1987 49,29 47,95 45,16 47,67 28,70

1988 52,44 47,00 46,34 47,82 33,29

1992 52,89 52,17 51,01 48,17 31,71

1993 52,46 50,72 48,49 45,77 27,92

1994 53,75 55,04 49,61 49,43 30,65

1995 48,49 53,97 48,84 46,92 34,48

1996 52,06 52,35 47,20 44,07 30,98

1997 49,50 52,38 47,07 44,28 32,10

1998 46,80 51,31 47,36 42,98 33,31

1999 46,81 50,61 46,71 43,56 33,14

2000 44,87 50,42 46,94 42,45 33,29

2001 43,67 49,47 46,63 43,02 33,26

2002 35,49 46,43 43,66 41,48 35,09

2003 33,25 44,60 42,74 38,42 31,62

2004 37,19 45,27 42,05 39,13 28,99

2005 40,91 45,83 45,00 39,92 31,13

2006 43,78 49,83 48,37 42,56 31,34

2007 48,23 54,50 50,63 44,38 36,43

2008 49,53 53,42 51,79 46,54 33,68

2009 49,57 54,98 52,50 45,80 36,07

2010 50,99 57,12 52,69 48,64 36,63

Tabla A1. 2. Argentina – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

	 Nota: En el caso de Argentina en estas tablas sólo se consideran como aportantes a los trabajadores asalariados (ver nota a la tabla A1.1). 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria expandida.
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Tabla A1. 3. Argentina – Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria expandida.

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1974 55,34 63,44 71,25 64,09

1980 61,73 69,95 77,35 78,58

1981 61,65 75,41 78,54 78,05

1982 63,02 73,12 83,53 76,21

1985 63,36 75,67 76,84 83,17

1986 61,79 73,78 80,11 83,34

1987 66,06 77,47 81,68 81,22

1988 66,80 80,90 86,04 85,41

1990 63,88 78,11 84,08 87,65

1991 62,37 74,97 86,99 89,71

1992 65,59 79,98 85,09 91,69

1993 64,12 80,90 84,83 89,83

1994 65,86 80,40 86,17 88,50

1995 65,99 80,41 85,96 88,71

1996 63,23 80,41 85,34 86,89

1997 61,07 75,34 86,73 88,56

1998 58,41 74,15 82,96 90,63

1999 56,44 72,56 84,54 90,99

2000 51,42 71,07 83,54 88,71

2001 53,08 69,84 82,97 89,91

2002 54,46 68,39 76,33 87,35

2003 50,69 66,75 79,95 86,78

2004 48,76 67,67 78,86 85,04

2005 48,43 68,17 82,16 85,58

2006 51,60 71,44 80,01 88,21

2007 71,29 87,45 90,95 91,94

2008 78,47 91,07 94,50 94,11

2009 80,29 93,79 95,21 94,57

2010 79,54 94,63 96,47 96,43
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	 Nota: En el caso de Argentina en estas tablas sólo se consideran como aportantes a los trabajadores asalariados (ver nota a la tabla A1.1). 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria expandida.

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1974 . . . . 67,68 52,18

1980 49,52 49,44 50,15 50,92 81,95 60,84

1981 . . . . 75,42 61,20

1982 49,13 48,67 50,52 50,72 75,17 61,80

1985 46,61 46,77 48,48 48,32 84,30 65,61

1986 45,58 44,45 47,15 46,45 77,93 68,59

1987 45,13 41,98 46,86 44,35 84,73 68,32

1988 47,09 41,39 49,29 43,64 86,54 72,48

1990 . . . . 84,28 68,73

1991 . . . . 81,85 71,08

1992 47,60 45,35 50,50 48,39 84,39 73,86

1993 45,73 41,83 49,01 46,31 85,46 71,50

1994 46,66 43,53 51,39 49,98 85,68 72,58

1995 42,34 39,99 48,80 48,49 86,61 71,89

1996 42,02 38,20 48,88 46,73 85,24 70,55

1997 42,82 38,96 48,05 46,05 80,82 71,60

1998 41,99 39,73 46,74 45,42 80,61 68,62

1999 40,71 38,96 46,28 45,40 79,00 69,67

2000 39,77 37,98 45,61 44,78 74,88 68,01

2001 36,80 37,01 44,86 44,35 76,34 68,56

2002 33,48 34,90 40,13 42,02 73,39 66,96

2003 35,31 30,95 40,17 36,76 74,46 64,78

2004 37,18 32,62 41,31 37,56 73,48 64,65

2005 39,38 35,71 42,83 40,20 73,09 66,41

2006 42,72 38,82 45,83 43,13 75,48 67,57

2007 47,06 42,51 49,72 46,79 82,31 85,65

2008 47,32 43,42 50,04 47,36 85,56 90,76

2009 46,16 45,04 49,59 49,54 88,08 91,45

2010 48,74 46,45 51,65 50,42 87,46 92,37

Tabla A1. 4. Argentina – Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género
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Tabla A1. 5. Argentina - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Nota: En el caso de Argentina en estas tablas sólo se consideran como aportantes a los trabajadores asalariados (ver nota a la tabla A1.1).
Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria expandida.

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1974 . . . . . 58,91

1980 . 49,46 . 50,36 . 69,46

1981 . . . . . 67,43

1982 . 48,98 . 50,59 . 67,58

1985 . 46,66 . 48,42 . 73,09

1986 . 45,18 . 46,90 . 72,34

1987 . 44,00 . 45,98 . 74,90

1988 . 45,00 . 47,24 . 77,85

1990 . . . . . 75,06

1991 . . . . . 75,24

1992 . 46,76 . 49,71 . 78,09

1993 . 44,22 . 47,98 . 77,16

1994 . 45,45 . 50,86 . 77,60

1995 . 41,41 . 48,68 . 77,74

1996 . 40,51 . 48,06 . 76,34

1997 . 41,28 . 47,28 . 75,19

1998 . 41,09 . 46,22 . 73,38

1999 . 39,99 . 45,93 . 73,31

2000 . 39,04 . 45,28 . 70,70

2001 . 36,88 . 44,65 . 71,59

2002 . 34,08 . 40,93 . 69,44

2003 . 33,40 . 38,71 . 68,64

2004 . 35,21 . 39,72 . 68,13

2005 . 37,80 . 41,72 . 69,00

2006 . 41,04 . 44,69 . 70,72

2007 . 45,12 . 48,50 . 84,32

2008 . 45,66 . 48,92 . 88,66

2009 . 45,68 . 49,57 . 90,08

2010 . 47,77 . 51,14 . 90,43
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	 Nota: En el caso de Argentina en estas tablas sólo se consideran como aportantes a los trabajadores asalariados (ver nota a la tabla A1.1).
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria expandida.

Tabla A1. 6. Argentina – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1980 25,62 53,06 54,49 56,56 57,83

1982 24,49 46,00 53,87 58,77 62,48

1985 20,60 47,27 54,71 55,10 55,90

1986 18,87 45,70 49,08 56,54 56,58

1987 18,21 39,96 48,72 57,29 56,21

1988 22,44 41,97 51,62 53,32 56,66

1992 39,49 48,07 50,51 57,74 52,68

1993 34,36 43,23 50,87 50,35 50,07

1994 30,22 43,96 50,53 52,04 56,38

1995 22,28 39,17 44,42 53,18 53,14

1996 17,59 41,38 43,81 50,73 53,38

1997 21,03 38,55 44,42 52,29 54,37

1998 19,48 36,08 45,27 53,36 54,61

1999 18,20 35,07 44,40 50,61 55,41

2000 15,04 32,47 43,83 51,26 55,66

2001 9,53 29,75 41,29 49,93 56,17

2002 5,44 24,53 36,56 45,68 57,21

2003 8,77 23,38 36,74 45,62 52,50

2004 8,46 26,11 38,34 48,15 55,00

2005 10,35 28,67 41,93 51,15 56,89

2006 13,82 32,28 43,75 54,66 60,67

2007 20,36 37,33 49,58 56,45 61,88

2008 17,95 39,76 49,35 58,18 63,05

2009 17,27 39,14 49,94 58,30 63,72

2010 20,79 40,67 50,78 60,40 66,18
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Tabla A1. 7. Argentina – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil 
de Ingreso per Cápita Familiar

	 Nota: En el caso de Argentina en estas tablas sólo se consideran como aportantes a los trabajadores asalariados (ver nota a la tabla A1.1).
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria expandida.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1980 26,71 53,92 55,90 57,23 58,40

1982 25,96 48,84 56,61 59,39 62,95

1985 22,42 50,43 56,77 55,81 57,03

1986 21,74 48,45 50,84 57,28 57,13

1987 20,31 42,55 52,20 57,87 57,44

1988 26,27 45,05 53,66 54,49 57,82

1992 48,39 51,57 54,59 58,54 53,88

1993 43,74 49,14 53,99 52,72 51,11

1994 42,18 53,04 55,53 55,31 57,46

1995 36,46 49,73 52,09 59,62 55,03

1996 33,00 52,01 52,52 55,74 56,51

1997 31,24 47,34 52,45 56,62 56,46

1998 29,15 43,01 51,50 57,80 55,54

1999 28,07 43,46 50,86 55,62 58,87

2000 24,07 42,93 51,43 55,64 58,86

2001 21,59 41,06 51,39 57,47 59,04

2002 11,27 35,68 46,82 54,12 59,88

2003 12,66 31,19 43,16 51,47 55,08

2004 12,27 33,03 44,05 52,44 56,82

2005 14,41 34,35 46,30 55,27 58,27

2006 17,70 37,11 49,33 57,28 62,04

2007 24,72 42,39 53,73 58,86 62,79

2008 22,87 44,28 52,50 60,51 64,42

2009 22,14 44,67 54,62 60,97 65,43

2010 25,28 45,70 54,39 62,91 67,41
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria expandida.

Tabla A1. 8. Argentina - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil 
de Ingreso per Cápita Familiar

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1980 56,62 63,84 80,84 73,65 72,81

1982 48,02 63,89 74,85 78,63 72,86

1985 51,99 68,84 89,06 78,28 77,22

1986 57,85 73,14 91,58 72,13 67,41

1987 55,80 80,14 80,91 81,40 77,08

1988 58,32 75,66 90,99 85,85 78,55

1990 76,22 76,91 74,92 74,54 72,74

1991 73,06 78,92 72,44 76,76 74,98

1992 63,44 84,10 83,69 84,19 79,76

1993 62,39 79,72 86,41 79,72 81,72

1994 58,65 82,00 80,45 85,13 84,46

1995 58,10 79,23 82,92 85,24 86,67

1996 59,03 79,37 82,41 83,88 80,59

1997 57,62 77,15 83,85 83,41 77,49

1998 56,71 72,91 80,70 80,53 78,94

1999 57,62 72,02 78,86 80,80 81,23

2000 50,77 67,12 77,83 80,40 80,77

2001 50,05 67,35 81,63 79,77 81,47

2002 52,56 64,12 76,24 78,32 80,86

2003 41,46 70,44 73,89 79,27 78,12

2004 41,56 65,97 75,42 80,02 77,65

2005 42,96 67,20 77,53 78,93 78,37

2006 45,34 64,84 81,11 83,21 79,06

2007 69,06 89,61 89,94 88,12 84,86

2008 79,61 93,00 89,22 92,46 89,01

2009 82,57 94,03 93,95 91,62 88,22

2010 84,52 94,55 94,86 91,11 87,09
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Tabla A1. 9. Argentina – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama 
de Actividad

	 Nota: En el caso de Argentina en estas tablas sólo se consideran como aportantes a los trabajadores asalariados. (ver nota a la tabla 
A1.1). Otra particularidad de Argentina, es que al ser la encuesta sólo urbana, los trabajadores del sector primario se refieren a trabaja-
dores del sector privado que trabajan en alguna firma que se encuentra clasificada dentro del sector primario.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria 
expandida.

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1980 27,70 63,63 54,06

1982 33,44 61,80 54,68

1985 . 57,03 53,44

1986 31,07 58,96 52,32

1987 63,54 61,63 49,62

1988 11,27 54,54 49,12

1992 36,61 53,29 48,61

1993 37,70 51,12 47,05

1994 40,98 51,05 51,01

1995 32,84 49,38 48,68

1996 49,05 46,40 48,66

1997 51,84 45,97 47,80

1998 33,95 43,33 47,40

1999 39,14 43,06 46,94

2000 32,28 41,63 46,52

2001 40,89 39,24 46,23

2002 34,85 33,68 42,89

2003 31,17 32,49 40,60

2004 35,15 34,81 41,30

2005 40,70 37,05 43,10

2006 44,62 40,44 46,06

2007 49,11 42,96 50,05

2008 46,15 43,55 50,59

2009 46,30 40,80 52,10

2010 51,91 44,58 52,94
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	 Nota: En el caso de Argentina en estas tablas sólo se consideran como aportantes a los trabajadores asalariados. (ver nota a la tabla 
A1.1).

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1980-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria 
expandida.

Tabla A1. 10. Argentina – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, 
por Tamaño de Establecimiento

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1980 18,59 80,05 94,32

1985 16,05 84,34 83,25

1986 15,43 79,56 58,60

1987 13,77 84,41 85,96

1988 12,94 81,14 77,57

1992 13,73 74,53 93,48

1993 12,57 74,59 91,64

1994 15,90 75,19 93,51

1995 12,75 68,34 90,00

1996 12,99 67,91 89,07

1997 12,32 64,78 88,03

1998 11,81 67,08 87,58

1999 11,78 62,83 87,25

2000 12,35 64,73 87,68

2001 10,90 66,05 88,68

2002 10,52 54,17 84,43

2003 9,96 51,58 81,49

2004 9,73 53,44 84,18

2005 10,28 56,45 85,21

2006 10,71 61,13 87,05

2007 13,02 65,09 89,29

2008 12,19 66,05 90,18

2009 14,23 67,74 90,32

2010 14,06 68,81 90,25
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Tabla A1. 11. Argentina – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocupación

	 Nota: En el caso de Argentina en estas tablas sólo se consideran como aportantes a los trabajadores 
asalariados. (ver nota a la tabla A1.1).

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y 
Continua (2003-2010). Base usuaria expandida.

Año
Sector

Público Privado

1992 94,14 38,84

1993 95,95 37,54

1994 96,20 40,91

1995 94,71 40,27

1996 94,42 39,51

1997 88,09 39,63

1998 88,62 37,86

1999 87,82 37,73

2000 86,21 37,06

2001 85,46 35,98

2002 66,18 33,84

2003 64,79 32,06

2004 68,75 33,15

2005 74,53 34,97

2006 81,77 37,17

2007 86,95 40,85

2008 88,86 41,19

2009 89,54 41,66

2010 88,91 43,54
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	 Nota: En el caso de Argentina en estas tablas sólo se consideran como aportantes a los trabajadores asalariados. (ver nota a la tabla A1.1).
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria expandida.

Tabla A1. 12. Argentina - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior

1980 52,32 62,74 59,87 53,29 64,16 60,95

1985 46,55 56,46 62,53 48,79 58,37 63,62

1986 46,28 55,19 63,10 48,45 57,52 64,55

1987 43,79 55,67 59,48 46,51 58,26 60,97

1988 41,83 52,63 56,10 44,35 55,27 58,02

1992 37,28 49,29 59,68 39,94 52,50 62,41

1993 34,78 46,98 54,70 38,26 51,17 57,97

1994 36,97 46,44 57,65 41,81 52,72 62,05

1995 33,74 42,17 51,77 40,65 50,29 57,53

1996 30,39 42,57 51,78 37,01 50,68 58,98

1997 30,53 41,97 54,24 35,65 48,46 59,97

1998 29,34 41,80 55,16 33,95 47,32 59,41

1999 28,33 40,68 52,80 33,10 47,18 58,64

2000 26,61 38,94 53,99 31,80 45,70 59,60

2001 23,39 36,61 52,63 29,45 45,22 59,52

2002 20,28 33,72 49,40 24,69 41,39 56,93

2003 20,44 31,38 48,84 23,99 36,77 55,15

2004 21,50 34,11 50,18 24,45 39,03 55,22

2005 23,21 36,95 52,18 25,74 41,51 56,20

2006 26,38 40,18 54,53 28,73 44,49 58,27

2007 29,54 43,98 58,44 31,74 47,76 62,08

2008 29,07 44,97 59,17 31,41 48,50 62,47

2009 29,67 43,93 59,31 32,58 48,08 63,19

2010 32,50 45,00 61,19 34,65 48,83 64,67

1

3

5

7

9

11

13

15

17

19

21

23

25

27

29

31

33

35

37

39

41

43

45

47

49

51

53

55

57



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A1. 13. Argentina - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, 
por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). Base usuaria 
expandida.

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1974 60,78 68,90 78,73

1980 71,23 80,53 59,73

1981 70,82 73,41 74,41

1985 74,56 77,80 76,75

1986 73,73 72,59 78,15

1987 76,69 79,17 79,68

1988 78,52 81,68 72,64

1992 76,94 82,12 81,86

1993 76,69 80,76 73,26

1994 76,34 79,19 87,30

1995 76,28 80,36 86,05

1996 74,86 79,58 82,68

1997 74,51 77,58 75,09

1998 72,05 77,90 73,75

1999 72,44 74,25 79,67

2000 69,44 74,35 74,73

2001 70,01 74,76 77,86

2002 67,54 73,83 72,73

2003 66,48 70,42 79,11

2004 66,24 69,09 77,93

2005 67,86 69,15 75,91

2006 68,15 75,27 76,07

2007 85,03 83,57 82,15

2008 89,52 87,77 86,22

2009 91,05 90,03 85,48

2010 92,39 90,00 82,46
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Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y Continua (2003-2010). 
Base usuaria expandida.

Tabla A1. 14. Argentina – Porcentaje de participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Año Solo adultos mayores
Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

1980 93,41 56,03 71,68

1986 93,44 55,39 72,06

1992 92,75 48,47 70,29

1993 92,17 49,72 69,67

1994 93,98 48,91 71,78

1995 93,19 49,82 72,36

1996 93,31 51,56 72,62

1997 91,71 52,67 72,90

1998 91,18 51,48 71,81

1999 91,50 50,68 71,05

2000 91,21 52,55 72,30

2001 93,21 54,27 74,89

2002 94,88 55,25 76,00

2003 86,71 50,05 68,58

2004 83,52 47,77 66,37

2005 82,83 46,49 65,49

2006 83,50 46,36 65,57

2007 85,93 46,51 65,89

2008 84,25 45,04 64,12

2009 84,82 43,78 63,67

2010 84,83 43,84 64,02

1

3

5

7

9

11

13

15

17

19

21

23

25

27

29

31

33

35

37

39

41

43

45

47

49

51

53

55

57



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A1. 15. Argentina – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 
65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (1974-2002) y 
Continua (2003-2010). Base usuaria expandida.

Año Definición (1) Definición (2)

1974 71,02 81,31

1980 83,84 91,58

1981 80,71 87,48

1982 81,58 89,19

1985 85,17 92,00

1986 83,33 93,53

1987 87,35 92,68

1988 88,75 93,85

1990 86,61 92,56

1991 86,87 93,85

1992 88,77 93,80

1993 89,13 94,34

1994 88,88 93,45

1995 89,17 93,29

1996 88,39 93,79

1997 85,98 93,00

1998 85,22 92,33

1999 85,25 92,34

2000 82,15 90,32

2001 83,57 90,71

2002 81,67 89,60

2003 81,01 88,91

2004 80,51 89,52

2005 80,93 90,89

2006 82,34 91,29

2007 89,63 95,04

2008 91,87 96,29

2009 92,68 96,82

2010 93,48 97,40
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	 Nota: hasta el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al resto del país.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Integrada de Hogares (1989-1995), Encuesta Nacional de Empleo (1997) y Encuesta Continua de Hogares - Condiciones de Vida 

(1999-2007). Base usuaria expandida.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base usuaria expandida.

Tabla A2. 1. Bolivia – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos 

Tabla A2. 2. Bolivia - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad 

2. BOLIVIA

Año
Aportantes / Población 
Economicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas

Aportantes / Asalariados Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores 

independientes

Beneficiarios / Población 
65+

1989 . . . . 33,46

1992 . . . . 38,08

1993 . . . . 23,96

1995 . . . . 34,15

1997 . . . . 19,92

1999 13,76 14,15 40,62 1,02 17,73

2000 13,35 13,56 37,99 1,53 16,97

2001 13,04 13,26 33,75 1,93 19,87

2002 10,71 10,85 29,01 1,62 14,71

2004 11,45 11,64 28,21 2,03 15,05

2005 12,50 13,11 30,53 3,78 17,99

2006 13,76 14,44 36,01 1,84 20,03

2007 15,00 15,11 35,73 1,11 17,22

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1999 12,64 17,79 17,39 12,26 4,87

2000 11,93 16,28 17,45 11,56 4,77

2001 11,33 15,31 18,35 12,86 4,09

2002 8,36 13,38 14,30 10,94 4,72

2004 9,56 14,95 15,11 11,05 4,40

2005 12,53 14,46 12,99 18,11 6,85

2006 10,74 19,01 16,26 18,15 5,94

2007 12,72 17,16 18,63 18,98 7,78
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Tabla A2. 3. Bolivia - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Tabla A2. 4. Bolivia - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

	 Nota: hasta el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al resto del país.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Integrada de Hogares (1989-1995), Encuesta Nacional de Empleo (1997) y Encuesta 

Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base usuaria expandida.

	 Nota: hasta el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al resto del país.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Integrada de Hogares (1989-1995), Encuesta Nacional de Empleo (1997) y Encuesta Continua de Hogares - Condiciones de Vida 

(1999-2007). Base usuaria expandida.

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1989 33,15 27,86 42,92 32,91

1992 35,39 31,94 55,12 40,00

1993 24,89 27,13 24,51 16,13

1995 31,11 31,71 38,20 41,30

1997 15,01 17,68 24,12 33,65

1999 16,15 16,96 16,46 24,64

2000 15,18 13,14 24,91 19,27

2001 15,97 19,79 20,17 28,23

2002 11,19 12,42 18,19 22,46

2004 15,10 12,91 16,21 17,35

2005 13,51 19,97 20,78 22,04

2006 17,20 20,85 21,76 23,90

2007 12,31 14,06 22,13 25,85

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1989 . . . . 36,22 31,16

1992 . . . . 55,95 22,46

1993 . . . . 40,15 10,92

1995 . . . . 47,09 23,74

1997 . . . . 24,72 15,52

1999 15,50 11,63 37,36 47,28 22,58 13,27

2000 15,35 10,81 37,11 39,58 23,85 11,57

2001 15,17 10,49 32,40 36,25 22,97 17,20

2002 12,30 8,69 27,79 31,42 16,93 12,87

2004 13,55 8,93 26,30 32,11 21,00 10,69

2005 14,05 10,61 27,03 37,27 22,26 14,15

2006 16,17 10,85 36,91 34,53 25,96 14,43

2007 17,20 12,36 34,74 37,46 22,77 12,83
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	 Nota: hasta el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al resto del país.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Integrada de Hogares (1989-1995), Encuesta Nacional de Empleo (1997) y Encuesta 

Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base usuaria expandida. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base usuaria expandida.

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1989 . . . . . 33,46

1992 . . . . . 38,08

1993 . . . . . 23,96

1995 . . . . . 34,15

1997 . . . . 5,82 32,95

1999 4,02 20,04 4,04 20,98 3,44 34,25

2000 3,84 19,20 3,85 19,79 4,04 27,90

2001 3,02 19,45 3,03 20,18 5,34 33,74

2002 2,74 15,72 2,74 16,14 5,07 24,40

2004 5,60 15,26 5,64 15,69 5,68 25,69

2005 . 19,74 . 21,21 5,36 30,82

2006 2,34 20,82 2,36 22,41 4,88 35,32

2007 3,40 21,83 3,44 22,17 6,19 28,64

Tabla A2. 5. Bolivia - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Tabla A2. 6. Bolivia - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa, por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1999 0,38 4,94 11,67 20,85 31,35

2000 0,96 3,49 9,98 19,07 33,79

2001 0,74 3,60 9,97 17,32 33,88

2002 0,67 2,58 7,44 13,14 30,13

2004 0,42 4,03 7,40 13,22 32,55

2005 0,23 2,99 10,38 14,34 34,88

2006 0,68 2,50 9,16 20,67 36,04

2007 0,82 4,42 11,44 24,22 34,73
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Tabla A2. 7. Bolivia – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil 
de Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A2. 8. Bolivia - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil 
de Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base usuaria expandida.

	 Nota: hasta el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al resto del país.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Integrada de Hogares (1989-1995), Encuesta Nacional de Empleo (1997) y Encuesta Continua de Hogares - Condiciones de Vida 

(1999-2007). Base usuaria expandida.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1999 0,39 4,72 12,40 21,11 32,57

2000 0,99 3,32 10,06 19,91 34,09

2001 0,40 3,52 10,01 17,61 35,16

2002 0,54 2,57 7,50 13,21 30,86

2004 0,33 4,09 7,45 13,55 33,17

2005 0,25 3,13 10,91 15,43 36,19

2006 0,71 2,62 9,85 21,56 37,71

2007 0,37 4,25 11,53 24,75 35,01

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1989 39,94 26,99 27,88 19,54 53,07

1992 18,07 36,32 38,07 49,67 48,11

1993 12,00 17,72 23,98 30,55 36,11

1995 19,64 24,78 40,17 37,17 49,30

1997 . 3,54 16,82 35,11 44,12

1999 . 0,40 12,32 25,32 50,56

2000 . 3,38 8,56 28,93 44,01

2001 . 1,47 15,25 29,74 52,92

2002 . 0,20 5,72 21,32 46,19

2004 . 2,83 4,98 23,98 43,46

2005 0,12 0,12 11,97 25,68 51,89

2006 . 0,36 7,16 35,62 56,68

2007 . 1,84 9,88 24,93 49,39
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base usuaria expandida.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Continua de Hogares - Condiciones de Vida 
	 (1999-2007). Base usuaria expandida.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base usuaria expandida.

Tabla A2. 9. Bolivia – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama de Actividad

Tabla A2. 11. Bolivia – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector de Ocupación

Tabla A2. 10. Bolivia – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, por Tamaño 
de Establecimiento

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1999 1,38 11,89 25,78

2000 2,96 11,93 22,98

2001 3,19 11,21 23,68

2002 1,91 8,39 19,85

2004 2,82 8,03 19,49

2005 2,80 13,07 21,16

2006 0,71 17,76 22,54

2007 1,04 17,66 22,34

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1999 1,67 18,79 80,05

2000 1,51 29,23 63,87

2001 2,37 22,97 68,07

2002 2,06 22,70 56,88

2004 2,75 40,06 .

2005 2,71 28,41 67,54

2006 2,24 34,22 71,30

2007 1,79 32,29 66,30

Año
Sector

Público Privado

1999 100,00 6,53

2000 72,78 8,11

2001 73,50 7,56

2002 69,29 5,66

2004 78,96 5,76

2005 61,28 8,65

2006 72,85 8,41

2007 74,85 8,33
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Tabla A2. 12. Bolivia - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

Tabla A2. 13. Bolivia - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base usuaria expandida.

	 Nota: hasta el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al resto del país.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Integrada de Hogares (1989-1995), Encuesta Nacional de Empleo (1997) y Encuesta 
	 Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base usuaria expandida.

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior

1999 1,08 100,00 22,21 2,81 15,75 47,19

2000 1,45 72,78 27,98 3,35 13,90 47,52

2001 2,14 73,50 22,51 3,05 11,75 46,87

2002 1,64 69,29 16,99 2,18 10,56 43,59

2004 1,85 78,96 15,06 5,69 10,88 45,73

2005 3,32 61,28 22,24 7,39 11,49 40,92

2006 1,85 72,85 25,14 2,66 11,49 43,89

2007 1,57 74,85 24,14 3,14 11,86 46,69

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1989 28,96 44,88 63,46

1992 30,23 50,19 73,48

1993 15,41 29,30 66,63

1995 25,60 45,74 70,50

1997 14,29 41,95 67,73

1999 11,22 31,70 84,99

2000 12,05 34,18 55,89

2001 13,03 39,53 68,87

2002 8,86 32,15 69,98

2004 10,87 43,53 65,73

2005 12,60 39,78 84,95

2006 12,09 44,42 79,98

2007 10,48 29,19 76,52
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Integrada de Hogares (1989-1995), Encuesta Nacional de Empleo (1997) y Encuesta 
Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base usuaria expandida.

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 
65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Integrada de Hogares (1989-1995), Encuesta Na-
cional de Empleo (1997) y Encuesta Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base 
usuaria expandida.

Tabla A2. 14. Bolivia – Porcentaje de participación del Ingreso por Pensiones dentro del 
Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Tabla A2. 15. Bolivia – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

Año Solo adultos mayores Jóvenes y adultos 
mayores

Al menos un adulto 
mayor

1989 61,92 32,45 39,19

1992 80,10 47,46 55,53

1993 66,89 37,80 45,28

1995 78,77 43,50 51,03

1997 84,07 46,80 58,12

1999 82,42 51,84 59,71

2000 84,89 46,27 56,80

2001 80,14 55,65 62,67

2002 81,25 54,44 62,61

2004 73,11 51,60 58,20

2005 86,84 50,84 59,76

2006 73,97 46,61 54,30

2007 85,13 49,43 61,75

Año Definición (1) Definición (2)

1989 33,48 62,43

1992 47,14 72,06

1993 31,95 54,62

1995 41,81 67,85

1997 24,86 80,17

1999 21,59 78,69

2000 21,42 73,59

2001 24,31 79,42

2002 18,14 72,32

2004 18,55 73,53

2005 22,83 75,55

2006 24,87 76,46

2007 21,97 79,57
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Tabla A3. 1. Brasil – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa y 
los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

3. BRASIL

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Año Aportantes / Población 
Económicamente 

Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas

Aportantes /            
Asalariados

Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores 

independientes

Beneficiarios /           
Población 65+

1976 52,91 53,54 71,13 26,62 56,81

1979 55,35 56,52 73,27 26,86 68,49

1981 55,36 57,30 71,99 29,77 71,61

1982 53,51 55,28 71,11 26,10 72,75

1983 52,59 54,85 67,01 30,96 70,17

1984 51,73 53,65 68,59 25,02 74,29

1985 52,58 54,08 69,52 23,82 76,26

1986 55,03 56,13 71,20 24,75 77,55

1987 53,69 55,36 70,52 23,60 77,83

1988 54,80 56,58 71,95 24,66 77,50

1989 54,82 56,25 71,94 22,94 77,65

1990 53,44 55,15 71,32 22,44 80,49

1992 46,28 48,89 68,49 19,97 80,78

1993 45,89 48,27 67,27 19,85 83,50

1995 47,63 47,63 67,27 18,18 84,08

1996 47,85 47,85 65,82 19,51 84,51

1997 47,74 47,74 66,60 18,06 84,21

1998 48,22 48,22 68,07 16,16 85,08

1999 47,27 47,27 67,40 16,00 85,77

2001 45,06 48,91 67,94 14,90 85,93

2002 44,67 48,35 67,74 13,81 86,66

2003 45,29 49,36 68,73 14,76 87,12

2004 45,82 49,49 68,57 14,21 86,69

2005 46,40 50,23 69,59 14,75 86,89

2006 47,94 51,53 70,29 15,46 85,29

2007 49,60 53,21 71,96 16,59 85,29

2008 51,24 54,46 73,22 15,35 86,15

2009 51,96 55,86 74,02 16,89 86,27
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Tabla A3. 2. Brasil - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1976 57,32 57,44 53,06 46,53 29,83

1979 59,48 60,45 57,00 49,48 34,16

1981 59,89 61,57 57,38 51,00 35,82

1982 57,83 60,25 55,09 48,82 32,65

1983 55,66 59,31 55,77 50,53 37,11

1984 54,42 58,85 54,58 47,69 33,94

1985 54,78 59,62 54,59 47,73 34,22

1986 57,22 61,59 55,89 49,71 36,81

1987 57,00 61,00 55,80 47,99 33,29

1988 57,77 61,70 57,67 50,96 34,96

1989 57,81 61,14 57,19 49,66 36,39

1990 55,89 60,36 57,19 49,24 34,15

1992 49,31 55,06 52,93 42,53 26,30

1993 48,41 54,28 52,40 42,09 25,96

1995 47,93 52,82 52,36 41,82 24,51

1996 47,54 53,20 52,48 41,80 26,47

1997 48,30 52,94 52,02 40,82 25,36

1998 49,57 53,28 52,37 41,42 24,23

1999 48,46 52,43 51,59 40,82 23,67

2001 50,45 53,64 52,86 42,77 25,27

2002 49,87 53,36 52,39 42,36 23,76

2003 51,24 53,76 53,11 44,56 25,56

2004 51,23 54,08 53,25 44,64 24,57

2005 52,74 54,81 53,21 45,54 25,93

2006 53,98 55,73 55,20 48,06 26,50

2007 56,31 57,05 56,13 49,84 29,00

2008 58,32 59,06 56,88 50,64 29,33

2009 60,46 59,77 58,16 52,41 29,32
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Tabla A3. 3. Brasil - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1976 46,69 64,00 66,82 61,71

1979 55,85 73,99 81,73 81,39

1981 60,31 74,84 84,03 84,88

1982 61,78 76,77 83,28 85,38

1983 63,91 72,68 76,38 77,57

1984 64,37 77,38 83,80 85,66

1985 66,43 79,07 85,09 87,70

1986 67,94 79,90 86,46 88,76

1987 65,98 82,05 86,78 89,66

1988 64,52 82,56 87,64 89,55

1989 66,17 81,71 86,54 89,34

1990 69,03 84,39 89,10 91,79

1992 69,24 85,52 89,36 91,37

1993 75,39 85,96 89,57 91,62

1995 76,93 86,15 90,80 91,59

1996 76,44 86,38 91,23 93,09

1997 75,84 87,07 90,37 92,76

1998 77,40 86,52 91,78 93,36

1999 77,72 88,42 91,62 93,42

2001 77,75 88,85 90,74 94,17

2002 77,94 88,99 92,93 94,39

2003 79,37 89,57 92,25 94,31

2004 80,53 88,45 90,67 92,57

2005 81,55 88,80 90,57 92,36

2006 79,61 86,64 89,34 90,10

2007 79,19 86,83 89,32 90,52

2008 80,12 87,63 90,06 91,37

2009 80,46 86,75 90,50 92,19
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Tabla A3. 4. Brasil - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa,   
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1976 54,42 48,85 71,69 69,72 69,16 46,01

1979 57,70 49,99 73,30 73,21 79,07 59,50

1981 57,38 50,75 71,73 72,60 82,05 62,40

1982 55,74 48,70 70,98 71,40 83,54 63,16

1983 55,11 47,35 66,42 68,26 83,02 58,64

1984 53,85 47,34 68,60 68,56 85,79 64,36

1985 54,84 48,03 69,79 68,99 86,31 67,78

1986 56,95 51,23 71,49 70,64 86,48 70,02

1987 55,72 49,86 70,55 70,45 86,99 70,13

1988 56,64 51,41 71,76 72,31 85,39 71,10

1989 56,30 52,10 71,95 71,93 86,32 70,35

1990 54,64 51,27 70,65 72,49 88,08 74,22

1992 50,14 40,47 69,61 66,70 88,44 74,61

1993 49,75 40,13 68,75 64,95 89,73 78,42

1995 50,78 43,03 68,79 65,03 90,25 79,19

1996 50,18 44,35 67,24 63,76 89,61 80,51

1997 49,69 44,81 67,68 65,05 89,26 80,20

1998 49,55 46,23 68,65 67,24 89,41 81,71

1999 48,76 45,12 68,21 66,28 89,93 82,48

2001 46,79 42,70 68,90 66,64 89,90 82,92

2002 46,35 42,43 68,61 66,59 89,98 84,17

2003 47,00 43,05 69,62 67,58 90,99 84,18

2004 47,85 43,20 70,17 66,54 91,22 83,29

2005 48,68 43,50 70,82 68,01 91,05 83,76

2006 50,05 45,26 71,78 68,42 89,30 82,24

2007 51,91 46,66 73,65 69,84 89,64 81,95

2008 53,51 48,36 75,17 70,77 90,20 83,08

2009 54,19 49,15 75,96 71,62 90,55 83,01
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Tabla A3. 5. Brasil - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1976 16,39 71,46 16,45 72,60 52,20 59,20

1979 17,54 71,52 17,63 73,52 66,34 69,47

1981 18,35 68,42 18,49 71,50 69,44 72,47

1982 16,17 66,81 16,30 69,63 70,51 73,63

1983 20,57 63,84 20,75 67,40 70,82 69,91

1984 17,33 63,41 17,44 66,45 73,19 74,71

1985 17,48 64,33 17,58 66,68 75,54 76,52

1986 20,28 66,20 20,38 67,85 76,60 77,89

1987 19,81 64,49 20,01 66,93 76,89 78,17

1988 21,43 65,20 21,68 67,75 76,15 77,96

1989 21,63 64,91 21,81 66,97 78,06 77,51

1990 21,83 63,53 22,06 66,00 79,59 80,82

1992 15,91 55,12 16,11 58,97 80,56 80,85

1993 16,80 54,19 17,00 57,65 87,55 82,34

1995 16,74 56,57 16,74 56,57 88,42 82,87

1996 19,15 55,74 19,15 55,74 88,77 83,33

1997 17,96 56,07 17,96 56,07 89,79 82,73

1998 19,35 56,24 19,35 56,24 89,83 83,82

1999 19,77 55,07 19,77 55,07 89,82 84,73

2001 17,64 50,46 18,02 55,45 92,04 84,64

2002 17,31 49,94 17,67 54,69 92,13 85,56

2003 18,30 50,46 18,69 55,71 93,23 85,93

2004 19,05 51,40 19,49 56,17 92,32 85,53

2005 19,95 51,97 20,39 56,96 92,40 85,78

2006 21,60 53,31 22,12 57,89 90,73 84,18

2007 23,23 54,83 23,77 59,39 88,70 84,59

2008 24,81 56,31 25,32 60,33 91,84 85,02

2009 26,30 56,78 27,00 61,60 91,97 85,14
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Tabla A3. 6. Brasil - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, por 
Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1976 16,02 42,30 57,97 67,86 79,57

1979 18,43 40,39 58,70 74,19 85,47

1981 20,17 42,56 58,35 72,11 84,04

1982 16,84 38,77 56,39 71,38 83,96

1983 17,82 38,93 55,00 70,26 80,95

1984 17,41 37,96 54,19 68,83 80,19

1985 17,20 39,87 55,39 69,92 80,76

1986 23,12 44,70 58,65 69,83 79,27

1987 18,61 43,08 57,84 69,95 79,21

1988 18,82 42,67 60,50 71,73 80,34

1989 22,20 44,01 59,16 69,63 79,37

1990 20,84 41,70 57,54 69,14 77,98

1992 14,55 34,82 48,76 59,72 73,75

1993 15,68 36,02 47,22 59,13 71,48

1995 18,97 36,21 48,41 60,17 72,28

1996 19,23 37,35 49,84 60,05 70,28

1997 18,23 36,58 49,33 60,64 71,13

1998 18,94 37,55 49,23 61,09 71,06

1999 18,11 36,32 47,62 60,00 70,86

2001 17,02 35,56 46,86 57,58 68,01

2002 17,00 35,73 46,07 57,16 67,18

2003 17,01 35,79 46,87 57,91 68,72

2004 17,16 36,12 48,03 59,06 68,51

2005 17,51 37,29 48,31 59,67 69,02

2006 20,00 39,56 49,99 60,12 69,85

2007 21,61 41,38 53,08 62,37 69,44

2008 23,14 44,25 54,29 63,79 70,60

2009 23,78 44,86 54,89 64,20 71,96
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Tabla A3. 7. Brasil – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1976 16,17 42,86 58,75 68,79 80,31

1979 19,44 41,66 60,04 75,59 86,36

1981 22,06 44,36 60,79 74,31 85,52

1982 18,27 40,42 58,86 73,29 85,42

1983 19,79 41,53 57,74 72,77 82,61

1984 19,07 39,89 56,93 70,89 81,55

1985 18,34 41,45 57,45 71,59 81,90

1986 24,36 45,79 59,93 70,98 80,12

1987 20,29 44,29 60,56 71,77 80,17

1988 20,31 45,00 62,38 73,99 81,40

1989 23,83 46,10 60,48 70,81 80,37

1990 22,80 43,53 59,59 70,84 79,05

1992 16,68 38,06 51,51 62,56 75,90

1993 18,05 38,78 49,94 61,49 73,26

1995 19,46 36,64 49,24 60,41 72,56

1996 19,89 38,00 50,55 60,39 70,54

1997 18,79 37,19 50,39 61,24 71,25

1998 19,67 38,24 50,18 61,44 71,44

1999 18,95 37,26 48,40 60,51 71,17

2001 21,36 40,35 50,99 61,17 70,46

2002 21,00 40,43 49,95 60,46 69,74

2003 21,53 41,50 51,04 61,36 71,30

2004 21,53 40,77 51,99 62,10 70,88

2005 21,78 42,41 52,39 62,82 71,63

2006 24,41 44,46 53,50 63,12 72,06

2007 26,21 46,51 56,82 64,96 71,50

2008 27,43 48,91 57,48 65,89 72,50

2009 29,21 50,47 58,52 66,69 74,34
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Tabla A3. 8. Brasil - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de Ingreso per 
Cápita Familiar

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1976 38,95 58,25 69,61 60,81 57,03

1979 62,27 73,31 73,79 69,67 63,72

1981 66,31 77,64 75,77 69,88 68,65

1982 67,25 79,08 75,63 72,33 69,63

1983 66,01 74,38 69,36 70,99 70,36

1984 69,95 81,02 75,23 73,47 72,05

1985 72,01 82,27 77,70 75,79 73,61

1986 75,02 83,63 78,04 76,43 74,75

1987 75,37 83,67 80,00 75,02 75,17

1988 72,25 82,89 80,27 77,82 74,40

1989 74,51 81,44 79,33 78,35 74,88

1990 78,64 84,74 82,67 77,91 78,62

1992 69,59 78,28 89,39 84,89 81,81

1993 75,26 81,91 93,17 84,85 82,38

1995 76,92 88,47 89,39 83,80 81,83

1996 76,10 89,57 89,05 84,14 83,69

1997 76,42 89,07 88,76 84,18 82,67

1998 79,14 89,58 88,87 84,66 83,36

1999 79,85 89,68 88,67 86,05 84,75

2001 77,47 90,22 89,50 86,55 85,99

2002 78,70 90,69 90,69 86,74 86,53

2003 78,60 89,91 92,22 87,80 87,11

2004 78,88 89,11 88,88 89,03 87,57

2005 79,69 88,80 89,58 88,91 87,45

2006 75,52 86,62 87,87 88,35 88,16

2007 74,68 86,77 89,05 89,12 86,88

2008 77,25 87,33 89,16 89,05 87,96

2009 76,46 87,31 89,02 89,49 89,07
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Tabla A3. 9. Brasil – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama de Actividad

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1976 6,50 83,06 71,51

1979 8,22 82,45 71,79

1981 10,71 78,02 70,77

1982 8,69 77,76 67,38

1983 14,65 67,12 66,49

1984 10,42 75,13 65,02

1985 9,51 75,18 65,13

1986 10,89 75,99 65,71

1987 9,59 73,97 64,45

1988 11,16 75,82 65,17

1989 11,31 74,82 66,16

1990 9,81 72,84 63,88

1992 11,00 67,32 60,35

1993 11,56 65,09 58,97

1995 11,48 63,54 57,43

1996 12,60 61,74 56,97

1997 11,95 60,75 57,22

1998 11,73 58,87 58,01

1999 12,54 57,82 57,09

2001 12,60 58,66 57,30

2002 11,81 53,60 58,41

2003 12,50 54,66 59,62

2004 13,11 56,58 59,15

2005 13,58 56,07 60,12

2006 15,31 56,93 60,80

2007 17,26 58,59 61,62

2008 17,45 59,54 62,88

2009 18,08 60,13 64,47
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Tabla A3. 10. Brasil – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, por Tamaño 
de Establecimiento

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1976 10,93 89,93 79,26

1979 11,43 89,30 82,30

1981 12,41 84,27 81,49

1982 10,85 85,82 78,81

1983 8,63 73,30 77,81

1984 10,73 83,92 76,22

1985 10,00 83,83 76,88

1986 13,28 84,51 77,17

1987 12,27 82,68 76,80

1988 15,96 84,17 77,42

1989 18,99 83,77 77,94

1990 15,85 82,36 76,68

1992 27,90 80,50 71,89

1993 29,18 77,59 70,45

1995 32,10 77,72 69,58

1996 32,78 75,43 67,85

1997 32,41 75,61 68,94

1998 33,02 74,15 71,18

1999 35,15 73,28 70,48

2001 33,97 74,78 70,24

2002 33,18 73,43 70,31

2003 33,63 74,85 71,29

2004 34,94 75,88 70,52

2005 35,56 76,71 71,55

2006 37,36 76,79 72,07

2007 39,55 78,84 73,38

2008 42,69 79,32 74,54

2009 39,37 80,57 75,69
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Tabla A3. 11. Brasil - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocupación

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Año
Sector

Público Privado

1992 86,89 46,21

1993 83,63 45,70

1995 85,96 44,61

1996 82,38 45,11

1997 85,25 44,75

1998 85,24 44,96

1999 87,23 43,44

2001 88,84 45,48

2002 89,73 44,61

2003 90,25 45,80

2004 90,08 46,11

2005 90,19 47,05

2006 90,56 48,32

2007 90,48 50,17

2008 94,89 50,98

2009 94,42 53,00
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior

1976 25,55 86,81 91,87 25,82 88,15 92,49

1979 58,27 85,26 91,26 59,66 87,89 92,66

1981 48,11 81,78 89,10 49,71 86,04 91,63

1982 32,07 81,58 88,48 33,04 85,63 90,96

1983 30,52 78,26 87,71 31,69 83,54 90,89

1984 30,32 77,26 87,39 31,37 81,86 90,04

1985 31,31 78,28 88,37 32,13 82,08 90,28

1986 34,87 78,72 88,07 35,56 81,40 89,65

1987 34,62 77,15 87,86 35,69 80,87 89,80

1988 36,68 76,83 87,32 37,90 80,63 89,04

1990 35,66 75,31 87,06 36,84 78,69 88,79

1992 37,16 66,52 81,54 39,11 72,03 84,69

1993 36,51 65,68 80,63 38,26 70,67 83,75

1995 37,30 68,94 82,23 37,30 68,94 82,23

1996 37,71 66,60 79,91 37,71 66,60 79,91

1997 36,83 67,47 80,00 36,83 67,47 80,00

1998 36,67 67,58 80,08 36,67 67,58 80,08

1999 35,27 66,27 80,62 35,27 66,27 80,62

2001 33,35 59,21 74,83 36,02 65,85 79,24

2002 32,53 57,70 73,86 34,92 64,38 78,25

2003 32,58 57,42 74,42 35,17 64,69 79,17

2004 32,54 57,68 75,10 34,75 64,36 79,53

2005 32,66 57,89 74,32 34,92 64,63 79,29

2006 33,66 58,61 74,64 35,74 64,87 79,07

2007 35,35 59,09 75,11 37,41 65,40 79,33

2008 35,99 61,07 75,58 37,79 66,43 79,73

2009 36,32 60,39 76,51 38,53 66,62 81,29

Tabla A3. 12. Brasil - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo
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Tabla A3. 13. Brasil - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1976 54,19 63,99 67,82

1979 68,74 68,60 73,62

1981 71,54 72,57 74,12

1982 72,97 75,52 78,92

1983 69,40 73,49 76,95

1984 74,54 72,63 83,24

1985 76,71 77,00 83,44

1986 78,08 74,49 84,25

1987 78,33 77,37 82,48

1988 78,32 76,56 78,33

1990 81,69 79,52 81,17

1992 80,67 82,24 82,61

1993 83,47 81,80 87,51

1995 84,13 79,72 89,31

1996 84,56 80,92 88,48

1997 84,30 80,45 87,28

1998 85,15 82,59 87,38

1999 85,83 83,92 87,16

2001 85,95 84,49 87,79

2002 86,78 83,15 89,80

2003 87,25 83,44 90,55

2004 86,67 85,15 89,50

2005 86,90 84,01 91,67

2006 85,16 85,09 88,08

2007 85,18 83,93 89,17

2008 86,02 85,65 89,03

2009 86,05 85,98 90,13
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Tabla A3. 14. Brasil – Porcentaje de participación del Ingreso por Pensiones 
dentro del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Año Solo adultos mayores
Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

1976 85,19 23,80 34,70

1979 83,77 45,30 53,73

1981 87,80 42,83 51,67

1982 85,25 44,49 54,13

1983 85,71 45,46 55,03

1984 85,74 45,58 55,22

1985 86,10 44,68 54,84

1986 86,13 42,51 52,77

1987 82,98 39,97 50,30

1988 85,47 43,99 54,46

1989 86,90 44,18 55,07

1990 85,07 43,15 54,05

1992 90,33 59,98 68,54

1993 90,34 63,58 71,33

1995 87,32 53,40 62,89

1996 88,08 53,91 63,59

1997 88,63 54,07 63,58

1998 87,23 54,87 63,80

1999 87,93 56,53 65,49

2001 90,18 62,25 71,04

2002 90,92 62,13 71,15

2003 91,10 62,93 71,98

2004 89,51 62,09 70,84

2005 90,45 62,16 71,61

2006 90,56 62,74 71,95

2007 91,76 62,57 72,29

2008 90,86 61,96 71,73

2009 91,19 64,21 73,46
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Tabla A3. 15. Brasil – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 
65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Año Definición (1) Definición (2)

1976 66,58 80,49

1979 79,43 89,48

1981 82,68 91,74

1982 84,06 92,38

1983 81,77 89,30

1984 85,53 92,31

1985 86,38 93,08

1986 87,42 94,01

1987 87,56 93,83

1988 87,10 94,11

1989 88,14 94,47

1990 89,79 95,27

1992 90,19 95,95

1993 91,47 96,23

1995 91,79 95,97

1996 91,74 95,84

1997 91,46 95,74

1998 92,19 96,19

1999 92,77 96,85

2001 92,89 96,53

2002 93,15 96,78

2003 93,86 97,06

2004 93,54 96,39

2005 93,26 96,37

2006 91,62 95,10

2007 91,84 95,40

2008 92,57 95,69

2009 92,65 95,58
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

Tabla A4. 1. Chile – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

Tabla A4. 2. Chile - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

4. CHILE

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1987 64,07 70,53 67,05 63,93 60,85

1990 67,36 70,89 68,15 63,88 57,87

1992 66,74 67,14 65,05 59,63 50,08

1994 69,26 69,10 66,51 62,62 50,91

1996 69,63 69,43 65,69 60,66 48,15

1998 67,70 68,16 65,18 62,35 46,59

2000 66,02 68,82 64,91 62,19 46,56

2003 65,63 69,31 64,96 63,14 50,62

2006 72,08 72,42 68,17 63,38 50,95

2009 88,51 86,10 83,26 80,24 70,07

Año
Aportantes / Población Econó-

micamente Activa
Aportantes / Personas 

Ocupadas
Aportantes / Asalariados Aportantes / Empleadores - 

Trabajadores independientes
Beneficiarios / Población 65+

1987 60,32 66,23 . 32,48 70,19

1990 62,21 67,46 80,71 30,24 73,04

1992 61,14 64,35 79,10 20,68 66,50

1994 62,26 66,20 80,42 23,40 68,21

1996 62,43 65,84 79,62 21,71 65,94

1998 58,90 64,77 78,58 20,47 62,17

2000 58,06 64,34 78,09 18,61 63,71

2003 58,74 64,71 78,65 19,02 63,89

2006 62,92 67,48 80,96 21,95 60,70

2009 73,12 82,94 89,84 41,08 57,23
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Tabla A4. 3. Chile - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Tabla A4. 4. Chile - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1987 62,42 74,08 76,80 72,90

1990 60,10 77,49 80,89 83,91

1992 55,08 70,05 74,48 75,96

1994 59,16 70,35 75,09 75,85

1996 56,34 66,59 72,89 77,18

1998 53,96 61,75 68,92 72,64

2000 57,19 63,40 67,40 72,75

2003 55,34 64,04 68,09 73,22

2006 51,46 60,88 65,84 70,48

2009 48,93 56,61 62,08 65,51

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1987 60,84 59,17 66,49 65,64 77,89 64,25

1990 63,31 59,96 68,22 65,86 80,11 67,49

1992 62,39 58,61 65,10 62,81 74,42 60,53

1994 63,46 59,91 66,88 64,85 78,43 60,38

1996 63,46 60,48 66,41 64,72 74,70 59,51

1998 60,08 56,84 65,54 63,39 69,08 57,01

2000 59,38 55,81 65,23 62,78 72,43 57,05

2003 61,13 54,89 66,31 62,02 72,91 57,14

2006 66,11 58,03 70,02 63,46 69,40 54,03

2009 75,00 70,13 83,33 82,28 64,14 52,05
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

Tabla A4. 5. Chile - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Tabla A4. 6. Chile - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, por Quintil 
de Ingreso per Cápita Familiar

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1987 41,33 56,23 61,18 67,47 73,16

1990 45,07 59,68 63,29 68,56 72,94

1992 49,45 59,86 62,23 64,21 68,33

1994 45,98 58,93 63,96 69,39 71,74

1996 47,41 60,67 65,20 68,03 69,77

1998 39,50 57,45 61,82 64,94 70,05

2000 36,98 54,00 61,19 65,60 71,15

2003 40,20 55,46 61,45 65,31 70,15

2006 47,51 61,79 65,57 67,37 71,83

2009 53,58 72,41 77,53 80,12 80,79

Año Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1987 50,23 62,36 52,93 69,04 63,75 71,86

1990 46,59 65,05 49,67 70,75 67,81 74,27

1992 45,02 63,78 46,31 67,38 58,47 68,26

1994 46,20 64,73 48,63 68,95 57,81 70,49

1996 41,67 65,48 43,26 69,22 55,87 68,17

1998 39,42 61,60 42,65 67,89 43,42 66,10

2000 42,48 60,11 45,66 66,88 45,83 67,32

2003 44,78 60,52 47,74 66,95 45,77 67,53

2006 53,53 64,09 56,11 68,94 46,19 63,51

2009 67,20 73,77 75,19 83,81 40,23 60,24
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Tabla A4. 7. Chile - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A4. 8. Chile - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1987 52,72 62,97 66,55 71,97 75,12

1990 56,24 66,32 67,03 71,51 74,85

1992 56,44 63,91 64,70 65,88 69,35

1994 54,29 63,60 67,37 71,08 73,58

1996 55,14 64,98 67,80 69,50 70,87

1998 53,35 63,55 66,28 67,95 72,21

2000 49,94 61,67 66,04 69,91 72,97

2003 53,08 62,60 65,78 68,71 72,41

2006 57,87 66,61 68,57 70,22 73,59

2009 76,73 83,14 83,92 85,50 84,43

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1987 59,34 73,26 79,86 73,47 65,29

1990 61,56 74,12 81,42 80,02 68,30

1992 52,10 66,26 74,18 72,15 67,78

1994 55,70 67,87 75,28 73,09 69,61

1996 47,87 67,44 76,54 72,04 65,81

1998 41,97 60,00 71,04 68,33 69,58

2000 50,42 59,67 72,54 65,96 70,12

2003 44,03 60,25 73,55 71,41 70,44

2006 39,71 56,39 68,06 68,22 71,68

2009 37,81 54,21 62,48 62,86 69,09

60

62

64

66

68

70

72

74

76

78

80

82

84

86

88

90

92

94

96

98

100

102

104

106

108

110

112

114

116

118

120



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

Tabla A4. 9. Chile - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama de Actividad

Tabla A4. 10 Chile – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, por Tamaño de 
Establecimiento

Tabla A4. 11. Chile Chile – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector de 
Ocupación

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1987 83,18 62,26 69,69

1990 55,04 73,31 68,92

1992 52,46 71,16 64,75

1994 53,85 70,79 67,32

1996 50,27 72,77 67,19

1998 49,86 69,92 66,34

2000 52,07 68,53 65,56

2003 55,19 66,12 66,34

2006 61,99 70,41 67,44

2009 79,27 81,66 83,91

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1990 42,60 80,91 93,41

1992 36,20 77,55 91,37

1994 37,47 82,25 91,95

1996 37,92 80,30 91,10

1998 34,66 77,89 90,42

2000 34,06 77,54 90,43

2003 32,71 77,97 90,76

2006 34,53 79,72 91,75

2009 55,00 88,89 94,37

Año
Sector

Público Privado

1987 93,50 64,39

1990 97,28 67,95

1992 95,01 64,81

1994 99,53 66,82

1996 93,51 63,65

1998 98,08 65,53

2000 92,22 61,47

2003 91,42 62,43

2006 92,16 66,02

2009 94,54 81,84
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Tabla A4. 12. Chile - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

Tabla A4. 13. Chile - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior

1987 57,71 61,90 55,08 64,51 67,92 60,65

1990 50,36 65,68 79,14 54,68 71,94 83,72

1992 49,14 65,31 77,97 51,35 69,28 81,75

1994 48,70 65,19 78,79 51,68 69,87 82,35

1996 46,66 65,88 78,52 49,14 69,99 81,65

1998 42,05 61,28 75,90 46,90 67,56 81,52

2000 41,90 59,04 75,12 46,92 66,22 80,23

2003 44,15 59,26 72,93 48,29 66,15 78,87

2006 49,10 64,20 74,32 52,28 69,30 79,31

2009 62,02 73,07 80,70 70,76 83,49 90,11

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1987 69,60 70,43 70,28

1990 74,61 67,25 76,59

1992 66,98 63,54 70,33

1994 67,72 66,99 78,89

1996 65,58 64,62 77,99

1998 61,09 63,29 67,89

2000 61,46 67,11 72,62

2003 61,78 65,53 78,17

2006 57,97 64,49 74,21

2009 52,10 62,77 75,01
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 
65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

Tabla A4. 14. Chile – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Tabla A4. 15. Chile – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

Año Solo adultos mayores Jóvenes y adultos 
mayores

Al menos un adulto 
mayor

1987 86,99 47,65 55,98

1990 84,96 45,32 54,60

1992 82,71 45,09 55,19

1994 85,09 45,29 56,12

1996 83,72 43,32 53,71

1998 79,95 42,32 52,68

2000 80,45 47,89 56,69

2003 81,55 43,54 54,01

2006 81,55 40,53 52,44

2009 78,00 38,98 52,04

Año Definición (1) Definición (2)

1987 79,54 86,72

1990 81,98 89,55

1992 77,54 85,94

1994 79,08 87,08

1996 78,59 87,20

1998 74,03 82,69

2000 76,60 84,08

2003 75,96 84,15

2006 73,64 82,51

2009 68,82 77,44
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Tabla A5. 1. Colombia – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

Tabla A5. 2. Colombia - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

5. COLOMBIA

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Año
Aportantes / Población Econó-

micamente Activa
Aportantes / Personas 

Ocupadas
Aportantes / Asalariados Aportantes / Empleadores - 

Trabajadores independientes
Beneficiarios / Población 65+

1980 . . . . 0,39

1986 . . . . 15,95

1989 . . . . 19,55

1992 . . . . 20,03

1995 . . . . 13,66

1996 25,25 27,55 42,76 6,13 13,34

1997 27,20 29,78 46,12 6,96 13,53

1998 26,33 29,51 48,34 5,98 13,91

1999 22,99 26,91 44,98 5,71 15,26

2000 . . . . 18,61

2001 25,15 25,71 53,92 3,44 17,22

2002 30,57 31,48 51,06 6,46 15,77

2003 25,22 25,78 46,24 4,59 21,02

2004 . . . . 20,11

2005 27,24 28,70 56,20 7,47 19,32

2006 28,33 28,81 52,93 5,17 21,75

2007 31,52 33,28 54,99 6,67 22,47

2008 32,27 32,78 57,47 7,65 23,88

2009 32,72 35,28 59,68 8,84 22,97

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1996 28,35 31,58 29,92 21,98 12,39

1997 31,23 33,75 31,98 24,48 12,79

1998 29,00 34,40 32,77 26,39 11,66

1999 26,00 29,82 30,48 24,99 14,95

2001 25,33 29,80 30,28 22,12 7,84

2002 31,81 34,99 33,70 30,96 12,01

2003 25,71 26,17 31,63 26,52 8,65

2005 29,28 32,63 33,02 25,96 8,96

2006 31,10 33,09 30,33 27,84 8,22

2007 37,28 38,28 34,18 30,59 9,48

2008 35,98 36,63 33,27 30,22 10,63

2009 39,02 39,26 36,00 32,01 10,52
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares

Tabla A5. 3. Colombia - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1980 0,68 0,46 . .

1986 16,16 15,86 17,79 13,72

1989 21,25 20,43 17,99 16,29

1992 18,99 21,22 20,34 20,06

1995 14,42 14,08 14,20 10,75

1996 13,50 13,64 12,76 13,10

1997 14,17 13,37 13,51 12,45

1998 14,90 12,80 15,13 12,48

1999 15,42 16,94 15,47 12,15

2000 19,25 20,02 18,83 15,27

2001 17,39 16,22 20,34 15,41

2002 19,21 14,58 15,68 11,80

2003 18,59 23,71 23,79 19,25

2004 19,76 21,53 21,73 17,44

2005 20,56 18,54 20,58 17,06

2006 21,47 22,49 22,61 20,40

2007 22,21 22,25 22,05 23,55

2008 23,95 24,64 24,85 21,80

2009 23,61 22,96 23,20 21,68
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Tabla A5. 4. Colombia - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1980 . . . . 0,91 .

1986 . . . . 26,86 8,33

1989 . . . . 28,66 12,71

1992 . . . . 29,16 13,06

1995 . . . . 19,37 8,66

1996 22,88 29,18 38,51 49,66 17,87 9,38

1997 25,05 30,72 42,14 52,53 17,88 9,66

1998 24,93 28,49 44,33 54,71 19,14 9,35

1999 21,56 25,12 40,50 51,82 20,34 10,98

2000 . . . . 24.51 13.55

2001 22,29 29,49 52,62 55,42 22,69 12,48

2002 29,91 31,39 52,26 49,83 22,07 10,57

2003 24,19 26,71 48,28 44,00 27,62 15,39

2004 . . . . 26.04 15.40

2005 25,62 29,65 56,26 56,13 25,90 13,98

2006 27,24 29,88 57,20 48,54 28,61 16,08

2007 30,61 32,82 54,03 56,27 29,61 16,92

2008 31,49 33,46 56,22 59,26 29,99 18,73

2009 29,97 37,79 58,38 61,62 28,30 18,44

Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares

Tabla A5. 5. Colombia - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Tabla A5. 6. Colombia- Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Año Aportantes / Población Economicamente 
Activa

Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

1986 . . . . . 15,95

1989 . . . . . 19,55

1992 . . . . . 20,03

1995 . . . . 4,86 20,82

1996 10,57 33,28 11,12 37,06 5,26 18,97

1997 11,63 35,59 12,27 39,78 4,97 19,78

1998 12,07 33,76 12,81 38,99 4,83 20,31

1999 10,49 29,52 11,53 35,78 4,81 22,41

2000 . . . . 6.23 27,24

2001 7,03 31,41 7,11 32,23 2,72 22,63

2002 . 30,73 . 31,48 4,78 19,28

2003 12,46 29,58 12,71 30,26 9,73 25,10

2004 . . . . 5.54 25.42

2005 9,06 33,12 9,31 35,18 5,88 23,84

2006 9,19 34,71 9,29 35,38 4,10 27,28

2007 14,06 36,53 14,63 38,74 7,94 27,15

2008 10,80 38,07 10,95 38,69 6,27 29,36

2009 11,63 38,21 12,18 41,52 6,64 28,02

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1996 9,27 13,31 21,32 32,26 50,75

1997 12,00 13,53 23,68 35,19 52,36

1998 11,02 13,15 21,86 33,67 52,61

1999 9,72 9,66 17,17 28,72 49,70

2001 11,52 11,43 23,52 37,42 42,24

2002 17,73 13,92 26,82 39,60 47,36

2003 11,71 11,50 23,28 38,01 41,41

2005 8,40 8,78 34,38 54,30 29,04

2006 6,33 15,71 28,31 45,55 46,17

2007 5,42 7,07 25,96 48,81 64,93

2008 5,94 16,18 31,28 45,62 63,82

2009 9,29 12,00 33,40 48,66 61,51
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Tabla A5. 7. Colombia - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1996 10,42 15,40 24,22 35,25 53,39

1997 13,61 15,68 26,68 38,60 55,37

1998 12,85 15,87 25,48 38,08 56,28

1999 11,93 12,86 21,89 33,89 54,33

2001 11,82 11,87 24,28 38,29 42,70

2002 18,65 15,06 27,46 40,43 48,12

2003 12,34 11,79 23,60 38,78 42,23

2005 8,40 8,43 33,03 52,53 41,29

2006 6,46 16,05 29,22 46,02 46,76

2007 6,00 7,38 28,00 51,25 67,60

2008 6,08 17,03 31,73 46,26 64,28

2009 9,59 13,58 36,63 52,17 65,93

Tabla A5. 8. Colombia - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil 
de Ingreso per Cápita Familiar

Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1980 . 0,49 . 0,59 0,87

1986 8,35 11,20 18,07 17,91 24,77

1989 10,38 14,92 20,76 24,29 27,84

1992 7,13 15,19 22,04 28,27 27,70

1995 3,17 7,27 10,66 19,02 28,60

1996 4,98 4,76 11,57 17,35 28,34

1997 5,20 3,85 11,20 20,28 27,38

1998 0,06 3,52 11,38 21,15 33,62

1999 0,07 3,37 10,76 23,17 38,72

2000 5,89 3,94 12,44 25,96 44,88

2001 . 2,55 16,29 27,85 39,43

2002 . 1,12 11,68 28,25 37,84

2003 0,29 7,41 25,29 41,38 30,51

2004 0,26 6,10 21,71 44,11 28,66

2005 . 7,71 26,80 37,00 25,12

2006 0,49 6,72 21,49 45,22 35,12

2007 . 0,18 7,75 38,60 65,91

2008 3,04 5,14 19,42 36,61 55,31

2009 4,11 13,97 28,28 36,81 31,76
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran 
Encuesta Integrada de Hogares

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran 
Encuesta Integrada de Hogares

Tabla A5. 9. Colombia – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama 
de Actividad

Tabla A5. 10. Colombia – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, por Tamaño 
de Establecimiento

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1996 12,26 46,69 51,04

1997 13,85 52,31 54,47

1998 15,95 52,94 57,71

1999 12,14 50,60 53,73

2001 26,47 59,47 55,23

2002 25,86 51,30 53,15

2003 25,20 47,75 49,62

2005 37,26 58,08 60,68

2006 29,71 54,01 55,37

2007 25,95 60,31 61,25

2008 25,69 64,27 63,71

2009 26,92 64,51 65,94

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1996 6,77 31,86 34,15

1997 8,04 34,87 36,20

1998 8,25 34,09 37,13

1999 6,53 30,77 33,48

2001 5,06 36,89 30,45

2002 14,28 32,79 32,69

2003 10,09 29,15 30,35

2005 19,58 38,88 40,33

2006 8,71 34,27 34,28

2007 14,01 37,92 37,45

2008 12,21 38,07 37,41

2009 11,70 40,09 41,26
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Tabla A5. 11. Colombia – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocuapción

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta 
Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Año
Sector

Público Privado

1996 82,10 23,12

1997 85,46 25,22

1998 87,71 24,90

1999 87,36 22,49

2001 97,77 20,83

2002 97,94 26,28

2003 97,22 22,13

2005 97,92 24,32

2006 95,46 26,92

2007 90,62 29,51

2008 93,03 29,24

2009 94,43 32,07

Tabla A5. 12. Colombia - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior

1996 10,02 30,88 60,50 10,64 34,90 65,59

1997 10,93 32,14 61,19 11,62 36,45 66,90

1998 10,03 30,87 59,77 10,80 36,27 67,08

1999 8,77 25,46 55,77 9,74 31,60 65,43

2001 7,10 29,32 61,74 7,15 30,32 64,19

2002 11,45 29,33 61,08 11,59 30,46 63,38

2003 9,62 24,92 61,40 9,68 25,79 63,35

2005 8,62 43,10 34,40 8,85 45,68 37,41

2006 9,10 29,49 56,16 9,14 30,21 57,00

2007 11,63 30,95 63,73 12,05 33,25 67,29

2008 11,40 23,04 38,43 11,47 23,31 39,46

2009 11,99 58,89 87,65 12,64 59,28 87,88
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran 
Encuesta Integrada de Hogares

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de Hogares y Gran 
Encuesta Integrada de Hogares

Tabla A5. 13. Colombia - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Nivel Educativo

Tabla A5. 14. Colombia – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1980 0,41 0,22 2,84

1986 13,42 25,09 44,52

1989 19,13 26,12 30,70

1992 17,79 27,02 33,07

1995 10,61 30,53 40,11

1996 9,99 29,74 45,01

1997 10,11 29,77 42,97

1998 10,34 30,24 42,18

1999 11,37 31,01 47,33

2000 13,92 37,94 60,98

2001 13,08 31,85 49,56

2002 11,46 34,20 50,86

2003 14,65 41,99 63,62

2004 13,14 42,37 63,75

2005 13,80 43,60 41,45

2006 14,82 41,45 64,74

2007 16,45 40,67 67,25

2008 16,99 40,04 49,00

2009 16,13 27,70 52,94

Año Solo adultos mayores
Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

1980 . 43,84 43,84

1998 80,09 57,09 60,44

1999 81,64 58,52 62,62

2000 85,89 62,46 66,45

2001 87,14 59,64 63,91

2002 85,86 61,49 65,17

2003 81,61 64,58 68,22

2004 81,78 37,86 40,46

2005 85,00 48,49 55,46

2006 85,46 33,30 36,13

2007 45,98 36,04 38,09

2008 84,69 54,50 61,24

2009 80,22 57,26 62,52
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Tabla A5. 15. Colombia – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos mayores que 
residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. Por otro lado, la Definición (2) 
se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un hogar donde al menos se recibe un beneficio de la 
seguridad social o existe una persona mayor de 65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares - Fuerza de Trabajo, Encuesta Continua de 
Hogares y Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Año Definición (1) Definición (2)

1980 0,47 50,32

1986 20,94 43,23

1989 25,47 47,75

1992 25,57 49,36

1995 17,99 53,02

1996 17,38 50,66

1997 17,55 51,81

1998 18,46 51,85

1999 19,40 49,26

2000 23,73 54,42

2001 23,73 52,41

2002 22,40 47,77

2003 28,91 56,38

2004 31,16 58,15

2005 27,50 83,59

2006 32,83 60,81

2007 30,62 84,13

2008 32,85 56,67

2009 31,68 53,16
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares 
de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional.

Tabla A6. 1. Costa Rica – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

6. COSTA RICA

Año
Aportantes / Población 
Económicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas

Aportantes / Asalariados Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores independientes

Beneficiarios / Población 
65+

1987 . . . . 43,01

1988 . . . . 26,75

1989 71,72 72,90 82,28 51,83 28,40

1990 66,95 68,53 79,08 43,40 25,30

1991 . . . . 25,60

1992 67,96 69,65 79,68 42,97 28,11

1993 68,98 70,45 80,68 44,81 28,59

1994 67,09 68,51 78,50 43,36 31,53

1995 67,49 69,17 79,40 42,56 32,79

1996 66,30 68,52 77,93 44,00 32,97

1997 63,84 66,13 76,84 39,10 36,79

1998 64,84 66,96 77,19 38,43 37,48

1999 62,68 64,85 75,11 36,11 .

2000 63,83 65,95 76,44 37,39 36,62

2001 62,02 64,25 77,61 30,71 35,98

2002 61,41 63,98 77,65 30,55 35,73

2003 60,93 63,46 76,04 29,09 .

2004 62,00 64,67 78,36 29,63 39,42

2005 61,15 63,75 75,58 28,76 .

2006 62,67 65,07 76,96 31,47 41,34

2007 64,97 66,77 77,45 32,75 40,99

2008 66,67 68,68 79,40 35,24 40,99

2009 66,50 69,84 80,09 36,46 .
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Tabla A6. 2. Costa Rica - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares 
de Propósitos Múltiples.

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1989 71,75 75,80 75,47 71,02 65,80

1990 68,24 73,46 70,80 67,17 45,90

1992 70,27 73,66 71,31 67,47 45,89

1993 72,54 74,64 70,01 66,42 47,67

1994 69,90 72,74 68,31 66,41 47,49

1995 71,90 73,43 69,10 64,51 48,40

1996 70,43 71,89 69,60 66,32 46,55

1997 68,87 69,63 67,21 62,86 42,73

1998 70,68 69,70 67,66 63,08 48,39

1999 65,11 69,14 66,02 63,07 43,88

2000 66,26 68,99 66,80 65,95 48,91

2001 67,26 66,66 65,97 61,26 41,98

2002 65,95 66,92 64,94 61,80 42,58

2003 63,37 66,61 65,83 62,56 45,53

2004 66,43 68,21 65,14 62,57 46,48

2005 65,12 67,31 66,07 59,44 47,21

2006 67,77 68,83 65,50 61,41 48,10

2007 69,90 69,64 68,61 62,38 47,40

2008 71,74 71,09 70,28 65,57 50,01

2009 72,33 72,17 72,07 66,66 52,60
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Tabla A6. 3. Costa Rica - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1987 35,91 43,65 46,44 50,45

1988 24,17 32,07 25,32 25,90

1989 30,93 32,95 26,98 21,40

1990 24,81 29,88 25,27 23,87

1991 29,69 30,74 23,12 19,09

1992 31,90 30,03 31,38 20,87

1993 31,19 33,72 28,11 23,67

1994 33,96 32,03 34,87 26,98

1995 33,28 36,76 34,62 27,53

1996 36,26 33,94 38,93 24,12

1997 38,53 39,66 40,77 28,90

1998 40,31 39,68 38,23 33,88

2000 37,14 42,26 37,64 31,27

2001 33,78 40,74 39,43 30,55

2002 34,67 39,28 43,36 27,13

2004 35,57 43,99 45,81 33,72

2006 37,29 44,30 43,91 41,30

2007 35,99 43,71 46,48 40,09

2008 34,82 43,48 44,38 43,75

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares 
de Propósitos Múltiples.

61

63

65

67

69

71

73

75

77

79

81

83

85

87

89

91

93

95

97

99

101

103

105

107

109

111

113

115

117

119

121



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 4. Costa Rica - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares 
de Propósitos Múltiples.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1987 , , , , 62,08 30,42

1988 , , , , 44,44 14,51

1989 73,43 67,40 74,48 68,84 46,76 16,41

1990 69,52 60,50 70,89 62,49 31,42 19,35

1991 , , , , 34,95 16,67

1992 70,98 60,89 72,44 63,00 40,92 16,05

1993 72,39 60,95 73,74 62,63 41,00 17,44

1994 70,66 58,80 71,89 60,53 44,07 19,36

1995 71,12 59,28 72,57 61,32 45,08 21,50

1996 69,79 58,41 71,57 61,37 43,30 23,10

1997 67,80 55,39 69,71 58,28 46,41 27,53

1998 69,69 55,02 71,37 57,77 49,39 26,86

1999 67,47 53,08 69,02 56,22 , ,

2000 67,74 56,05 69,52 58,74 48,01 26,65

2001 66,60 53,88 68,54 56,43 48,63 25,33

2002 66,02 53,06 68,28 56,07 47,44 25,68

2003 65,15 53,46 67,37 56,43 , ,

2004 65,98 54,66 68,25 57,84 51,13 29,25

2005 66,21 52,35 68,10 55,89 , ,

2006 67,94 53,84 69,70 56,97 52,50 32,06

2007 70,12 56,56 71,30 59,12 53,39 30,65

2008 71,64 58,59 73,26 61,09 52,48 31,20

2009 71,56 58,43 74,21 62,61 , ,
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 5. Costa Rica - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares 
de Propósitos Múltiples.

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1987 . . . . 36,37 49,60

1988 . . . . 17,90 35,08

1989 69,96 73,66 71,05 74,93 20,72 35,34

1990 63,53 70,73 64,74 72,79 14,94 35,95

1991 . . . . 16,36 34,76

1992 64,04 72,38 65,51 74,34 17,64 38,44

1993 65,71 72,56 67,12 74,10 18,89 37,89

1994 63,27 71,16 64,56 72,72 20,99 42,56

1995 64,98 70,21 66,47 72,10 23,59 42,50

1996 63,42 69,45 65,23 72,14 22,81 43,50

1997 61,55 66,34 63,36 69,16 24,78 49,12

1998 61,72 68,26 63,77 70,47 25,49 49,28

1999 60,56 64,73 62,45 67,17 . .

2000 59,09 66,57 60,82 68,94 23,00 44,73

2001 55,87 65,56 57,93 67,86 23,56 43,23

2002 55,99 64,52 57,79 67,58 23,50 42,75

2003 56,00 63,78 57,98 66,63 . .

2004 57,12 64,79 59,47 67,65 24,45 47,59

2005 55,99 64,17 58,19 67,04 . .

2006 58,42 65,14 60,76 67,57 29,62 48.41

2007 60,09 67,79 61,68 69,73 27,71 48.38

2008 63,34 68,61 65,22 70,70 29,91 46,95

2009 63,03 68,54 66,13 72,01 . .

61

63

65

67

69

71

73

75

77

79

81

83

85

87

89

91

93

95

97

99

101

103

105

107

109

111

113

115

117

119

121



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 6. Costa Rica - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares 
de Propósitos Múltiples.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1989 65,89 68,21 72,69 72,89 78,79

1990 55,32 61,30 66,79 73,11 78,23

1992 56,64 61,40 68,69 72,41 80,55

1993 58,65 65,49 69,86 73,73 77,21

1994 56,80 63,73 67,62 71,18 76,50

1995 56,02 63,62 68,46 71,19 78,12

1996 55,09 63,10 67,18 69,87 76,07

1997 53,25 60,05 65,64 66,62 73,55

1998 53,37 59,83 65,26 70,32 75,49

1999 50,59 57,02 63,89 68,26 73,93

2000 50,40 59,34 63,97 67,75 77,33

2001 47,88 55,93 62,38 68,32 75,41

2002 47,40 55,49 62,07 66,72 75,45

2003 45,20 54,40 62,74 67,32 74,83

2004 46,07 57,25 62,35 67,73 76,57

2005 45,16 56,19 60,38 67,28 77,05

2006 48,26 57,95 61,86 67,60 78,09

2007 50,49 58,06 64,35 72,14 80,45

2008 53,74 61,13 66,35 73,04 79,52

2009 49,34 60,17 68,42 73,73 81,19
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 7. Costa Rica - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares 
de Propósitos Múltiples.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1989 67,85 70,14 73,24 73,52 79,61

1990 56,16 64,09 69,59 74,15 78,66

1992 59,20 63,87 69,95 74,14 80,98

1993 61,12 67,51 71,23 74,59 77,86

1994 58,95 65,15 68,75 72,30 77,61

1995 58,59 65,50 70,42 72,41 78,85

1996 58,29 65,77 69,23 71,97 77,16

1997 56,27 62,97 67,89 68,84 74,59

1998 57,09 62,53 66,68 71,91 76,74

1999 53,36 59,91 66,22 70,42 74,66

2000 54,39 61,53 66,29 68,61 78,62

2001 51,11 58,79 64,75 70,58 75,90

2002 51,47 58,49 64,98 68,83 76,31

2003 49,90 57,24 65,06 69,45 75,54

2004 50,27 60,97 64,74 69,54 77,80

2005 49,48 59,44 63,00 68,83 78,42

2006 52,97 59,97 64,65 69,47 78,62

2007 53,25 60,60 66,19 73,47 81,00

2008 56,63 63,97 68,58 74,04 80,79

2009 55,37 64,32 71,36 76,12 82,33
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 8. Costa Rica - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares 
de Propósitos Múltiples.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1987 19,53 48,55 46,22 46,37 53,69

1988 7,84 21,81 28,02 35,19 42,01

1989 9,74 17,81 32,47 35,96 45,57

1990 3,45 17,88 32,07 32,19 40,88

1991 2,73 14,72 27,00 37,40 45,79

1992 3,28 19,19 31,36 40,67 46,26

1993 3,74 23,76 28,11 41,79 45,52

1994 7,38 24,11 32,95 43,71 49,47

1995 4,80 28,15 30,74 46,83 53,17

1996 4,05 21,36 34,57 49,12 55,46

1997 10,68 26,76 37,81 50,44 57,24

1998 11,22 28,79 39,55 48,12 58,43

2000 8,42 31,91 37,71 48,88 53,80

2001 7,72 28,61 39,16 48,38 53,55

2002 10,52 22,55 38,17 50,86 55,69

2004 11,02 29,68 46,99 45,63 62,05

2006 12,09 36,41 46,47 50,57 61,67

2007 20,44 29,69 45,03 45,40 63,50

2008 18,86 31,23 44,19 48,79 62,40

60

62

64

66

68

70

72

74

76

78

80

82

84

86

88

90

92

94

96

98

100

102

104

106

108

110

112

114

116

118

120



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 9. Costa Rica – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama de Actividad

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos 
Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1989 69,03 72,77 74,85

1990 59,24 71,10 71,80

1992 61,79 73,81 70,86

1993 63,67 74,08 71,50

1994 62,87 70,95 69,43

1995 64,06 71,34 70,09

1996 62,13 69,98 70,29

1997 60,96 68,29 66,93

1998 60,65 69,40 68,04

1999 60,25 66,22 65,79

2000 61,50 66,53 67,01

2001 57,13 66,22 65,20

2002 55,71 65,45 65,40

2003 55,17 65,72 64,47

2004 56,97 66,01 65,90

2005 58,16 66,16 64,22

2006 61,92 66,03 65,41

2007 62,89 68,17 66,94

2008 66,04 68,84 69,08

2009 64,44 69,38 70,76
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 10. Costa Rica – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, por Tamaño 
de Establecimiento

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos 
Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1989 53,34 91,08 .

1990 45,38 89,43 .

1992 46,99 89,29 .

1993 47,60 90,68 .

1994 46,27 76,93 94,09

1995 46,49 79,15 93,21

1996 48,75 77,99 91,71

1997 43,54 76,11 93,54

1998 44,68 78,68 92,54

1999 41,43 75,89 92,78

2000 42,71 74,32 91,58

2001 38,11 74,47 93,30

2002 37,64 76,27 93,88

2003 36,90 74,93 92,56

2004 37,21 74,36 92,71

2005 36,36 72,51 93,41

2006 37,41 74,80 93,09

2007 39,83 75,37 93,17

2008 42,53 78,74 93,40

2009 42,97 78,99 94,49
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 11. Costa Rica – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocupación

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la 
Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos 
Múltiples.

Año
Sector

Público Privado

1989 98,39 68,09

1990 96,62 63,13

1992 96,84 65,11

1993 97,99 65,89

1994 96,77 64,23

1995 97,69 65,09

1996 95,09 64,72

1997 96,18 62,00

1998 95,85 63,22

1999 97,58 61,60

2000 94,02 62,08

2001 96,60 59,56

2002 97,70 59,40

2003 97,74 59,13

2004 97,80 60,26

2005 98,28 59,51

2006 97,80 60,95

2007 98,02 63,43

2008 98,35 65,37

2009 99,04 66,30
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 12. Costa Rica - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos 
Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior

1989 66,73 75,68 84,74 67,72 77,33 85,41

1990 59,22 74,52 82,21 60,35 76,88 84,30

1992 60,20 74,17 84,11 61,57 76,56 85,49

1993 61,35 74,61 83,91 62,64 76,37 85,33

1994 60,26 72,85 79,70 61,46 74,56 81,37

1995 60,05 72,19 81,68 61,24 74,69 83,54

1996 58,94 71,33 80,10 60,94 73,57 82,79

1997 55,26 69,59 79,45 56,94 72,59 82,30

1998 56,24 68,84 80,48 58,08 71,53 82,31

1999 53,51 67,48 79,68 55,60 69,72 81,50

2000 53,68 68,15 81,73 55,83 70,55 82,98

2001 51,05 66,14 79,82 52,84 68,84 82,01

2002 50,25 64,21 80,67 52,38 67,43 82,83

2003 50,24 63,27 78,01 52,42 66,15 80,31

2004 51,28 63,56 80,51 53,43 67,05 82,73

2005 51,01 61,64 79,58 53,07 64,96 81,99

2006 52,32 62,32 82,06 54,36 64,98 84,39

2007 54,32 64,80 83,71 55,69 67,27 85,06

2008 56,29 67,65 82,17 58,09 69,81 84,13

2009 55,20 66,30 83,92 58,35 70,02 86,24
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 13. Costa Rica - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos 
Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1987 40,73 67,12 86,17

1988 23,09 57,05 90,24

1989 24,11 64,31 74,13

1990 22,16 55,94 63,02

1991 22,88 49,79 65,07

1992 25,20 47,38 66,33

1993 25,39 45,08 70,02

1994 27,49 48,39 77,15

1995 28,70 57,52 64,17

1996 29,45 57,48 63,45

1997 32,01 62,53 81,83

1998 33,15 56,91 76,93

2000 33,05 51,97 77,69

2001 32,40 45,96 78,15

2002 32,64 46,13 69,78

2004 35,17 57,76 73,54

2006 36,88 58,49 67,51

2007 34,80 63,41 76,99

2008 36,26 52,10 72,15
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 14. Costa Rica – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos 
Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año Solo adultos mayores Jóvenes y adultos 
mayores

Al menos un adulto 
mayor

1991 93,98 54,59 61,31

1992 89,82 52,04 58,76

1993 90,38 55,13 62,57

1994 86,34 47,84 56,27

1995 87,56 48,46 57,78

1996 85,80 49,40 57,59

1997 87,57 52,40 61,33

1998 83,43 50,91 59,13

2000 85,01 48,78 56,87

2001 89,89 53,35 62,34

2002 87,65 50,66 59,24

2004 90,25 48,62 60,30

2006 84,83 48,04 59,87

2007 87,05 45,76 58,44

2008 89,04 50,07 62,68
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A6. 15. Costa Rica – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 
65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la 
Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos 
Múltiples.

Año Definición (1) Definición (2)

1987 43,14 43,14

1988 28,10 28,10

1989 29,75 29,75

1990 33,29 58,98

1991 32,92 55,15

1992 36,52 53,92

1993 38,13 56,11

1994 41,36 59,27

1995 42,38 58,64

1996 42,24 57,34

1997 45,07 63,63

1998 46,75 63,10

2000 45,68 60,63

2001 45,79 61,59

2002 45,34 62,66

2004 49,07 63,61

2006 53,33 65,68

2007 52,90 65,52

2008 53,17 66,58
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A7. 1. Ecuador – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos 

7. ECUADOR

Año
Aportantes / Población       
Económicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas

Aportantes / Asalariados Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores independientes

Beneficiarios / Población 65+

1988 42,57 44,03 64,18 9,75 19,54

1989 41,13 42,73 63,83 10,12 18,84

1990 39,42 40,32 61,29 9,46 18,60

1991 38,82 39,90 58,75 11,61 19,83

1992 38,94 40,25 60,68 13,26 18,65

1993 38,03 39,30 56,79 14,52 19,35

1994 38,06 39,10 56,13 13,48 19,27

1995 37,23 38,23 56,38 11,26 20,20

1996 39,87 41,40 61,13 13,13 21,17

1997 38,38 39,57 57,53 12,09 19,64

1998 33,94 35,75 52,17 10,44 20,85

1999 32,97 34,79 50,13 10,78 22,38

2000 26,29 26,83 39,38 11,41 13,68

2001 26,61 27,18 39,33 13,37 14,66

2003 26,05 27,40 39,69 12,17 15,22

2004 26,28 27,45 41,27 12,13 14,73

2005 26,30 27,23 40,68 10,99 15,29

2006 25,63 26,61 39,23 11,00 17,45

2007 26,35 27,20 39,51 11,60 19,28

2008 27,63 28,72 41,16 11,69 18,17

2009 30,44 31,76 46,20 13,61 20,30

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A7. 2. Ecuador - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1988 39,62 50,99 45,65 42,52 37,75

1989 37,39 49,03 45,51 40,72 41,65

1990 35,28 45,69 44,97 36,88 35,72

1991 33,76 45,21 44,36 40,19 34,46

1992 34,53 45,31 44,16 40,70 35,34

1993 32,56 42,58 45,01 40,55 39,99

1994 33,14 41,72 44,25 42,14 38,17

1995 32,37 41,51 43,41 37,75 37,18

1996 36,85 43,82 46,00 42,25 39,61

1997 34,86 41,24 45,37 40,74 33,48

1998 29,54 37,78 40,34 39,23 35,85

1999 28,00 37,39 40,20 36,88 33,57

2000 22,37 28,79 31,71 28,65 23,64

2001 21,75 29,15 31,71 29,71 26,58

2003 22,42 27,90 32,66 29,56 27,67

2004 22,03 27,81 31,15 32,06 27,87

2005 22,97 28,29 29,35 32,17 25,64

2006 22,90 25,50 29,25 31,65 27,59

2007 22,57 26,83 28,97 32,14 29,62

2008 25,20 28,83 29,99 32,95 30,58

2009 29,35 32,21 32,39 35,03 32,58
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Tabla A7. 3.  Ecuador - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1988 15,06 20,42 22,72 23,12

1989 16,02 21,02 24,30 16,79

1990 15,78 18,41 21,50 20,66

1991 16,87 19,54 22,81 21,97

1992 14,27 22,51 24,69 16,71

1993 14,01 22,77 22,77 22,21

1994 13,33 20,25 30,23 19,09

1995 16,08 20,15 26,85 21,44

1996 17,20 20,12 24,27 26,91

1997 19,12 19,21 21,53 19,53

1998 18,34 22,52 20,99 23,85

1999 16,58 23,75 29,07 24,61

2000 12,21 15,30 13,15 14,41

2001 14,07 13,44 17,56 14,34

2003 11,48 16,97 18,06 16,20

2004 10,72 16,03 18,16 16,48

2005 10,39 17,30 18,12 17,98

2006 11,45 18,36 21,16 22,13

2007 15,33 20,83 22,60 20,93

2008 13,06 19,97 20,64 21,83

2009 16,05 20,76 23,63 22,99
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Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A7. 4. Ecuador - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1988 44,52 39,08 65,62 61,47 25,82 14,30

1989 43,32 37,43 64,46 62,65 30,89 7,68

1990 40,88 36,86 60,83 62,19 28,43 9,83

1991 40,37 36,31 57,18 61,69 27,99 12,83

1992 41,26 35,40 60,49 61,04 27,86 10,13

1993 39,80 35,29 55,72 58,74 27,46 12,44

1994 38,69 37,07 54,60 58,77 29,38 10,61

1995 37,79 36,35 54,74 59,21 30,50 11,19

1996 40,79 38,44 60,15 62,80 30,58 12,43

1997 38,30 38,52 55,58 60,81 26,94 13,14

1998 34,57 33,01 49,84 56,09 30,05 13,31

1999 33,86 31,63 48,41 53,04 30,92 15,23

2000 25,70 27,31 35,84 46,58 18,25 9,18

2001 27,31 25,55 37,11 43,71 17,68 11,72

2003 27,00 24,61 37,39 44,30 18,71 11,87

2004 27,36 24,77 38,28 47,16 18,24 11,36

2005 27,03 25,23 38,55 44,64 18,16 12,59

2006 25,70 25,53 35,61 46,31 20,26 14,89

2007 26,50 26,14 36,05 46,12 23,25 15,55

2008 28,27 26,71 38,07 46,96 21,84 14,74

2009 30,94 29,71 42,87 52,48 24,02 16,87
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Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A7. 5. Ecuador - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa, Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1988 . 42,57 . 44,03 . 19,54

1989 . 41,13 . 42,73 . 18,84

1990 . 39,42 . 40,32 . 18,60

1991 . 38,82 . 39,90 . 19,83

1992 . 38,94 . 40,25 . 18,65

1993 . 38,03 . 39,30 . 19,35

1994 . 38,06 . 39,10 . 19,27

1995 . 37,23 . 38,23 . 20,20

1996 . 39,87 . 41,40 . 21,17

1997 . 38,38 . 39,57 . 19,64

1998 . 33,94 . 35,75 . 20,85

1999 . 32,97 . 34,79 . 22,38

2000 18,39 30,15 18,46 31,05 3,70 20,72

2001 21,16 29,46 21,25 30,36 4,90 21,67

2003 18,22 29,64 18,37 31,81 4,85 22,16

2004 19,34 29,58 19,60 31,37 4,12 21,19

2005 18,46 30,01 18,54 31,49 4,40 22,51

2006 19,63 28,48 20,01 29,86 5,32 25,51

2007 21,02 28,85 21,18 30,12 5,66 28,16

2008 22,32 30,01 22,51 31,63 5,88 26,16

2009 23,45 33,67 23,69 35,66 8,11 28,29
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Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A7. 6. Ecuador - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa, por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1988 41,91 44,20 44,08 38,81 44,01

1989 21,22 32,32 39,81 50,56 62,33

1990 25,98 29,38 35,54 45,08 61,35

1991 23,49 29,39 36,77 47,99 56,20

1992 24,21 30,05 36,22 48,06 56,74

1993 25,65 30,58 35,32 46,24 52,48

1994 28,45 28,06 35,74 44,19 53,65

1995 22,70 29,13 33,87 47,41 52,62

1996 26,84 31,47 38,54 46,51 55,75

1997 22,48 28,84 38,22 45,78 56,19

1998 13,29 23,30 31,72 43,80 57,31

1999 15,11 23,07 28,63 42,05 56,21

2000 14,22 16,79 22,23 31,33 46,44

2001 14,99 16,69 22,55 32,52 45,70

2003 13,63 15,29 21,73 31,85 47,70

2004 13,58 15,53 22,63 31,99 47,67

2005 13,65 14,85 21,79 31,66 49,48

2006 13,16 15,11 22,14 30,63 47,19

2007 16,93 17,72 23,55 32,60 40,83

2008 15,92 20,14 25,61 35,03 41,44

2009 20,05 22,44 26,32 37,18 46,32
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A7. 7. Ecuador - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1988 43,67 43,07 43,91 40,26 49,48

1989 23,18 33,76 41,44 52,66 63,31

1990 27,65 29,56 36,50 46,68 61,50

1991 24,33 31,17 37,19 49,63 56,90

1992 25,97 30,87 37,24 50,80 57,07

1993 27,07 32,02 37,70 47,26 52,63

1994 29,55 29,61 36,33 45,55 54,31

1995 24,03 29,65 35,78 48,39 52,96

1996 28,31 33,54 40,54 47,39 57,00

1997 23,91 29,98 39,83 47,21 56,53

1998 14,68 25,58 34,37 44,66 59,28

1999 16,61 24,57 30,61 44,96 57,49

2000 14,48 17,50 22,24 32,62 46,89

2001 15,44 16,94 23,26 33,45 46,18

2003 14,16 16,50 22,92 33,98 49,40

2004 14,29 16,54 24,11 33,13 49,20

2005 13,89 15,92 22,49 32,79 50,97

2006 13,65 16,05 23,16 31,89 48,37

2007 17,67 18,47 24,42 33,72 41,59

2008 16,79 20,96 27,06 36,45 42,36

2009 21,13 23,93 26,95 39,24 47,64
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A7. 8. Ecuador - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil 
de Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1988 . . 15,67 26,07 56,40

1989 5,13 17,92 16,04 22,41 32,79

1990 5,26 15,95 14,92 25,07 31,94

1991 8,40 16,60 17,94 24,74 31,75

1992 5,34 13,17 18,80 26,41 29,56

1993 4,65 15,60 22,13 20,60 33,79

1994 2,06 16,56 16,92 26,18 33,62

1995 5,45 13,08 18,62 28,60 35,28

1996 8,10 16,82 20,72 28,77 31,23

1997 7,78 13,72 20,29 26,39 29,65

1998 7,14 15,02 17,04 28,36 36,71

1999 5,59 19,98 20,64 30,81 34,84

2000 3,54 8,59 12,69 18,97 24,61

2001 2,11 10,24 15,13 16,05 29,59

2003 1,91 3,89 12,74 16,51 41,05

2004 1,21 3,40 9,88 19,67 39,31

2005 1,48 4,03 11,40 22,04 37,76

2006 2,81 3,61 10,65 24,00 46,14

2007 2,72 5,03 12,86 30,95 44,60

2008 2,15 6,47 13,88 25,15 43,34

2009 2,83 7,45 14,87 30,92 45,93
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A7. 9. Ecuador – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama 
de Actividad

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1988 27,16 38,39 47,57

1989 28,66 38,71 45,59

1990 18,78 38,25 43,45

1991 19,70 38,35 42,59

1992 24,57 38,85 42,32

1993 23,70 37,02 41,87

1994 22,94 35,27 41,95

1995 21,86 34,27 40,83

1996 25,87 36,30 44,31

1997 22,11 35,05 42,65

1998 18,67 31,27 38,95

1999 20,75 29,84 37,82

2000 15,74 23,53 33,86

2001 18,43 26,17 32,43

2003 17,28 25,83 33,46

2004 17,62 25,52 33,71

2005 16,34 25,80 33,65

2006 17,50 25,05 32,04

2007 19,50 24,06 32,23

2008 21,00 25,88 33,61

2009 21,69 30,07 37,61
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Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A7. 10. Ecuador – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, por Tamaño de 
Establecimiento

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1992 17,43 54,40 81,82

1993 18,18 51,15 79,52

1994 17,44 47,81 81,24

1995 15,34 45,51 80,37

1996 17,46 48,61 86,26

1997 15,23 43,91 82,38

1998 13,23 38,15 82,22

1999 13,99 40,28 80,09

2000 13,09 34,61 64,38

2001 14,42 33,33 65,40

2003 12,64 36,27 72,30

2004 13,07 33,29 74,58

2005 12,37 33,96 76,43

2006 12,06 33,03 71,49

2007 12,80 29,86 72,75

2008 13,02 35,61 74,69

2009 15,07 40,26 80,61
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Tabla A7. 11. Ecuador – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocupación

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta 
de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año
Sector

Público Privado

1988 97,54 31,36

1989 98,68 29,61

1990 92,24 27,98

1991 88,51 29,10

1992 90,70 30,78

1993 88,58 30,40

1994 89,31 30,34

1995 89,78 29,22

1996 99,76 31,11

1997 100,00 29,11

1998 99,41 26,46

1999 98,52 26,83

2000 79,99 21,21

2001 83,38 22,41

2003 83,95 21,88

2004 88,89 21,78

2005 93,02 21,67

2006 83,91 21,76

2007 79,07 22,71

2008 77,48 24,31

2009 82,92 27,09
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A7. 12. Ecuador - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Terciaria Primaria Secundaria Superior

1988 28,07 45,22 68,86 28,36 47,76 72,04

1989 24,05 44,51 66,62 24,40 46,81 70,80

1990 23,86 42,08 68,39 23,95 43,63 70,46

1991 23,35 41,88 63,86 23,71 43,40 66,53

1992 22,62 40,72 64,58 23,07 42,32 68,18

1993 21,93 39,91 63,29 22,32 41,53 66,17

1994 20,97 38,70 62,14 21,19 40,26 64,11

1995 21,04 36,18 62,09 21,27 37,48 64,25

1996 23,12 38,82 65,76 23,39 41,04 69,11

1997 19,95 37,96 63,78 20,10 39,64 66,16

1998 16,16 33,00 60,80 16,71 35,17 64,59

1999 16,70 30,72 60,15 17,17 32,81 64,04

2000 15,76 27,23 54,38 15,92 28,16 56,16

2001 16,70 27,05 51,07 16,88 27,83 52,84

2003 15,60 27,24 48,60 16,01 29,11 52,31

2004 15,48 26,25 51,57 15,88 27,86 54,61

2005 15,98 25,26 53,61 16,28 26,55 56,11

2006 16,42 24,13 50,34 16,89 25,31 53,06

2007 17,20 24,13 50,39 17,42 25,20 53,33

2008 17,85 26,30 51,82 18,20 27,79 54,93

2009 19,80 28,47 56,80 20,31 30,28 60,55
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Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A7. 13. Ecuador - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1988 16,29 36,15 59,78

1989 13,76 32,71 58,44

1990 13,55 36,98 52,43

1991 14,58 39,10 44,64

1992 12,39 35,21 50,00

1993 12,40 40,96 42,04

1994 13,20 33,65 48,70

1995 13,38 41,19 45,17

1996 16,12 35,16 54,46

1997 12,90 36,69 44,81

1998 14,06 40,30 54,46

1999 14,89 45,71 54,69

2000 9,32 33,08 43,54

2001 9,75 37,18 48,16

2003 10,35 40,73 44,11

2004 9,83 40,82 45,87

2005 12,92 37,50 49,37

2006 15,39 44,66 53,63

2007 16,59 44,00 62,19

2008 16,23 40,43 52,45

2009 16,76 50,34 58,51
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Tabla A7. 14. Ecuador – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año Solo adultos mayores
Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

1988 86,97 77,68 79,89

1989 80,60 41,03 48,28

1990 80,91 40,18 49,93

1991 81,97 38,18 48,56

1992 84,62 42,72 50,93

1993 80,52 45,77 52,28

1994 84,46 56,32 62,80

1995 80,21 42,96 52,31

1996 83,71 49,79 56,23

1997 80,88 43,98 51,47

1998 78,05 43,54 51,38

1999 81,06 38,02 47,97

2000 61,32 31,66 38,73

2001 67,73 31,61 42,00

2003 74,69 38,02 47,87

2004 74,00 39,49 48,37

2005 76,86 41,79 52,59

2006 74,46 42,97 52,60

2007 76,95 42,89 55,20

2008 80,59 39,84 54,83

2009 79,55 44,88 56,47
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Tabla A7. 15. Ecuador – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un hogar 
donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 65 años 
ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de 
Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año Definición (1) Definición (2)

1988 24,73 59,21

1989 25,19 61,50

1990 25,80 62,15

1991 25,88 62,10

1992 24,51 63,59

1993 24,89 62,39

1994 24,91 60,72

1995 26,33 61,06

1996 27,16 62,89

1997 25,21 60,92

1998 25,39 59,61

1999 29,66 58,15

2000 18,07 60,32

2001 18,47 64,62

2003 20,20 63,39

2004 18,58 64,88

2005 20,22 65,66

2006 22,21 68,12

2007 24,29 67,25

2008 23,11 65,70

2009 26,13 65,62
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

Tabla A8. 1. El Salvador – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

Tabla A8. 2. El Salvador  - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

8. EL SALVADOR

Año
Aportantes / Población 
Económicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas

Aportantes / Asalariados Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores independientes

Beneficiarios / Población 
65+

1995 25,84 27,46 47,47 0,97 .

1996 25,10 26,79 44,02 3,25 .

1997 26,19 28,10 46,33 2,88 12,35

1998 30,28 32,43 51,78 2,26 11,96

1999 31,05 33,04 52,25 2,19 13,91

2000 29,67 31,60 52,95 1,84 14,49

2001 29,69 31,75 51,91 2,19 14,47

2002 29,79 31,61 53,94 1,23 15,72

2003 29,76 31,80 51,39 1,65 13,88

2004 28,80 30,69 49,30 1,57 14,57

2005 29,11 31,13 51,63 1,44 16,19

2006 30,13 31,98 50,05 1,99 14,01

2007 29,87 31,68 50,77 1,59 12,74

2008 30,93 32,63 53,36 1,23 12,58

2009 28,61 30,66 50,82 1,94 13,37

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1995 34,88 32,31 24,82 17,97 10,05

1996 33,45 30,22 26,30 19,34 8,82

1997 34,58 33,22 24,57 23,31 9,46

1998 38,16 37,93 30,74 22,19 14,25

1999 38,80 39,43 31,39 23,27 16,17

2000 37,30 36,80 31,43 24,48 13,26

2001 36,79 37,74 30,89 24,62 12,66

2002 36,81 37,70 31,95 23,08 12,15

2003 36,99 37,71 28,18 24,64 13,60

2004 35,10 37,25 28,26 23,36 14,08

2005 36,38 37,57 30,70 20,81 13,78

2006 35,25 39,27 31,11 25,19 11,93

2007 36,07 37,83 32,12 25,19 12,50

2008 37,65 37,34 33,26 25,86 14,03

2009 32,48 36,21 31,44 26,73 16,44

123

125

127

129

131

133

135

137

139

141

143

145

147

149

151

153

155

157

159

161

163

165

167

169

171

173

175

177

179

181



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A8. 3. El Salvador - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Tabla A8. 4. El Salvador - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1997 12,63 14,39 12,72 9,19

1998 15,15 10,39 10,11 9,84

1999 15,58 13,96 12,99 12,20

2000 15,18 16,05 14,63 11,52

2001 15,37 17,54 13,83 10,25

2002 16,46 16,49 18,23 11,95

2003 13,79 16,38 13,35 11,40

2004 15,82 15,10 13,72 12,86

2005 18,25 15,61 17,03 13,35

2006 15,87 13,09 15,52 11,12

2007 15,60 10,44 14,59 9,85

2008 11,23 14,08 11,99 13,32

2009 14,98 15,86 11,52 10,19

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1995 26,32 25,09 28,24 26,27 , ,

1996 25,29 24,80 27,13 26,27 , ,

1997 26,07 26,38 28,37 27,70 17,98 7,93

1998 31,08 29,10 33,57 30,78 15,26 9,34

1999 31,17 30,88 33,62 32,23 19,54 9,56

2000 29,51 29,92 32,06 30,96 20,34 9,95

2001 29,41 30,08 31,82 31,65 19,02 11,04

2002 29,12 30,72 31,51 31,73 21,97 11,03

2003 29,49 30,14 32,34 31,10 19,80 9,39

2004 29,10 28,37 31,64 29,40 20,76 9,49

2005 29,04 29,21 31,58 30,53 22,61 11,06

2006 30,53 29,62 33,06 30,62 21,18 8,34

2007 30,51 29,02 32,96 30,04 19,68 7,86

2008 31,47 30,21 33,73 31,20 19,06 7,19

2009 29,25 27,74 31,91 29,04 20,17 7,97
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

Tabla A8. 5. El Salvador - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Tabla A8. 6. El Salvador - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1995 10,34 35,03 11,01 37,17 . .

1996 10,24 33,96 10,93 36,25 . .

1997 11,04 34,94 11,91 37,37 3,41 18,34

1998 13,66 39,12 14,58 41,98 4,18 17,06

1999 13,27 40,38 14,10 43,00 4,63 19,56

2000 12,71 38,53 13,59 40,93 4,21 20,54

2001 13,16 38,39 14,08 41,03 5,98 19,51

2002 13,47 38,31 14,27 40,67 4,59 21,98

2003 13,59 38,21 14,73 40,52 3,89 20,00

2004 14,14 36,31 15,17 38,57 4,48 20,47

2005 15,07 36,15 16,04 38,74 5,23 22,26

2006 14,33 38,28 15,38 40,39 3,47 19,68

2007 13,79 37,08 14,78 39,14 2,70 17,77

2008 13,88 38,07 14,78 40,00 2,86 17,14

2009 12,27 35,91 13,20 38,40 3,08 18,51

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1995 4,27 15,13 24,01 35,22 51,34

1996 3,42 13,37 25,29 33,60 50,77

1997 4,41 14,80 24,74 36,01 52,07

1998 4,18 16,36 28,32 43,31 60,23

1999 4,43 16,45 30,90 42,42 61,80

2000 4,11 16,09 28,75 40,00 60,24

2001 6,45 14,49 28,50 39,46 60,26

2002 7,42 15,68 29,72 40,20 56,60

2003 11,17 17,00 29,24 37,91 54,30

2004 8,43 18,14 27,10 38,82 51,77

2005 3,82 17,18 28,06 38,94 57,87

2006 11,11 18,81 28,95 36,81 55,25

2007 3,68 19,22 28,54 39,31 59,36

2008 6,37 20,29 29,61 40,19 58,45

2009 3,15 15,81 26,93 37,81 59,45
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Tabla A8. 7. El Salvador - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil 
de Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A8. 8. El Salvador - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1995 5,41 16,71 26,10 37,45 52,51

1996 4,06 15,66 25,96 36,57 52,81

1997 5,13 16,99 27,18 38,28 54,17

1998 5,06 18,48 31,46 45,52 62,75

1999 5,30 18,95 32,90 44,73 64,18

2000 5,25 18,25 30,72 42,74 61,94

2001 7,63 17,31 30,80 42,30 61,52

2002 8,44 18,28 31,68 42,66 57,70

2003 13,13 19,51 31,28 40,19 55,81

2004 10,25 20,09 29,32 41,14 52,96

2005 5,19 19,02 30,85 41,30 59,64

2006 12,96 20,77 30,62 38,57 57,16

2007 5,30 21,43 30,20 41,60 60,42

2008 7,92 21,89 31,51 42,43 59,61

2009 4,49 17,68 29,39 40,08 61,61

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1997 0,66 5,13 10,74 16,96 28,33

1998 0,62 4,25 8,67 17,62 28,63

1999 1,04 6,93 14,81 16,35 30,45

2000 1,16 6,10 11,76 17,09 36,51

2001 3,08 7,66 10,44 18,34 33,09

2002 1,17 6,07 14,72 22,01 34,70

2003 1,13 4,89 13,60 17,12 32,66

2004 0,51 7,61 11,87 19,09 33,76

2005 0,95 6,13 12,03 24,99 36,85

2006 1,23 6,20 10,58 17,44 37,12

2007 0,37 3,18 9,05 18,42 33,05

2008 1,17 3,66 8,00 16,62 34,67

2009 0,23 4,04 11,61 15,97 36,28
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

Tabla A8. 9. El Salvador – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama de 
Actividad

Tabla A8. 10. El Salvador – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, por Tamaño de 
Establecimiento

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1995 2,37 39,68 32,71

1996 2,02 37,73 33,39

1997 2,72 39,85 33,74

1998 3,80 46,12 37,84

1999 3,36 43,13 39,22

2000 3,50 42,30 36,64

2001 2,96 41,97 36,86

2002 3,01 43,14 35,56

2003 2,48 41,66 35,54

2004 3,29 39,79 34,96

2005 3,08 39,28 36,22

2006 3,15 39,61 36,69

2007 2,85 38,08 36,50

2008 3,30 43,16 37,12

2009 4,02 40,34 35,97

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1995 2,32 23,50 65,67

1996 4,47 23,60 55,95

1997 6,03 47,54 75,24

1998 5,05 46,38 82,01

1999 4,81 45,90 84,15

2000 4,26 41,46 84,57

2001 4,25 43,15 86,70

2002 4,23 45,74 86,82

2003 3,70 36,07 85,62

2004 3,51 36,10 85,42

2005 3,76 43,73 70,13

2006 3,81 41,63 71,79

2007 4,18 46,60 77,85

2008 4,15 51,95 77,21

2009 4,74 50,19 78,37
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Tabla A8. 11. El Salvador – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocupación

Tabla A8. 12. El Salvador - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año
Sector

Público Privado

1995 76,98 22,68

1996 65,07 23,71

1997 70,52 24,12

1998 87,95 27,41

1999 91,88 27,79

2000 92,04 25,84

2001 91,93 26,75

2002 92,62 26,69

2003 93,60 26,99

2004 91,50 26,18

2005 93,89 26,08

2006 93,43 27,61

2007 95,12 26,45

2008 95,60 28,11

2009 94,07 25,96

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Terciaria Primaria Secundaria Superior

1995 15,81 50,53 62,93 16,75 54,72 66,48

1996 15,22 49,68 57,11 16,12 55,17 60,65

1997 15,31 51,45 60,15 16,35 56,50 64,29

1998 17,61 54,26 73,62 18,77 59,67 78,06

1999 17,24 55,67 74,42 18,24 60,64 79,34

2000 16,52 51,57 72,62 17,49 56,64 76,46

2001 15,57 52,72 73,20 16,64 57,29 76,60

2002 15,64 51,00 71,46 16,51 55,32 75,15

2003 15,60 50,08 73,31 16,66 54,32 76,81

2004 15,21 48,90 68,39 16,21 52,21 72,74

2005 15,08 46,05 70,79 16,04 50,48 75,05

2006 15,60 48,39 71,32 16,54 52,08 74,45

2007 15,09 48,33 71,13 15,99 51,51 75,27

2008 16,29 51,14 70,71 17,19 54,20 73,84

2009 14,48 45,36 69,00 15,40 49,82 73,81

122

124

126

128

130

132

134

136

138

140

142

144

146

148

150

152

154

156

158

160

162

164

166

168

170

172

174

176

178

180



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

Tabla A8. 13. El Salvador - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Nivel Educativo

Tabla A8. 14. El Salvador – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1997 9,52 50,25 70,44

1998 9,65 59,42 59,71

1999 11,38 59,06 77,05

2000 12,47 44,59 60,51

2001 11,48 53,34 58,95

2002 13,56 48,47 49,59

2003 11,46 49,04 42,60

2004 11,62 60,32 73,14

2005 11,82 59,88 78,90

2006 9,74 49,60 80,04

2007 9,51 47,17 76,44

2008 9,89 48,87 49,93

2009 9,85 48,38 64,40

Año Solo adultos mayores Jóvenes y adultos 
mayores

Al menos un adulto 
mayor

1997 80,82 40,10 47,46

1998 67,85 37,54 44,42

1999 68,82 41,11 46,56

2000 73,98 37,61 46,35

2001 76,25 41,73 48,48

2002 74,79 43,56 50,93

2003 72,65 44,43 49,90

2004 79,55 44,49 51,25

2005 74,21 39,76 47,74

2006 73,99 56,85 61,73

2007 80,05 45,21 54,93

2008 76,54 42,62 52,18

2009 78,13 43,73 53,83
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Tabla A8. 15. El Salvador – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 
65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año Definición (1) Definición (2)

1997 15,81 50,86

1998 15,17 50,43

1999 17,89 52,62

2000 17,78 52,56

2001 17,92 51,60

2002 19,50 51,67

2003 17,62 47,92

2004 18,62 48,56

2005 20,83 50,73

2006 18,23 50,14

2007 16,17 48,71

2008 16,48 50,45

2009 17,44 52,47
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9. GUATEMALA

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A9. 1. Guatemala – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

Año
Aportantes / Población Econó-

micamente Activa
Aportantes / Personas 

Ocupadas
Aportantes / Asalariados Aportantes / Empleadores - 

Trabajadores independientes
Beneficiarios / Población 

65+

1998 18,90 19,19 37,18 0,78 13,73

2000 19,62 19,90 39,70 0,12 11,17

2006 26,78 27,17 46,15 6,21 15,41

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A9. 2. Guatemala - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1998 22,67 22,36 20,17 15,77 7,55

2000 24,65 21,63 21,19 13,46 7,77

2006 32,33 29,22 27,26 21,12 13,79

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A9. 3. Guatemala - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1998 11,76 15,18 13,28 16,21

2000 14,65 11,1 7,44 7,72

2006 11,69 18,05 17,2 16,06

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A9. 4. Guatemala - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1998 20,98 15,43 21,36 15,60 18,10 9,50

2000 21,60 16,09 21,87 16,35 19,10 3,59

2006 26,81 26,72 27,16 27,20 19,96 11,05
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Tabla A9. 5. Guatemala - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1998 12,18 26,27 12,28 26,88 8,64 19,94

2000 11,58 28,97 11,65 29,62 6,89 16,46

2006 15,93 34,97 16,03 35,71 8,24 22,04

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A9. 6. Guatemala - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1998 1,69 11,31 17,25 28,70 36,40

2000 1,99 11,08 18,85 26,96 39,76

2006 3,27 5,64 18,35 42,97 63,99

Tabla A9. 7. Guatemala - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil 
de Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1998 1,72 11,40 17,19 29,37 37,15

2000 2,10 11,07 19,30 27,22 40,35

2006 3,30 5,54 18,63 43,62 65,15

Tabla A9. 8. Guatemala - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1998 3,80 11,33 11,91 16,94 24,60

2000 0,67 6,50 8,57 13,97 26,08

2006 1,60 7,01 12,74 20,64 35,03
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A9. 9. Guatemala - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama de Actividad

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1998 13,71 22,42 22,10

2000 8,34 26,93 25,71

2006 10,87 33,31 34,38

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A9. 10. Guatemala – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, 
por Tamaño de Establecimiento

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

2000 2,67 39,44 77,62

2006 8,13 43,81 77,58

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A9. 11. Guatemala – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector de Ocupación 

Año
Sector

Público Privado

1998 72,14 16,13

2000 73,84 17,12

2006 81,50 24,45

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A9. 12. Guatemala - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Terciaria Primaria Secundaria Superior

1998 12,42 36,19 52,41 12,53 37,70 53,57

2000 12,16 39,13 49,10 12,29 40,22 50,10

2006 16,71 45,47 56,25 16,85 46,88 57,44
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Tabla A9. 13. Guatemala - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, 
por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A9. 14. Guatemala – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A9. 15. Guatemala – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 
65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1998 11.11 46.72 54.66

2000 8.15 47.01 59.27

2006 11.55 52.16 62.84

Año Solo adultos mayores
Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

1998 52,85 26,65 32,75

2000 83,03 41,76 50,76

2006 72,48 27,53 37,07

Año Definición (1) Definición (2)

1998 17,85 68,78

2000 14,75 63,45

2006 20,07 58,66

122

124

126

128

130

132

134

136

138

140

142

144

146

148

150

152

154

156

158

160

162

164

166

168

170

172

174

176

178

180



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

10. HONDURAS

Tabla A10. 1. Honduras – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

Tabla A10. 2. Honduras - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

Año Aportantes / Población Econó-
micamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas

Aportantes / Asalariados Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores independientes

Beneficiarios / Población 65+

1986 . . . . 4,93

1989 . . . . 3,50

1990 . . . . 4,57

1991 . . . . 4,17

1992 . . . . 4,86

1993 . . . . 5,33

1994 . . . . 4,24

1995 . . . . 5,03

1996 . . . . 4,82

1997 . . . . 4,10

1998 . . . . 3,95

1999 . . . . 3,10

2001 . . . . 4,72

2002 . . . . 4,74

2003 . . . . 4,63

2004 . . . . 3,94

2005 . . . . 3,99

2006 20,16 20,80 42,89 0,88 5,32

2007 20,68 21,20 43,87 0,46 5,54

2009 19,11 19,70 42,04 0,40 5,11

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

2006 26,88 24,32 19,45 14,37 6,38

2007 28,42 24,27 19,98 14,11 7,07

2009 24,63 23,37 19,98 14,13 7,10
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Tabla A10. 3. Honduras - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Tabla A10. 4. Honduras - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Tabla A10. 5. Honduras - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

2001 3,91 5,01 5,00 5,45

2002 4,36 5,42 5,09 4,25

2003 3,91 4,99 5,50 4,59

2004 3,61 4,03 3,59 4,70

2005 4,99 3,44 3,18 3,84

2006 4,99 6,04 5,99 4,49

2007 5,73 5,91 5,63 4,79

2009 4,91 6,06 5,03 4,41

	 Nota: El tamaño de la muestra no permitió desagregar las estadísticas para los años previos a 2001.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Nota: El tamaño de la muestra no permitió desagregar las estadísticas para los años previos a 2001.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Nota: El tamaño de la muestra no permitió desagregar las estadísticas para los años previos a 2001.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

2001 . . . . 6,85 2,75

2002 . . . . 6,13 3,46

2003 . . . . 5,46 3,88

2004 . . . . 4,95 2,95

2005 . . . . 4,78 3,20

2006 17,07 25,63 17,51 26,69 6,56 4,17

2007 17,81 25,57 18,25 26,23 6,55 4,62

2009 16,78 22,86 17,22 23,77 5,71 4,58

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

2001 . . . . 1,65 8,23

2002 . . . . 1,39 8,64

2003 . . . . 0,78 8,76

2004 . . . . 0,83 7,64

2005 . . . . 1,10 7,38

2006 7,45 32,04 7,58 33,50 0,98 10,23

2007 8,15 32,53 8,27 33,67 1,12 10,71

2009 7,09 30,78 7,20 32,22 1,27 9,68
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Tabla A10. 6. Honduras - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A10. 7. Honduras - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A10. 8. Honduras - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Nota: El tamaño de la muestra no permitió desagregar las estadísticas para los años previos.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Nota: El tamaño de la muestra no permitió desagregar las estadísticas para los años previos a 2001.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

2006 1,62 7,48 18,74 30,63 42,88

2007 1,96 8,55 19,93 31,13 42,35

2009 0,76 7,52 17,35 27,49 42,73

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

2006 1,67 7,66 19,40 31,70 44,14

2007 2,03 8,89 20,56 32,02 43,06

2009 0,76 7,62 18,13 28,41 43,92

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

2001 0,31 2,24 2,96 5,41 12,66

2002 0,90 1,27 3,59 5,51 12,43

2003 0,76 1,62 2,19 4,28 14,10

2004 2,33 0,55 2,05 3,25 11,58

2005 0,26 1,33 3,93 3,67 10,74

2006 1,95 2,15 2,90 6,28 13,36

2007 0,58 1,84 3,17 6,25 15,87

2009 0,69 1,48 2,64 6,36 14,39
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Tabla A10. 9. Honduras - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama 
de Actividad

Tabla A10. 10. Honduras – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, 
por Tamaño de Establecimiento

Tabla A10. 11. Honduras – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocupación

Tabla A10. 12. Honduras - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

2006 2,03 32,95 28,76

2007 2,27 32,69 28,50

2009 2,25 28,18 28,53

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

2007 1,17 29,05 62,33

2009 1,10 35,48 69,05

Año
Sector

Público Privado

2006 80,38 18,81

2007 76,57 16,59

2009 79,22 15,07

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Terciaria Primaria Secundaria Superior

2006 2,16 41,99 60,67 2,18 44,91 64,29

2007 2,18 41,85 60,85 2,21 43,75 62,76

2009 1,99 39,04 60,68 2,00 41,94 63,35
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Tabla A10. 13. Honduras - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por 
Nivel Educativo

Tabla A10. 14. Honduras – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

 	 Nota: El tamaño de la muestra no permitió desagregar las estadísticas para los años previos a 2001.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples.

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

2001 2,71 40,33 26,80

2002 2,72 35,86 43,32

2003 2,38 35,95 38,33

2004 2,05 33,31 28,50

2005 1,77 33,15 22,36

2006 1,17 36,37 39,99

2007 0,93 39,67 40,65

2009 1,23 41,29 30,60

Año Solo adultos mayores
Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

2001 63,57 29,08 33,40

2002 61,29 32,38 37,24

2003 54,26 26,98 32,65

2004 74,55 35,78 40,42

2005 65,04 32,24 36,79

2006 70,73 34,42 42,47

2007 63,33 32,70 38,46

2009 58,28 27,86 33,66
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Tabla A10. 15. Honduras – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

Año Definición (1) Definición (2)

1986 6,16 36,78

1989 4,65 53,73

1990 5,95 54,91

1991 5,56 48,09

1992 6,55 52,29

1993 7,56 51,26

1994 9,43 55,24

1995 6,29 52,66

1996 7,16 56,36

1997 5,82 55,02

1998 5,48 53,08

1999 3,86 54,18

2001 6,41 52,48

2002 6,05 51,41

2003 6,45 55,02

2004 4,82 51,22

2005 5,15 49,29

2006 6,66 53,98

2007 7,09 55,65

2009 6,78 57,12

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 65 
años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Permanente de Hogares de Propósitos Múl-
tiples.

122

124

126

128

130

132

134

136

138

140

142

144

146

148

150

152

154

156

158

160

162

164

166

168

170

172

174

176

178

180



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

11. MEXICO

Tabla A11. 1. México – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa y 
los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A11. 2. México - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

Año
Aportantes / Población 
Económicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas Aportantes / Asalariados

Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores independientes

Beneficiarios / Población 
65+

1984 18,78 19,05 38,58 . 11,46

1989 40,61 41,10 51,94 . 14,07

1992 37,25 37,25 56,46 . 16,66

1994 34,12 35,14 55,05 . 15,72

1996 33,01 34,16 53,93 . 17,95

1998 34,33 34,98 56,06 . 19,88

2000 36,06 36,62 55,93 . 19,03

2002 34,75 36,16 55,02 0,63 18,70

2004 35,95 37,03 52,96 0,59 22,52

2005 35,43 36,50 53,09 0,86 22,66

2006 35,89 36,01 53,44 0,66 23,34

2008 39,02 39,36 54,11 4,11 25,05

2010 36,98 37,36 50,60 3,84 25,21

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1984 26,73 22,50 16,86 16,62 7,86

1989 43,76 44,74 38,58 36,45 34,22

1992 43,81 42,83 34,35 25,48 12,41

1994 42,22 39,26 33,05 25,05 14,33

1996 40,70 38,55 32,67 23,10 12,36

1998 41,73 40,45 33,29 25,60 11,85

2000 44,62 40,79 36,65 26,24 15,05

2002 41,88 41,24 36,50 28,27 18,12

2004 42,03 42,39 38,78 29,04 13,99

2005 41,43 41,70 38,22 29,18 15,02

2006 40,84 41,07 38,54 29,26 12,92

2008 44,40 43,49 41,62 34,45 17,84

2010 39,93 41,55 40,37 33,54 18,94
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Tabla A11. 3. México - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Tabla A11. 4. México - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1984 8,71 20,38 11,77 3,35

1989 16,28 12,06 17,91 10,24

1992 14,64 21,01 15,67 15,06

1994 16,69 16,56 15,44 13,39

1996 18,33 15,23 22,24 16,93

1998 17,89 22,56 21,30 18,92

2000 20,12 17,04 23,91 15,97

2002 18,82 19,44 21,16 15,09

2004 23,21 21,69 22,44 22,60

2005 22,13 22,70 25,05 21,57

2006 22,89 23,51 27,10 20,69

2008 25,52 24,10 25,76 24,90

2010 24,87 25,62 28,42 22,70

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1984 16,17 32,56 16,33 34,00 13,19 10,15

1989 37,57 48,03 38,00 48,67 21,57 8,11

1992 36,46 39,14 36,46 39,14 26,47 7,58

1994 33,84 34,69 35,01 35,43 22,21 9,92

1996 33,60 31,92 34,89 32,83 24,35 12,53

1998 34,99 33,12 35,70 33,66 26,31 13,52

2000 35,83 36,49 36,49 36,86 23,94 14,91

2002 34,87 34,54 36,48 35,63 26,18 12,14

2004 36,43 35,17 37,69 35,97 31,53 14,26

2005 36,19 34,19 37,53 34,86 31,73 14,91

2006 37,56 33,47 37,64 33,66 30,33 17,49

2008 39,11 38,87 39,52 39,10 33,56 17,92

2010 36,56 37,68 37,03 37,90 34,64 17,21
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Tabla A11. 5. México - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A11. 6. México - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1984 8,06 35,88 8,31 40,18 1,92 17,36

1989 25,42 48,26 25,54 49,06 5,72 19,42

1992 11,78 45,26 11,78 45,26 4,56 21,19

1994 10,74 41,53 10,96 42,92 6,56 19,24

1996 10,27 40,34 10,45 41,98 7,55 22,09

1998 9,82 42,11 9,88 43,06 7,97 25,75

2000 10,56 43,32 10,68 44,04 6,29 24,57

2002 12,00 41,27 12,37 43,06 7,97 23,40

2004 15,13 41,29 15,51 42,59 9,07 28,03

2005 15,79 40,51 16,15 41,81 8,86 27,39

2006 14,70 41,35 14,73 41,52 9,48 29,28

2008 12,64 45,29 12,80 45,75 7,32 30,89

2010 16,30 42,36 16,43 42,91 9,27 30,92

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1984 3,78 4,19 16,34 25,42 44,52

1989 15,25 32,60 44,38 56,77 54,04

1992 10,18 27,74 38,85 50,63 58,59

1994 6,77 23,59 35,82 46,64 57,74

1996 4,78 21,70 36,33 47,46 54,79

1998 5,74 23,78 37,75 49,30 55,08

2000 5,88 27,02 38,82 51,28 57,28

2002 7,39 24,46 37,29 47,91 56,67

2004 10,11 26,82 36,11 49,19 56,00

2005 8,69 26,64 37,98 47,84 55,61

2006 10,49 27,29 37,00 47,91 56,30

2008 4,67 23,15 41,93 56,85 68,76

2010 8,18 25,11 37,24 49,52 65,12
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Tabla A11. 7. México - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A11. 8. México - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1984 3,57 2,92 18,03 22,72 48,42

1989 15,50 33,19 45,47 57,30 54,00

1992 10,35 27,89 38,85 50,55 58,64

1994 7,01 24,85 36,84 48,22 58,81

1996 5,22 22,74 38,17 48,85 55,83

1998 5,85 24,48 38,57 50,23 55,74

2000 6,00 27,68 39,27 52,54 57,61

2002 7,95 25,80 39,02 49,15 58,87

2004 10,59 28,00 37,57 50,16 56,90

2005 9,32 27,82 39,23 49,28 56,46

2006 10,56 27,46 37,08 48,10 56,44

2008 4,84 23,44 42,64 57,14 68,96

2010 8,44 25,64 37,77 49,60 65,56

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1984 0,59 6,25 5,31 19,52 25,47

1989 1,63 5,06 10,51 22,81 30,42

1992 2,56 15,34 19,15 20,63 25,57

1994 1,59 6,18 16,88 21,86 32,18

1996 0,86 8,25 18,71 28,40 33,71

1998 1,16 8,02 22,15 32,47 35,59

2000 2,15 9,42 16,71 29,25 37,66

2002 2,95 12,80 18,65 28,97 30,13

2004 1,95 15,87 29,44 36,05 39,37

2005 4,00 15,36 22,83 28,46 43,02

2006 3,86 15,70 25,59 33,56 38,14

2008 0,10 14,30 32,42 33,71 44,73

2010 7,07 16,11 27,45 34,46 41,00
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Tabla A11. 9. México - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama de Actividad

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A11. 10. México – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, por Tamaño 
de Establecimiento

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1984 5,47 38,88 43,06

1989 16,76 59,56 45,24

1992 5,63 56,15 41,70

1994 4,54 54,35 40,27

1996 3,88 56,34 36,68

1998 4,52 57,55 37,67

2000 7,99 46,43 40,93

2002 8,71 44,87 40,44

2004 9,35 47,40 38,88

2005 9,67 45,58 39,00

2006 9,54 43,59 38,79

2008 11,47 44,38 43,34

2010 10,59 42,32 41,19

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1996 6,73 54,34 85,65

1998 7,08 57,35 88,66

2000 7,13 57,34 88,15

2002 7,24 55,80 88,06

2004 8,12 45,69 77,93

2005 7,43 42,48 79,06

2006 7,77 48,81 79,47

2008 10,85 50,58 80,68

2010 9,91 48,75 77,93
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Tabla A11. 11. México – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector de 
Ocupación

Tabla A11. 12. México - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Año
Sector

Público Privado

1992 86,86 29,91

1994 85,25 27,57

1996 85,19 26,54

1998 85,16 28,00

2000 87,34 29,60

2002 85,55 29,19

2008 81,65 33,43

2010 79,82 31,90

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Terciaria Primaria Secundaria Superior

1984 11,39 50,18 59,71 10,74 70,58 77,35

1989 29,83 54,11 58,52 30,04 55,66 58,76

1992 21,14 54,93 66,27 21,14 54,93 66,27

1994 18,39 49,74 62,43 18,82 51,67 64,65

1996 16,81 46,77 59,17 17,19 48,96 62,08

1998 17,00 49,54 58,81 17,17 50,74 61,12

2000 17,56 48,12 61,91 17,74 49,07 63,23

2002 16,82 45,97 59,82 17,52 47,51 63,27

2004 16,88 44,12 57,39 17,27 45,68 59,34

2005 16,56 42,67 56,57 16,91 44,05 59,03

2006 15,66 43,32 57,85 15,69 43,47 58,21

2008 17,74 45,36 61,38 17,63 45,98 62,34

2010 16,26 42,54 61,52 16,28 43,08 62,64

122

124

126

128

130

132

134

136

138

140

142

144

146

148

150

152

154

156

158

160

162

164

166

168

170

172

174

176

178

180



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A11. 13. México - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Tabla A11. 14. México – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1984 9,74 48,70 33,82

1989 11,60 40,79 58,27

1992 14,50 43,86 33,76

1994 13,45 50,26 46,29

1996 15,53 43,86 50,31

1998 16,83 45,22 58,92

2000 15,72 52,05 50,49

2002 15,52 39,13 57,05

2004 18,47 48,40 50,91

2005 17,72 47,29 53,06

2006 18,30 46,88 51,01

2008 20,12 47,33 50,32

2010 20,35 46,43 59,19

Año Solo adultos mayores
Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

1989 77,23 34,02 47,15

1992 82,15 38,36 48,95

1994 74,71 41,00 49,53

1996 71,82 40,43 49,05

1998 82,46 44,27 54,29

2000 81,52 39,82 51,87

2002 73,75 41,92 50,81

2004 73,88 46,26 56,53

2005 75,16 38,48 48,47

2006 73,69 37,74 48,15

2008 84,50 37,12 51,06

2010 68,28 33,89 40,07
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Tabla A11. 15. México – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 
65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Año Definición (1) Definición (2)

1984 15,86 31,40

1989 18,94 54,11

1992 22,85 56,22

1994 20,94 59,93

1996 23,27 60,28

1998 25,20 64,88

2000 24,27 62,33

2002 25,01 66,23

2004 31,88 69,62

2005 29,49 63,46

2006 30,29 66,77

2008 32,84 62,59

2010 33,24 63,24
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12. NICARAGUA

Tabla A12. 1. Nicaragua – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos12

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

12.	 La cobertura de la población activa en Nicaragua muestra una fuerte caída entre 1993 y 1998 en todas las tablas presentadas.  No encontramos ninguna hipótesis que pueda explicar 
este hecho y no descartamos errores en las estimaciones

Año
Aportantes / Población Econó-

micamente Activa
Aportantes / Personas 

Ocupadas
Aportantes / Asalariados Aportantes / Empleadores - 

Trabajadores independientes
Beneficiarios / Población 

65+

1993 24,38 27,51 44,90 6,98 .

1998 18,01 18,54 32,86 1,24 .

2001 18,78 19,43 36,04 0,85 .

2005 18,52 19,26 37,48 0,26 18,72

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

Tabla A12. 2. Nicaragua - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1993 28,87 32,33 26,39 20,90 16,03

1998 18,21 22,15 21,24 15,61 6,34

2001 21,14 22,63 20,30 15,63 7,34

2005 22,71 22,86 19,11 14,23 5,70

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

Tabla A12. 3. Nicaragua - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

2005 16,46 20,45 20,65 18,47

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

Tabla A12. 4. Nicaragua - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1993 22,46 27,88 25,64 30,79 . .

1998 16,64 20,46 17,10 21,14 . .

2001 16,97 21,78 17,53 22,61 . .

2005 16,23 22,31 16,83 23,31 18,02 19,31
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Tabla A12. 5. Nicaragua - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Tabla A12. 6. Nicaragua - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A12. 7. Nicaragua- Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A12. 8. Nicaragua - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de        
Ingreso per Cápita Familiar

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1993 11,36 32,10 12,10 37,50 . .

1998 8,81 24,51 8,93 25,50 . .

2001 8,03 25,10 8,16 26,25 . .

2005 6,53 26,07 6,66 27,46 5,55 26,76

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1993 4,22 14,16 28,47 32,62 42,41

1998 2,71 11,38 16,27 26,00 33,68

2001 4,43 12,70 19,89 29,23 27,65

2005 3,09 9,34 19,26 25,35 35,56

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1993 4,93 18,16 32,19 36,96 45,22

1998 2,85 12,02 16,94 26,18 34,69

2001 4,83 12,89 20,76 29,83 28,83

2005 3,21 9,71 20,10 26,44 36,83

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

2005 3,9 14,03 20,32 27,68 27,64
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

Tabla A12. 9. Nicaragua - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama de Actividad

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1998 4,55 27,70 24,28

2001 3,04 29,28 25,68

2005 2,18 31,92 25,09

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

Tabla A12. 10. Nicaragua – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, 
por Tamaño de Establecimiento

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1993 12,60 39,36 71,63

1998 2,86 32,31 66,42

2001 3,07 34,70 69,98

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

Tabla A12. 11. Nicaragua – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocupación

Año
Sector

Público Privado

1993 69,65 19,99

2001 78,70 13,39

2005 79,50 13,97

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

Tabla A12. 12. Nicaragua - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Terciaria Primaria Secundaria Superior

1993 14,57 40,33 59,99 16,26 46,43 70,05

1998 7,88 31,27 52,30 8,04 32,64 55,27

2001 8,46 29,75 53,37 8,64 31,57 56,33

2005 7,23 26,54 50,84 7,40 28,11 54,87
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Tabla A12. 13. Nicaragua - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por 
Nivel Educativo

Tabla A12. 14. Nicaragua – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Tabla A12. 15. Nicaragua – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel de Vida.

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adul-
tos mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad 
social. Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen 
en un hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona 
mayor de 65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medición de Nivel 
de Vida.

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

2005 17,22 34,07 55,01

Año Solo adultos mayores
Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

2005 55,47 25,09 27,41

Año Definición (1) Definición (2)

2005 18,73 59,02
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13. PANAMÁ

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

Tabla A13. 1. Panamá – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

Tabla A13. 2. Panamá- Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

Año
Aportantes / Población 
Económicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas Aportantes / Asalariados

Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores independientes

Beneficiarios / Población 
65+

1989 . . . . 34,16

1991 . . . . 35,55

1995 . . . . 35,04

1996 . . . . 36,87

1997 . . . . 37,40

1998 . . . . 40,53

1999 . . . . 43,27

2000 . . . . 44,97

2001 . . . . 41,13

2002 . . . . 42,52

2003 . . . . 41,86

2004 39,00 47,13 70,56 5,34 41,72

2005 42,38 46,53 70,81 5,03 41,49

2006 44,79 48,06 71,88 5,10 41,69

2009 49,06 51,49 75,14 5,65 44,97

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

2004 44,47 52,73 53,01 49,07 19,99

2005 45,99 50,99 52,48 46,74 19,29

2006 49,60 52,77 51,63 49,65 18,85

2009 55,28 56,56 56,14 52,39 19,67
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Tabla A13. 3. Panamá - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Tabla A13. 4. Panamá - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, la 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1989 37,22 34,16 34,77 27,22

1991 36,30 36,70 37,56 30,61

1995 35,45 37,04 36,25 30,78

1996 35,55 38,98 39,58 34,00

1997 37,17 38,84 40,39 33,56

1998 38,35 41,90 46,43 36,80

1999 41,14 45,30 48,71 39,44

2000 44,46 45,06 47,80 43,31

2001 41,18 41,60 41,16 40,44

2002 42,28 44,36 43,02 40,23

2003 43,87 40,73 41,88 40,06

2004 42,39 41,96 44,90 37,76

2005 42,11 39,52 44,31 40,32

2006 41,59 42,43 43,21 39,80

2009 48,29 41,87 43,94 44,73

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1989 . . . . 41,91 26,63

1991 . . . . 43,91 26,94

1995 . . . . 44,70 26,21

1996 . . . . 45,79 28,66

1997 . . . . 44,92 30,30

1998 . . . . 46,36 35,41

1999 . . . . 51,32 35,86

2000 . . . . 52,05 38,39

2001 . . . . 50,00 32,58

2002 . . . . 50,06 35,19

2003 . . . . 48,72 35,04

2004 38,67 39,54 71,19 69,62 47,21 36,56

2005 41,43 43,93 70,25 71,64 47,86 35,24

2006 44,50 45,26 72,30 71,24 49,87 34,11

2009 49,51 48,34 75,58 74,46 52,49 38,33
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

Tabla A13. 5. Panamá - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente          
Activa, Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Tabla A13. 6. Panamá - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A13. 7. Panamá - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1989 . . . . 14,17 50,47

1991 . . . . 14,98 52,42

1995 . . . . 15,44 49,87

1996 . . . . 14,92 52,42

1997 . . . . 15,37 53,20

1998 . . . . 16,25 55,47

1999 . . . . 20,44 56,86

2000 . . . . 20,57 58,57

2001 . . . . 17,54 56,22

2002 . . . . 17,64 58,55

2003 . . . . 17,69 57,62

2004 21,90 46,66 24,18 58,87 18,42 57,69

2005 22,54 52,07 23,61 58,54 18,58 56,35

2006 25,24 54,16 26,13 59,12 19,33 55,49

2009 27,01 59,38 27,60 63,09 20,03 59,98

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

2004 10,47 32,71 41,32 52,05 58,41

2005 9,58 29,75 45,95 57,01 69,99

2006 10,37 33,85 46,85 61,57 71,63

2009 14,40 38,58 54,80 63,44 74,01

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

2004 10,99 39,07 49,86 63,10 73,02

2005 11,05 34,51 51,91 63,00 72,80

2006 11,19 38,47 51,96 65,40 73,76

2009 15,61 42,27 58,04 65,79 75,75
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Tabla A13. 8. Panamá - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil 
de Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A13. 9. Panamá - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama 
de Actividad

Tabla A13. 10. Panamá – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, por Tamaño 
de Establecimiento

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1989 1,38 13,52 37,12 46,80 72,72

1991 1,14 15,65 39,27 53,01 68,54

1995 1,98 17,11 35,08 51,94 69,23

1996 2,03 19,82 37,07 50,55 74,96

1997 2,78 19,90 33,62 55,91 73,57

1998 3,33 21,31 38,99 61,69 73,89

1999 4,96 25,66 42,79 66,04 75,21

2000 6,77 30,17 48,24 65,01 74,12

2001 5,51 22,55 43,63 58,73 74,57

2002 5,26 24,19 43,79 63,29 75,61

2003 5,16 24,21 42,34 63,13 73,96

2004 2,95 25,91 42,96 60,41 75,78

2005 6,52 21,33 43,82 58,71 76,80

2006 5,29 24,00 39,93 61,07 77,07

2009 5,34 28,44 47,21 63,12 80,50

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

2004 13,46 46,45 56,99

2005 11,63 47,65 56,34

2006 14,29 49,19 57,78

2009 14,60 52,67 61,13

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

2004 15,73 30,99 45,74

2005 9,78 61,28 91,59

2006 10,19 64,06 92,99

2009 10,40 62,88 93,73
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

Tabla A13. 11. Panamá – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocupación

Año
Sector

Público Privado

2004 95,89 37,34

2005 97,35 37,07

2006 96,66 39,16

2009 96,31 43,14

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

Tabla A13. 12. Panamá - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo  

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Terciaria Primaria Secundaria Superior

2004 20,12 39,58 61,70 23,63 49,05 74,41

2005 21,25 44,02 65,93 22,06 49,82 74,33

2006 22,05 46,15 69,84 22,58 50,81 75,90

2009 23,23 51,01 73,79 23,73 54,26 78,23

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

Tabla A13. 13. Panamá - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Nivel Educativo

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1989 29,54 69,48 88,81

1991 27,09 68,67 75,98

1995 25,46 67,02 87,23

1996 26,33 70,83 82,77

1997 26,56 66,75 85,48

1998 28,55 72,51 84,64

1999 30,63 70,73 84,98

2000 31,74 73,62 83,03

2001 30,95 72,68 87,32

2002 29,68 76,12 92,33

2003 29,30 72,78 86,89

2004 28,66 75,98 78,86

2005 28,88 74,57 82,27

2006 29,99 68,83 82,48

2009 30,71 71,00 87,29
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Tabla A13. 14. Panamá – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro del 
Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Tabla A13. 15. Panamá – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares – Mano de Obra y Encuesta de Hogares.

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 
65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

Año
Solo adultos mayores Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

1989 91,27 58,84 67,36

1991 91,20 59,48 67,86

1995 89,10 51,31 61,32

1996 91,50 51,76 60,71

1997 86,93 52,19 60,75

1998 87,34 52,70 61,36

1999 87,78 52,16 60,72

2000 87,53 51,87 60,53

2001 87,67 56,04 62,02

2002 86,11 52,50 59,56

2003 86,20 52,17 59,27

2004 86,87 51,83 59,86

2005 85,13 51,67 59,95

2006 84,55 50,47 59,06

2009 84,53 45,22 55,68

Año Definición (1) Definición (2)

1989 41,01 63,46

1991 43,46 65,57

1995 42,37 64,83

1996 44,62 65,65

1997 44,59 67,40

1998 45,84 66,10

1999 49,58 68,79

2000 52,22 70,54

2001 47,93 67,19

2002 49,45 70,94

2003 48,90 70,71

2004 47,97 70,14

2005 47,62 69,43

2006 48,32 70,52

2009 52,99 73,84
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14. PARAGUAY

Tabla A14. 1. Paraguay – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa y los Adultos Mayores

	 Nota: Antes de 1995 las estadísticas se refieren al sector urbano, a partir de dicho año se incorpora la zona rural en la encuesta.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

Año
Aportantes / Población 
Económicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas Aportantes / Asalariados

Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores independientes

Beneficiarios / Población 
65+

1983 . . . . 29,07

1984 . . . . 31,13

1985 . . . . 38,23

1986 . . . . 29,00

1987 . . . . 32,13

1988 . . . . 33,24

1989 . . . . 26,24

1990 . . . . 30,76

1991 . . . . 29,74

1992 . . . . 35,40

1993 . . . . 28,64

1994 . . . . 26,88

1995 21,45 22,33 38,52 2,21 19,29

1997 17,92 19,12 33,22 1,23 18,39

1999 14,36 15,23 30,85 1,34 17,39

2000 13,85 14,79 32,49 0,01 19,60

2002 12,94 14,24 30,92 1,21 15,81

2003 12,98 13,94 29,48 1,27 16,55

2004 11,56 12,35 27,25 0,51 14,91

2005 15,01 15,76 32,75 0,39 18,18

2006 12,76 13,54 28,51 0,18 14,91

2007 16,20 16,99 33,73 0,52 ,

2008 16,88 17,67 34,48 0,27 12,90

2009 16,93 17,87 36,14 0,12 16,61
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Tabla A14. 2. Paraguay  - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, 
por Rango de Edad

Tabla A14. 3. Paraguay- Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

	 Nota: Antes de 1995 las estadísticas se refieren al sector urbano, a partir de dicho año se incorpora la zona rural en la encuesta.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1995 22,22 24,79 23,58 19,41 12,08

1997 20,45 21,62 19,10 14,28 9,52

1999 15,53 16,20 15,87 15,76 9,82

2000 15,66 19,04 15,51 10,32 5,56

2002 13,36 16,86 16,38 11,98 8,95

2003 12,63 17,62 14,42 12,88 7,73

2004 12,04 15,50 12,94 10,76 7,32

2005 13,87 22,91 16,80 10,23 7,53

2006 11,37 19,53 15,51 10,94 6,04

2007 17,48 22,34 17,48 14,12 8,37

2008 15,92 25,59 20,24 13,72 5,90

2009 20,24 25,03 15,97 14,33 4,64

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1983 24,80 28,14 40,09 26,97

1984 27,36 36,03 32,95 29,76

1985 28,86 43,54 52,14 28,47

1986 24,30 38,91 31,91 23,60

1987 21,32 38,31 41,23 35,67

1988 33,90 29,46 34,65 35,81

1989 9,88 30,51 33,18 43,42

1990 17,16 31,51 47,90 35,86

1991 21,11 22,82 49,10 34,10

1992 26,12 36,52 44,76 43,43

1993 18,62 14,99 47,04 47,23

1994 14,45 26,62 34,88 41,85

1995 9,66 11,36 27,99 38,53

1997 11,71 9,10 16,57 45,20

1999 12,31 10,15 16,02 37,64

2000 14,95 12,35 19,65 37,36

2002 8,39 15,82 12,38 31,95

2003 10,89 13,68 15,11 29,87

2004 10,25 13,31 15,34 24,89

2005 17,21 14,88 16,29 25,71

2006 8,19 18,16 12,26 23,51

2008 13,20 11,46 13,94 13,22

2009 14,36 14,50 18,91 20,42

122

124

126

128

130

132

134

136

138

140

142

144

146

148

150

152

154

156

158

160

162

164

166

168

170

172

174

176

178

180



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A14. 4. Paraguay - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

	 Nota: Antes de 1995 las estadísticas se refieren al sector urbano, a partir de dicho año se incorpora la zona rural en la encuesta.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1983 . . . . 55,76 11,23

1984 . . . . 61,11 11,01

1985 . . . . 70,47 15,12

1986 . . . . 52,80 14,81

1987 . . . . 50,79 20,80

1988 . . . . 57,85 19,13

1989 . . . . 45,86 14,02

1990 . . . . 55,60 16,39

1991 . . . . 48,00 17,87

1992 . . . . 53,86 22,37

1993 . . . . 39,86 21,44

1994 . . . . 41,33 17,23

1995 23,38 18,64 24,30 19,45 29,09 11,18

1997 19,00 16,45 20,08 17,79 24,08 13,31

1999 14,51 14,11 15,32 15,08 21,42 14,49

2000 13,90 13,78 14,73 14,88 22,63 17,08

2002 12,77 13,21 13,80 14,96 16,60 15,13

2003 12,82 13,22 13,60 14,49 18,74 14,69

2004 11,22 12,04 11,86 13,07 15,23 14,64

2005 14,47 15,79 15,06 16,80 16,70 19,28

2006 12,47 13,21 13,05 14,31 15,35 14,55

2007 17,03 15,02 17,67 16,01 . .

2008 17,44 16,04 18,06 17,08 . .

2009 17,88 15,54 18,72 16,61 15,83 17,26
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Tabla A14. 5. Paraguay - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente 
Activa, Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1983 . . . . . 29,07

1984 . . . . . 31,13

1985 . . . . . 38,23

1986 . . . . . 29,00

1987 . . . . . 32,13

1988 . . . . . 33,24

1989 . . . . . 26,24

1990 . . . . . 30,76

1991 . . . . . 29,74

1992 . . . . . 35,40

1993 . . . . . 28,64

1994 . . . . . 26,88

1995 11,93 25,40 12,24 26,61 12,55 24,96

1997 12,85 19,38 13,71 20,68 11,64 25,03

1999 4,92 20,85 5,05 22,61 8,09 25,58

2000 5,37 19,95 5,55 21,80 11,30 25,71

2002 5,93 17,63 6,18 20,15 7,17 22,89

2003 6,00 17,74 6,21 19,56 9,34 21,51

2004 4,52 16,39 4,67 17,91 6,64 21,39

2005 6,80 20,41 6,97 21,78 5,28 27,50

2006 5,28 17,80 5,44 19,25 4,17 22,03

2007 7,30 21,76 7,49 23,14 . .

2008 7,56 22,66 7,75 24,02 5,13 19,07

2009 6,89 23,28 7,12 24,92 4,60 25,26
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Tabla A14. 6. Paraguay- Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A14. 7. Paraguay - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Nota: Antes de 1995 las estadísticas se refieren al sector urbano, a partir de dicho año se incorpora la zona rural en la encuesta.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

	 Nota: Antes de 1995 las estadísticas se refieren al sector urbano, a partir de dicho año se incorpora la zona rural en la encuesta.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1995 4,55 9,19 18,15 26,45 33,23

1997 0,65 7,44 16,30 20,99 29,58

1999 0,46 4,89 14,46 21,94 30,15

2000 0,68 4,11 12,29 21,32 31,59

2002 2,44 3,04 9,73 18,51 31,37

2003 0,88 3,21 9,97 20,27 31,18

2004 0,59 3,33 9,37 17,83 27,08

2005 0,79 4,64 14,47 22,02 33,91

2006 0,30 4,38 12,29 19,52 27,85

2007 1,31 7,41 15,32 23,28 34,14

2008 1,93 7,46 17,68 25,21 32,63

2009 0,83 8,00 16,93 23,76 35,75

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1995 5,03 9,68 18,87 27,61 33,89

1997 0,78 8,11 17,73 22,12 30,51

1999 0,49 5,39 16,22 23,18 30,96

2000 0,73 4,41 13,68 23,23 32,75

2002 2,68 3,60 11,71 21,10 32,56

2003 0,95 3,61 11,18 22,26 32,45

2004 0,60 3,66 10,15 19,53 28,28

2005 0,83 4,88 15,71 22,85 35,40

2006 0,36 4,88 13,64 21,27 28,14

2007 1,45 8,03 16,55 24,18 35,25

2008 2,14 8,50 18,55 26,23 33,51

2009 0,88 8,97 17,95 25,81 36,41
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Tabla A14. 8. Paraguay - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Nota: Antes de 1995 las estadísticas se refieren al sector urbano, a partir de dicho año se incorpora la zona rural en la encuesta.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1983 14,57 25,42 33,05 40,88 31,70

1984 19,96 27,79 33,59 37,08 38,64

1985 17,97 35,55 38,12 41,81 57,28

1986 21,94 19,94 28,49 40,76 34,33

1987 11,80 29,63 32,57 42,03 45,06

1988 15,35 25,61 36,09 40,72 48,04

1989 11,94 36,48 26,20 27,51 29,32

1990 21,12 28,69 30,97 31,05 42,39

1991 23,56 25,41 32,16 40,76 27,26

1992 23,25 24,00 47,95 37,40 45,00

1993 18,80 27,43 31,44 31,43 34,27

1994 16,02 22,33 25,17 31,93 39,05

1995 3,32 11,13 19,62 27,71 34,44

1997 1,13 10,73 13,07 33,15 33,97

1999 . 4,76 18,53 20,51 42,95

2000 2,73 2,52 18,55 27,89 46,20

2002 2,35 3,35 9,24 22,55 41,28

2003 0,83 5,47 16,37 22,56 37,44

2004 1,03 4,15 8,17 23,06 37,85

2005 0,78 0,37 10,75 31,83 47,02

2006 0,46 5,24 7,82 23,80 37,22

2008 0,89 1,01 6,89 16,17 39,65

2009 0,61 2,70 8,44 27,28 43,79
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta 
Integrada de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1995 8,58 21,34 24,78

1997 19,34 15,79 20,30

1999 0,88 16,83 22,16

2000 1,41 15,38 22,12

2002 1,71 13,50 22,13

2003 1,52 13,03 21,21

2004 1,23 11,33 19,26

2005 1,38 16,32 23,57

2006 0,45 13,88 20,68

2007 1,30 15,56 25,18

2008 1,50 16,87 25,02

2009 0,93 16,50 26,67

Tabla A14. 9. Paraguay - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada,      
por Rama de Actividad

Tabla A14. 10. Paraguay – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, 
por Tamaño de Establecimiento

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1995 5,67 39,75 77,53

1997 4,50 34,57 71,33

1999 4,08 30,83 68,23

2000 2,46 41,67 66,79

2002 3,55 34,42 65,50

2003 3,52 37,96 62,80

2004 2,67 34,44 63,25

2005 3,07 41,25 71,21

2006 2,87 36,75 60,64

2007 4,14 40,03 70,30

2008 2,75 41,14 68,26

2009 4,35 41,89 78,37
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Tabla A14. 11. Paraguay – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocupación

Tabla A14. 12. Paraguay - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada 
de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

Año
Sector

Público Privado

1995 92,93 15,74

1997 78,82 12,22

1999 77,16 9,49

2000 82,20 9,14

2002 81,04 7,49

2003 81,73 7,03

2004 80,67 6,35

2005 84,63 8,02

2006 78,10 7,04

2007 83,96 10,34

2008 82,27 10,97

2009 83,84 11,65

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Terciaria Primaria Secundaria Superior

1995 10,21 27,92 55,08 10,60 29,35 56,49

1997 7,38 20,61 44,50 7,88 22,08 46,90

1999 5,05 20,18 46,22 5,33 21,73 48,11

2000 4,35 17,28 46,80 4,58 19,04 49,75

2002 4,81 15,48 48,38 5,21 17,61 52,89

2003 4,17 13,22 45,21 4,40 14,58 48,82

2004 3,18 13,03 41,96 3,35 14,20 45,45

2005 3,77 14,98 48,54 3,91 16,01 51,19

2006 3,40 16,33 35,62 3,54 17,86 38,01

2007 4,50 17,72 49,90 4,67 18,98 52,01

2008 4,40 19,37 60,85 4,55 20,58 62,87

2009 4,26 19,05 52,49 4,42 20,43 55,60
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	 Nota: Antes de 1995 las estadísticas se refieren al sector urbano, a partir de dicho año se incorpora la zona rural en la encuesta.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta Per-

manente de Hogares.

Tabla A14. 13. Paraguay - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, 
por Nivel Educativo

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1983 26,98 45,49 16,83

1984 27,86 47,57 38,65

1985 32,34 56,33 77,78

1986 26,32 39,75 37,20

1987 28,57 45,35 45,16

1988 28,90 47,01 44,44

1989 23,31 40,07 30,96

1990 25,43 47,98 39,44

1991 26,74 42,17 42,50

1992 30,05 42,14 54,47

1993 26,41 26,73 56,90

1994 23,32 35,27 70,96

1995 16,18 49,80 56,18

1997 15,11 48,83 66,57

1999 13,84 41,35 67,63

2000 15,96 27,32 66,09

2002 12,35 35,84 61,91

2003 12,18 36,40 51,39

2004 11,91 30,79 53,10

2005 12,63 38,22 57,55

2006 10,64 45,19 57,25

2008 6,72 34,44 56,59

2009 10,37 37,31 62,46
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Tabla A14. 14. Paraguay – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

	 Nota: Antes de 1995 las estadísticas se refieren al sector urbano, a partir de dicho año se incorpora la zona rural en la encuesta.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada de Hogares y la Encuesta 

Permanente de Hogares.

Año
Solo adultos mayores Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

1983 84,21 39,73 44,34

1984 55,97 37,14 39,41

1985 72,94 36,98 42,06

1986 66,08 32,66 38,72

1987 60,80 28,08 35,08

1988 56,69 35,12 39,46

1989 77,83 30,93 37,84

1990 72,10 31,91 39,96

1991 83,62 40,11 50,15

1992 69,72 38,30 44,25

1993 79,45 39,53 45,94

1994 78,34 41,81 50,02

1995 76,18 39,87 47,58

1997 77,07 48,38 54,52

1999 85,02 54,29 60,38

2000 70,36 49,49 53,80

2002 88,97 52,37 60,87

2003 76,62 55,07 58,68

2004 87,38 56,10 62,65

2005 80,93 52,72 58,70

2006 80,16 45,28 53,29

2008 75,89 45,36 55,56

2009 82,51 45,46 53,87
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	 Nota: Antes de 1995 las estadísticas se refieren al sector urbano, a partir de dicho año se incorpora la 
zona rural en la encuesta.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la  Encuesta de Hogares - Mano de Obra, la Encuesta Integrada 
de Hogares y la Encuesta Permanente de Hogares.

Tabla A14. 15. Paraguay – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

Año Definición (1) Definición (2)

1983 42,27 61,04

1984 45,60 62,60

1985 52,00 69,17

1986 43,33 59,13

1987 45,97 61,44

1988 43,57 63,93

1989 40,66 66,06

1990 43,24 64,05

1991 42,03 60,93

1992 48,39 68,12

1993 40,13 62,51

1994 38,36 64,15

1995 26,64 69,93

1997 25,66 63,56

1999 22,07 61,72

2000 25,73 63,01

2002 19,98 61,98

2003 21,44 60,54

2004 18,73 62,66

2005 22,96 64,79

2006 19,67 56,27

2008 16,60 57,12

2009 22,30 61,72
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Tabla A15. 1. Perú – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa y 
los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

Tabla A15. 2. Perú - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

15. PERÚ

	 Nota: La cobertura de activos se refiere a personas que aportan a algún sistema previsional (antes de 2005) y a personas que realizaron aportes en algún sistema previsional en el 
último año a partir de 2005.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

	 Nota: La cobertura de activos se refiere a personas que aportan a algún sistema previsional (antes de 2005) y a personas que realizaron aportes en algún sistema previsional en el 
último año a partir de 2005.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

Año
Aportantes / Población 
Económicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas Aportantes / Asalariados

Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores independientes

Beneficiarios / Población 
65+

1995 . . . . 28,36

1996 . . . . 24,50

1997 . . . . 27,47

1998 . . . . 29,85

1999 . . . . 31,52

2000 . . . . 28,40

2001 13,70 14,24 30,41 3,16 25,91

2002 13,88 14,41 31,29 2,69 25,74

2003 14,83 15,24 33,35 3,68 26,19

2004 14,68 15,21 33,20 3,24 26,91

2005 12,42 13,08 30,57 1,33 27,16

2006 13,96 14,61 33,25 1,24 27,67

2007 15,96 16,59 36,21 1,76 26,79

2008 16,82 17,37 37,64 2,03 26,65

2009 18,33 18,92 40,82 2,33 25,09

2010 18,48 19,05 40,93 2,65 25,93

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

2001 10,90 16,35 17,06 14,77 12,30

2002 10,33 16,91 17,88 16,92 10,29

2003 10,49 17,30 18,39 19,16 12,69

2004 10,74 17,16 17,93 19,28 11,40

2005 10,15 15,52 17,53 14,48 7,79

2006 12,59 17,49 18,10 14,56 10,75

2007 13,70 19,94 20,70 19,19 8,10

2008 15,38 20,70 21,78 18,99 8,62

2009 17,91 22,79 22,83 19,78 10,08

2010 18,68 23,03 22,34 20,19 10,81
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

	 Nota: La cobertura de activos se refiere a personas que aportan a algún sistema previsional (antes de 2005) y a personas que realizaron aportes en algún sistema previsional en el 
último año a partir de 2005.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

Tabla A15. 3. Perú - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Tabla A15. 4. Perú - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, la 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1995 28,14 33,04 26,86 24,22

1996 23,62 27,71 26,03 20,67

1997 25,12 29,76 26,10 30,58

1998 25,38 29,01 35,95 33,19

1999 23,96 33,32 38,81 35,36

2000 24,07 32,20 37,03 22,55

2001 22,24 30,30 30,74 22,41

2002 21,03 29,99 30,07 24,15

2003 21,58 28,62 27,34 29,02

2004 21,54 28,97 31,67 28,16

2005 23,69 29,27 30,09 27,30

2006 22,05 28,68 31,64 30,91

2007 22,22 25,81 29,06 32,47

2008 22,61 23,60 29,60 33,41

2009 17,58 25,40 28,75 32,64

2010 20,01 24,77 27,56 33,91

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1995 . . . . 38,64 18,50

1996 . . . . 34,14 15,57

1997 . . . . 37,33 18,20

1998 . . . . 38,91 21,66

1999 . . . . 40,78 22,52

2000 . . . . 38,84 18,58

2001 16,48 10,25 30,29 30,61 34,02 18,14

2002 16,52 10,62 32,13 29,87 35,01 17,42

2003 18,56 10,31 35,40 29,90 34,49 18,62

2004 18,60 9,90 35,41 29,31 35,35 19,32

2005 15,19 9,06 32,39 27,45 35,02 20,47

2006 17,10 10,21 35,21 29,94 36,40 19,81

2007 19,32 12,03 38,11 33,19 35,21 19,54

2008 20,36 12,67 40,16 33,73 33,03 21,04

2009 22,04 13,99 42,75 37,76 32,71 18,29

2010 22,87 13,41 44,17 35,94 32,80 19,91
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Tabla A15. 5. Perú - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Tabla A15. 6. Perú - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

	 Nota: La cobertura de activos se refiere a personas que aportan a algún sistema previsional (antes de 2005) y a personas que realizaron aportes en algún sistema previsional en el 
último año a partir de 2005.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

	 Nota: La cobertura de activos se refiere a personas que aportan a algún sistema previsional (antes de 2005) y a personas que realizaron aportes en algún sistema previsional en el 
último año a partir de 2005.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1995 . . . . 6,70 40,59

1996 . . . . 5,34 36,59

1997 . . . . 7,00 38,49

1998 . . . . 6,73 41,97

1999 . . . . 9,63 42,10

2000 . . . . 5,09 40,67

2001 3,06 19,16 3,09 20,46 5,21 37,22

2002 3,73 19,07 3,79 20,32 4,74 37,01

2003 3,78 20,74 3,85 21,85 5,72 38,80

2004 3,93 20,24 4,02 21,57 5,44 40,06

2005 3,35 17,27 3,40 18,69 6,42 39,48

2006 3,34 19,40 3,38 20,81 5,69 40,15

2007 3,68 22,14 3,69 23,45 6,94 38,42

2008 3,98 23,30 4,00 24,48 5,93 38,75

2009 4,65 25,34 4,65 26,66 5,72 37,17

2010 4,65 25,41 4,66 26,64 5,60 38,05

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

2001 1,43 4,39 10,03 20,13 33,09

2002 0,89 4,86 10,85 19,67 33,55

2003 1,58 4,83 11,32 20,72 36,25

2004 2,01 5,58 12,67 19,22 34,04

2005 2,47 3,90 10,51 17,15 28,14

2006 2,06 4,45 11,63 19,19 32,95

2007 9,15 11,69 15,67 18,71 24,94

2008 10,29 12,83 16,77 20,37 24,15

2009 11,93 13,18 17,86 21,95 27,12

2010 12,92 14,23 18,77 21,67 25,26

122

124

126

128

130

132

134

136

138

140

142

144

146

148

150

152

154

156

158

160

162

164

166

168

170

172

174

176

178

180



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

	 Nota: La cobertura de activos se refiere a personas que aportan a algún sistema previsional (antes de 2005) y a personas que realizaron aportes en algún sistema previsional en el 
último año a partir de 2005.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

	 Nota: La cobertura de activos se refiere a personas que aportan a algún sistema previsional (antes de 2005) y a personas que realizaron aportes en algún sistema previsional en el 
último año a partir de 2005.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

Tabla A15. 7. Perú - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A15. 8. Perú - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

2001 1,06 4,23 10,71 21,24 34,54

2002 0,63 4,84 11,53 20,66 34,86

2003 1,31 4,71 11,59 21,48 37,71

2004 1,75 5,39 13,21 20,09 35,71

2005 2,42 3,95 11,00 18,12 29,99

2006 1,86 4,40 12,02 20,72 34,59

2007 9,43 12,02 16,29 19,38 26,23

2008 10,58 13,01 17,48 21,04 25,10

2009 12,18 13,59 18,45 22,83 28,02

2010 13,23 14,44 19,31 22,66 26,13

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1995 6,78 15,37 25,76 37,83 56,00

1998 4,02 10,69 29,75 43,94 61,86

1999 2,59 18,00 24,76 45,13 67,35

2000 2,58 15,39 26,78 34,43 61,32

2001 2,12 10,35 23,83 40,70 53,40

2002 0,85 8,27 23,32 40,42 56,49

2003 0,95 8,27 22,22 41,51 58,46

2004 2,14 10,30 24,09 42,21 55,95

2005 3,22 9,20 22,60 38,24 62,57

2006 1,98 9,16 25,90 40,20 61,50

2007 1,03 9,34 26,36 38,64 58,79

2008 1,43 9,62 25,45 40,84 56,67

2009 1,83 7,20 20,35 39,38 56,66

2010 1,50 7,88 23,65 38,32 58,43
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Tabla A15. 9. Perú - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama de Actividad

Tabla A15. 10. Perú – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, por Tamaño 
de Establecimiento

	 Nota: La cobertura de activos se refiere a personas que aportan a algún sistema previsional (antes de 2005) y a personas que realizaron 
aportes en algún sistema previsional en el último año a partir de 2005.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

	 Nota: La cobertura de activos se refiere a personas que aportan a algún sistema previsional (antes de 2005) y a personas que realizaron 
aportes en algún sistema previsional en el último año a partir de 2005.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

2001 3,04 17,22 21,06

2002 3,33 16,56 21,53

2003 4,40 21,72 21,68

2004 3,82 19,83 22,05

2005 3,63 15,91 19,32

2006 4,00 19,57 20,80

2007 4,11 21,61 23,02

2008 4,18 22,06 24,23

2009 7,57 14,35 38,17

2010 4,87 24,11 26,18

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

2001 3,29 17,62 60,18

2002 3,16 19,28 56,38

2003 4,08 17,90 63,45

2004 3,52 17,41 64,18

2005 1,88 13,12 58,87

2006 1,77 16,02 62,96

2007 2,48 18,35 67,62

2008 2,77 20,52 67,60

2009 3,04 20,32 73,45

2010 3,34 21,50 73,59
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	 Nota: La cobertura de activos se refiere a personas que aportan a algún sistema previsional (antes de 
2005) y a personas que realizaron aportes en algún sistema previsional en el último año a partir de 
2005.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

	 Nota: La cobertura de activos se refiere a personas que aportan a algún sistema previsional (antes de 2005) y a personas que realizaron aportes en algún sistema previsional en el 
último año a partir de 2005.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

Tabla A15. 11. Perú – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector de Ocupación

Tabla A15. 12. Perú  - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

Año
Sector

Público Privado

2001 63,38 9,23

2002 60,33 9,55

2003 65,88 10,62

2004 68,23 9,82

2005 63,79 8,03

2006 64,86 9,59

2007 67,87 11,01

2008 69,20 11,95

2009 74,18 12,86

2010 74,37 13,14

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Terciaria Primaria Secundaria Superior

2001 3,20 11,96 37,62 3,09 12,65 40,08

2002 2,95 11,68 36,79 2,85 12,30 39,42

2003 3,67 12,83 37,23 3,53 13,15 40,08

2004 3,30 12,49 36,23 3,22 12,98 39,22

2005 2,50 11,10 30,96 2,56 11,85 33,52

2006 2,37 11,59 35,21 2,38 12,14 37,98

2007 2,39 13,38 37,17 2,43 13,95 39,47

2008 2,59 14,29 38,61 2,62 14,82 40,71

2009 3,01 15,24 41,67 3,03 15,74 43,85

2010 3,14 15,84 41,45 3,21 16,47 43,41
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Tabla A15. 13. Perú - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Nivel Educativo

Tabla A14. 1. Perú – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro del 
Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1995 18,36 50,07 75,14

1996 16,37 45,76 78,10

1997 18,05 56,26 79,77

1998 17,03 58,54 80,67

1999 20,11 63,77 83,84

2000 18,77 55,42 90,35

2001 17,04 54,93 76,74

2002 16,13 54,05 76,79

2003 17,15 51,81 76,44

2004 17,27 55,67 76,92

2005 17,03 53,84 82,48

2006 17,05 56,09 77,57

2007 18,08 47,34 72,94

2008 17,93 48,80 73,94

2009 15,64 44,21 75,74

2010 16,26 49,58 70,88

Año Solo adultos mayores
Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

1995 43,56 25,02 27,66

1998 46,25 23,35 27,22

1999 47,55 27,67 31,31

2000 50,47 30,68 34,44

2001 52,48 32,54 35,41

2002 51,03 30,95 33,88

2003 52,21 33,09 36,58

2004 55,13 33,12 37,08

2005 52,63 36,19 40,17

2006 51,48 32,66 36,80

2007 54,93 38,76 42,56

2008 52,64 38,25 41,30

2009 54,86 38,93 42,79

2010 51,40 38,89 42,05

122

124

126

128

130

132

134

136

138

140

142

144

146

148

150

152

154

156

158

160

162

164

166

168

170

172

174

176

178

180



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 
65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares.

Tabla A15. 15. Perú – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

Año Definición (1) Definición (2)

1995 37,73 98,45

1996 34,52 77,05

1997 36,93 78,31

1998 37,28 76,3

1999 38,83 77,33

2000 35,56 74,43

2001 33,17 74,48

2002 32,79 75,82

2003 32,35 76,01

2004 34,29 77,89

2005 34,02 77,01

2006 34,89 79,01

2007 34,51 78,36

2008 34,02 80,13

2009 32,00 80,00

2010 33,12 81,44
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Tabla A16. 1. República Dominicana – Tasas de Cobertura para la Población 
Económicamente Activa y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

Tabla A16. 2. República Dominicana - Tasas de Cobertura para la Población          
Ocupada, por Rango de Edad

16. REPÚBLICA DOMINICANA

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Año
Aportantes / Población 
Económicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas Aportantes / Asalariados

Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores independientes

Beneficiarios / Población 
65+

1996 . . . . 11,91

1997 . . . . 11,00

2000 . . . . 10,99

2001 . . . . 12,15

2002 . . . . 11,42

2003 . . . . 10,87

2004 . . . . 13,17

2005 16,74 20,13 40,37 . 12,89

2006 20,15 23,71 48,59 . 11,92

2007 27,90 32,36 66,73 . 13,72

2008 23,87 27,35 58,47 . 10,21

2009 24,98 28,85 55,41 . 11,10

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

2005 22,90 23,07 19,83 14,80 9,25

2006 26,16 26,22 25,29 19,50 13,57

2007 34,89 34,30 34,09 29,11 19,84

2008 26,50 29,14 28,66 29,50 16,82

2009 29,93 31,54 29,34 27,82 19,17
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Tabla A16. 3. República Dominicana- Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, 
por Rango de Edad

Tabla A16. 4. República Dominicana - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente 
Activa, la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1996 11,64 11,34 18,51 9,31

1997 10,23 11,21 11,44 11,41

2000 12,68 9,82 10,49 10,19

2001 12,58 13,33 13,65 8,36

2002 11,32 10,72 13,38 11,06

2003 9,90 10,92 16,39 8,26

2004 15,63 12,07 13,71 10,75

2005 13,08 11,92 16,49 11,17

2006 10,63 12,57 14,03 11,26

2007 12,44 15,83 16,15 11,29

2008 9,74 9,89 8,16 12,60

2009 10,90 11,11 12,85 9,96

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1996 . . . . 17,33 6,78

1997 . . . . 15,24 6,94

2000 . . . . 15,59 6,76

2001 . . . . 18,59 6,72

2002 . . . . 16,53 6,95

2003 . . . . 17,60 5,28

2004 . . . . 18,77 7,42

2005 16,42 17,20 18,25 23,55 18,73 7,64

2006 19,08 21,75 20,72 29,21 18,00 6,26

2007 27,01 29,24 29,29 37,90 19,11 8,53

2008 23,37 24,59 25,30 30,77 15,86 5,14

2009 23,82 26,86 26,04 34,19 16,52 6,21
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Tabla A16. 5. República Dominicana - Tasas de Cobertura para la Población 
Económicamente Activa, Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Tabla A16. 6. República Dominicana - Tasas de Cobertura para la Población 
Económicamente Activa, por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A16. 7. República Dominicana - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por 
Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Año Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1996 . . . . 7,09 15,21

1997 . . . . 8,17 13,46

2000 . . . . 3,88 15,18

2001 . . . . 3,85 17,11

2002 . . . . 3,82 15,97

2003 . . . . 3,69 15,53

2004 . . . . 6,02 18,26

2005 9,87 19,32 11,67 23,39 5,58 16,65

2006 13,48 23,51 15,66 27,83 5,56 16,22

2007 20,52 31,69 23,66 36,87 7,33 17,49

2008 15,72 27,40 17,67 31,67 4,57 13,45

2009 16,45 28,68 18,57 33,48 5,62 14,43

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

2005 6,45 13,97 15,66 20,74 26,86

2006 6,73 15,05 20,60 26,09 32,28

2007 15,46 25,34 27,52 32,23 38,96

2008 12,88 20,99 23,11 25,87 36,50

2009 10,95 18,17 24,41 31,52 39,81

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

2005 9,94 18,09 19,63 23,26 29,71

2006 11,02 19,90 23,14 29,07 35,39

2007 21,63 30,40 32,51 34,66 42,59

2008 18,64 24,09 25,37 29,25 39,40

2009 16,04 21,85 28,07 35,22 43,07
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Tabla A16. 8. República Dominicana - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por 
Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A16. 9. República Dominicana - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por 
Rama de Actividad

Tabla A16. 10. República Dominicana – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, 
por Tamaño de Establecimiento

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1996 9,41 8,84 12,97 14,04 14,30

1997 11,31 8,34 11,56 10,55 13,22

2000 5,50 5,36 11,15 17,75 15,22

2001 1,84 12,92 11,89 16,67 17,37

2002 2,32 8,33 9,82 15,84 20,77

2003 4,46 4,32 8,85 17,05 19,70

2004 4,69 10,18 11,33 17,99 21,64

2005 2,31 7,78 13,22 18,44 22,70

2006 1,73 7,17 12,29 17,01 21,38

2007 1,77 9,88 11,97 17,22 27,76

2008 3,45 6,50 13,65 13,03 14,52

2009 0,62 10,37 10,40 16,80 17,27

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

2005 1,41 30,12 19,94

2006 3,19 32,03 25,55

2007 6,12 43,11 34,00

2008 3,52 32,68 30,68

2009 4,15 33,07 33,06

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

2005 0,83 24,62 53,76

2006 1,00 25,76 65,12

2007 1,84 41,50 86,26

2008 1,19 30,56 80,91

2009 0,68 35,64 81,44
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Tabla A16. 11. República Dominicana – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, 
por Sector de Ocupación

Tabla A16. 12. República Dominicana - Tasas de Cobertura para la Población 
Económicamente Activa y la Población Ocupada, por Nivel Educativo  

Tabla A16. 13. República Dominicana - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por 
Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Año
Sector

Público Privado

2005 49,58 13,22

2006 67,51 14,71

2007 100,00 20,63

2008 100,00 15,30

2009 91,48 18,45

Año
Aportantes / Población Economicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Superior Primaria Secundaria Superior

2005 9,08 17,43 35,11 10,68 21,85 42,24

2006 10,58 22,30 42,19 12,17 27,48 49,41

2007 16,97 29,30 52,30 19,08 35,84 60,45

2008 14,44 22,58 47,34 16,14 26,63 55,01

2009 13,31 25,20 49,29 14,94 30,57 57,02

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1996 10,52 23,55 34,72

1997 10,43 12,88 44,06

2000 9,12 38,10 38,99

2001 10,08 36,05 42,66

2002 8,97 30,21 41,96

2003 8,96 27,98 44,84

2004 11,26 23,68 45,77

2005 11,57 23,15 36,84

2006 10,52 19,70 40,40

2007 10,62 32,81 59,93

2008 8,10 20,80 48,64

2009 8,33 24,54 47,31
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	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

	 Nota: Definición (1) se refiere a la “Cobertura Conjunta” que representa el porcentaje de los adultos 
mayores que residen en un hogar en el cual se recibe al menos un beneficio de la seguridad social. 
Por otro lado, la Definición (2) se refiere al porcentaje de los adultos mayores que residen en un 
hogar donde al menos se recibe un beneficio de la seguridad social o existe una persona mayor de 
65 años ocupada. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Tabla A16. 14. República Dominicana - Porcentaje de Participación del Ingreso del Hogar 
por Pensiones dentro del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Tabla A16. 15. República Dominicana – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

Año Solo adultos mayores
Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

1996 62,65 27,43 32,82

1997 69,88 33,40 37,03

2000 41,62 25,39 28,13

2001 41,92 27,22 30,50

2002 44,20 26,28 30,19

2003 46,67 29,00 32,47

2004 50,61 29,27 33,34

2005 49,98 32,64 36,37

2006 53,68 33,73 37,69

2007 49,02 28,18 33,58

2008 41,96 30,83 34,08

2009 56,77 36,30 41,43

Año Definición (1) Definición (2)

1996 15,12 45,55

1997 14,47 46,83

2000 13,76 43,81

2001 15,55 41,47

2002 14,31 41,03

2003 14,55 40,48

2004 16,01 45,98

2005 16,4 44,59

2006 14,95 42,96

2007 17,25 44,81

2008 13,91 41,21

2009 15,03 41,28
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Tabla A17. 1. Uruguay – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa y 
los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

17. URUGUAY

	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Año
Aportantes / Población 
Económicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas Aportantes / Asalariados

Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores independientes

Beneficiarios / Población 
65+

1982 . . . . 60,03

1983 . . . . 56,41

1984 . . . . 54,78

1985 . . . . 63,10

1986 . . . . 87,15

1987 . . . . 81,88

1988 . . . . 85,46

1989 . . . . 87,55

1990 . . . . 88,53

1991 58,04 61,31 76,71 20,22 88,05

1992 56,62 60,15 75,59 19,80 88,27

1993 57,18 60,21 76,23 19,47 88,05

1994 56,78 60,02 76,25 20,60 87,76

1995 55,47 59,54 75,03 20,56 87,62

1996 54,81 59,21 74,61 20,96 87,32

1997 53,32 58,00 73,10 19,81 88,17

1998 54,33 58,44 74,01 18,57 87,44

1999 53,56 58,45 74,15 17,67 87,73

2000 52,93 58,67 74,05 16,01 87,49

2001 52,64 59,62 77,04 16,34 85,87

2002 51,80 59,80 77,76 15,95 87,09

2003 49,95 57,82 75,48 13,96 85,93

2004 51,43 57,35 74,02 16,23 85,97

2005 56,64 63,24 76,07 23,79 86,31

2006 61,13 67,31 79,89 27,95 84,61

2007 62,52 67,70 80,62 28,75 83,66

2008 65,45 69,78 82,45 30,92 83,58

2009 65,87 70,17 83,07 30,13 83,88

2010 66,83 70,76 83,73 29,89 85,71
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	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Tabla A17. 2. Uruguay - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1991 65,17 66,49 62,19 58,71 43,44

1992 61,16 64,87 62,68 59,51 44,08

1993 63,56 65,18 61,27 58,71 42,23

1994 62,79 65,58 61,43 58,31 40,99

1995 61,83 64,40 60,64 59,22 42,75

1996 61,12 63,61 61,19 58,06 42,92

1997 62,27 61,61 58,55 57,46 40,11

1998 60,02 63,93 59,73 57,89 37,93

1999 60,02 62,48 60,11 58,33 39,38

2000 59,75 61,86 60,21 59,25 43,83

2001 61,33 63,26 62,00 58,73 44,33

2002 60,08 63,45 62,25 59,18 47,21

2003 55,00 60,26 62,84 58,89 44,87

2004 53,92 61,20 60,79 58,52 47,85

2005 59,31 65,58 68,08 65,06 53,73

2006 64,48 70,28 71,55 69,74 56,16

2007 66,60 71,44 72,04 69,22 54,29

2008 70,01 73,63 74,71 71,85 53,33

2009 71,55 74,29 74,49 71,54 53,44

2010 72,39 75,88 74,55 71,55 52,70
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Tabla A17. 3. Uruguay- Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1982 54,85 60,21 60,25 69,59

1983 52,30 57,58 56,46 61,58

1984 50,43 55,45 57,45 58,57

1985 57,17 64,34 65,38 68,77

1986 78,74 88,24 92,23 93,84

1987 74,12 83,33 87,68 87,75

1988 75,59 86,06 92,64 93,48

1989 77,78 90,56 92,51 94,52

1990 79,17 91,14 93,97 95,72

1991 78,70 90,54 94,41 94,77

1992 79,30 89,87 94,14 95,28

1993 78,50 90,41 93,53 95,58

1994 77,79 90,11 92,99 95,78

1995 77,31 89,21 93,92 96,40

1996 77,98 87,27 93,31 96,69

1997 78,67 89,04 93,83 96,31

1998 77,88 88,14 93,56 95,94

1999 76,38 88,86 94,50 96,96

2000 77,70 88,46 91,75 96,73

2001 72,56 87,76 92,66 96,73

2002 75,24 87,93 92,68 96,76

2003 72,28 86,07 92,44 96,34

2004 72,40 86,87 91,71 96,09

2005 72,19 87,18 92,77 95,97

2006 69,04 86,63 91,44 94,96

2007 67,65 84,38 91,54 94,85

2008 67,21 84,61 91,22 94,34

2009 66,16 86,41 91,89 95,55

2010 70,98 87,39 91,80 95,20
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	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Tabla A17. 4. Uruguay- Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, la 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1982 . . . . 54,16 66,95

1983 . . . . 56,43 56,39

1984 . . . . 51,88 58,24

1985 . . . . 63,27 62,93

1986 . . . . 87,35 86,95

1987 . . . . 84,81 79,83

1988 . . . . 87,58 84,16

1989 . . . . 87,40 87,64

1990 . . . . 87,81 89,02

1991 62,12 52,43 64,43 56,81 89,17 87,29

1992 61,18 50,70 63,52 55,54 89,63 87,35

1993 61,16 51,98 63,22 56,08 88,14 88,00

1994 60,87 51,38 62,96 55,96 88,78 87,10

1995 59,40 50,35 62,34 55,68 87,07 87,98

1996 57,80 51,06 61,07 56,76 87,91 86,93

1997 56,23 49,52 59,70 55,64 88,19 88,16

1998 57,56 50,29 60,45 55,77 87,78 87,23

1999 56,56 49,85 60,04 56,34 89,10 86,85

2000 55,38 49,93 59,64 57,39 89,60 86,13

2001 55,54 49,23 60,23 58,83 86,27 85,60

2002 54,20 48,96 59,98 59,56 88,87 85,92

2003 51,79 47,80 57,53 58,18 88,50 84,25

2004 53,33 49,15 57,62 57,01 87,44 85,03

2005 58,92 54,02 63,83 62,51 88,55 84,86

2006 63,82 57,93 68,20 66,18 85,35 84,12

2007 65,25 59,32 68,62 66,54 83,29 83,91

2008 67,82 62,79 70,70 68,70 84,27 83,13

2009 68,40 62,95 71,26 68,84 83,98 83,81

2010 69,18 64,12 71,90 69,39 85,85 85,61
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Tabla A17. 5. Uruguay - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1982 . . . . . 60,03

1983 . . . . . 56,41

1984 . . . . . 54,78

1985 . . . . . 63,10

1986 . . . . . 87,15

1987 . . . . . 81,88

1988 . . . . . 85,46

1989 . . . . . 87,55

1990 . . . . . 88,53

1991 . 58,04 . 61,31 . 88,05

1992 . 56,62 . 60,15 . 88,27

1993 . 57,18 . 60,21 . 88,05

1994 . 56,78 . 60,02 . 87,76

1995 . 55,47 . 59,54 . 87,62

1996 . 54,81 . 59,21 . 87,32

1997 . 53,32 . 58,00 . 88,17

1998 . 54,33 . 58,44 . 87,44

1999 . 53,56 . 58,45 . 87,73

2000 . 52,93 . 58,67 . 87,49

2001 . 52,64 . 59,62 . 85,87

2002 . 51,80 . 59,80 . 87,09

2003 . 49,95 . 57,82 . 85,93

2004 . 51,43 . 57,35 . 85,97

2005 . 56,64 . 63,24 . 86,31

2006 69,71 60,51 72,46 66,92 79,90 84,92

2007 69,98 62,30 72,17 67,56 75,97 83,86

2008 69,53 65,20 71,19 69,69 80,73 83,75

2009 68,30 65,66 70,19 70,16 81,15 84,09

2010 70,30 66,61 72,02 70,68 79,50 86,08
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	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Tabla A17. 6. Uruguay - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1991 42,31 58,46 62,86 66,35 60,93

1992 38,73 56,30 63,46 64,71 60,23

1993 39,60 55,06 63,83 66,94 61,01

1994 37,42 54,72 62,22 67,46 62,49

1995 33,27 51,85 61,35 67,72 63,64

1996 32,24 50,41 62,23 65,01 64,62

1997 29,23 47,21 59,38 66,28 64,84

1998 30,89 49,19 59,53 66,89 65,31

1999 28,52 49,06 59,09 64,67 66,34

2000 24,13 45,14 59,62 67,65 68,07

2001 24,49 45,15 57,33 66,52 69,67

2002 20,47 42,84 56,40 66,78 72,48

2003 19,70 37,90 53,93 66,70 71,55

2004 18,91 41,82 55,77 67,41 73,22

2005 21,33 46,19 59,47 72,91 83,38

2006 27,60 51,43 64,59 76,61 85,46

2007 30,82 53,33 66,28 77,60 84,55

2008 33,42 57,60 70,17 79,14 86,93

2009 32,81 58,55 70,39 79,82 87,77

2010 35,01 59,19 71,37 80,48 88,18
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Tabla A17. 7. Uruguay - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1991 48,73 61,65 66,22 68,68 62,15

1992 44,95 61,00 67,04 67,01 61,20

1993 44,44 59,92 66,78 68,45 62,11

1994 43,65 58,68 65,22 69,74 63,37

1995 39,95 58,06 65,43 69,67 65,24

1996 38,99 57,21 66,27 68,02 66,22

1997 36,18 54,08 64,45 69,18 66,61

1998 37,36 54,71 64,08 69,58 66,71

1999 34,97 56,90 63,23 69,71 67,41

2000 31,90 53,67 66,29 72,22 69,32

2001 32,69 54,33 65,48 72,79 72,93

2002 29,72 53,28 66,05 73,12 76,89

2003 27,51 48,98 63,19 73,75 75,86

2004 24,97 50,26 62,78 73,21 75,60

2005 29,28 54,04 66,37 79,54 87,12

2006 35,08 59,76 71,06 81,71 89,04

2007 38,76 60,14 71,33 81,42 86,86

2008 39,54 62,95 74,56 82,56 89,31

2009 39,13 63,83 74,61 83,11 90,18

2010 40,92 63,92 75,38 83,22 90,45
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	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Tabla A17. 8. Uruguay - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1982 75,79 67,98 59,29 56,52 41,11

1983 64,46 63,83 60,00 53,57 40,17

1984 69,92 65,67 55,35 48,19 34,75

1985 . 52,15 89,24 90,56 83,61

1986 82,67 90,01 90,59 89,64 82,83

1987 75,60 86,13 84,64 84,88 78,23

1988 86,91 87,03 88,24 86,55 79,27

1989 89,79 90,39 89,73 88,61 79,36

1990 91,28 91,58 90,80 87,57 81,48

1991 88,25 90,90 89,55 88,08 83,90

1992 88,91 91,25 89,95 90,21 81,08

1993 87,95 91,25 89,38 87,34 84,38

1994 86,58 90,14 89,46 88,50 84,23

1995 86,33 91,57 88,06 88,69 83,75

1996 85,38 90,72 88,67 87,49 84,37

1997 84,90 90,94 90,68 89,47 84,95

1998 85,61 88,99 88,93 89,62 84,17

1999 83,11 90,80 90,10 89,67 85,43

2000 83,10 90,10 90,28 88,59 85,77

2001 81,04 86,02 87,34 88,01 86,99

2002 82,47 86,27 90,04 89,63 87,16

2003 78,40 87,16 88,38 88,63 87,10

2004 78,05 87,03 88,83 88,84 87,10

2005 80,47 87,25 87,28 88,58 88,14

2006 77,95 87,71 87,01 86,82 83,67

2007 73,26 88,08 87,24 86,70 83,06

2008 77,04 87,26 85,34 85,15 83,11

2009 78,52 87,14 85,45 85,27 83,02

2010 80,95 88,65 88,47 85,79 84,75

183

185

187

189

191

193

195

197

199

201

203

205

207

209

211

213

215

217

219

221

223

225

227

229

231



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Tabla A17. 9. UUruguay - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama 
de Actividad

	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1991 42,98 63,83 61,17

1992 43,74 63,05 59,89

1993 46,50 62,23 60,03

1994 43,91 61,16 60,50

1995 47,77 58,83 60,62

1996 49,47 57,12 60,47

1997 50,20 55,04 59,56

1998 45,44 55,23 60,26

1999 48,62 55,93 59,88

2000 44,47 53,71 61,27

2001 50,28 52,40 62,50

2002 50,42 50,51 63,10

2003 49,44 46,60 61,56

2004 50,55 48,26 60,43

2005 53,06 52,59 65,48

2006 70,81 59,78 69,22

2007 70,45 60,76 69,61

2008 70,20 63,59 71,69

2009 71,31 63,59 72,08

2010 71,38 64,64 72,69
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	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Tabla A17. 10. Uruguay – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, 
por Tamaño de Establecimiento

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1991 42,98 63,83 61,17

1992 43,74 63,05 59,89

1993 46,50 62,23 60,03

1994 43,91 61,16 60,50

1995 47,77 58,83 60,62

1996 49,47 57,12 60,47

1997 50,20 55,04 59,56

1998 45,44 55,23 60,26

1999 48,62 55,93 59,88

2000 44,47 53,71 61,27

2001 50,28 52,40 62,50

2002 50,42 50,51 63,10

2003 49,44 46,60 61,56

2004 50,55 48,26 60,43

2005 53,06 52,59 65,48

2006 70,81 59,78 69,22

2007 70,45 60,76 69,61

2008 70,20 63,59 71,69

2009 71,31 63,59 72,08

2010 71,38 64,64 72,69
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Tabla A17. 11. Uruguay – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocupación

	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la po-
blación rural. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta 
Continua de Hogares.

Año
Sector

Público Privado

1991 100,00 50,39

1992 100,00 50,17

1993 100,00 49,97

1994 100,00 50,24

1995 100,00 49,34

1996 100,00 49,41

1997 100,00 48,38

1998 100,00 49,83

1999 100,00 49,86

2000 100,00 49,61

2001 100,00 51,17

2002 100,00 50,65

2003 100,00 48,18

2004 100,00 47,83

2005 98,77 55,84

2006 98,65 61,18

2007 98,94 61,92

2008 98,83 64,41

2009 100,00 64,91

2010 100,00 65,60

182

184

186

188

190

192

194

196

198

200

202

204

206

208

210

212

214

216

218

220

222

224

226

228

230

232



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Tabla A17. 12. Uruguay - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Terciaria Primaria Secundaria Superior

1991 50,81 62,13 64,14 53,41 65,96 67,56

1992 48,73 60,51 63,69 51,45 64,86 66,89

1993 48,87 60,68 64,95 50,91 64,46 68,27

1994 47,63 60,39 65,93 49,93 64,45 68,89

1995 45,23 59,51 65,23 48,38 64,44 68,85

1996 43,84 57,53 66,91 47,21 62,81 70,51

1997 42,20 56,55 65,82 45,55 62,32 69,95

1998 42,34 57,29 66,56 45,50 62,08 70,16

1999 41,87 56,20 66,67 45,75 61,77 70,96

2000 40,44 56,09 65,72 45,35 62,15 71,37

2001 40,34 54,59 66,83 45,72 62,25 74,17

2002 37,39 53,75 68,10 43,14 62,62 76,51

2003 35,57 51,18 67,72 41,33 59,49 77,05

2004 36,78 51,64 70,51 40,77 58,10 77,21

2005 39,04 56,31 79,39 43,62 63,37 86,74

2006 47,25 61,81 80,62 52,13 68,26 87,87

2007 46,94 63,74 82,61 51,01 69,21 88,32

2008 65,64 72,13 84,82 69,96 76,92 89,30

2009 65,87 72,64 86,18 70,17 77,44 90,49

2010 66,83 73,48 87,01 70,76 77,86 91,13
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Tabla A17. 13. Uruguay - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Nivel 
Educativo

	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1982 61,07 57,74 55,68

1983 56,19 56,99 62,50

1984 54,15 50,34 50,00

1985 64,10 58,33 58,10

1986 87,58 79,89 89,51

1987 82,40 76,61 81,25

1988 85,87 80,27 86,41

1989 88,13 78,05 87,11

1990 89,15 78,88 88,28

1991 89,36 80,12 86,28

1992 89,66 80,75 87,42

1993 89,09 81,42 88,07

1994 88,56 82,18 90,37

1995 89,21 79,32 85,61

1996 88,92 79,19 87,67

1997 89,25 82,83 86,87

1998 88,69 81,50 88,12

1999 88,93 81,88 88,76

2000 88,62 82,69 87,68

2001 86,78 81,96 86,72

2002 88,20 82,41 88,67

2003 86,26 82,92 90,81

2004 86,82 83,05 87,14

2005 87,12 82,33 90,09

2006 86,01 79,70 85,19

2007 85,07 78,90 84,78

2008 83,52 81,17 85,39

2009 83,87 80,21 83,34

2010 85,71 82,09 84,47
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	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la población rural. 
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Continua de Hogares.

Tabla A17. 14. Uruguay – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Año Solo adultos mayores
Jóvenes y adultos 

mayores
Al menos un adulto 

mayor

1982 52,39 31,00 44,99

1983 53,78 34,61 48,41

1984 56,48 37,72 51,07

1985 58,65 32,43 49,46

1986 60,81 37,56 51,46

1987 62,00 36,94 46,82

1988 56,84 32,76 42,86

1989 57,31 34,20 43,69

1990 57,10 35,47 44,50

1991 82,80 47,30 61,95

1992 84,38 49,75 63,19

1993 84,92 49,81 65,06

1994 85,55 49,40 65,30

1995 86,06 50,36 65,76

1996 87,14 51,70 67,39

1997 87,97 53,09 68,68

1998 85,49 50,76 66,22

1999 86,09 51,37 67,90

2000 85,79 51,49 68,37

2001 84,58 51,99 67,84

2002 85,91 53,54 69,20

2003 85,46 53,39 69,28

2004 83,44 51,78 67,14

2005 83,63 52,12 68,35

2006 81,61 50,67 66,89

2007 92,40 55,82 75,87

2008 79,37 46,46 64,64

2009 79,56 47,19 65,30

2010 80,77 48,09 66,46
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Tabla A17. 15. Uruguay – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Notas: Antes de 2006 la muestra era sólo urbana y a partir de dicho año se incluye también la po-
blación rural. 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada y la Encuesta Con-
tinua de Hogares.

Año Definición (1) Definición (2)

1982 61,23 70,41

1983 58,63 64,27

1984 56,69 63,46

1985 64,97 72,78

1986 89,97 94,59

1987 88,48 92,80

1988 92,73 96,95

1989 93,25 97,60

1990 93,54 97,87

1991 94,16 97,53

1992 93,97 97,45

1993 93,96 97,71

1994 93,79 97,49

1995 93,55 97,63

1996 93,84 97,69

1997 94,22 97,93

1998 93,75 97,64

1999 93,93 97,78

2000 93,96 97,58

2001 92,98 97,43

2002 93,70 97,16

2003 93,59 97,11

2004 92,94 97,20

2005 93,66 97,35

2006 91,64 96,51

2007 90,55 96,38

2008 90,89 96,46

2009 90,86 96,45

2010 91,80 97,02
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18. VENEZUELA

Tabla A18. 1. Venezuela – Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y los Adultos Mayores, Indicadores Alternativos

Tabla A18. 2. Venezuela - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rango de Edad

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

Año
Aportantes / Población 
Económicamente Activa

Aportantes / Personas 
Ocupadas Aportantes / Asalariados

Aportantes / Empleadores - 
Trabajadores independientes

Beneficiarios / Población 
65+

1995 36,30 39,90 66,36 . 18,79

1996 33,59 37,76 64,56 . 18,78

1997 34,58 38,21 62,71 . 23,10

1998 34,46 38,18 66,21 . 20,67

1999 33,95 39,11 68,31 . 21,20

2000 35,12 39,96 71,49 . 23,82

2001 35,48 39,07 68,17 . 26,43

2002 32,43 36,65 64,94 . 25,61

2003 30,24 34,37 62,54 . 25,75

2004 31,86 36,08 63,71 . 26,82

2005 32,64 35,69 61,07 . 26,63

2006 35,30 37,85 63,75 . 31,27

Año 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69

1995 43,50 42,29 40,71 34,51 19,16

1996 42,52 40,39 37,94 28,84 19,47

1997 41,08 40,87 39,13 33,41 17,57

1998 39,98 41,59 39,26 34,16 17,45

1999 40,79 41,83 41,16 35,12 20,75

2000 42,34 43,53 41,20 34,22 20,19

2001 40,14 43,14 40,56 34,36 20,58

2002 36,22 40,99 39,41 32,12 20,54

2003 32,64 38,30 37,63 32,30 20,11

2004 35,22 40,64 38,55 32,63 20,95

2005 35,81 39,58 38,37 31,59 20,35

2006 39,06 42,02 39,72 33,39 21,02
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Tabla A18. 3. Venezuela - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, por Rango de Edad

Tabla A18. 4. Venezuela - Tasa de Cobertura de la Población Económicamente Activa, 
la Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Género

Año 60-64 65-69 70-74 75-79

1995 18,54 18,95 19,40 18,49

1996 16,19 19,70 20,57 20,95

1997 22,98 23,71 23,10 22,44

1998 20,36 21,43 21,40 19,44

1999 20,06 23,33 23,59 18,06

2000 22,43 25,35 25,37 22,92

2001 25,36 27,54 28,33 25,13

2002 24,22 26,35 29,68 23,64

2003 23,72 27,04 30,33 23,64

2004 25,65 27,43 30,38 24,87

2005 26,97 27,56 28,59 23,26

2006 31,36 30,60 32,48 30,95

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1995 33,22 42,23 35,92 47,95 24,93 13,67

1996 30,77 38,80 33,95 45,22 26,09 12,67

1997 32,62 37,98 35,49 43,15 29,58 17,71

1998 33,29 36,44 36,56 40,98 27,32 15,15

1999 32,28 36,79 36,88 42,97 28,48 15,17

2000 33,34 38,13 37,70 43,86 30,72 18,11

2001 33,16 39,47 36,61 43,25 33,13 20,90

2002 29,83 36,85 33,83 41,42 32,12 20,24

2003 27,96 34,03 31,80 38,65 31,13 21,31

2004 29,46 35,90 33,38 40,60 33,00 21,73

2005 30,49 36,13 33,37 39,47 32,49 21,91

2006 32,81 39,40 35,17 42,26 36,84 26,51
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Tabla A18. 5. Venezuela - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
Población Ocupada y los Adultos Mayores, por Región

Tabla A18. 6. Venezuela - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa, 
por Quintil de Ingreso per Cápita Familiar

	 Nota: A partir de 1997 no se pudieron identificar en la encuesta las áreas rurales y urbanas, a pesar de ello la encuesta es siempre a nivel nacional.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas Beneficiarios / Población 65+

Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

1995 16,07 40,06 17,29 44,22 9,04 21,00

1996 18,86 36,69 21,06 41,31 7,65 21,73

1997 . 34,58 . 38,21 . 23,10

1998 . 34,46 . 38,18 . 20,67

1999 . 33,95 . 39,11 . 21,20

2000 . 35,12 . 39,96 . 23,82

2001 . 35,48 . 39,07 . 26,43

2002 . 32,43 . 36,65 . 25,61

2003 . 30,24 . 34,37 . 25,75

2004 . 31,86 . 36,08 . 26,82

2005 . 32,64 . 35,69 . 26,63

2006 . 35,30 . 37,85 . 31,27

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1995 15,35 28,14 40,28 47,78 49,91

1996 15,68 26,16 34,89 42,94 48,38

1997 18,07 30,13 35,54 41,47 47,65

1998 18,73 29,37 34,69 41,36 47,39

1999 14,90 28,75 35,21 42,67 48,04

2000 19,18 29,27 36,04 41,97 48,61

2001 35,92 35,43 34,21 35,69 35,74

2002 13,33 24,43 33,30 39,77 50,91

2003 12,91 21,50 29,18 37,37 49,57

2004 15,62 23,46 31,85 38,58 49,37

2005 22,82 25,46 30,90 37,28 46,63

2006 18,73 26,10 34,81 43,80 52,99
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Tabla A18. 7. Venezuela - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

Tabla A18. 8. Venezuela - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Quintil de 
Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1995 19,91 33,10 44,79 50,36 51,38

1996 19,15 33,33 38,68 47,47 50,35

1997 23,02 34,88 38,95 44,91 49,32

1998 23,47 34,60 39,33 43,77 49,01

1999 23,29 33,59 41,56 46,44 50,53

2000 26,11 35,19 40,69 45,55 51,80

2001 38,74 39,17 38,59 39,20 39,24

2002 18,55 29,00 36,64 44,78 53,90

2003 16,67 26,56 33,58 41,91 52,45

2004 20,51 28,99 35,52 42,66 52,27

2005 25,66 28,23 34,10 40,99 49,40

2006 21,50 29,55 37,89 45,61 54,64

Año Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

1995 9,84 16,33 18,75 22,22 26,95

1996 14,28 13,95 19,73 21,02 24,91

1997 13,13 15,52 25,06 24,99 36,92

1998 10,73 15,04 18,24 25,59 33,84

1999 11,98 12,50 20,40 27,44 33,98

2000 9,93 15,32 24,71 26,89 42,16

2001 27,75 23,24 25,98 27,93 27,31

2002 8,57 13,04 24,61 33,13 48,72

2003 10,36 15,26 22,06 34,69 46,37

2004 11,72 16,28 23,87 35,02 47,37

2005 16,91 20,21 24,28 30,64 41,23

2006 13,28 18,55 29,19 38,55 56,93
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Tabla A18. 9. Venezuela - Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Rama 
de Actividad

Tabla A18. 10. Venezuela – Tasa de Cobertura para la Población Ocupada, 
por Tamaño de Establecimiento

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

Año
Rama de Actividad

Primaria Secundaria Terciaria

1995 10,07 46,74 43,61

1996 13,38 42,99 40,88

1997 14,02 41,75 40,33

1998 16,71 41,59 40,22

1999 17,89 42,79 41,04

2000 18,12 42,56 42,45

2001 18,82 40,22 41,58

2002 15,70 37,75 39,39

2003 13,48 35,22 37,35

2004 15,38 38,01 38,61

2005 16,30 36,94 38,00

2006 15,88 38,89 40,59

Año
Tamaño de Establecimiento

Pequeño Mediano Grande

1995 5,21 49,79 84,44

1996 4,02 50,66 81,69

1997 4,63 48,55 80,16

1998 5,04 52,95 82,91

1999 5,75 53,06 83,58

2000 6,53 53,86 84,42

2001 6,14 41,39 78,58

2002 5,45 38,50 78,58

2003 5,11 39,43 76,54

2004 5,52 41,45 77,45

2005 4,36 41,00 75,17

2006 4,33 40,37 77,42
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Tabla A18. 11. Venezuela – Tasas de Cobertura para la Población Ocupada, por Sector 
de Ocupación

Tabla A18. 12. Venezuela - Tasas de Cobertura para la Población Económicamente Activa 
y la Población Ocupada, por Nivel Educativo

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

Año
Sector

Público Privado

1995 86,27 29,26

1996 83,36 27,81

1997 83,11 28,35

1998 84,65 28,76

1999 89,74 29,41

2000 91,35 30,45

2001 88,05 29,70

2002 88,98 27,08

2003 87,05 24,76

2004 84,85 26,74

2005 81,85 26,25

2006 83,55 27,88

Año
Aportantes / Población Económicamente Activa Aportantes / Personas Ocupadas

Primaria Secundaria Terciaria Primaria Secundaria Superior

1995 27,69 49,61 54,58 30,27 55,19 60,52

1996 25,10 45,91 51,02 28,21 52,07 56,88

1997 24,90 45,02 54,58 27,45 50,68 59,54

1998 25,49 44,69 54,35 28,18 50,18 59,83

1999 25,32 41,03 54,89 29,12 47,96 62,51

2000 26,62 42,76 55,11 30,00 49,99 62,79

2001 25,76 42,66 56,66 28,20 47,51 62,66

2002 22,58 39,55 54,16 25,45 45,01 61,24

2003 20,62 36,14 51,90 23,27 41,75 59,20

2004 22,18 38,44 53,20 24,97 44,20 60,37

2005 21,32 37,75 56,37 23,20 41,60 61,99

2006 22,50 40,04 59,74 24,02 43,38 64,00
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Tabla A18. 13. Venezuela - Tasas de Cobertura para los Adultos Mayores, 
por Nivel Educativo

Tabla A18. 14. Venezuela  – Porcentaje de Participación del Ingreso por Pensiones dentro 
del Ingreso Total del Hogar, por Tipo de Composición Familiar

Tabla A18. 15. Venezuela – Otras Definiciones de Cobertura Previsional

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de Hogares por Muestreo.

Año
Beneficiarios / Población 65+

Primaria Secundaria Superior

1995 16,04 49,17 50,03

1996 16,77 41,16 53,53

1997 19,48 54,27 62,35

1998 17,56 48,14 53,95

1999 18,49 44,29 56,09

2000 20,71 45,37 59,40

2001 23,35 50,74 58,09

2002 22,68 48,45 59,79

2003 23,07 49,11 48,12

2004 24,11 46,13 55,41

2005 23,52 45,37 54,45

2006 26,84 52,46 67,63

No hay datos disponibles en la base de microdatos de la Encuesta de Hogares por Muestreo para confeccionar esta tabla.

Año Definición (1) Definición (2)

1995 23,51 51,93

1996 24,23 53,94

1997 27,67 53,41

1998 25,60 53,88

1999 26,41 54,17

2000 29,74 55,20

2001 32,65 56,56

2002 31,71 56,52

2003 31,83 57,64

2004 32,89 58,42

2005 53,11 79,51

2006 37,85 61,58
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

1. Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Tipo de Beneficio (contributivo o no contributivo)

ANEXO II
BENEFICIOS CONTRIBUTIVOS Y NO-CONTRIBUTIVOS, 
PAÍSES SELECCIONADOS

Año
Bolivia Chile Costa Rica Ecuador

Total Cont. No cont. Total Cont. No cont. Total Cont. No cont. Total Cont. No cont.

1987 . . . 70,19 70,19 . 43,16 43,16 . . . .

1988 . . . . . . 26,70 26,70 . 19,54 19,54 .

1989 33,46 33,46 . . . . 28,40 28,40 . 18,84 18,84 .

1990 . . . 77,19 73,04 6,78 25,49 25,49 . 18,60 18,60 .

1991 . . . . . . 25,55 25,55 . 19,83 19,83 .

1992 38,08 38,08 . 74,63 66,50 8,47 45,99 28,11 17,96 18,65 18,65 .

1993 23,96 23,96 . . . . 43,48 28,59 15,10 19,35 19,35 .

1994 . . . 75,93 68,21 9,65 47,60 31,53 17,19 19,27 19,27 .

1995 34,15 34,15 . . . . 49,90 32,79 17,56 20,20 20,20 .

1996 . . . 76,03 65,94 14,36 51,81 32,97 19,12 21,19 21,19 .

1997 19,92 19,92 . . . . 56,03 36,79 19,36 19,64 19,64 .

1998 . . . 75,59 62,17 13,56 56,48 37,48 18,96 20,81 20,81 .

1999 17,73 17,73 . . . . . . . 22,38 22,38 .

2000 16,97 16,97 . 75,76 68,89 14,01 55,63 36,62 18,37 27,52 13,68 14,54

2001 75,07 19,87 70,78 . . . 57,42 35,98 20,65 31,36 14,66 17,71

2002 72,34 14,71 69,46 . . . 59,65 35,73 23,12 . . .

2003 . . . 77,26 62,99 14,42 . . . 34,22 15,22 20,45

2004 80,69 15,05 78,47 . . . 60,09 39,42 20,12 31,40 14,73 17,61

2005 89,78 17,99 88,74 . . . . . . 29,53 15,29 14,91

2006 89,66 20,03 88,19 77,68 60,70 17,36 59,20 41,34 17,86 31,02 17,45 13,77

2007 91,20 17,22 90,34 . . . 58,81 40,99 17,82 37,93 19,28 18,89

2008 . . . . . . 58,85 40,99 17,86 40,54 18,17 22,90

2009 . . . 82,90 57,23 26,75 . . . 50,89 20,30 32,13

	 Nota: hasta el año 1995 la encuesta en Bolivia es sólo urbana, luego se extiende al resto del país.
	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuestas de Hogares de cada país.
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La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

1. Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Tipo de Beneficio (contributivo o no contributivo)

Año
Bolivia Chile Costa Rica Ecuador

Total Cont. No cont. Total Cont. No cont. Total Cont. No cont. Total Cont. No cont.

1987 . . . 70,19 70,19 . 43,16 43,16 . . . .

1988 . . . . . . 26,70 26,70 . 19,54 19,54 .

1989 33,46 33,46 . . . . 28,40 28,40 . 18,84 18,84 .

1990 . . . 77,19 73,04 6,78 25,49 25,49 . 18,60 18,60 .

1991 . . . . . . 25,55 25,55 . 19,83 19,83 .

1992 38,08 38,08 . 74,63 66,50 8,47 45,99 28,11 17,96 18,65 18,65 .

1993 23,96 23,96 . . . . 43,48 28,59 15,10 19,35 19,35 .

1994 . . . 75,93 68,21 9,65 47,60 31,53 17,19 19,27 19,27 .

1995 34,15 34,15 . . . . 49,90 32,79 17,56 20,20 20,20 .

1996 . . . 76,03 65,94 14,36 51,81 32,97 19,12 21,19 21,19 .

1997 19,92 19,92 . . . . 56,03 36,79 19,36 19,64 19,64 .

1998 . . . 75,59 62,17 13,56 56,48 37,48 18,96 20,81 20,81 .

1999 17,73 17,73 . . . . . . . 22,38 22,38 .

2000 16,97 16,97 . 75,76 68,89 14,01 55,63 36,62 18,37 27,52 13,68 14,54

2001 75,07 19,87 70,78 . . . 57,42 35,98 20,65 31,36 14,66 17,71

2002 72,34 14,71 69,46 . . . 59,65 35,73 23,12 . . .

2003 . . . 77,26 62,99 14,42 . . . 34,22 15,22 20,45

2004 80,69 15,05 78,47 . . . 60,09 39,42 20,12 31,40 14,73 17,61

2005 89,78 17,99 88,74 . . . . . . 29,53 15,29 14,91

2006 89,66 20,03 88,19 77,68 60,70 17,36 59,20 41,34 17,86 31,02 17,45 13,77

2007 91,20 17,22 90,34 . . . 58,81 40,99 17,82 37,93 19,28 18,89

2008 . . . . . . 58,85 40,99 17,86 40,54 18,17 22,90

2009 . . . 82,90 57,23 26,75 . . . 50,89 20,30 32,13
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2. Bolivia - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Tipo de Beneficio y por Quintiles 
de la Distribución del Ingreso per Cápita Familiar

3. Chile - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Tipo de Beneficio y por Quintiles de 
la Distribución del Ingreso per Cápita Familiar

Año
Total Contributivo No-Contributivo

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

1989 39,94 26,99 27,88 19,54 53,07 39,67 27,17 27,88 19,54 53,07 . . . . .

1992 18,07 36,32 38,07 48,76 49,03 18,07 36,32 37,81 49,16 48,84 . . . . .

1993 12,00 17,72 23,49 31,06 36,11 11,94 17,82 23,94 30,61 36,11 . . . . .

1995 19,64 24,81 40,13 37,17 49,30 19,64 24,82 40,12 37,17 49,3 . . . . .

1997 . 3,53 17,47 34,49 44,12 . 3,52 16,90 35,01 44,12 . . . . .

1999 . 0,40 12,36 25,32 50,56 . 0,40 12,32 25,32 50,56 . . . . .

2000 . 3,38 8,56 28,93 44,01 . 3,38 8,56 28,93 44,01 . . . . .

2001 66,77 69,36 67,41 87,74 84,42 . 1,47 15,25 30,55 52,05 66,26 69,75 62,72 83,69 71,83

2002 59,98 73,35 71,11 77,41 79,85 . 0,20 5,71 21,32 46,19 59,97 73,31 69,37 74,24 70,41

2004 62,70 81,46 87,90 83,79 87,67 . 2,86 4,94 23,90 43,46 62,70 80,06 86,56 81,68 81,40

2005 88,37 88,29 87,69 91,40 93,50 0,12 0,12 11,97 25,68 51,89 88,37 88,29 86,48 90,51 90,40

2006 79,36 92,51 85,76 95,90 94,36 . 0,36 7,16 35,62 56,68 79,36 92,51 85,57 95,25 87,87

2007 89,46 91,71 86,01 96,72 92,09 . 1,84 9,87 24,93 49,39 89,46 91,76 84,80 96,26 89,36

Año
Bolivia Chile Costa Rica Ecuador

Total Cont. No cont. Total Cont. No cont. Total Cont. No cont. Total Cont. No cont.

1987 . . . 70,19 70,19 . 43,16 43,16 . . . .

1988 . . . . . . 26,70 26,70 . 19,54 19,54 .

1989 33,46 33,46 . . . . 28,40 28,40 . 18,84 18,84 .

1990 . . . 77,19 73,04 6,78 25,49 25,49 . 18,60 18,60 .

1991 . . . . . . 25,55 25,55 . 19,83 19,83 .

1992 38,08 38,08 . 74,63 66,5 8,47 45,99 28,11 17,96 18,65 18,65 .

1993 23,96 23,96 . . . . 43,48 28,59 15,10 19,35 19,35 .

1994 . . . 75,93 68,21 9,65 47,60 31,53 17,19 19,27 19,27 .

1995 34,15 34,15 . . . . 49,90 32,79 17,56 20,20 20,20 .

1996 . . . 76,03 65,94 14,36 51,81 32,97 19,12 21,19 21,19 .

1997 19,92 19,92 . . . . 56,03 36,79 19,36 19,64 19,64 .

1998 . . . 75,59 62,17 13,56 56,48 37,48 18,96 20,81 20,81 .

1999 17,73 17,73 . . . . . . . 22.38 22.38 .

2000 16,97 16,97 . 75,76 63,71 14,01 55,63 36,62 18,37 27,52 13,68 14,54

2001 75,07 19,87 70,78 . . . 57,42 35,98 20,65 31,36 14,66 17,71

2002 72,34 14,71 69,46 . . . 59,65 35,73 23,12 . . .

2003 . . . 77,26 63,89 14,42 . . . 34,22 15,22 20,45

2004 80,69 15,05 78,47 . . . 60,09 39,42 20,12 31,40 14,73 17,61

2005 89,78 17,99 88,74 . . . . . . 29.53 15.29 14.91

2006 89,66 20,03 88,19 77,68 60,70 17,36 59,20 41,34 17,86 31,02 17,45 13,77

2007 91,20 17,22 90,34 . . . 58,81 40,99 17,82 37,93 19,28 18,89

2008 . . . . . . 58,85 40,99 17,86 40,54 18,17 22,90

2009 . . . 82,90 57,23 26,75 . . . 50,89 20,3 32,13
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Rafael Rofman y María Laura Oliveri

	 Nota: hasta el año 1995 la encuesta es sólo urbana, luego se extiende al 
resto del país.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Integrada de Hogares 
(1989-1995), Encuesta Nacional de Empleo (1996-1997) y Encuesta 
Continua de Hogares - Condiciones de Vida (1999-2007). Base usuaria 
expandida.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta de 
Caracterización Socioeconómica Nacional.

Año
Total Contributivo No-Contributivo

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

1989 39,94 26,99 27,88 19,54 53,07 39,67 27,17 27,88 19,54 53,07 . . . . .

1992 18,07 36,32 38,07 48,76 49,03 18,07 36,32 37,81 49,16 48,84 . . . . .

1993 12,00 17,72 23,49 31,06 36,11 11,94 17,82 23,94 30,61 36,11 . . . . .

1995 19,64 24,81 40,13 37,17 49,30 19,64 24,82 40,12 37,17 49,3 . . . . .

1997 . 3,53 17,47 34,49 44,12 . 3,52 16,90 35,01 44,12 . . . . .

1999 . 0,40 12,36 25,32 50,56 . 0,40 12,32 25,32 50,56 . . . . .

2000 . 3,38 8,56 28,93 44,01 . 3,38 8,56 28,93 44,01 . . . . .

2001 66,77 69,36 67,41 87,74 84,42 . 1,47 15,25 30,55 52,05 66,26 69,75 62,72 83,69 71,83

2002 59,98 73,35 71,11 77,41 79,85 . 0,20 5,71 21,32 46,19 59,97 73,31 69,37 74,24 70,41

2004 62,70 81,46 87,90 83,79 87,67 . 2,86 4,94 23,90 43,46 62,70 80,06 86,56 81,68 81,40

2005 88,37 88,29 87,69 91,40 93,50 0,12 0,12 11,97 25,68 51,89 88,37 88,29 86,48 90,51 90,40

2006 79,36 92,51 85,76 95,90 94,36 . 0,36 7,16 35,62 56,68 79,36 92,51 85,57 95,25 87,87

2007 89,46 91,71 86,01 96,72 92,09 . 1,84 9,87 24,93 49,39 89,46 91,76 84,80 96,26 89,36

Año
Bolivia Chile Costa Rica Ecuador

Total Cont. No cont. Total Cont. No cont. Total Cont. No cont. Total Cont. No cont.

1987 . . . 70,19 70,19 . 43,16 43,16 . . . .

1988 . . . . . . 26,70 26,70 . 19,54 19,54 .

1989 33,46 33,46 . . . . 28,40 28,40 . 18,84 18,84 .

1990 . . . 77,19 73,04 6,78 25,49 25,49 . 18,60 18,60 .

1991 . . . . . . 25,55 25,55 . 19,83 19,83 .

1992 38,08 38,08 . 74,63 66,5 8,47 45,99 28,11 17,96 18,65 18,65 .

1993 23,96 23,96 . . . . 43,48 28,59 15,10 19,35 19,35 .

1994 . . . 75,93 68,21 9,65 47,60 31,53 17,19 19,27 19,27 .

1995 34,15 34,15 . . . . 49,90 32,79 17,56 20,20 20,20 .

1996 . . . 76,03 65,94 14,36 51,81 32,97 19,12 21,19 21,19 .

1997 19,92 19,92 . . . . 56,03 36,79 19,36 19,64 19,64 .

1998 . . . 75,59 62,17 13,56 56,48 37,48 18,96 20,81 20,81 .

1999 17,73 17,73 . . . . . . . 22.38 22.38 .

2000 16,97 16,97 . 75,76 63,71 14,01 55,63 36,62 18,37 27,52 13,68 14,54

2001 75,07 19,87 70,78 . . . 57,42 35,98 20,65 31,36 14,66 17,71

2002 72,34 14,71 69,46 . . . 59,65 35,73 23,12 . . .

2003 . . . 77,26 63,89 14,42 . . . 34,22 15,22 20,45

2004 80,69 15,05 78,47 . . . 60,09 39,42 20,12 31,40 14,73 17,61

2005 89,78 17,99 88,74 . . . . . . 29.53 15.29 14.91

2006 89,66 20,03 88,19 77,68 60,70 17,36 59,20 41,34 17,86 31,02 17,45 13,77

2007 91,20 17,22 90,34 . . . 58,81 40,99 17,82 37,93 19,28 18,89

2008 . . . . . . 58,85 40,99 17,86 40,54 18,17 22,90

2009 . . . 82,90 57,23 26,75 . . . 50,89 20,3 32,13
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4. Costa Rica - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Tipo de Beneficio y por 
Quintiles de la Distribución del Ingreso per Cápita Familiar

	 Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Nacional de Hogares-Empleo y Desempleo, la Encuesta de Hogares de Propósitos Múltiples y la Encuesta Permanente de Hogares 
de Propósitos Múltiples.

Año
Total Contributivo No-Contributivo

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

1987 19,12 49,29 46,22 46,4 54,14 19,12 49,29 46,22 46,4 54,14 . . . . .

1988 7,89 20,75 29,16 34,11 42,83 7,91 21,08 28,63 34,49 42,55 . . . . .

1989 9,77 17,79 32,41 35,58 45,97 9,77 17,73 32,53 35,56 45,98 . . . . .

1990 3,56 18,86 31,84 31,79 41,40 3,56 18,86 31,64 32,01 41,39 . . . . .

1991 2,73 14,18 26,27 38,18 46,00 2,73 13,90 27,00 37,73 46,00 . . . . .

1992 26,11 51,80 48,40 53,44 50,46 3,28 19,18 31,36 41,05 45,88 22,80 32,75 17,04 12,84 4,58

1993 20,38 45,25 44,04 55,92 51,89 3,74 23,34 28,51 41,79 45,52 16,56 22,18 15,91 14,71 6,09

1994 28,69 47,10 50,30 57,2 54,78 7,02 24,58 32,84 43,71 49,47 22,77 23,01 18,56 14,27 7,49

1995 29,14 53,76 49,35 59,12 58,04 4,80 28,15 30,74 46,83 53,17 24,83 26,29 19,04 12,29 5,54

1996 29,76 57,04 51,59 60,64 59,69 4,05 21,36 34,57 49,36 55,23 25,98 35,63 17,25 12,05 4,83

1997 40,96 59,38 52,17 63,67 63,32 10,68 27,10 37,39 50,16 57,58 29,38 33,12 14,70 14,17 5,70

1998 43,49 56,71 59,00 59,46 62,80 11,22 28,76 39,58 48,12 58,43 31,07 27,65 20,30 11,32 4,61

2000 40,11 59,81 57,42 61,08 58,35 8,22 32,21 37,68 48,95 53,73 28,36 26,96 20,30 12,01 4,31

2001 38,23 65,46 58,80 64,16 58,50 7,72 28,61 38,78 48,75 53,56 27,15 36,29 19,36 15,49 5,11

2002 41,77 64,11 61,46 66,09 64,03 10,52 22,55 38,16 50,86 55,69 28,88 40,97 23,05 14,90 7,88

2004 46,03 62,00 66,92 58,71 65,94 11,53 29,08 46,58 46,15 62,05 32,27 32,04 20,12 12,35 3,83

2006 49,64 56,23 64,38 60,66 65,06 12,09 36,38 46,49 50,57 61,67 37,73 19,67 17,90 10,07 3,39

2007 42,18 64,24 58,47 59,80 68,04 20,34 29,89 45,22 45,14 63,50 21,41 34,79 13,19 14,41 4,85

2008 36,40 64,07 64,44 63,91 65,35 18,86 31,24 44,16 48,79 62,40 17,54 32,88 20,23 15,11 2,95
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Año
Total Contributivo No-Contributivo

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

1987 19,12 49,29 46,22 46,4 54,14 19,12 49,29 46,22 46,4 54,14 . . . . .

1988 7,89 20,75 29,16 34,11 42,83 7,91 21,08 28,63 34,49 42,55 . . . . .

1989 9,77 17,79 32,41 35,58 45,97 9,77 17,73 32,53 35,56 45,98 . . . . .

1990 3,56 18,86 31,84 31,79 41,40 3,56 18,86 31,64 32,01 41,39 . . . . .

1991 2,73 14,18 26,27 38,18 46,00 2,73 13,90 27,00 37,73 46,00 . . . . .

1992 26,11 51,80 48,40 53,44 50,46 3,28 19,18 31,36 41,05 45,88 22,80 32,75 17,04 12,84 4,58

1993 20,38 45,25 44,04 55,92 51,89 3,74 23,34 28,51 41,79 45,52 16,56 22,18 15,91 14,71 6,09

1994 28,69 47,10 50,30 57,2 54,78 7,02 24,58 32,84 43,71 49,47 22,77 23,01 18,56 14,27 7,49

1995 29,14 53,76 49,35 59,12 58,04 4,80 28,15 30,74 46,83 53,17 24,83 26,29 19,04 12,29 5,54

1996 29,76 57,04 51,59 60,64 59,69 4,05 21,36 34,57 49,36 55,23 25,98 35,63 17,25 12,05 4,83

1997 40,96 59,38 52,17 63,67 63,32 10,68 27,10 37,39 50,16 57,58 29,38 33,12 14,70 14,17 5,70

1998 43,49 56,71 59,00 59,46 62,80 11,22 28,76 39,58 48,12 58,43 31,07 27,65 20,30 11,32 4,61

2000 40,11 59,81 57,42 61,08 58,35 8,22 32,21 37,68 48,95 53,73 28,36 26,96 20,30 12,01 4,31

2001 38,23 65,46 58,80 64,16 58,50 7,72 28,61 38,78 48,75 53,56 27,15 36,29 19,36 15,49 5,11

2002 41,77 64,11 61,46 66,09 64,03 10,52 22,55 38,16 50,86 55,69 28,88 40,97 23,05 14,90 7,88

2004 46,03 62,00 66,92 58,71 65,94 11,53 29,08 46,58 46,15 62,05 32,27 32,04 20,12 12,35 3,83

2006 49,64 56,23 64,38 60,66 65,06 12,09 36,38 46,49 50,57 61,67 37,73 19,67 17,90 10,07 3,39

2007 42,18 64,24 58,47 59,80 68,04 20,34 29,89 45,22 45,14 63,50 21,41 34,79 13,19 14,41 4,85

2008 36,40 64,07 64,44 63,91 65,35 18,86 31,24 44,16 48,79 62,40 17,54 32,88 20,23 15,11 2,95
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5. Ecuador - Tasa de Cobertura para los Adultos Mayores, por Tipo de Beneficio y por 
Quintiles de la Distribución del Ingreso per Cápita Familiar

Fuente: Elaboración propia, basada en la Encuesta Periódica de Empleo y Desempleo y la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo.

Año
Total Contributivo No-Contributivo

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

1988 . . 15,67 26,07 56,40 . . 15,68 26,07 56,40 . . . . .

1989 5,32 17,76 16,04 22,41 32,79 5,13 17,90 16,04 22,41 32,79 . . . . .

1990 5,26 15,41 15,46 25,06 31,94 5,26 15,41 15,17 25,34 31,94 . . . . .

1991 8,34 16,61 17,98 24,74 31,75 8,96 16,04 17,94 24,74 31,75 . . . . .

1992 5,33 13,19 19,00 26,35 29,41 5,34 13,19 19,81 25,46 29,41 . . . . .

1993 5,08 15,18 21,82 20,9 33,79 4,34 15,94 21,78 20,94 33,79 . . . . .

1994 2,06 16,56 16,92 26,04 33,79 2,06 16,51 16,92 25,37 34,43 . . . . .

1995 5,45 12,41 19,07 28,85 35,28 5,45 12,92 18,76 28,65 35,28 . . . . .

1996 7,89 16,66 20,94 28,58 31,60 7,87 16,32 21,26 29,19 31,05 . . . . .

1997 7,78 13,75 20,26 26,39 29,65 7,75 13,75 20,32 26,39 29,65 . . . . .

1998 7,14 15,05 16,81 28,24 36,84 7,14 15,05 16,81 28,51 36,56 . . . . .

1999 5,59 19,98 20,62 30,83 34,84 5,59 19,97 20,63 30,83 34,84 . . . . .

2000 21,89 26,90 29,30 28,89 30,65 3,59 8,40 12,83 18,93 24,64 18,97 19,00 16,78 11,23 6,73

2001 17,97 33,72 32,30 34,91 37,84 2,11 10,38 14,99 16,05 29,58 16,13 24,89 19,32 19,39 8,99

2003 29,29 32,09 33,19 32,25 44,39 2,01 4,36 11,68 17,07 40,99 28,08 29,04 22,78 17,09 5,33

2004 24,93 27,90 30,65 30,86 42,55 1,21 3,40 9,89 19,41 39,52 24,29 25,21 21,41 13,16 4,09

2005 22,92 25,88 24,94 33,05 40,80 1,53 3,98 11,20 22,38 37,59 21,73 22,24 14,90 11,40 3,94

2006 23,93 26,68 26,25 31,05 47,48 2,81 3,62 10,63 23,99 46,15 21,21 23,34 15,90 7,45 1,27

2007 29,32 38,53 36,49 39,10 46,49 2,72 5,03 12,86 30,96 44,60 27,05 33,67 24,01 8,27 1,97

2008 39,49 41,45 37,86 38,30 46,26 2,15 6,47 13,58 25,41 43,34 37,35 36,11 24,83 13,76 2,99

2009 47,97 56,98 50,38 47,71 52,52 2,92 7,36 14,83 30,95 45,92 45,61 51,95 38,63 17,82 7,30
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Año
Total Contributivo No-Contributivo

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

1988 . . 15,67 26,07 56,40 . . 15,68 26,07 56,40 . . . . .

1989 5,32 17,76 16,04 22,41 32,79 5,13 17,90 16,04 22,41 32,79 . . . . .

1990 5,26 15,41 15,46 25,06 31,94 5,26 15,41 15,17 25,34 31,94 . . . . .

1991 8,34 16,61 17,98 24,74 31,75 8,96 16,04 17,94 24,74 31,75 . . . . .

1992 5,33 13,19 19,00 26,35 29,41 5,34 13,19 19,81 25,46 29,41 . . . . .

1993 5,08 15,18 21,82 20,9 33,79 4,34 15,94 21,78 20,94 33,79 . . . . .

1994 2,06 16,56 16,92 26,04 33,79 2,06 16,51 16,92 25,37 34,43 . . . . .

1995 5,45 12,41 19,07 28,85 35,28 5,45 12,92 18,76 28,65 35,28 . . . . .

1996 7,89 16,66 20,94 28,58 31,60 7,87 16,32 21,26 29,19 31,05 . . . . .

1997 7,78 13,75 20,26 26,39 29,65 7,75 13,75 20,32 26,39 29,65 . . . . .

1998 7,14 15,05 16,81 28,24 36,84 7,14 15,05 16,81 28,51 36,56 . . . . .

1999 5,59 19,98 20,62 30,83 34,84 5,59 19,97 20,63 30,83 34,84 . . . . .

2000 21,89 26,90 29,30 28,89 30,65 3,59 8,40 12,83 18,93 24,64 18,97 19,00 16,78 11,23 6,73

2001 17,97 33,72 32,30 34,91 37,84 2,11 10,38 14,99 16,05 29,58 16,13 24,89 19,32 19,39 8,99

2003 29,29 32,09 33,19 32,25 44,39 2,01 4,36 11,68 17,07 40,99 28,08 29,04 22,78 17,09 5,33

2004 24,93 27,90 30,65 30,86 42,55 1,21 3,40 9,89 19,41 39,52 24,29 25,21 21,41 13,16 4,09

2005 22,92 25,88 24,94 33,05 40,80 1,53 3,98 11,20 22,38 37,59 21,73 22,24 14,90 11,40 3,94

2006 23,93 26,68 26,25 31,05 47,48 2,81 3,62 10,63 23,99 46,15 21,21 23,34 15,90 7,45 1,27

2007 29,32 38,53 36,49 39,10 46,49 2,72 5,03 12,86 30,96 44,60 27,05 33,67 24,01 8,27 1,97

2008 39,49 41,45 37,86 38,30 46,26 2,15 6,47 13,58 25,41 43,34 37,35 36,11 24,83 13,76 2,99

2009 47,97 56,98 50,38 47,71 52,52 2,92 7,36 14,83 30,95 45,92 45,61 51,95 38,63 17,82 7,30
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ANEXO III
ASPECTOS METODOLÓGICOS

Este estudio analiza la cobertura por pensiones utilizando 
los micro-datos de las encuestas de hogares de 18 países 
de la región Latino América desde el año 1974 al 2010. 
Aunque existen otras fuentes de información sobre da-
tos previsionales como los registros administrativos que 
mantienen los administradores de los programas en cada 
país, el uso de encuestas tiene varias importantes ventajas, 
incluyendo (i) que permite obtener de la misma fuente la 
población cubierta y la total, evitando errores de estima-
ción; (ii) presenta un mayor nivel de detalle respecto de 
otras características socio-demográficas y socio-económi-
cas de la población; y (iii) son fuentes con un mayor grado 
de consistencia y disponibilidad. Las distintas encuestas di-
fieren en cuanto a su cobertura geográfica y otros elemen-
tos (tanto entre países como en un mismo país a lo largo 
del tiempo), pero su uso hace posible la aplicación de un 
marco conceptual estandarizado y definiciones estándar 
para el cálculo de los diferentes indicadores de cobertura 
de los sistemas de seguridad social en América Latina. El 
estudio mide el nivel de cobertura, pero también inten-
ta entender las diferencias en cobertura presentando las 
distintas medidas por grupos etarios, género, nivel educa-
tivo, zonas geográficas (urbano/ rural), ocupación, rama 
de actividad, tamaño de empresa y diferentes medidas que 
caracterizan la distribución de los ingresos.

La tabla III.1 en este anexo lista las fuentes utilizadas en 
cada país. Como se advierte, no sólo se trata de dieciocho 
países distintos, sino que en cada uno de ellos las encues-
tas han cambiado a lo largo del tiempo, por lo que ha sido 
necesario revisar las definiciones operativas de cada una 
de las variables utilizadas.

Dado que las definiciones sobre el estado ocupacional en 
la actividad económica, el alcance geográfico considerado 
y el concepto de cobertura utilizado por estudios previos 
varían de país en país, los indicadores de cobertura son no 
exactamente equivalentes o comparables. Además, en base 
a la comparación de indicadores derivados de otros estudios 
muchas veces se deja de lado el hecho de que no en todos 
los países los trabajadores de ciertas categorías profesiona-
les no tengan derecho a prestaciones de la seguridad social 
en (por ejemplo, las leyes difieren sobre el trato dado a los 
trabajadores domésticos y los trabajadores autónomos). 
Como tal, la medición de cobertura basada en criterios ju-
rídicos también difiere. A fin de superar estos obstáculos, 
este estudio se centra en la medición de los niveles nacio-
nales de cobertura13 y considera para los indicadores en la 
etapa activa a la población mayor todas las personas mayor 
de 20 años de edad y para los indicadores correspondientes 
a los adultos mayores a la población mayor de 65 años.

13.	 Todos los países incluidos en el documento presentan información a nivel nacional, al menos para la última observación disponible, con la excepción de Argentina, que cuenta solo 
con información de los principales aglomerados urbanos del país

182

184

186

188

190

192

194

196

198

200

202

204

206

208

210

212

214

216

218

220

222

224

226

228

230

232



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

Continúa en página siguiente...

tabla III.1. Nombre, cobertura geográfica, agencia responsable y período abarcado por 
las Encuestas de Hogares de los países incluidos en el estudio

País Nombre de la Encuesta Cobertura Geográfica Período de Tiempo Agencia Responsable

Argentina

1974, 1980 a 1982 y 1985 a 2002 
– Encuesta Permanente de Hogares - 

Modalidad Puntual (EPH-P).

1974, 1980 a 1982 y 1985 a 1991 
Urbana (Gran Buenos Aires).

1974, 1980-1982 y 1985 a 2002 - 
Octubre.

Instituto Nacional de Estadística y 
Censos (INDEC).

1992 a 1997 Urbana 
 (15 ciudades)

2003 a 2010 – Encuesta Permanente 
de Hogares - Modalidad Continua 

(EPH-C).

1998 a 2005 Urbana  
(28 ciudades)

2003-2010 - II Semestre. 

2006-2010 Urban 
 (31 ciudades)

2007 corresponde al IV Trimestre de 
2007 - I Trimestre de 2008.

Bolivia

1989, 1992, 1993 y 1995 - Encuesta 
Integrada de Hogares (EIH).

1989, 1992, 1993 y 1995 - Urban 1989 y 1992, Noviembre.

Instituto Nacional de Estadística (INE).

1993 - II Semestre

1995 - Junio.

1997 - Encuesta Nacional de Empleo 
(ENE).

1997, 1999 a 2001 - Noviembre.

1997, 1999 a 2002 y 2004-2007 - 
Nacional

2002 - Diciembre.

1999 a 2002, 2004 y 2005 a 2007 
- Encuesta Continua de Hogares - 

Condiciones de Vida (ECH).

2004 corresponde a Noviembre 
2003/Octubre 2004.

2005 a 2007 - Anual.

Brasil
1976,1979, 1981 a 1990, 1992 a 1993, 
1995 a 1999, 2001 a 2009 - Pesquisa 
Nacional por Amostra de Domicilios 

(PNAD).

Nacional.
Septiembre.  

1979 -Noviembre. 
2008 -Octubre.

Instituto Brasileiro de Geografia e 
Estatística (IBGE).

Chile

1987, 1990, 1992, 1994, 1996, 1998, 
2000, 2003, 2006 y 2009 - Encuesta 
de Caracterización Socioeconómica 

Nacional (CASEN).

Nacional.
Noviembre.  

1987 - Deciembre.
Ministerio de Planificación (MIDE-

PLAN).

Colombia

1980, 1986, 1989, 1992 y 1995 a 
1999  - Encuesta Nacional de Hogares 

- Fuerza de Trabajo (ENH-FT).

1980, 1986, 1989 y 1992 - Urbana, 
1995 a 2009 - Nacional.

1980, 1986, 1989, 1992 y 1995 a 2000 
- Septiembre. 

Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadística (DANE). 

 2004 y 2006 Encuesta Continua de 
Hogares, Ciudades y Areas Metropoli-
tanas, Cabeceras Municipales, Centros 
Poblados y Area Rural Dispersa (ECH)

2001 a 2003 y 2005 a 2006 - II 
Trimestre. 

2004 - I Trimestre.

2007-2009 Gran Encuesta Integrada 
de Hogares (GEIH)

2007 a 2009 -Anual.

Costa Rica

1987 y 1988 Encuesta Nacional de 
Hogares-Empleo y Desempleo (ENH)

Nacional.

Julio.  
2007 - Julio/Agosto

 Dirección General de Estadística y 
Censos (DGEC).

1992 a 1995 - Encuesta de Hogares de 
Propósitos Múltiples (EHPM).

1996 a 2006 - Encuesta Permanente 
de Hogares de Propósitos Múltiples 

(EpHPM).
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País Nombre de la Encuesta Cobertura Geográfica Período de Tiempo Agencia Responsable

Ecuador
1988 a 2001 - Encuesta Periódica de 

Empleo y Desempleo (EPED).
1988 a 1999 - Urbana. 1988 a 2001 - Noviembre. Instituto Nacional de Estadísticas (INE)

2002 a 2009 - Encuesta de Empleo, 
Desempleo y Subempleo. (ENEMDU)

2000 a 2009 - Nacional. 2003 a 2009 - Diciembre. Instituto Nacional de Estadística y 
Censos (INEC).

El Salvador

1995 a 2009 - Encuesta de Hogares 
de Propósitos Múltiples (EHPM).

Nacional. Anual.

Dirección de Información del 
Ministerio de Relaciones Exteriores del 

Salvador (DIMRE)

Dirección General de Estadísticas y 
Censos (DGEC)

Guatemala

1998/99 – Encuesta Nacional de 
Ingresos y Gastos (ENIGFAM). Nacional.

1998/99 - Marzo 1998 a Marzo 1999.

Instituto Nacional de Estadísticas (INE)
2000 y 2006 - Encuesta Nacional 

sobre Condiciones de Vida (ENCOVI).
2000 y 2006 - Julio a Noviembre.

Honduras

1986; 1989 a 1999; 2001 a 2007 y 
2009 - Encuesta de Permanente de 

Hogares de Propósitos Múltiples 
(EPHPM).

1986 y 1989 Urbana. 1986; 1989 a 1992; 1996 a 2003 y 
2005 a 2007 - Septiembre.

Dirección General de Estadística y 
Censo (DGEC)1990 a 1999; 2001 a 2007 y 2009 - 

Nacional.
1993 a 1995 - Octubre.

2004 y 2009 - Mayo.

México
1984, 1989, 1992, 1994, 1996, 1998, 

2000, 2002, 2004 a 2006, 2008 y 
2010 - Encuesta Nacional de Ingresos 

y Gastos de los Hogares (ENIGH)

Nacional.

III Trimestre. 
1992/2008 y 2010 - Agosto/Noviem-

bre.
Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI)

Nicaragua
1993, 1998, 2001 y 2005 - Encuesta 

Nacional de Hogares sobre Medición 
de Nivel de Vida (EMNV).

Nacional.
1993 - Febrero a Abril.

Instituto Nacional de Estadísticas y 
Censos (INEC)

1998 - Abril a Septiembre. 

2001 y 2005 - Abril a Agosto.

Panamá
1989 y 1991 Encuesta de Hogares – 

Mano de Obra (EMO). Nacional.

Agosto. Dirección de Estadísticas y Censos 
(DEC)

1995 a 2006 y 2009 - Encuesta de 
Hogares (EH).

Instituto Nacional de Estadística y 
Censo (INEC)

Paraguay

1983 a 1995 Encuesta de Hogares - 
Mano de Obra (EHMO).

1983 - 1995 - Urbana. 1983 Sep/Nov ; 1984 Ago/Oct; 1985 
Oct/Dic; 1986 y 1987 Jun/Ago; 1988 
Jul/Sep; 1989 Oct/Dic; 1990 Jul/Ago, 
1991 Oct/Nov; 1992 Nov/Dic; 1993 

Sep/Nov; 1994 Jun/Ago y 1995 Ago/
Nov 

Dirección General de Estadística y 
Censos (DGEC)

1997 Encuesta Integrada de Hogares 
(EIH).

1997 - Agosto 1997 a Julio 1998 Dirección General de Estadística, 
Encuestas y Censos (DGEEC)

1999 Encuesta Permanente de 
Hogares (EPH). 

1999 - Agosto a Diciembre.

2000/2001 Encuesta Integrada de 
Hogares (EIH).

Nacional. 2000/2001 - Septiembre 2000 a 
Augosto 2001.

2002 - Noviembre a Diciembre

2003 - Agosto a Diciembre.

2002 a 2009 Encuesta Permanente de 
Hogares (EPH).

2004 a 2006 - Agosto a Noviembre.

2007 a 2009 - Octubre a Diciembre

Perú 1995 a 2010 - Encuesta Nacional de 
Hogares (ENAHO).

Nacional. 1995 - 2003 IV Trimestre. 
2004 - 2010 - Anual

Instituto Nacional de Estadística e 
Informática (INEI) 

Continúa en página siguiente...
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País Nombre de la Encuesta Cobertura Geográfica Período de Tiempo Agencia Responsable

República  
Dominicana

1996, 1997 y 2000 a 2009 - Encuesta 
Nacional de Fuerza de Trabajo 

(ENFT).
Nacional.

1996 - Febrero 
1997, 2000 a 2006 y 2008 a 2009 

- Abril. 
2007 - Octubre.

Banco Central de la República Domi-
nicana (BCRD)

Uruguay

1995 a 2005 - Encuesta Continua de 
Hogares (ECH).

1991 a 2005 - Urbana. 1981 - II Semestre Dirección General de Estadísticas y 
Censos (DGEC)1982 a 1984 - I Semestre

 2006 Encuesta Nacional de Hogares 
Ampliada (ENHA).

2007 a 2010 - Encuesta Continua de 
Hogares (ECH).

2006 a 2009 - Nacional. 1985 - 2010 - Anual. Instituto Nacional de Estadística (INE)

Venezuela 1995 a 2006 - Encuesta de Hogares 
por Muestreo (EHM).

Nacional. II Semestre (salvo 2001 y 2004 que 
corresponden al I Semestre)

Instituto Nacional de Estadística (INE)

Fuente: Elaboración propia, basada en información provista por las Agencias de cada país.

social que tiene la fuerza de trabajo, mientras que el otro 
reconoce la existencia de un grupo de personas que no 
están ocupadas y por lo tanto, no tienen el derecho a 
estar protegidos en el marco de esquemas contributivos. 
El tercer indicador de “cobertura entre los trabajadores 
asalariados” puede ser llamado cobertura legal, ya que 
las leyes nacionales coinciden en reconocer el derecho 
a la seguridad social y la convocatoria a la participación 
obligatoria de los asalariados registrados en los sistemas 
previsionales (con algunas excepciones).

A fin de estandarizar los criterios para definir las tasas en 
los distintos países, hemos considerado a la “población 
económicamente activa” como los individuos mayores a 
20 años de edad que se encuentran ocupados o están bus-
cando activamente un empleo. Las “personas ocupadas” 
son definidas como aquellas mayores de 20 años de edad 
que se encuentran involucrados en algún tipo de trabajo, 
ya sea pago o sin remuneración dentro de la semana de re-
ferencia de la encuesta, o que durante esa semana no haya 
trabajado debido a diversas causas como vacaciones, licen-
cia médica, etc. (que son aquellas generalmente utilizadas 
por las encuestas para definir a esta categoría poblacional) 
pero que sí tienen un empleo al cual esperan que regre-
sar. También hemos incluido en ésta categoría a aquellos 
que se describen a sí mismos como subempleados. En este 
trabajo la definición de trabajadores asalariados incluye a 

A pesar que la definición de población económicamente 
Activa usualmente incluye individuos de 15 años de edad 
o más, aquí no se ha utilizado éste grupo de referencia y se 
ha preferido definir a la Población Económicamente Acti-
va a partir de los 20 años porque en varios países existen 
edades mínimas para la afiliación a la seguridad social, ge-
neralmente entre los 16 y 18 años, con lo que imponiendo 
un corte a los 20 años se asegura comparabilidad entre los 
países estudiados. La justificación de los grupos de edad 
para los adultos mayores es similar: la mayoría de las le-
gislaciones nacionales indican entre los 60 y los 65 años la 
edad requerida para recibir el beneficio previsional, con 
lo que, al establecer los 65 años como edad de corte, se 
asegura que las diferencias encontradas no se deban a va-
riaciones entre legislaciones.

A. COBERTURA EN LA ETAPA 
ECONÓMICAMENTE ACTIVA

Para analizar los niveles de cobertura en la etapa eco-
nómicamente activa de los individuos, hemos definido 
tres indicadores de interés: (i) aportantes/población 
económicamente activa; (ii) aportantes/personas ocu-
padas; y (iii) aportantes/trabajadores asalariados. Los 
primeros dos indicadores son conocidos comunmente 
como “cobertura de la fuerza de trabajo” y “cobertura 
ocupacional”. El primero mide el grado de protección 
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trabajadores y empleados del los sectores público y pri-
vado, así como a los trabajadores del servicio doméstico. 
Finalmente, se define a los “trabajadores independientes”, 
reciban o no ingresos, como aquellos que trabajan para sí 
mismos con o sin local comercial, granjas de campo, jor-
naleros y miembros de cooperativas de trabajo.

La variable utilizada para determinar la población cubierta 
se origina en distintas preguntas de las encuestas de hoga-
res. Las encuestas plantean diferentes tipos de preguntas 
para obtener esa información: si reciben beneficios en el 
empleo (es el caso de Argentina, México, República Do-
minicana, Uruguay y Venezuela), si están realizando con-
tribuciones al sistema de pensiones (Brasil, Chile y Hon-
duras), si se hacen aportes al sistema de seguridad social 
(Costa Rica, Guatemala y Nicaragua), si la persona está 
inscripta en el sistema de pensiones (Bolivia, Paraguay y 
Perú), o si la persona está inscripta en el sistema de segu-
ridad social. Debido a estas diferencias, el indicador de 
cobertura para los primeros de los tres grupos de países 
responde a una definición de cobertura relacionada a la 

realización de contribuciones, mientras que en el caso de 
los dos últimos grupos se obtiene un indicador de cober-
tura en términos de inscripción. En el caso de Panamá, no 
había pregunta en la encuesta que haga referencia a este 
tipo de cobertura hasta el año 2004, donde se incluyó si la 
persona tiene seguro social como asegurado. 

También se observaron diferencias en términos de los in-
dividuos que fueron encuestados respecto a los sistemas 
previsionales: personas ocupadas (Brasil, Chile, Guatemala, 
Nicaragua, Paraguay y Uruguay), personas ocupadas con 
excepciones (El Salvador y República Dominicana), asala-
riados (Argentina, México y Venezuela) o cualquier perso-
na (Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Panamá y Perú). Teniendo 
en cuenta estas consideraciones y que el número de desocu-
pados que contribuyen al sistema de pensiones es bajo, las 
distorsiones sobre los resultados en, para los diez países que 
no realizan la pregunta al total de la población económica-
mente activa son menores. La Tabla Anexo III. 2 resume 
la información relacionada con la cobertura previsional en 
la etapa económicamente activa de las personas.

Tabla III.2. Información sobre Cobertura de las Personas en su Etapa 
Económicamente Activa

País Tipo de Pregunta Variable Construída Persona encuestada

Argentina
Beneficios recibidos por los trabajadores (EPH-P) 
o si el trabajador tiene descuentos jubilatorios en 

su trabajo (EPH-C).

El trabajador recibe beneficios por sólo una 
pensión o una combinación de beneficios y 

pensión en su trabajo (EPH-P) o el trabajador 
está registrado en la seguridad social (EPH-C).

Trabajadores asalariados.

Bolivia Inscripción en el Sistema Previsional (AFP). El trabajador está inscripto. Todos los individuos mayores a los siete años 
de edad.

Brasil Contribuciones realizadas al sistema previsional. La persona contribuye. Personas ocupadas.

Chile Contribuciones realizadas al sistema previsional. La persona contribuye. Personas ocupadas.

Colombia Inscripción al Sistema de Seguridad Social. La persona está inscripta. Personas ocupadas.

Costa Rica Contribuciones realizadas al Sistema de Seguri-
dad Social.

La persona contribuye al Sistema de Seguridad 
Social (como trabajador asalariado, trabajador 

independiente o con convenio).
Cualquier persona.

Ecuador Inscripción en el Sistema de Seguridad Social 
(IESS).

La persona está inscripta (hasta el 2000) o la 
persona está inscripta en el IESS seguro general, 
IESS seguro campesino, ISSFA y ISSPOL (desde 

2001 en adelante).

Cualquier persona.

El Salvador Inscripción en el Sistema de Seguridad Social 
(inscripción o beneficios desde 1998 a 2003).

El trabajador está inscripto (o es beneficiario 
desde 1998 a 2003).

Personas ocupadas con excepciones.

Guatemala Contribuciones realizadas al Sistema de Seguri-
dad Social (IGSS).

La persona contribuye. Personas ocupadas.

Honduras Contribuciones realizadas al RAP, INJUPEMP, IM-
PREMA, IPM, IHSS, o Fondo de Pensión Privado.

La persona contribuye. Todos los individuos mayores a 4 años y econó-
micamente activos.
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no recibir ningún tipo de beneficio monetario. La infor-
mación sobre ingresos provenientes de pensiones o be-
neficios por retiro fue capturada utilizando tres tipos de 
pregunta: (i) fuente de ingresos (Argentina, Honduras 
y Nicaragua), (ii) si la persona está recibiendo ingresos 
por jubilación o pensión (Brasil, Perú, República Domi-
nicana, y Venezuela), y (iii) la cantidad de ingresos por 
pensiones (Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa 
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Pana-
má, Paraguay y Uruguay). La calidad de la información 
generada utilizando el primer formato de pregunta sue-
le ser mejor, dado que se identifican casos en que los 
individuos afirman recibir los beneficios pero no pue-
den recordar o no quieren revelar la cantidad de dinero 
recibida. En países dónde la suma recibida es la única 
información sobre la condición de ser pensionado, la co-
bertura puede estar subestimada. La Tabla Anexo III. 
3 resume la información relacionada con la cobertura 
entre los adultos mayores en los países seleccionados de 
la región.

B. COBERTURA ENTRE LOS ADULTOS MAYORES

En el caso de los adultos mayores, se utilizaron dos in-
dicadores de cobertura, considerando la cobertura “in-
dividual” y la cobertura “conjunta”. El primer indicador 
responde a la definición tradicional de cobertura entre 
los adultos mayores: la proporción de personas que reci-
be ingresos por pensiones. El segundo también reconoce 
aquellos casos dónde la protección de la seguridad social 
está disponible a través del ingreso por beneficios previ-
sionales recibidos por el cónyuge del individuo. 

Cuando el indicador tradicional de cobertura fue cons-
truido, los beneficiarios se identificaron basándose en 
variables relacionadas con la recepción de ingresos por  
jubilaciones o pensiones. Estas preguntas fueron preferi-
das sobre aquellas relacionadas a la condición de ser una 
persona retirada/jubilada, para eliminar aquellos casos 
en dónde un adulto mayor sale del mercado de trabajo 
por otras razones y se declara como retirado, a pesar de 

País Tipo de Pregunta Variable Construída Persona encuestada

México Beneficios recibidos por los trabajadores.
El trabajador tiene SAR o AFORE, o está cubierto 
por el IMSS, ISSTE, PEMEX,  o los programas de 

seguro Universitarios.

Trabajadores asalariados y cualquier persona a 
partir de 2008.

Nicaragua
Inscripción y contribuciones (incluídas en 1998) 
realizadas al Sistema de Seguridad Social (INSS) 

o otras firmas.

La persona está inscripta o contribuye al INSS o 
a otra firma.

Personas ocupadas.

Panamá Tiene seguro social actualmente como asegu-
rado.

El trabajador está inscripto. Cualquier persona.

Paraguay Inscriptos en el Sistema Previsional. El trabajador está inscripto. Personas ocupadas.

Perú
Inscriptos en el Sistema Previsional (2001-2004) 
o tiene contribuciones al sistema previsional en 

el último año (desde 2005).

El trabajador está inscripto (2001-2004) o la 
persona contribuye al sistema previsional en el 

último año (desde 2005).
Todos los individuos mayores a 13 años de edad.

República  
Dominicana

Beneficios recibidos por los trabajadores. El trabajador está en una AFP o un Plan de 
Pensión.

Personas ocupadas con excepciones.

Uruguay
Derecho a recibir atención médica (ECH). Con-
tribuciones realizadas al Sistema de Seguridad 

Social (ENHA).

Beneficiarios por la DISSE o otros o si el indi-
viduo es un empleado público (hasta el 2000) 
o beneficiario por la DISSE, recibe ingreso de  

“cuotas mutuales” (seguro de salud) o la perso-
na es empleada pública (desde 2001 a 2004), 
la persona contribuye al Sistema de Seguridad 

Social (2006 en adelante).

Personas ocupadas.

Venezuela Beneficios recibidos por los trabajadores. El trabajador recibe beneficios sociales. Trabajadores asalariados.
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tabla III.3. Información sobre Cobertura entre los Adultos Mayores

País Tipo de pregunta Variable construida

Argentina Origen de ingresos (EPH-P) o ingreso por pensiones (EPH-C). La persona recibe ingresos por pensiones.

Bolivia Suma de ingresos por pensiones (pensiones contributivas) y suma 
de ingresos por Bonosol (pensiones no contributivas).

Pensiones contributivas: La persona recibe ingresos por pensión, 
“benemérito”, o por beneficio por supervivencia (pensión por 

discapacidad es incluida en 1999).

Pensiones no contributivas: La persona recibe ingresos de Bonosol.

Brasil Recepción de ingresos por pensiones.
La persona recibe aposentadoria ou pensão do Instituto de 

Previdência ou do Governo Federal o de otro tipo de aposentadoria 
ou pensão.

Chile
Suma de ingresos por pensiones (pensiones contributivas) y suma 

de ingresos por PASIS (pensiones no contributivas).

Pensión contributiva: La persona recibe ingreso por pensión a la ve-
jez o retiro, por beneficio por discapacidad (incluido en 1992), por 
“montepíos” (pensión por viudez, introducido también en 1992), y 

por pensión por orfandad (introducido en 1996). 

Pensiones no contributivas: La persona recibe ingresos del PASIS.

Colombia Suma de ingresos por pensiones. La persona recibe ingresos por pensiones.

Costa Rica
Suma de ingresos por pensiones (pensiones contributivas) y el tipo 
de cobertura de seguridad social que el individuo tiene (pensiones 

no contributivas).

Pensiones contributivas: La persona recibe ingresos por pensiones.

Pensiones no contributivas: La persona pertenece al régimen no 
contributivo.

Ecuador
Suma de ingresos por pensiones (pensiones contributivas) y 

suma de ingresos por Bono de Desarrollo Humano (pensiones no 
contributivas).

Pensiones contributivas: La persona recibe ingresos por pensión.

Pensiones no contributivas: La persona recibe ingresos por el Bono 
de Desarrollo Humano.

El Salvador Suma de ingresos por pensiones. La persona recibe ingreso por supervivencia, discapacidad o vejez.

Guatemala Suma de ingresos por pensiones.
La persona recibe pensiones, rentas vitalicias, beneficio por retiro 
por enfermedad (introducido en 1998), y “pensión y jubilación” 

(introducida en 2000).

Honduras Fuentes de ingresos. La persona recibe ingreso por pensiones.

México Suma de ingresos por pensiones. La persona recibe ingreso por pensiones.

Nicaragua Fuentes de ingresos. La persona recibe ingreso por pensiones.

Panamá Suma de ingresos por pensiones. La persona recibe ingreso por pensiones, pensión por discapacidad 
y pensión por viudez.

Paraguay Suma de ingresos por pensiones. La persona recibe ingresos por pensiones.

Perú Recepción de ingresos por pensiones. La persona recibe jubilación y cesantía o recibe pensión por viudez, 
orfandad o supervivencia.

República Dominicana Suma de ingresos por pensiones. La persona recibe ingresos por pensiones.

Uruguay Suma de ingresos por pensiones. La persona recibe ingresos por jubilación o pensión.

Venezuela Recepción de ingresos por pensiones. La persona recibe pensión de la Aseguradora Social, “jubilación por 
trabajo” o beneficio por supervivencia.

	 Fuente: Elaboración propia, basada en información de encuestas de hogares de cada país.
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C. INDICADORES DE COBERTURA ESPECÍFICOS 

Con el objetivo de entender mejor la cobertura del sis-
tema previsional en cada país, se examinaron indicadores 
de cobertura para diferentes rangos de edad, género, área 
geográfica, categoría ocupacional, sector de ocupación 
del trabajador, tamaño de firma y quintiles de ingreso y 
nivel educativo. 

Cobertura por rangos de edad y género

En primer lugar, los indicadores fueron calculados con-
siderando intervalos de edad de diez años para las per-
sonas que se encuentran en la etapa económicamente 
activa (desde 20 a 80 años de edad o más) e intervalos 
de cinco años de edad para los adultos mayores (entre 
65 a 80 años de edad o más). Además, se consideró en 
forma separada la cobertura de hombres y mujeres de 
manera de observar si existen diferencias de género en 
la cobertura previsional.

Cobertura por área geográfica

Con respecto al área geográfica, los niveles de cobertura 
han sido estimados en el área urbana y rural para cada 
país, salvo para el caso de Argentina donde no hay datos 
disponibles para zonas rurales. A diferencia de otros paí-
ses, las encuestas de México y Perú no incluyen un indi-
cador que diferencie las zonas urbanas de rurales, por lo 
que tales indicadores deben ser construidos basándose en 
información relacionada con la estratificación de la pobla-
ción, utilizando la definición de área urbana provista por 
la oficina de estadística de cada país: población de más de 
2.500 habitantes en el caso de México y población de los 
asentamientos con más de 400 hogares o 2000 habitantes 
en el caso de Perú. Además, al extenderse hacia atrás en 
el tiempo el alcance del documento hay algunos casos que 
se deja de tener la información desagregada por área y 
solo se dispone de la información para el total urbano. En 
Venezuela en cambio, si bien existe la posibilidad de des-
agregar hasta el año 1996 ambos sectores, la encuesta no 
permite identificar los mismos en adelante.

Cobertura por categoría ocupacional

En el caso de la desagregación por categoría ocupacional, 
las encuestas recolectan información que varía en su grado 
de detalle. Con el objetivo de hacer estás categorías más 
comparables, los individuos fueron clasificados en cuatro 
grupos: (i) independientes, trabajadores autónomos; (ii) 
trabajadores ocupados en el sector público; (iii) trabajado-
res empleados por el sector privado; y (iv) otros trabajado-
res que quedan fuera de la categorías anteriores.

Dentro de la primera categoría se incluyen los patrones de 
negocios/empresarios con o sin salario, miembros de coo-
perativas (Bolivia, El Salvador, México, Nicaragua y Uru-
guay) y jornaleros (Ecuador y México). La segunda catego-
ría incluye a los trabajadores de agencias gubernamentales, 
trabajadores de empresas públicas, las fuerzas armadas y 
policiales (Brasil, Chile y Perú), gobiernos autónomos y 
municipales (Nicaragua). Finalmente, la cuarta categoría 
incluye a trabajadores del servicio doméstico y otro tipo 
de trabajadores no incluidos en las categorías previas. En el 
análisis presentado en el documento solamente se incluye a 
los trabajadores del sector público y privado.

Cobertura por rama de actividad económica

Se definieron tres grandes categorías de actividad econó-
mica de la firma (i) Sector primario, (ii) Sector secundario 
y (iii) Sector terciario basado en la clasificación del CIIU 
(Código Industrial Internacional Uniforme) adoptado por 
todos los países, pero con variaciones en el nivel de deta-
lle de las desagregaciones. 

Cobertura por tamaño de establecimiento 

Con respecto al tamaño de la firma, se han encontrado di-
ferencias en la manera de reportar la información. Por lo 
tanto, se ha decidido categorizar a las compañías en tres 
grupos según su tamaño: pequeñas, medianas y grandes. 
El primer grupo está compuesto por establecimientos de 
cinco trabajadores o menos, el segundo grupo está forma-
do por firmas que emplean de seis a 50 trabajadores, y el 
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Tabla III.4. Definición de la Variable Tamaño de Establecimiento en cada País

País
Número de Trabajadores por Establecimiento

Pequeña Mediana Grande

Argentina 1 a 5 
1992 a 1994 - 6 a 50 1992 a 1994 - más de 40 

1995 a 2010 - 6 a 40 1995 a 2010 - más de 40

Bolivia 1 a 5 6 a 49 Más de 49 

Brasil 1 a 5 6 a 10 Más de 10

Chile 1 a 5 6 a 49 Más de 49

Colombia 1 to 5 6 to 50 More than 50

Costa Rica 1 a 5 6 a 19 Más de 19

Ecuador 1 a 5 6 a 50 Más de 50

El Salvador
1995 a 1996 - 1 a 4 1995 a 1996 - 5 a 9 1995 a 1996 – más de 9 

1997 a 2009 - 1 a 5 1997 a 2003 - 6 a 50 1997 a 2003 - más de 50 

Guatemala 1 a 5 6 a 50 Más de 50

Honduras 1 a 5 6 a 50 Más de 50

México 1 a 5 6 a 50 Más de 50

Nicaragua 1 a 5 6 a 50 Más de 50

Panamá 1 a 4 5 a 49 Más de 49

Paraguay 1 a 5 6 a 50 Más de 50

Perú 1 a 5 6 a 50 Más de 50

República Dominicana 1 a 5 6 a 50 Más de 50

Uruguay 1 a 4 
1995 a 2000 - 5 a 9 1995 a 2000 - más de 9 

2001 a 2010 - 5 a 49 2001 a 2010 - más de 49 

Venezuela 1 a 4 
1995 a 1998 - 5 a 50 1995 a 1998 - más de 50 

1999 a 2006 - 5 a 20 1999 a 2006 - más de 20 

	 Fuente: Elaboración propia, basada en información de encuestas de hogares de cada país.

tercer grupo incluye a aquellas que cuentan con 51 traba-
jadores o más. No obstante, en varios países estos límites 
han tenido que ser corregidos, dada la falta de disponibili-
dad de la información. En estos casos, la distribución fue 

realizada considerando el número de trabajadores que se 
encontraba más cercano al límite impuesto por los tres 
grupos. La Tabla Anexo III. Tabla III.4 detalla los in-
tervalos utilizados en cada país. 
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Cobertura por quintiles de ingreso

Con el fin de evaluar la cobertura por quintiles de ingre-
so, los quintiles de ingreso per cápita familiar fueron ge-
nerados para los trabajadores económicamente activos y 
para los ocupados, y luego, se calculó el indicador de co-
bertura por quintil para cada grupo. Aquellos individuos 
con ingreso cero fueron incluidos en el análisis y sólo la 
población bajo estudio fue consideraba para generar los 
quintiles (esto significa que cuando se observa la cober-
tura por quintiles para aquellos individuos que se encuen-
tran ocupados, los quintiles han sido construidos tomando 
en cuenta a los ocupados de 20 años de edad). Lo mismo 
aplica para el caso de los adultos mayores.

En el caso de Uruguay el ingreso total del hogar fue cal-
culado como la suma de cada tipo de ingreso individual 

hasta el año 2005. A partir del año 2006 se utilizó la 
variable ingreso total que viene ya creada por el INE en 
la encuesta a la cual se le descontó el valor locativo del 
hogar imputado en la misma encuesta. Luego a partir 
de esta variable en ambos casos se procedió a calcular el 
ingreso total per cápita familiar.

Cobertura por nivel educativo

Dada la diversidad de distintos sistemas educativos entre paí-
ses y los cambios ocurridos en el sistema educativo a lo largo 
de los años dentro de un mismo país, sólo han sido creadas 
tres categorías para capturar el nivel máximo de educación 
alcanzado por cada individuo. Dichas variables hacen refe-
rencia a la educación primaria (en esta categoría se incluyen 
aquellos que no tienen ningún nivel de instrucción), educa-
ción secundaria, y por último, educación universitaria.

183

185

187

189

191

193

195

197

199

201

203

205

207

209

211

213

215

217

219

221

223

225

227

229

231



La Cobertura de los Sistemas Previsionales en América Latina: Conceptos e Indicadores 
Rafael Rofman y María Laura Oliveri

ANEXO IV
TABLAS RESUMEN

1. Resumen de Indicadores de Cobertura Disponibles para la Población Económicamente Activa, 
por país y por año

País / Año 1974 1976 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Argentina

Bolivia 

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panamá

Paraguay

Perú

República Dominicana

Uruguay

Venezuela

	 Fuente: Elaboración propia.
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País / Año 1974 1976 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Argentina

Bolivia 

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panamá

Paraguay

Perú

República Dominicana

Uruguay

Venezuela

Estadísticas incorporadas en este documento

Estadísticas presentes en documento anterior y revisadas

No hay dato disponible
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2. Resumen de Indicadores de Cobertura Disponibles para la Población Pasiva, por país y por año

País / Año 1974 1976 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Argentina

Bolivia 

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panamá

Paraguay

Perú

República Dominicana

Uruguay

Venezuela

	 Fuente: Elaboración propia. según disponibilidad de bases de datos.
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País / Año 1974 1976 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Argentina

Bolivia 

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panamá

Paraguay

Perú

República Dominicana

Uruguay

Venezuela

Estadísticas incorporadas en este documento

Estadísticas presentes en documento anterior y revisadas

No hay dato disponible
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