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Introduccion

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Unién Europea (UE),
ejecutaron a lo largo del periodo 2009-2012, el Proyecto «Mejorar la proteccion social y
promover el empleo», cuyo objetivo fue el establecimiento de politicas nacionales de
proteccion social y empleo integradas con miras a la incorporacion de un piso de
proteccion social en tres paises piloto caracterizados como de bajos ingresos: Burkina
Faso, Camboya y Honduras.

A efectos de contar con la informacion mas pertinente para el contexto nacional
relativa a los avances obtenidos en materia de empleo y de proteccion social y las
propuestas de acciones eficaces para el desarrollo de esos dos ambitos que puedan tener
impacto en Honduras, durante la ejecucion del proyecto antes citado, se llevaron a cabo, en
el periodo comprendido entre 2010 y 2012, una serie de estudios a cargo de expertos, foros
tripartitos y eventos multisectoriales.

Uno de los aspectos fundamentales que se abordo en la ejecucion del proyecto fue el
dialogo social tripartito con el objetivo de lograr la articulacion de los temas centrales del
empleo y la proteccion social. Adicionalmente, se buscod el compromiso de los grupos de
interlocutores del pais en la construccion de escenarios que promuevan y fortalezcan el
cumplimiento de los derechos humanos fundamentales y la sinergia de las politicas
existentes, mediante una verdadera coordinacion entre las instituciones y organizaciones
publicas y privadas activas en los temas centrales del proyecto.

El presente documento, trata de sintetizar los trabajos realizados en el marco del
proyecto, que han estado fundamentalmente a cargo de expertos en los temas del empleo y
de la proteccion social que fueron contratados por la OIT. En el primer capitulo se presenta
una vision general de la situacion socio-politica y economica de Honduras y del contexto
internacional en el que se desenvuelve. El segundo capitulo estd dedicado al tema del
empleo y la proteccion social en el pais y, en el mismo, se hace referencia a las acciones
que deben emprenderse para el establecimiento del piso de proteccion social preconizado
por la OIT y otras organizaciones internacionales del sistema de las Naciones Unidas,
esboza también las potencialidades de los planes de accidon de empleo y proteccion social y
las dificultades que pueden suponer su ejecucion. En el tercer capitulo se presentan los
resultados del dialogo nacional tripartito celebrado en el pais y se dan a conocer los aportes
presentados por los tres interlocutores sociales: trabajadores, empleadores y gobierno. El
documento finaliza con un capitulo de conclusiones.
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1. Analisis del entorno nacional
e internacional

1.1. Visién general de la realidad socio-politica
y econémica de Honduras

Cuadro 1.

Honduras es uno de los paises de América Latina con mayor inequidad en la
distribucion del ingreso lo que ha repercutido en una elevada incidencia de la pobreza. La
mayor parte del ingreso nacional es percibida por un pequefio nimero de pobladores. Esta
estimacion de la distribucion del ingreso divide el total de hogares en diez franjas,
ordendndolas de menor a mayor perceptora de ingresos, a fin de establecer el porcentaje
que percibe cada uno de los deciles. En el caso particular de Honduras, el decil 10 incluye
a los hogares de mas altos ingresos, los cuales percibieron un 40 por ciento del total de
ingresos de 2001, mientras que, los cuatro deciles de menores ingresos que equivalen al
40 por ciento del total de hogares, solamente percibieron el 10,2 por ciento de este mismo
ingreso. La medicion de la desigualdad en Honduras se mantiene practicamente sin
cambios en la década pasada como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Honduras: Distribucion del Ingreso por deciles en 2001, 2008 y 2010 (porcentajes)

Deciles de Ingreso 2001 2008 2010
Decil 1 08 0,9 1,0
Decil 2 1,5 2,0 2,1
Decil 3 28 3,0 31
Decil 4 4,1 4,1 4,2
Decil 5 53 53 54
Decil 6 6,8 6,8 6,9
Decil 7 9,0 8,8 89
Decil 8 12,1 11,4 12,0
Decil 9 17,5 16,2 17,3
Decil 10 40,0 41,3 39,2

100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuestas de Hogares del (Instituto Nacional de Estadistica) INE, mes de mayo de afios indicados, citado en OIT (2012a)

Otra de las medidas para valorar la desigualdad distributiva del ingreso en un pais, es
el coeficiente Gini . Este permite saber con un solo niimero, que varia entre cero y 1, la
magnitud de la desigualdad en términos de ingresos en un pais.

' En América Latina, se destaca Uruguay con un coeficiente de Gini de 0,39 que indica una
distribucion mas equitativa y similar a varios paises desarrollados. En el otro extremo, paises como
Guatemala y Honduras presentan un coeficiente de 0,60 aproximadamente. Véase OIT, 2012a.
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Gréfico.

Cuadro 2.

Honduras: indice de concentracion de Gini de la Distribucion del Ingreso
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Fuente: CepalStat, sobre la base de la Encuesta de Hogares.

La situacion de Honduras, segun estimaciones de la Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), que se ilustra en el grafico anterior para los afios
1990-2010, revela una distribucién muy inequitativa del ingreso en los afios indicados. A
esta desigualdad hay que sumarle el problema real de miles de hogares cuyos ingresos
monetarios y en especie no llegan a igualar o superar el costo de la canasta minima de
alimentos.

El ingreso mensual promedio del salario a nivel nacional es de 251 lempiras, siendo
mayor en el area urbana (373 lempiras) que en el area rural (151,47 lempiras). El sector
publico informa un ingreso promedio mayor (591 lempiras) que lo que percibe al mes un
trabajador del sector privado (260 lempiras). Ademas, hay que tener en cuenta que el
salario minimo promedio en 2010, ascendia a 295 lempiras mensuales; ahora bien, este
monto cubria tnicamente el 60 por ciento de la canasta minima de alimentos para un hogar
de 4 a 6 personas.

La situacion se torna todavia mas preocupante si se tiene en cuenta que el 70 por
ciento de las personas ocupadas que informan ingresos, percibian una cuantia inferior al
salario minimo. En este grupo se ubicaban el 93 por ciento de los empleados domésticos y
el 76,7 por ciento de los trabajadores por cuenta propia, como se puede observar en el
siguiente cuadro:

Estimacion de los niveles de ingreso de la PEA ocupada respecto del monto
de un salario minimo, 2010 (porcentajes)

Niveles salariales Total Empleado Empleado Empleado Cuenta

publico privado doméstico propia

Menos de 1 salario minimo 69,1 17,9 67,0 93,0 76,7
De 1 a 2 salarios minimos 20,8 425 25,2 7,0 15,0
De 2 a 3 salarios minimos 51 20,5 4.2 0,0 40
De 3 a 4 salarios minimos 2,3 11,0 1,8 0,0 1,6

De 4 y mas salarios minimos 2,3 8,1 1,6 0,0 2,2

99,7 100 99,8 100,0 99,5

Fuente: OIT 2012a.
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Por lo anterior, se deduce la importancia del papel destacado que desempeia el
Estado con politicas de gasto publico que permitan el acceso a servicios sociales basicos
como salud y educacion, asi como con politicas de lucha contra la pobreza y extrema
pobreza existentes en la actualidad.

Otro elemento importante para disponer de un perfil socioeconémico de Honduras es
la relacion entre la condicion de trabajador y la actividad de estudios. La proporcion de las
personas que no estudian ni trabajan es muy similar en todo el territorios excepto en el
distrito central donde se estima en solo un 23 por ciento.

Habida cuenta de que esta poblacion estd marginada de la actividad social y
econdmica del pais, se deduce que ello incide directamente en el indice de pobreza, lo que
supone un gran desafio. Los hogares en situacion de pobreza y extrema pobreza se
encuentran en su gran mayoria en zonas carentes de redes de infraestructuras adecuadas.

En cuanto al enfoque de género, las mujeres tienen una tasa de actividad de solo un
10 por ciento menor que la de los hombres, lo que significa que han aumentado las
posibilidades de empleo para ellas. Sin embargo, hay que sefalar que, al mismo tiempo, se
ha incrementado la presion sobre las mujeres para que ingresen en el mercado de trabajo,
debido a la crisis y a la insuficiencia de ingresos de las familias. Este avance se ha dado
principalmente en el sector rural no agricola en el que se perciben ingresos mayores que en
el sector agricola, con lo que las mujeres son las més beneficiadas.

Tanto en el area urbana como rural, los asalariados se encuentran principalmente en
los servicios, la industria manufacturera y la construccion, representando un tercio del
empleo. Cabe sefialar también la importancia que tienen las empresas familiares en la
generacion de puestos de trabajo, incluso donde se requiere una mayor inversion.

Por otra parte, el 74 por ciento de los empleados en ocupaciones no agropecuarias
desempefian empleos informales. La informalidad es mayor por la existencia de una gran
cantidad de pequefios productores en el sector agropecuario que trabaja la tierra con mano
de obra familiar, asi como en la zona urbana en la que existen muchos pequefios comercios
y microempresas con menos de 5 trabajadores en la manufactura y en los servicios de
reparacion. En estos grupos se ubica un numero significativo de la poblacion de
trabajadores que no esta cubierto por la proteccion social y la legislacion laboral.

Segiin las cifras macroecondmicas del Banco Central de Honduras, el pais
experimenta una consolidacion de la trayectoria de recuperacion iniciada a comienzos del
afio 2010. En aquel afo, se registré una tasa de crecimiento del producto interior bruto
(PIB) de un 2,8 por ciento, debido fundamentalmente a la recuperacion de las economias
emergentes y a una ligera recuperacion economica de paises como Estados Unidos y
Alemania. La crisis de 2008, llevo al gobierno de Honduras a hacer frente a los efectos
econdmicos a principios de 2009, en cinco areas importantes, a saber:

m  Red solidaria de proteccion social y proteccion al salario;
m  Creacion de empleo y estimulo al sector productivo;

m Inversion en infraestructura;

m  Estabilidad macroeconémica;

m  Coparticipacion de la empresa privada.

El crecimiento se vio favorecido por las condonaciones de la deuda externa de mas de
2 900 millones de dolares de los Estados Unidos, para lo cual, el pais se comprometi6é con
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Cuadro 3.

el disefio de una estrategia de reduccion de la pobreza a comienzos de la década de 2000.
En esta estrategia se definieron una serie de metas globales y sectoriales partiendo de un
nivel de pobreza nacional del 66 por ciento de la poblacion en 1999, proponiendo bajarla a
un 57 por ciento en 2005, y a un 42 por ciento en 2015. Desafortunadamente, en Honduras
la pobreza ha continuado siendo sumamente elevada, sobre todo en las zonas rurales,
donde es el doble del promedio de toda América Latina. Es asi como, segun datos
comparativos de la CEPAL, se puede comprobar que la realidad ha sido diferente a las
metas establecidas.

Evolucion de la pobreza, 2001-2010 (en porcentaje de personas)

Nacional Urbano Rural
2001 70 62 77
2002 71 64 77
2003 71 63 78
2004 69 61 76
2005 70 64 75
2006 66 58 73
2007 65 57 71
2008 66 61 70
2009 65 58 70
2010 66 60 72

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Tradicionalmente se esperaba que el crecimiento econdmico por si solo aumentaria el
nivel de empleo, situacion que no se ha dado en Honduras, debido a la inseguridad
juridica, a una insuficiente articulacion entre las politicas de crecimiento y de
empleo/proteccion social y a la necesidad de profundizar el didlogo social para obtener
buenos resultados en materia econdmica, social y de equidad. Otra de las razones que
explica el aumento de la pobreza a pesar del crecimiento econdémico, es que una parte muy
importante de las empresas y del empleo en el pais son informales. Por lo tanto, es dificil
que los beneficios del crecimiento lleguen a las empresas y a sus empleados dado que, en
general, estos se encuentran en una situacion de exclusion social.

Cabe destacar, que algunas instituciones del mercado laboral que se relacionan con la
informalidad y la pobreza, no cumplen con su papel de velar por que los beneficios lleguen
equitativamente a los trabajadores, sobre todo en materia de salarios minimos y seguridad
social, aspectos que deben integrarse en politicas coherentes de empleo y seguridad social.
Al apuntar a la mejora de sus condiciones laborales, se contribuye a acrecentar el
aprovechamiento de esta poblacion como fuente de desarrollo. En consecuencia, es
sumamente importante emprender acciones para lograr el cumplimiento de las
disposiciones relativas al salario minimo, ya que no solo favoreceria a los trabajadores sino
también a las empresas por medio de aumentos en la productividad y el mercado, a lo que
se denomina en definitiva como un circulo virtuoso (OIT, 2012b).

En el siguiente cuadro, se mostrara el modo en que la no observancia del salario
minimo, es generalizada a nivel nacional, ya que en promedio en todas las ramas de
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Cuadro 4.

actividad, mas de un tercio de los asalariados perciben un salario inferior al minimo legal,
situacion que se agudiza en el sector primario de las zonas rurales.

Asalariados que ganan menos del salario minimo. Sectores urbano y rural, 2001-2010
(en porcentajes)

2001 2010
Rural
Primario 64 57
Secundario 19 39
Comercio 40 42
Servicios 58 44
Total 46 47
Urbano
Primario 51 49
Secundario 19 45
Comercio 25 33
Servicios 31 24
Total 25 34
Nacional
Primario 62 56
Secundario 19 43
Comercio 27 35
Servicios 36 28
Total 32 38

Nota: Se incluye sélo a los asalariados que declararon mas de 40 horas de trabajo semanales (empleados publicos) y 45 horas (otros).
Fuente: Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS)/Observatorio del Mercado Laboral, con base en datos del INE 2001 y 2010.

1.2. Visién general del contexto internacional
en el que actia Honduras

La economia de Honduras mostré en la década pasada tasas elevadas e inestables de
inflacion y una elevada vulnerabilidad ante las variaciones de los precios internacionales.
Esta situacion se adjudica en parte a la apertura de la economia y a la politica monetaria
que al establecer un tipo de cambio fijo no pudo desempefiar un papel antiinflacionario.
Este ha sido el modelo de ancla cambiaria, con el objetivo de estabilizacion
macroecondmica. Frente a los cambios repentinos de los precios externos, este modelo no
puede evitar la transmision del aumento de precios internacionales al mercado doméstico.
(OIT, 2013).

Por otra parte, los incentivos concedidos a la inversion extranjera con la apertura
econdmica y un clima internacional favorable, hicieron que esa inversion se elevara en el
periodo 2001-2007, por encima de la de los paises centroamericanos y de otros paises
latinoamericanos (el 28,2 por ciento frente al 23,2 por ciento y el 21,6 por ciento del PIB,
respectivamente). La mayor parte de la inversion procedié del sector privado y representod
un promedio del 22 por ciento del PIB, en comparaciéon con un 4,6 por ciento del sector
publico. Vale la pena destacar que, en Honduras uno de los motores de crecimiento es la
inversion extranjera directa (IED), que procede fundamentalmente de los Estados Unidos.
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Cuadro 5.

En el siguiente cuadro, se muestra el elevado crecimiento alcanzado hasta 2008. Con
la crisis financiera internacional y con la crisis politica interna en 2009, la IED bajo casi a
la mitad, recuperandose en 2010, en un 52 por ciento con respecto a 2009.

Inversion extranjera directa y remesas familiares, 2000-2010

2000-2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inversion extranjera directa 418 669 928 1006 523 798
% PIB 5,1 6,1 75 72 3,7 52
Remesas familiares 908 2359 2 581 2808 2468 2 5%
% PIB 10,9 21,6 20,9 20,2 174 16,7

Fuente: CEPAL, 2011: La inversion extranjera en América Latina y el Caribe. CEPAL, Santiago y Banco Central de Honduras,
Subgerencia de Estudios Econoémicos, Tegucigalpa.

En cuanto al monto de la IED, Honduras es el tercer pais en América Central que mas
se beneficia de esa inversion después de Panama y Costa Rica. Sin embargo, en proporcion
del PIB, esa inversion ha representado algo menos del 6 por ciento, siendo responsable de
aproximadamente la mitad del capital invertido en la maquila.

Su fuerte caida en 2009, se tradujo en la eliminaciéon de mas de 16 mil puestos de
trabajo que han ido recuperandose lentamente. Dentro de la recuperacion que se ha gestado
a partir de 2010, cabe destacar que los sectores mas dinamicos respecto de la IED han sido
las telecomunicaciones, la industria de alimentos, textil y de confecciones.

La principal fuente de divisas de Honduras son las remesas familiares procedentes de
los hondurefios que viven en los Estados Unidos. El promedio de las remesas durante los
primeros 6 afios de la década fue de algo mas de 900 millones de dolares de los Estados
Unidos. Las remesas subieron a un nivel superior a los 2 000 millones de délares de los
Estados Unidos en la segunda mitad de la década.

Este monto representaba el 20 por ciento del PIB y algo mas que las exportaciones de
bienes excluyendo la maquila. De esta manera, los hondurefios residentes en el exterior
adquieren el estatus de cofinanciadores del nivel de vida de sus familiares (OIT, 2012b).
La familia hondurefia con integrantes remitentes de divisas, ha adquirido un gran
protagonismo tanto en las zonas rurales como urbanas.

Segun un estudio de Isaku et al. (citado en OIT, 2012a) sobre migracion y la industria
de la maquila, el 41 por ciento de los empleados de esta industria tiene un pariente
viviendo en el exterior mientras que, el 24 por ciento de los trabajadores de la maquila
envia dinero a sus familias en las zonas rurales de Honduras. No hay datos disponibles
sobre cuantos trabajadores de la maquila se convirtieron en emigrantes internacionales. Sin
embargo, esta industria representa el primer paso para la emigracion internacional.
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2. Contexto del empleo y la proteccién
social en Honduras ?

Cuadro 6.

De acuerdo con un documento de la OIT (2012b), la pobreza en Honduras es alta en
comparacion con el resto de los paises de América Latina. A pesar de que el pais ha
crecido productivamente durante la ultima década, la pobreza no ha disminuido
significativamente.

Como se aprecia en el siguiente cuadro, la mitad de las personas ocupadas que
trabajan en el sector primario en Honduras son pobres (el 49 por ciento). El sector
servicios es el que muestra proporcionalmente el menor niimero de pobres (el 11 por
ciento). Si se analiza en términos de género, la mayor parte de las mujeres ocupadas que
son pobres se encuentran en el comercio y en menor proporcion en los servicios. El 63 por
ciento de los ocupados pobres masculinos estan en el sector primario. Tanto en el comercio
como en el sector primario, basicamente en la agricultura, la mayoria de los ocupados
pobres trabajan por su cuenta con sus familiares. En el sector servicios y el secundario, la
mayor parte de los pobres trabajan como asalariados. Se deduce entonces que las
actividades primarias en las zonas rurales principalmente en la agricultura, son grandes
generadoras de pobreza masculina. En el caso de las mujeres asalariadas rurales, la pobreza
se da en el sector servicios y en el de las actividades comerciales en el que las mujeres
trabajan por cuenta propia.

Ocupados pobres segun rama de actividad econémica y categoria ocupacional, 2007
(en porcentajes)

Categoria ocupacional Primario  Secundario Comercio Servicios
Asalariados
% fila 42 26 14 18
% columna 32 52 27 65
Empleadores
% fila 32 25 37 6
% columna 1 1 2 1

Cuenta propia, familiares no remunerados

% fila 55 15 24 6
% columna 67 47 4l 34
Total 100 100 100 100
% fila 49 19 21 11

Nota: El sector primario comprende: agricultura, silvicultura, pesca y mineria; el sector secundario comprende: industria
(manufacturas), electricidad, construccion; el sector comercio incluye el sector transporte.

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares de Propositos Multiples 2002-2007, INE. Tabulados especiales.

El siguiente cuadro muestra la incidencia de la pobreza en proporcion de los pobres
respecto del total de ocupados, que es del 61 por ciento, lo que demuestra que tener un
trabajo no implica no ser pobre. Muestra también que, un elevado porcentaje de pobreza
corresponde al sector primario rural, donde el 87 por ciento de los ocupados son pobres
independientemente del género. No obstante, el hecho de que los hombres que trabajan en

? Esta seccion se basa en los documentos: La proteccion social en Honduras. Informe para
discusion, elaborado por el consultor de la OIT, R. Perdomo (2012a) y Elementos para una politica
de empleo y combate a la pobreza, elaborado por el consultor de la OIT E. Klein, OIT (2012b).
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la agricultura son muchos hace que la incidencia de la pobreza entre los hombres ocupados
de todo el pais sea mayor que la incidencia de la pobreza entre las mujeres ocupadas.

Cuadro 7. Incidencia de la pobreza segtin categoria ocupacional y rama de actividad. Total Nacional, 2007
(en porcentajes)

Categoria ocupacional Primario  Secundario Comercio Servicios Total de la
categoria

ocupacional

Asalariados 87 45 50 30 50
Empleadores 39 34 22 11 26
Cuenta propia, familiares no remunerados 88 68 58 65 74
Total 87 54 50 36 61

Nota: El sector primario comprende: agricultura, silvicultura, pesca y mineria; el sector secundario comprende: industria (manufacturas), electricidad,
construccion; el sector comercio incluye el sector transporte.

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Multiples 2002-2007, INE. Tabulados especiales.

Si se observa la pobreza en términos ocupacionales, el porcentaje mas alto se da entre
los trabajadores por cuenta propia y sus familias, concentrados en la agricultura y en menor
grado en la industria y la construccion, lo que pone de relieve la importancia del disefio de
politicas de empleo para la agricultura familiar, que incidan directamente en los niveles de
pobreza (OIT 2012b).

Al no existir en Honduras una politica de empleo integral con objetivos claros e
instrumentos para alcanzarlos, las instituciones no estan en condiciones de garantizar que
los beneficios del crecimiento econdémico lleguen a todas las personas de manera
equitativa, lo que ha dado lugar a que la generacion de empleo y las oportunidades de
formacion para los trabajadores, hayan sido insuficientes. EI documento de la OIT (2012b),
tiene como proposito principal proponer un marco estratégico que sirva de base para la
construccion de una politica nacional de empleo.

Un objetivo clave de la OIT es que el empleo ocupe un lugar primordial en las
politicas econdémicas y sociales de los paises, asi como en las estrategias y marcos
internacionales de desarrollo, segin se reafirma en la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa de 2008. Mediante la estrategia de
aplicacion del Programa Global de Empleo (PGE) de la OIT, adoptado en 2003, se procura
mejorar el cumplimiento de los programas para su aplicacion directa al disefio de una
politica de empleo. Tal estrategia organiza el contenido del PGE en cinco areas principales
de intervencion en materia de politica de empleo: 1) politica econémica para la expansion
del empleo (demanda); 2) calificaciones, tecnologia y empleabilidad; 3) desarrollo de
empresas; 4) instituciones y politicas del mercado de trabajo, y 5) gobernanza, habilitacion
y capital organizativo. Ademds de estas cinco areas, el PGE reconoce como sexta la
proteccion social como un elemento fundamental y un factor productivo. En el caso de
Honduras, estas seis areas revisten una gran importancia y su desarrollo puede ayudar a
definir un marco integrado de intervenciones en materia de empleo.

La proteccion social es clave para garantizar una distribucion equitativa de los
beneficios del progreso. Si se concibe esta proteccion adecuadamente y si se la vincula a
otras politicas, promueve la productividad, la empleabilidad y el desarrollo econémico,
habiéndose comprobado que contribuye a mitigar el impacto econdémico y social de las
recesiones economicas, aumentando la capacidad de recuperacion y haciendo que esta sea
mas rapida. A pesar de que en Honduras el gasto publico per cdpita ha venido aumentando
en la ultima década, sigue siendo bajo en comparacion con el promedio en América Latina.
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En esta region, el gasto social oscila entre 816 ddlares de los Estados Unidos por persona y
en Honduras el gasto social no llega a 200 dolares de los Estados Unidos, es decir, cuatro
veces menor que el promedio regional (OIT, 2012b).

Segin el documento de la OIT (2012a), la poblacion de Honduras, estimada en
8 millones de personas en 2010, se distribuye en el 45,5 por ciento asentada en las zonas
urbanas y el 54,5 por ciento en las zonas rurales. Tal como se observa en el siguiente
cuadro, destaca la poblacion joven menor de 25 afios que es del 58 por ciento y tiene una
carga econdmica mas baja y mayores oportunidades en el acceso a empleos bien
remunerados.

De esta proporcion de la poblacion, el 53 por ciento se encuentra en las zonas urbanas
y el 61 por ciento en las zonas rurales que, al no tener posibilidades reales de empleo, se ve
expuesta a diversos riesgos como la escasa capacidad de integrarse al mercado laboral,
desempleo y una mayor predisposicion a emigrar hacia otros paises.

Cuadro 8.  Poblacién nacional, urbana y rural seguin grupos de edad, 2010
Estrato urbano / rural
Total Urbano Rural
N porciento N por ciento N por ciento
Edad Total 8041 654, 1,00 3661418, 1,00 4380 235,75 1,00
Menos de 10 afios 1724 838, 0,21 691239 0,19 1033 598, 0,24
De 10 a 11 afios 444 214, 0,06 164 176, 0,04 280 037,48 0,06
De 12 a 14 afios 639 416,14 0,08 255 635,25 0,07 383 780,90 0,09
De 15 a 18 afios 849 992,96 0,11 380 867,81 0,10 469 125,14 0,11
De 19 a 24 afios 951 193,66 0,12 481 129,78 0,13 470 063,88 0,11
Sub total 0,58 0,53 0,61
De 25 a 29 afios 554 965,69 0,07 278 093,08 0,08 276 872,61 0,06
De 30 a 35 afios 527 715,39 0,07 268 169,11 0,07 259 546,28 0,06
De 36 a 44 afios 711.369,90 0,09 362 778,08 0,10 348 591,82 0,08
De 45 a 59 afios 927 528,52 0,12 444 027,36 0,12 483 501,17 0,11
De 60 y mas afios 710 419,51 0,09 335 301,77 0,09 375 117,73 0,09

Fuente: OIT,2012a.

Honduras dispone de 1,7 millones de viviendas y de una cantidad algo superior de
hogares. En todos los dominios la cantidad de mujeres excede a la de hombres excepto en
las zonas rurales. El promedio de personas por hogar es de 4,6 en el nivel nacional, de 4,9
en la zona rural y de 4,3 en la zona urbana. Se considera que la poblacion en edad de
trabajar, de 10 a 65 afios, asciende a 6,3 millones, aunque la PEA es solamente de
3,3 millones de personas.
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Cuadro 9. Panorama de los principales problemas de empleo, 2010

Clasificacion Total nacional  Total rural Urbano
Total Distrito San Pedro Resto
Central Sula urbano
Total viviendas 1711965 872217 839 748 228818 142814 468 115
Total hogares 1737 262 886 271 850 990 233302 143918 473770
Poblacion total 8 041654 4380 236 3661419 1009227 595864 2056 328
Hombre 3947115 2228 847 1718 268 468546 277070 972 653
Mujer 4094 539 2151388 1943 151 540681 318795 1083675
Personas por hogar 4,6 49 43 43 4.1 43
Poblacién en edad de trabajar 6316 816 3346 637 2970179 835302 479185 1655692
Hombre 3049483 1689 827 1 359 656 379838 218131 761687
Mujer 3267 333 1656 810 1610523 455464 261054 894 005
Foplacion Economicamente 3387 717 1792041 1505676 461357 276423 857895
Hombre 2166 174 1292 045 874 128 240 305 145 274 488 550
Mujer 1221543 499 996 721547 221052 131150 369 345
Ocupados 3253980 1761010 1492971 423984 255427 813 560
Asalariados 1402 622 568 068 834 554 262 286 157 774 414 494
No Asalariados 1851359 1192 942 658 417 161 698 97 653 399 066
Desocupados 133 737 31032 102 705 37374 20997 44 335
Tasa de desempleo abierto 78 3,6 12,2 16,3 14,7 9,5
Tasa de subempleo visible 7,7 8,1 7,2 8,7 58 6,8
Tasa de Subempleo invisible 32,6 35,7 29,0 21,7 26,2 33,6

Fuente: OIT 2012a.

De la PEA ocupada, 1,4 millones constituyen la PEA asalariada, pero solamente
133 737 de personas presentan oficialmente problemas de desocupacion abierta. De dichas
cifras se estima una tasa de desempleo abierto de 7,8 y una considerable tasa de desempleo
invisible de 32,6 a nivel nacional. La problematica del empleo abarca una mayor
concentracion visible de los empleos de mejor calidad entre los asalariados y en un grupo
con mayores facilidades de infraestructura. Como se observa, también el subempleo
invisible es mayor en las zonas rurales puesto que asciende al 35,7 por ciento. Asimismo,
debe considerarse el problema de la dualidad estructural antes mencionada, puesto que la
mitad de todos los salariados urbanos se concentran en las ciudades de Tegucigalpa y San
Pedro Sula.

La distribucion de los puestos de trabajo no asalariados, los de menor calidad por el
volumen promedio de remuneracion, se concentran en la zona rural (el 64 por ciento del
total) y, en contraste, respecto del conjunto de los empleos no asalariados de la zona
urbana, una proporcion del 39 por ciento se asientan en la capital, Tegucigalpa, y en San
Pedro Sula, reputada como «capital industrial» del pais.
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Si se suma a los problemas de escasez de oportunidades laborales la baja escolaridad,
la insuficiente remuneracion del empleo, la dispersion poblacional y el predominio de
economias de subsistencia, se observa que en los hogares, ademas de acumular una
insatisfaccion de necesidades basicas, aumenta el riesgo de vulnerabilidad lo que tiene una
influencia negativa en la posibilidad de mantener y reproducir sus vidas.

La falta de politicas sociales integrales y la simple transferencia de recursos
monetarios a través de bonos destinados a las familias mas pobres, junto a problemas de
escasa institucionalizacion de programas y proyectos a favor de los pobres, hacen que la
respuesta sea solo parcial frente a las interrogantes sobre la persistencia del fendmeno de la
pobreza en el tiempo.

Segun el documento de la OIT (2012a), las metas de la Estrategia para la Reduccion
de la Pobreza (ERP), cuyo cumplimiento se abordarda mas adelante, no han incorporado de
manera explicita la tematica de la proteccion social, no obstante, se describen y comentan
para contrastar con las metas especificas del Plan de Naciéon 2010-2038, adoptado en
diciembre de 2009. Las metas contractuales de la ERP, frente a la comunidad internacional
y la propia poblacion hondurefia, se convierten en una obligacion de las politicas y de los
presupuestos del sector publico hasta el afio 2015. Estas metas consisten en:

m  Reducir la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales;
m  Duplicar la cobertura en educacién pre basica en nifios de 5 afios. Lograr una
cobertura del 95 por ciento en el acceso a los dos primeros ciclos de la educacion

basica (1° a 6° grado);

m  Lograr una cobertura neta del 70 por ciento en el tercer ciclo de educacion bésica
(7° a 9° grado);

m  Lograr que el 50 por ciento de la nueva fuerza laboral complete la educacion
secundaria;

m  Reducir a la mitad las tasas de mortalidad infantil y en nifios menores de 5 afios;

m  Disminuir a no mas del 20 por ciento la incidencia de la desnutricion en menores de
5 afios;

m  Reducir la mortalidad materna de 147 a 73 por cada 100 000 nacidos vivos;
m  Lograr un 80 de cobertura de servicios de energia eléctrica;

m  Triplicar la cobertura telefonica del pais. En 2000, por cada 100 habitantes habia casi
5 lineas telefonicas fijas y algo mas de 2 usuarios de teléfonos moviles;

m  Lograr un acceso del 95 por ciento de la poblacion a agua potable y saneamiento.
Equiparar y elevar en el 20 por ciento el Indice de Desarrollo Humano relativo al
género;

m  Reducir la vulnerabilidad ambiental del pais.

Casi simultaneamente, la Cumbre del Milenio, celebrada en 2000, implico el
compromiso de Honduras, ante las Naciones Unidas, de alcanzar los siguientes Objetivos

de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015:

m  Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre;

m  Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal;

Honduras-Mejorar la proteccion social y promover el empleo-Sp.docx 13



m  Objetivo 3: Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer;
m  Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil;

m  Objetivo 5: Mejorar la salud materna;

m  Objetivo 6: Combatir el VIH/Sida, paludismo y otras enfermedades;

m  Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente;

m  Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Estos grandes objetivos de la Cumbre del Milenio, junto a la propia implementacion
de la ERP, representan, por una parte, un alineamiento institucional para avanzar en la
coordinacion de programas, proyectos y acciones coadyuvantes y; por otra parte, la
generacion de una nueva institucionalidad para administrar y gestionar los recursos
nacionales e internacionales a efectos de incidir en las metas e indicadores de ambas
estrategias.

Posteriormente, ya a finales de 2009, el gobierno adopté un Plan de Desarrollo
denominado: Plan de Nacion-Vision de Pais: 2010-2038, en el que las metas e indicadores
de la ERP y de los ODM se incorporaron a objetivos, metas e indicadores de este plan.
Ahora se parte de cuatro objetivos estratégicos del Plan de Nacion. Esto significa que los
proyectos relativos a la ERP y a los ODM formulados en afios anteriores, cuando no existia
el Plan de Nacion, seran asimilados segtn afinidad con los objetivos del pais:

m  Honduras sin pobreza extrema educada y sana, con sistemas consolidados de
prevision social;

m  Honduras desarrollandose en democracia, con seguridad y sin violencia;

m  Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos dignos que aprovecha
sus recursos naturales de manera sostenible y reduce al minimo su vulnerabilidad
ambiental;

m  Honduras con un estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo.

Una de las mas importantes novedades del Plan de Nacion, ademas de lo relativo a la
consolidacion de los sistemas previsionales, es que se crean 16 regiones lo que implicaria
un patron de asignacion concordante con la magnitud de rezagos y brechas sociales
acumuladas en cada una de estas regiones. Asimismo, los procesos de asignacion de
recursos, particularmente la formulacion del presupuesto del gobierno central, tendrian
lugar en el nivel local y se dejaria progresivamente de lado la antigua asignacion
centralista desde la Secretaria de Finanzas (SEFIN).

Esto efectivamente tuvo lugar con la formulacion con los presupuestos del gobierno
central de 2010 y 2011, ya que del universo de los 298 municipios con que cuenta el pais,
los 104 municipios mas pobres recibieron una asignacion presupuestaria equivalente al
5 por ciento, mientras que los 194 municipios menos pobres recibieron el 95 por ciento del
total. Este modo de proceder representa la acumulacion de procesos de asignacion muy
similares en afios anteriores y, debido a ello, los resultados de la ERP estarian siempre
sujetos a la magnitud real de los recursos asignados a cada municipio, departamento y
region.
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Cuadro 10.

Cuadro 11.

Tendencias del gasto corriente y de capital: Administracion central en el periodo 2006-2011
(miles de millones de lempiras)

Descripcion 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gasto Corriente 33 421 459 50 56,7 68,7
Gasto de Capital 6,6 94 12,8 8,1 12,1 6,9
Total Gastos 39,6 51,5 58,7 58,1 68,8 75,6

Fuente: Memorias de la SEFIN y Proyecto presupuesto 2011.

El cumplimiento real de las metas al afio 2010, supone intensificar la ERP para lograr
la reduccion de 18 puntos porcentuales que equivalen a 3,6 puntos porcentuales por afio
entre 2011-2015. Los mejores afios de reduccion de la pobreza fueron en la década de 1990
a 2000, cuando se logro una disminucion de 1 punto porcentual por afio. Ya en la década
2001-2010, la reduccion fue de 3,7 equivalente a 0,37 puntos porcentuales por afio a pesar
de ser la década de la implementacién de la ERP.

Como se aprecia en el cuadro que figura a continuacion, se parte desde una
proporcion de pobreza en los hogares del 63,7 por ciento en 2001, hasta llegar a 2010, con
la proporcion de hogares pobres estimada en un 60 por ciento. Se constata la persistencia
de la brecha entre pobres y no pobres y el estancamiento relativo del impacto de las
politicas sociales adoptadas.

El cuadro revela también problemas a nivel de la pobreza relativa — con un
empeoramiento, ya que el nivel de incidencia en 2001, era del 19,5 por ciento y en 2010,
del 20,9 por ciento — y se observa una mejora en el caso de la extrema pobreza, toda vez
que en este caso los hogares en situacion de extrema pobreza llegaban al 44,2 por ciento en
2001, y dicha proporcién paso a ser del 39,1 por ciento en 2010. Es decir, se trata de un
pequefio avance, aunque positivo, de 5,1 puntos porcentuales en la disminuciéon del
indicador en toda la década de aplicacion de la ERP (con una disminucion promedio de
medio punto porcentual por afio).

Pobreza y extrema pobreza en el periodo 2001-2010

Numero de Hogares Pobreza

Periodo

Total No pobres Pobres Relativa Extrema
2001* 100 36,3 63,7 19,5 442
2002* 100 35,2 64,8 19,2 45,6
2003* 100 34,7 65,3 18,6 46,7
2004* 100 354 64,6 18,4 46,2
2005* 100 36,3 63,7 17,6 46,0
2006* 100 40,1 59,9 19,6 40,4
2007* 100 41,8 58,2 20,8 375
2008* 100 40,8 59,2 22,9 36,2
2009* 100 41,2 58,8 22,3 36,4
2010 100 40,0 60,0 20,9 39,1

Fuente: OIT, 2012a.
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Claramente, el universo de personas pobres con necesidad de proteccion social
seguira creciendo a pesar de la implementacion, con cuantiosos recursos, de la ERP. Este
esfuerzo financiero se comprende mejor si se considera la magnitud de recursos orientados
a los mas pobres en el mismo periodo.

Los desafios pendientes para el ano 2015

Honduras, en el lapso de 2 afios mas, debera proceder a la necesaria rendicion de
cuentas ante la comunidad financiera y a todos aquellos gobiernos que aceptaron las metas
de reduccion de la pobreza y de mejora de varios indicadores de bienestar y calidad de vida
de los hogares. En efecto, en 2015, sera necesario mostrar los resultados de los recursos
liberados gracias a la condonacion multilateral y bilateral de gran parte del servicio de la
deuda externa. Se considera, por tanto, imperativo ordenar las politicas sociales en el
sentido de garantizar enfoques integrales para que las diversas acciones de proteccion
social se traduzcan en una estructura institucional de mayor coherencia y que las acciones
priorizadas se materialicen, a partir de ahora, directamente en los hogares y en las personas
mas necesitadas. En consecuencia, es evidente que el primer desafio es de orden
institucional y ello implica la creacion de un gabinete gubernamental de proteccion social
que supere la actual disparidad en materia de competencias institucionales. El segundo
desafio procede de la plena identificacion, tratamiento y focalizacion del universo de los
beneficiarios de la funcion estatal de proteccion social. El tercer desafio consiste en
recopilar las principales lecciones extraidas de la actuacion de las instituciones respecto de
la eficacia de programas y proyectos ejecutados entre 2001 y 2011, y adaptar los cambios
necesarios para incidir con mayor intensidad en aquello considerado como mas exitoso en
términos de la mejora de la situacion general de los hogares mas vulnerables del pais.

Un reto importante es la eleccion entre una politica social alternativa que sea capaz de
generar aquellos cambios fundamentales en leyes como la del Plan de Nacion-Vision de
Pais (2010-2038), de cara a modificar los procesos actuales poco eficaces de asignacion de
Trecursos.

Percepcion del gasto publico en proteccion social

Segun el presupuesto general de la Republica, el documento OIT (2012a) resume que
el gasto en proteccion social en Honduras en 2011, llegd en total, en el marco de una
perspectiva restringida, a 2 400 millones de lempiras. En buena medida, esta asimilacion
corresponde a la percepcion de los sujetos sociales que requieren proteccion social solo en
el caso de los extremadamente vulnerables, los mas pobres, y de aquellos que, no siendo
necesariamente pobres, estan expuestos a riesgos de desastres naturales y eventos como:
incendios, inundaciones, etc. En contraste a esta percepcion restringida, en la seccion
siguiente se propone una perspectiva mas amplia, que incluye la cobertura de los riesgos de
salud-enfermedad y los relacionados con el empleo.
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Cuadro 12. Presupuesto en proteccion social, segun clasificacion funcional
de la Secretaria de Finanzas, 2011

Programa de Asignacion Familiar 409 941 800 16,50%
Fondo Hondurefio de Inversion Social 653 512 114 26,30%
Instituto de la Propiedad 17 762 570 0,71%
Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercién 7623 000 0,31%
Secretaria del Interior y Poblacién 40 358 200 1,62%
Comision Permanente de Contingencias 31932600 1,28%
Cuerpo de Bomberos de Honduras 106 523 700 4,29%
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social 561 407 000 22,59%
Secretaria de Desarrollo Social 502 363 805 20,22%
Secretaria Técnica de Planificacion y 83 615 631 3,36%
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos 35000 000 1,41%
Secretaria de los Pueblos Indigenas y Afro-hondurefios 35000 000 1,41%
Total 2485040 420 100,00%

Fuente: OIT, 2012a.

Estimacion del gasto publico en proteccion social

Para estimar el gasto publico en proteccion social, se procedié a generar un conjunto
de funciones o categorias de proteccidon social: i) salud, seguridad y prevision social,
ii) ssistencia social, iii) apoyo a mujeres, juventud y pueblos indigenas, iv) riesgos
ambientales y civiles, v) educacion no formal y apoyo educativo crediticio.

Cuadro 13. Estimacion presupuesto publico de proteccion social, 2011

Salud, seguridad y prevision social 27 217 401 167,00 87,69%
Asistencia social 2430 564 611,00 7,83%
Apoyo a mujeres, juventud y pueblos indigenas 103 952 614,00 0,33%
Riesgos ambientales y civiles 138 456 300,00 0,45%
Educacion no formal y apoyo crediticio 1148 396 915,00 3,70%
TOTAL 31038 771 607,00 100,00%
% del presupuesto gobierno central 41,02%
% del presupuesto publico 23,26%
% del PIB 2010 10,67%

Fuente: OIT, 2012a.
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Como resultado, segun las cifras del cuadro, en el marco de un concepto mas amplio,
se obtiene un total de 31 000 millones lempiras que equivalen al 41 por ciento del
presupuesto del gobierno central, al 23,2 por ciento del presupuesto de todo el sector
publico y al 10,6 por ciento del PIB de 2010.

Del total estimado, destaca el gasto publico en Salud, Seguridad y Prevision Social,
puesto que su monto (27 000 millones de lempiras) equivale al 87,6 por ciento del total
estimado como gasto publico en Proteccion Social. El segundo gasto en importancia
corresponde a la Asistencia Social (2 400 millones de lempiras), equivalente al 7,8 por
ciento y le sigue en importancia la categoria denominada como «educaciéon no formal y
apoyo crediticion, con el 3,7 por ciento del total. Por ultimo, se encuentra la categoria
«riesgos ambientales y civiles», con el 0,45 por ciento y la categoria «apoyo a la mujer,
juventud y pueblos indigenas» con el 0,33 por ciento del total.

Gasto publico en salud, seguridad social y prevision

Cuadro 14.

En el documento de la OIT (2012a), se tomaron los presupuestos de 2011 de la
Secretaria de Salud y de las cinco instituciones de seguridad social y previsional y se
totalizo el resultado descrito en el cuadro siguiente, en el que figura un total de
asignaciones por un valor de 27 000 millones de lempiras.

Presupuesto publico de salud, seguridad y prevision social, 2011

1. Secretaria de salud 9743 261 800,00
2. Instituto hondurefio de seguridad social 3662 081 022,00
3. Instituto nacional de prevision del magisterio 5853 149 200,00
4. Ins. de prev. soc. de los emp.de la Univ. Nal. Aut. de Honduras 712 645 444,00
5. Instituto de prevision militar 2319763 701,00
6. Inst. Nal. de Jubi. y Pen. de los Emp. y Fun. del Poder Ejec. 4926 500 000,00
Gran total 27 217 401 167,00

Fuente: OIT, 2012a.

La Secretaria de Salud, el Instituto Nacional de Prevision del Magisterio
(INPREMA), el Instituto Nacional de Jubilacion y Pensiones de los Empleados y
Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP) y el Instituto Hondurefio del Seguro Social
(IHSS) son, en ese orden, las instituciones con mayores asignaciones. Sin embargo, el
numero de afiliados del IHSS, con tres regimenes de seguro, es considerablemente superior
al de los afiliados de INPREMA ¢ INJUPEMP. Sin duda, en el caso de los institutos de
prevision se trata de la disparidad en la cuantia de las cotizaciones y pensiones, lo que
explica las diferencias notables en las magnitudes del presupuesto anual de estas
instituciones.

Gasto publico en asistencia social

El documento de la OIT (2012a), también presenta los datos correspondientes al gasto
institucional por programas, proyectos y acciones de asistencia social. Se procedi6 primero
a identificar siete instituciones, con predominio de actividades de transferencia directa de
recursos monetarios 0 en especie a grupos sociales en situacion de pobreza y extrema
pobreza. Algunas transferencias monetarias, como el Bono 10 Mil, Bono Tercera Edad y
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Cuadro 15.

otras, son compartidas entre instituciones como el Programa de Asignacion Familiar
(PRAF) y la Secretaria de Desarrollo Social. Se procedio a establecer tanto bonos como
transferencias en especie dirigidas a los pobladores mas pobres. Se incluyen, para el caso,
instituciones publicas como la Suplidora Nacional de Productos Basicos (BANASUPRO),
que comercializan bienes a precios subsidiados, y en otros casos se transfieren
implementos agricolas, semillas y fertilizantes a través de instituciones como la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia (SAG).

Presupuesto publico de asistencia social, 2011

10 - Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible 10 386 700,00 0,4%
11 - Direccion Nacional de Desarrollo Rural Sostenible 286 537 199,00 11,8%
15 - Suplidora Nacional de Productos Basicos 269 500 000,00 11,1%
16 - Programa de Asignacion Familiar 409 941 800,00 16,9%
17 - Fondo Hondurefio de Inversion Social 653 512 114,00 26,9%
24 - Patronato Nacional de la Infancia 261531 598,00 10,8%
7 - Secretaria de Desarrollo Social 539 155 200,00 22,2%
Gran Total 2430564 611,00

Fuente: OIT, 2012a.

De la cifra resultante de 2 400 millones de lempiras son tres las instituciones que
perciben la mayoria de recursos: el Fondo Hondurefio de Inversién Social, con el 26,9 por
ciento del total, la Secretaria de Desarrollo Social, con el 22,2 por ciento, y el PRAF con el
16,9 por ciento y que es la institucion especializada en transferencias monetarias
condicionadas a hogares pobres del campo y ciudad.

Estimacioén del aporte neto a hogares pobres en el afio 2010

Con relacion a la estimacion de los gastos netos del Estado hondurefio en concepto de
bonos y transferencias a hogares e individuos pobres, no existe una metodologia que
desglose el gasto en asistencia social bruto o neto por la circunstancia particular de los
hogares con una determinada proporcion de carencias materiales. Se han identificado
22 tipos de transferencias y de ellas se han omitido las que generan controversia por su
naturaleza o por la dificultad de estimacién *. En el cuadro se presentan las transferencias
condicionadas clasicas de instituciones como el PRAF, que se detallan a continuacion, y
otras con impacto en el nivel de bienestar de los hogares mas pobres. Del cuadro se destaca
que la cifra de 3 000 millones de lempiras como transferencia directa a los hogares mas
pobres, es muy superior a la estimacion de la seccion anterior, en base a las instituciones y
el presupuesto de 2011, y la razén principal de las diferencias radica en la incorporacion de
instituciones descentralizadas como el Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (SANAA) y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) y otras de

* Se ha omitido: i) Subsidio a combustibles (impuesto menor al gas LPG — usado en las cocinas de
hogares pobres), ii) subsidio cruzado de HONDUTEL (llamadas locales baratas a cambio de
llamadas internacionales caras) y iii) subsidio de la Suplidora Nacional de Productos Basicos
(BANASUPRO) (en este caso, no se dispone del margen diferencial de intermediacion de un
conjunto de productos de consumo basico).
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Cuadro 16.

gobierno central, como es el caso de la Secretaria de Educacion, que, a través del Programa
Mundial de Alimentos y otras instituciones, contribuyen para financiar la merienda escolar
en casi todas las escuelas de educacion primaria del pais. Otra razéon importante radica en
que el gasto particular del Bono 10 Mil, inicio su ejecucion en 2010 y se institucionalizé en
el Despacho Presidencial a mediados de 2011. Este enorme gasto programado, no aparece
en la PRAF, que desde 1992, se especializa en transferir recursos a hogares pobres. Se
describen a continuacion este tipo de transferencias cuya lista aparece en el cuadro.

Estimacion de gasto real asistencia social por bonos, 2010

Tipos de Bonos Beneficiarios* Monto
Bonos PRAF 683 477 635 044 500,00
Bono 10 Mil 160 000 1120 000 000,00
Bono Transporte Educacional 150 000 60 000 000,00
Bono Compensatorio Transporte Publico nd 162 000 000,00
Bono ENEE 600 000 360 000 000,00
Bono SANAA 500 000 75000 000,00
Merienda escolar 1 345 000 627 000 000,00
Bono Solidario Pequefios Productores Agricolas 150 000 70 000 000,00
Total hogares 3588477 3109 044 500,00

Nota: 284,7 millones de lempiras fueron transferidos del PRAF (Bono Escolar y Bono Materno) para apoyar el Bono 10 Mil. Ello
implica que las transferencias netas del PRAF fueron de 351 millones de lempiras en 2010. No existe un reporte financiero claro
sobre la transferencia real del Bono 10 Mil debido a que los beneficiarios incluyen hogares que solamente reciben 5 000 lempiras
al afio.

Fuente: OIT, 2012a.

2.1. Politicas de empleo y proteccion social

La informacidon que se presenta a continuacioén procede del documento OIT (2013),
preparado en apoyo al Didlogo Nacional respecto de una Politica Nacional de Empleo y de
Proteccion Social para Honduras y recoge elementos del documento de la OIT (2012a y b).

En el citado documento, se presenta un diagnodstico, que permitid identificar una lista
amplia de desafios. Los lineamientos de politica que se presentan y el Plan de Accion
propuesto centran la atencion en tres problemas principales, interrelacionados y de caracter
estructural:

m  La descoordinacion entre la politica econdmica y los objetivos de creacion sostenible
de empresas y de un empleo decente y productivo.

m La debilidad de instituciones claves del mercado de trabajo, tales como el salario
minimo, la formalidad laboral y la formacion de los recursos humanos.

m  La dispersion y baja cobertura y calidad de las instituciones de proteccion social
(asistencia social y seguridad social).

El objetivo de la propuesta planteada para fines de discusion ha sido promover el
trabajo decente como centro de la proteccion social. Ademas, se apoya en el marco de
iniciativas y convenios para proponer una politica integrada de empleo y proteccion social
y las lineas generales de un Plan Nacional de Accién de corto y mediano plazo.

20

Honduras-Mejorar la proteccion social y promover el empleo-Sp.docx



El documento también responde a una peticion del Consejo Econdémico y Social
(CES) y de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS), de asistencia técnica de la
OIT para la elaboracion de una Politica Nacional de Empleo y de Proteccion Social en el
marco del programa de cooperacion entre la OIT y la EU. El interés del CES por este tipo
de politica ha coincidido con varias iniciativas emanadas desde la Presidencia de la
Reptblica y el Congreso Nacional, entre las que se destacan: i) la Propuesta Plan Nacional
para la Generacion de Empleo Digno en Honduras (2006), ii) el Plan de Accion para
promover el empleo juvenil en Honduras (2011-2013), iii) la Vision de Pais 2010-2038, el
Plan de Nacion 2010-2022, iv) el Gran Acuerdo Nacional por un Crecimiento Econémico
con Equidad Social (GAN) (2012), y v) la Politica de Proteccion Social (2012).

En todas las iniciativas se destacan los temas de empleo o proteccion social o ambos.
Existe una lista de acuerdos nacionales e internacionales, programas y proyectos en empleo
y proteccion social que han respondido a politicas implicitas, algunas veces no coordinadas
entre si.

Es oportuno mencionar los convenios internacionales de la OIT en la materia,
ratificados por Honduras: el Convenio relativo a la politica de empleo, 1964 (nim. 122),
ratificado por Honduras en 1980 y el Convenio sobre la seguridad social (norma minima),
1952 (num. 102), ratificado por Honduras en 2011 y depositado en 2012. Asimismo, cabe
mencionar otros documentos marco como el Programa Global del Empleo (PGE),
adoptado por el Consejo de Administracion de la OIT en Junio de 2003, el Pacto Mundial
para el empleo, aprobado por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio 2009, y la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizaciéon equitativa, adoptada
por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2008.

Marco estratégico de las politicas

El Programa Global de Empleo de la OIT recomienda que la politica de empleo y
proteccion social de los paises esté orientada por los siguientes objetivos:

m  Mais y mejores empleos;
m  Reduccién de la pobreza;

m  Igualdad de oportunidades para las mujeres y los jovenes, y atender a las necesidades
de grupos especificos historicamente desfavorecidos en el mercado de trabajo, como
los trabajadores de edad avanzada, las personas discapacitadas, los pueblos indigenas,
los grupos de poblacion desfavorecidos y los trabajadores de la economia informal.

Las politicas de empleo y proteccion social deben basarse en la expectativa de que es
a través de la generacion y consolidacion del empleo productivo, con condiciones de
trabajo decente, que el pais lograra crecer y mejorar los ingresos de las personas para
reducir sus niveles de desproteccion social y pobreza. Para esto se acude al enfoque del
trabajo decente de la OIT, que plasma el concepto de la complementariedad de las politicas
de mercado de trabajo y de proteccion social, encaminadas al logro de un empleo pleno y
productivo y del trabajo decente (OIT, 2012b).

Los pilares propuestos en el documento de discusion en torno a la politica de empleo
y proteccion social son:

m  Laintegralidad y coherencia del enfoque;
m  La consideracion especial al mundo rural;

m  La formalizacion de las empresas y empleos.
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La buena gobernanza, el empoderamiento, la inclusion social y el didlogo social
constituyen los factores que se traducen en buenos resultados en materia economica, social
y de equidad. El camino al crecimiento y al desarrollo sostenible debe apuntar no solo a la
estabilidad macroeconomica, sino que ademas debe acompafiar la generacion de trabajo
decente — en el que los derechos de los trabajadores se cumplen y respetan —, a la
igualdad de oportunidades para todos los grupos de la poblacion, al suministro de un piso
de proteccion social que contribuya al aumento de la productividad, la inversion en capital
humano — esto es, en educacion, salud y proteccion social — y al crecimiento econdémico
a largo plazo. También debe contemplar los recursos para esta inversion. Esto requerira
una adecuada articulacion de las politicas monetaria, fiscal y de cuenta de capital y del tipo
de cambio que se ajuste a las necesidades especificas de desarrollo del pais (OIT, 2013).

En el documento de discusion, se han propuesto algunos lineamientos de politica
dirigidas a la creacion de empleo:

m  El gasto publico debe incluir un margen destinado a inversion social e infraestructura
productiva, que fomente la inversion privada en diferentes ambitos competitivos,
incluyendo la infraestructura;

m La politica monetaria y fiscal debe estar en consonancia con los objetivos de
desarrollo del empleo y de la proteccion social y se manejara con responsabilidad y
en armonia con las necesidades del desarrollo humano sostenible de la nacion.

m  El clima de inversion y las condiciones que favorezcan la competitividad para la
instalacién o ampliacién de empresas, deberian ser objeto de una atencién permanente
en procura de la armonizacion de politicas y la mejora general. El objetivo estratégico
de estas condiciones sera la generacion de empleos decentes.

m  Deberian tener prioridad las iniciativas, privadas y publicas, que generen empleo
masivo, con amplio espectro de localizacion regional y local.

m  La micro, pequeiia y mediana empresa, agroindustrial, industrial y de servicios deben
tener un trato especial por su importancia en la generacion de empleo y en el
desarrollo del espiritu empresarial.

m  Se deberia considerar de alta importancia la mejora de la insercion de Honduras en
los mercados internacionales para lo que se disefiaran estrategias de comercializacion
apropiadas.

m  Se debe cambiar el sesgo hasta ahora existente contra el mundo rural. Para ello se
invertirian recursos en el disefio de una estrategia de desarrollo global del area rural.
Esta estrategia se destacaria por su capacidad de identificar las necesidades y
potencialidades especificas de los distintos estratos laborales y empresariales que
conforman el sector (por ejemplo, trabajadores agricolas temporales, productores
agricolas minifundistas y familiares, medianos y grandes empresarios agricolas,
trabajadores del comercio y servicios, diferenciaciones por edad, género, origen
étnico entre otras).

m  Se debe afinar la receptividad gubernamental para con los empleadores y trabajadores
rurales por medio del didlogo social, con el objeto de garantizar instrumentos de
politica y accion pertinentes y de amplia aceptacion.

m  Es importante elevar la empleabilidad de la fuerza laboral, especialmente de jovenes y
mujeres, a niveles de alta competitividad en el mercado laboral regional como una las
preocupaciones prioritarias de la nacion.
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m  El pais debe hacer esfuerzos especiales por contar con mecanismos institucionales o
sistémicos que integren empleo y proteccion social y aprovechen las sinergias de
dicha integracion. Como ejemplos, se menciona los servicios de formal laboral
vinculados a servicios de (bisqueda) de empleo, los programas masivos de empleo
combinados con los programas de transferencia de ingresos y otras medidas de apoyo
a poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

m Las instituciones del mercado de trabajo deberian mantenerse permanentemente
fortalecidas como garantia fundamental del trabajo decente. Entre otros desafios, es
importante actualizar la normativa laboral, fortalecer las prerrogativas de la STSS
como arbitro y garante frente a los desequilibrios de la relacion entre la empresa y sus
trabajadores, rescatar el papel del salario minimo como instrumento de reduccion de
la pobreza, y modernizar y ampliar la seguridad social.

Con respecto a la politica de proteccion social, el pais cuenta, desde marzo de 2012,
con una politica (explicita) de proteccion social, lo que representa un avance importante.
Con todo, esta politica, no hace referencia al concepto del «Piso de Proteccidén Social» (tal
y como se ha debatido en la OIT). En las circunstancias actuales del pais, este concepto
mereceria situarse como eje de la ejecucion de la politica de proteccion social. El Piso de
Proteccion Social es un conjunto de garantias de seguridad social definido e integrado de
politicas sociales disefiado para garantizar a toda persona la seguridad de los ingresos y el
acceso a los servicios sociales esenciales, prestando especial atencion a los grupos
vulnerables y protegiendo y capacitando a las personas a lo largo de su ciclo de vida.

El Piso de Proteccion Social seria el resultado de un acuerdo nacional en torno a
garantias minimas de proteccion social que se consideren viables con relacion a las
condiciones de desarrollo del pais. La decision se tomara sobre la base de la informacion
sobre lo que ya se tiene, a lo que se aspira, y sus costos.

La OIT recomienda que el Piso de Proteccion Social considere al menos cuatro
’ ;. 4
garantias basicas "

m  atencion de salud esencial;
m  seguridad basica del ingreso para los nifios;

m  seguridad basica del ingreso para las personas en edad activa que no pueden obtener
ingresos por enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez;

m  seguridad basica del ingreso para las personas de edad.

El Piso de Proteccion Social constituye el arranque, el escaldon inicial de una serie,
donde el ascenso se negocia, periddicamente, de forma tripartita, conforme el pais aumenta
sus capacidades de sostenimiento de un sistema de proteccion social mas ambicioso.

Propuestas para un Plan de Accion Nacional
de Empleo y Proteccion Social

El objetivo estratégico de una politica integrada, en consonancia con el documento de
discusion, debe ser lograr la proteccion de los empleos actuales, la promocion de empleos

* Consultar la Recomendacion de la OIT sobre los pisos nacionales de proteccion social (num. 202),
adoptada en Ginebra, en la 101.? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (14 de junio de
2012).
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decentes en todos los sectores y la proteccion social de la poblacion, particularmente la de
mayor vulnerabilidad. Los objetivos especificos se centrarian, desde la optica de la
vinculacidn entre el empleo y la proteccion social, en las areas de:

La agricultura familiar;

Programas intensivos de empleo;

Formacién profesional;

Micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME);
Cumplimiento de las normas laborales;
Proteccion a la ninez;

Pensiones y asistencia a la tercera edad;
Servicios basicos de salud;

Reforma de los sistemas de seguridad social para ampliar su sostenibilidad y
cobertura;

Disponibilidad de informacion;

Seguimiento de las politicas y acciones nacionales en materia de empleo y proteccion
social.

Entre los detalles de los objetivos especificos incluidos en el documento de discusion,

cabe mencionar:

Disefiar y poner en ejecucion un proyecto piloto de Desarrollo Economico Local
integral en, al menos, 50 municipios del pais, que incluya los aspectos de generacion
de empleos mediante la organizacion de cadenas productivas de valor, que integre los
esfuerzos de los programas de desarrollo centrales y regionales, la inspeccion laboral
descentralizada mediante convenios con la STSS, los servicios de empleo, y la
organizacion de las mesas de concertacion local con la participacion de la
cooperacion internacional.

Disefiar y poner en practica una estrategia de apoyo a la agricultura de subsistencia o
agricultura familiar. La estrategia debe buscar la mejora de las condiciones de
productividad del sector y de su bienestar general y estar articulada con los planes de
desarrollo municipal. Para ello se debe incentivar al sector de produccion de
alimentos para fortalecer la seguridad alimentaria de la poblacion, brindarle apoyo
complementario por via de los programas de transferencias monetarias y de empleo
masivo, y apoyar el desarrollo local general para producir nuevas oportunidades de
empleo.

Ampliar los programas intensivos de empleo, particularmente los relacionados a
infraestructura rural.

Ordenar y mejorar el proceso nacional de formacion profesional, que incluye el
fortalecimiento de la institucionalidad en esta materia, la revision de la funcion del

Instituto de Formacion Profesional (INFOP) y su atencion al sector rural.

Cumplirlos compromisos del GAN concernientes al apoyo a las MIPYME.
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m  Fortalecer la funcion de inspeccion laboral de la STSS.

m  Promover la ejecucion eficiente del Programa Bono 10 Mil, acompafiandolo de la
vigilancia social a niveles central y local para garantizar el apego estricto a sus
objetivos de proteccion social.

m  Asegurar que el Programa Bono 10 Mil y otros similares se cumplan en cuanto a sus
objetivos de atencion a la poblacion adulta mayor.

m  En seguimiento a compromisos del GAN, garantizar la continuidad del Programa
Promociéon del Empleo (PROEMPLEO) y la descentralizacion de los servicios de
empleo mediante su inclusion en los planes de desarrollo de los municipios de mayor
dinamismo econémico.

m  Mejorar la cobertura y calidad de los servicios basicos de salud bajo un enfoque de
salud preventiva, integral, comunitaria y familiar. Se buscara replicar, en municipios
prioritarios del pais, las experiencias exitosas del municipio de Colinas, la
Mancomunidad Mancorsaric y otros.

m  Reformar y consolidar los sistemas de seguridad social con referencia al Piso de
Proteccion Social y las normas minimas establecidas por el Convenio sobre la
seguridad social (norma minima), 1952 (nam. 102) de la OIT, recientemente
ratificado por Honduras.

m  Apoyar la organizacion del Registro Unico de Beneficiarios (RUB), mencionado en el
GAN y en la Politica de proteccion social como una herramienta para facilitar la
atencion a la poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

m  Organizar y poner en ejecucion el sistema de seguimiento de la Politica integrada de
empleo y proteccion social. Como parte de dicho sistema se procederd también a la
organizacion de la Comision Ejecutiva de Empleo y Proteccion Social (con un papel
protagonico del CES), la Mesa Sectorial Nacional y las Mesas de Concertacion
regionales y locales en empleo y proteccion social.

m  Promover y ampliar la practica de la responsabilidad social empresarial como recurso
potencial de apoyo a la Politica de proteccion social. Las organizaciones encargadas
del seguimiento y ejecucion de este Plan de Accion pondran a prueba una conducta
proactiva hacia la incorporacion creciente del sector no-gubernamental en acciones
coordinadas de apoyo al sistema de proteccion social.

2.2. Potencialidades y limitaciones para la implementacién de
las politicas de empleo y proteccion social en Honduras

Como consecuencia de los debates y de las actividades del Foro Nacional, a través de
los cuales se han revisado estudios y conocido iniciativas en curso y politicas existentes, es
posible sefialar que existen las siguientes potencialidades a favor de una politica integrada
de proteccion social y empleo en Honduras:

m  El pais ha participado en el proyecto titulado «Mejorar la proteccion social y
promover el empleoy, ejecutado conjuntamente por la OIT y la UE.
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Se gener6 un espacio de dialogo tripartito para informar y sensibilizar a la audiencia
sobre la normativa laboral y para conocer y consensuar los aportes pertinentes de los
sectores estratégicos en el tema: sindicatos, empleadores, gobierno, organizaciones de
la sociedad civil y del mundo académico, a fin de establecer un consenso para la
elaboracion de un Plan de Accion Nacional de Empleo y Proteccion Social.

Est4 en marcha la modernizacion de la Direccion de Empleo cuya mision sera facilitar
la insercion laboral e incentivar la creacion de empleos.

Los actores sociales clave a nivel nacional apoyan el desarrollo de la politica de
empleo y proteccion social.

En el gobierno de Honduras, en virtud de la Ley sobre el Plan Nacion aprobada en
2009, se presenta en 2011, la segunda oportunidad historica de utilizar recursos
publicos para promover la concrecion de las estrategias nacionales regionales y
subregionales.

La familia hondurefia con migrantes que envian remesas, ha adquirido en los tltimos
afios un gran protagonismo, tanto en las areas rurales como urbanas, haciendo de
Honduras un pais transnacional debido a los grandes volumenes de divisas que fluyen
periddicamente procedentes de varios paises, en especial de los Estados Unidos, que
financian parte de los gastos corrientes y de inversion en hogares pertenecientes a
capas sociales de ingresos bajos medios.

Entre las limitaciones al desarrollo de politicas integradas de empleo y proteccion

social cabe mencionar las siguientes:

La existencia de una manifiesta debilidad de instituciones fundamentales del mercado
de trabajo, tales como el salario minimo, la formalidad laboral y la formacién de los
recursos humanos.

La dispersion y baja cobertura y calidad todavia caracterizan a las instituciones de
proteccion social (asistencia social y seguridad social) de Honduras.

Se observa una débil presencia del sector publico en las zonas rurales tipificadas
como zonas geograficas de exclusion social respecto a la inversion de recursos
publicos.

A lo largo de la historia de Honduras no se registran grandes cambios en el patron de
asentamientos humanos. Aunado a ello, en los asentamientos humanos ubicados en la
zona rural, prevalecen economias de escasa e insuficiente actividad, reproduccion
simple y con escasas posibilidades de acumular riqueza o generar excedentes.

Los hogares en condicion de pobreza y extrema pobreza, se encuentran en su mayoria
en zonas carentes de redes de infraestructuras adecuadas.

El volumen de remesas que favorecen a las familias hondurefias que viven tanto en
las zonas rurales como urbanas, depende del comportamiento de la economia
internacional. Por lo tanto, en periodos de crisis econdmica en el exterior, dicho
volumen se vera directamente afectado, lo que se traducira en un empobrecimiento de
los hogares receptores.

La demanda de empleo y proteccion social en Honduras es alta y el Estado, debido a
sus restricciones financieras, enfrenta dificultades para brindar una respuesta efectiva
a corto o mediano plazo.
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m Hay una descoordinacion entre la politica econdomica y los objetivos de creacion
sostenible de empresas y empleo digno y productivo. Como ejemplo, en la Secretaria
de Industria y Comercio existe la Subsecretaria MIPYME-SSE, pero, en la practica,
no cuenta con recursos humanos ni financieros para cumplir con las labores de
promocion que le competen. Ademds, tiene s6lo una oficina en Tegucigalpa, cuando
en realidad debiera tener representacion a nivel departamental.

Honduras-Mejorar la proteccion social y promover el empleo-Sp.docx 27



3.

3.1.

Resultados del Dialogo Nacional
en Honduras °

Aspectos generales del Dialogo Nacional

En el marco del proyecto de cooperacion entre la OIT y la UE, denominado «Mejorar
la Proteccion Social y Promover el Empleoy, se realizé el 10 de octubre de 2012 en la
ciudad de Tegucigalpa, Honduras, el Foro Nacional de Empleo y Proteccion Social: un
Reto para el Crecimiento Nacional, que ha sido precedido de dialogos regionales
durante 2012.

El Foro generd un espacio de dialogo tripartito para informar y sensibilizar a la
audiencia sobre la normativa laboral, presentar estudios realizados en el marco del
proyecto, conocer buenas practicas y experiencias, y debatir y consensuar los aportes
relevantes de los sectores estratégicos en el tema, planteados por trabajadores,
empleadores, gobierno y organizaciones de la sociedad civil y el mundo académico.

Han participado representantes de distintas instituciones a saber:
m  El Secretario de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social;
m  La Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Social;
m  El Secretario de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia;

m Los directivos de los gremios de la empresa privada y de organizaciones de
trabajadores;

m  El Director de la Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
América Central, Haiti, Panamd y Republica Dominicana, asi como especialistas de la
OIT en seguridad social, politica econdmica e instituciones del mercado de trabajo.

Las propuestas y aportes planteados en el Foro, figuran en el presente documento que
servird como uno de los insumo para el desarrollo de una politica nacional de empleo y
seguridad social en Honduras y de su plan de accion.

Los puntos de consenso tripartitos negociados para un plan de accidén de una politica
nacional de empleo y de proteccion social como resultado de las discusiones han sido:

1) Los sectores, trabajador, empleador y gobierno coinciden en la pertinencia para
Honduras de la ratificacion del Convenio sobre la seguridad social (norma minima),
1952 (num. 102) de la OIT, asi como la aspiracion de lograr, mediante esfuerzos
tripartitos, un nivel basico de seguridad social a través del piso de proteccion social.

2)  Sereconoce que la demanda de empleo y proteccion social en Honduras es alta y que
el Estado afronta dificultades en sus finanzas y, por tanto, en dar una respuesta
efectiva a corto o mediano plazo. Aun asi, los actores claves apoyan el desarrollo de
la politica de empleo y proteccion social.

> Este capitulo se basa en el Documento Informe Foro: Empleo y Proteccion Social, un reto para el
crecimiento nacional. Puntos de consenso para un Plan de Accion de la politica nacional de empleo
y proteccion social, por la consultora de la OIT, M. Maradiaga, 2012.
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3) Los representantes sectoriales poseen informacién sobre el contenido de la
Recomendacion de la OIT nim. 202 sobre los pisos de proteccion social y convienen
en hacer hincapié¢ en la necesidad de contar con asesoria técnica de la OIT para la
implementacion del convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
(mam. 102), y de las respectivas politicas relacionadas a las cuatro garantias basicas
del Piso de Proteccion Social contempladas en la Recomendacion nam. 202, 2012, de
la OIT.

4)  Los representantes tripartitos reconocen la necesidad de fortalecer la institucionalidad
y gobernanza del Estado para articular efectivamente las politicas publicas sociales y
econémicas, fortaleciendo las finanzas gubernamentales a través de sistemas
transparentes de recaudacion de impuestos, controles y sanciones para los evasores de
impuestos y aumento de los aportes contributivos, como principal fuente de
financiamiento para la proteccion social.

5) Los actores tripartitos enfatizan la necesidad de asumir el desafio de ampliar la
gestion educativa publica en temas de formacion profesional, extendiéndola a mas
hondurefios, y que esta educacion sea de calidad, involucrando a los gobiernos
locales, alumnos, maestros y garantizando el cumplimiento de parametros educativos
basicos y la mayor congruencia con el mundo real del trabajo.

6) Se pretende que el INFOP, como ente rector en el tema, adopte un esquema sistémico,
cuya funcion principal sea la gestion financiera-técnica y la certificacion de las
competencias, dejando de ser ejecutor y certificador del mismo proceso. En virtud de
dicho esquema, la ejecucion seria brindada por otros organismos e instituciones
locales. Con ello se pretende aumentar la matricula, asistencia y rendimiento en clase
y congruencia en la formacién y la demanda del sector productivo nacional e
internacional, fomentando la competitividad y una cultura de fomento del espiritu
empresarial y los negocios. El apoyo de la cooperacion internacional, es fundamental
para este logro.

7) Los sistemas de salud y seguridad social deben modernizarse y poseer una estrategia
financiera sostenible en base a la recaudacion fiscal y el aporte contributivo que
financie a mas trabajadores del sector privado y publico y a aquellas personas con
menores ingresos. Actualmente en Honduras, existe una poblacion economicamente
activa de 3 400 000 de personas, de las cuales solo el 17 por ciento esta asegurado. En
consonancia con lo anterior, existe la necesidad de una profunda revision de los
sistemas de pensiones en el entorno de la crisis socioeconomica de Honduras y sobre
la base a ese diagnoéstico, construir propuestas de un modelo inclusivo y sostenible.

8) Es determinante fortalecer el clima de estabilidad para la inversion nacional y
extranjera que genere empleos decentes. Para ello, debe priorizarse la seguridad
juridica y de las personas y bienes, focalizarse las exoneraciones fiscales, invertir en
infraestructura y en la formacion calificada de las personas, fundamental para la
competitividad.

9) El diadlogo social constructivo debe ser el canal que facilite los acuerdos
intersectoriales, basados en intereses de pais y no de individuos ni de grupos. Es
necesario transformar el conflicto que genera la falta de empleo y la proteccion social,
en la oportunidad de ampliar la gama de posibilidades innovadoras, creativas y
sostenibles para generar ingreso y empleo como el espiritu empresarial,
cooperativismo, entre otras modalidades de trabajo.

10) Existen practicas exitosas de desarrollo local sostenible en Honduras, que deben ser
divulgadas y replicadas, en las cuales se articulan politicas publicas, la agenda de la
cooperacion internacional, didlogo social, inversion y potencialidades locales,
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3.2.

A.

11)

12)

tecnologia, formacion de mano de obra y gestion, con un impacto en el aumento de
los indices de escolaridad, nutricion, infraestructura, espiritu empresarial y generacion
de empleo entre otros.

Se debe estimular la producciéon y comercializacion en el sector agricola, que entre
otros evitaria la migracion del campo a la ciudad.

Los sectores se mantienen activos en el CES y estan apoyando acciones enmarcadas
en el GAN, especificamente en los temas de formacion profesional, inversion y
seguridad social y generacion de empleo. En este ultimo se establecido como meta para
2012, que el sector privado contribuira a general al menos 50 000 nuevos empleos en
construccion e infraestructura, manufactura ligera y maquila, generacion de energia
renovable, MIPYME, agro y servicios. Por su parte, el sector publico a través de
inversiones en proyectos de infraestructura de riego y rehabilitacion de nueve mil
hectareas, generara un minimo de 30 000 nuevos empleos, que podrian ampliarse al
considerar la inversion en MIPYMES y el sector social de la economia (SSE).

Aportes de los interlocutores sociales

Los interlocutores sociales han decidido registrar en el documento de conclusiones

sus aportes al Foro, los mismos que figuran a continuacion.

Aportes del sector trabajador

)

2)

3)

4)

5)

6)

Consideramos que el 90 por ciento del empleo en Honduras es precario y es necesario
rescatar el Plan de Empleo Digno de 2007, desarrollado con caracter tripartito y
elevado a politica de estado.

La inversion del Estado debe enfocarse hacia la reforma agraria integral, acceso a la
tierra, legalizacion de mas de 700 reclamos campesinos, créditos, tecnologia y
capacitacion del recurso humano, produccion y comercializacion a través de
BANASUPRO. Se deben establecer incentivos al agro, con lo cual se disminuiria la
migracion del campo a la ciudad, se garantizaria la seguridad alimentaria y se
generarian divisas por el agro.

Es necesario promover y desarrollar el piso de proteccion social, que brinde a los
hondurefios una mayor cobertura de servicios con calidad y calidez en las areas de
salud, jubilaciones y pensiones, ingresos para desempleados, y seguridad para los
nifios.

Es necesario realizar una auditoria forense al régimen del seguro social, el cual ha
sufrido el deterioro de la politizacion (se debe despartidarizarlo), tiene una escasa
cobertura, y ni siquiera cubre a todos los empleados del gobierno. Urge recuperar la
mora pasiva, que asciende a 2 000 millones de lempiras. No se avala sistemas como el
del médico de empresa, pues limita el acceso normal del trabajador al servicio normal
del seguro social.

Es necesario el cumplimiento de la libertad de sindicalizacion. Se busca un aumento
de la practica de contratos colectivos y procesos de dialogo social previos a la
aprobacion de nuevas leyes, dispensas y condonaciones, pues estas deben de ser
dirigidas a las mayorias.

Existe la manifiesta oposicion al empleo temporal, porque atenta contra la estabilidad
laboral y precariza el trabajo.
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7)

8)

9)

10)

11)

Es necesario fortalecer la seguridad juridica ciudadana y los incentivos a empresas
transnacionales para aumentar la inversion en Honduras y, consecuentemente, la
generacion de empleos.

Se requiere fortalecer la infraestructura vial del pais.

Se debe fortalecer la formacion profesional a través del Instituto de Formacion
Profesional (INFOP) (con arreglo a las metas del GAN) mediante una mejora
tecnoldgica y una nueva oferta de formacion segun las necesidades del mercado.

El Programa Bono 10 Mil, debiera orientarse a fortalecer a microempresas, a
emprendedores y a cooperativas, facilitando la generacion de empleo en las areas de
bienes y servicios.

Ademads se detallaron casos puntuales, como la inestabilidad laboral en algunas
dependencias del Estado como la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI), por el temor
a que se produzca un recorte de personal masivo (despidos).

B. Aportes del Consejo Hondureno
de la Empresa Privada (COHEP)

)

2)

3)

4)

5)

Los empleadores ratifican la voluntad manifiesta en la aprobacion del Convenio sobre
la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102). Consideramos que el Convenio
requiere un gran esfuerzo de recursos y tiempo por lo que debe ejecutarse por etapas,
con la aprobacion y consentimiento del tripartismo.

Es necesario realizar una revision y ordenamiento de las trasferencias condicionadas,
incentivos y subsidios de proteccion social a sectores mas vulnerables, debido a que
existen en el pais un conjunto diverso de instituciones implicadas y es probable que
prevalezcan problemas de focalizaciéon donde muchos hogares reciban todos o varios
de los subsidios y otros no, a fin de convertirlo en un mecanismo transparente y
sostenible.

El sector privado ha trabajado con el gobierno de la Republica en 6 mesas de trabajo
para el cumplimiento de la meta 3 del GAN para la generacion de empleo (Mejora
clima de inversion, Revision de tramites burocraticos, Consumo lo nuestro,
Educacién en el empleo, Desarrollo del trabajo en el agro y Generacion de empleos
directos).

El sector privado ha generado mas de 100 000 empleos en virtud de la Ley del Plan
Nacional de Empleo por Horas y esta de acuerdo en la permanencia del mismo y en la
necesidad de las reformas para garantizar las condiciones de proteccion social de los
trabajadores.

La Presidenta del COHEP, en representacion del sector privado, firmara el 7 de
noviembre de 2012 el Plan Nacional de Trabajo Decente (PNTD), después de haber
realizado el andlisis correspondiente. El PNTD sera el marco orientador de los
proximos cuatro afos en materia social laboral en Honduras, que va a trascender este
periodo constitucional de mandato presidencial y lograr los avances que requiere el
pais. Por medio de la generacion y consolidaciéon del empleo productivo y con
condiciones de trabajo decentes, el pais lograra crecer y mejorar los ingresos de las
personas y con ello reducir sus niveles de pobreza, lo que garantiza la disminucién de
la exclusion social y econdmica en la cual vive la mayoria de los hondurefos.
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C.

6)

7)

8)

En materia de politica de empleo, hace falta una mayor coherencia entre las
intervenciones y una mayor coordinacion entre los diversos organismos
gubernamentales interesados, asi como los actores sociales, por lo que consideramos
que el didlogo social juega un papel fundamental y el sector privado esta
comprometido con el mismo.

No solo basta crear la politica de proteccion social, también debemos garantizar que
las empresas sean sostenibles y duraderas en el tiempo. Solo la empresa privada
genera empleos decentes y de calidad. El Piso de Proteccion Social debe ser la
aspiracion, pero no puede imponerse via decreto. No debe crearse mas condiciones
impositivas a las empresas, ya que estas imposiciones, alejan la inversion y son causa
directa del desempleo.

Los empleadores agregan ademas:

a) Es necesario conformar un sistema nacional de formacion integral para
certificacion de competencias y un sistema de jubilaciones y pensiones con
mayor cobertura y calidad del servicio.

b) La empresa privada tiene propuestas concretas para la responsabilidad social
empresarial, temas de género y tiene ademdas propuesta concreta para reducir el
trabajo infantil en cafieras.

Aportes del gobierno

)

2)

3)

4)

)

6)

Honduras ratifico el Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
(mam. 102) y, con la asistencia técnica de la OIT, avanzara progresivamente hacia la
aplicacion del mismo.

Existe la disposicion gubernamental al mas alto nivel para abordar la estrategia de
Generacion de Empleo, enmarcado en la meta tres del GAN con el fin de que las
distintas secretarias de estado, sectores empleador, sindical y la sociedad civil, se
involucren en el desarrollo y promocion del trabajo en los distintos rubros.

Se debe buscar el fortalecimiento de las siguientes iniciativas, proyectos y programas:
Programa Nacional de Empleo (PNE), Bolsa de Empleo, PROEMPLEO y Empleo
por Horas, que han permitido el crecimiento del empleo en un 6 por ciento en
distintos sectores productivos de la poblacion.

Se impulsaran reformas en materia de educacion para el empleo, para evitar el
empirismo en la docencia, a fin de que las nuevas generaciones tengan los
conocimientos y habilidades que exige el mundo globalizado.

Es necesario mejorar el ambiente de inversion y la agilizacion de los tramites
burocraticos a través de una ventanilla tinica.

Se fortalecerd la creacion de fuentes de trabajo, incentivando el apoyo econdmico en
el agro e infraestructura.
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7) Respecto de la seguridad, como elemento fundamental del empleo, se mejoraran las
relaciones con la policia nacional, la Asociacion de municipios de Honduras
(AMHON), en la que se verificara en una mesa de trabajo la asignacion e inversion
del nueve por ciento a las alcaldias.

8) El Presidente de la Republica Porfirio Lobo Sosa establecio las comisiones para la
estrategia y promocion de empleo, conformadas por las secretarias de la presidencia,
Trabajo y Seguridad Social, Planificacion y Cooperacion Externa, Industria y
Comercio, Relaciones Exteriores, Turismo, Recursos Naturales y Ambiente,
Seguridad, el Instituto Nacional Agrario, el COHEP, los campesinos y los obreros.

9) Por su parte, la Comision de Revision de Tramites Burocraticos esta integrada por las
secretarias de la presidencia, Salud, Recursos Naturales y Ambiente, Finanzas,
Agricultura y Ganaderia, Industria y Comercio, Planificacion y Cooperacion Externa,
el Instituto de la Propiedad, la Direccion Ejecutiva de Ingresos y la Asociacion de
Municipios de Honduras.

10) En tanto, la Comision para promover el «Consumo lo Nuestro», estara conformada
por las secretarias de Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderia, Turismo,
Desarrollo Social, Obras Publicas, Trasporte y Vivienda, Cultura, Artes y Deportes,
Trabajo y Seguridad Social y la Comisionada Presidencial de Economia Informal,
Sra. Rosa Belinda Pavon.

11) En el tema de educacion en el empleo, la comision estara integrada por las secretarias
de la presidencia, Educacion, Salud, Planificacion y Cooperacion Externa y el
INFOP.

A continuacion se presenta un resumen de los aportes de los interlocutores sociales
que se acaban de presentar de modo pormenorizado.
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Cuadro 17. Resumen de los principales aportes de los sectores para un Plan de Accion de Empleo

y Proteccion Social en Honduras

Areas de interés Sectores

Trabajador Empleador

gobierno

1.Normativa Internacional
sobre Empleo y Proteccion
Social

Conocimiento de la Conocen generalidades pero no tienen

Recomendacion nim. 202  lineamientos para la implementacion del piso de

de la OIT sobre los pisos de proteccion social.

proteccion social. Estiman necesarias las politicas de empleo,
proteccion social y econémicas en estrecha

Conocen generalidades, no tienen
lineamientos para la implementacion
del piso de proteccion social.
Reiteran el valor de la sinergia entre
las politicas y su implementacion

coordinacion. gradual.

Rechazan el Programa Empleo por Horas El préximo 7 de noviembre se firmara
el PNTD.
Apoyan el Programa Empleo por
Horas.

2.Financiamiento

Para iniciar el proceso de
fortalecimiento de los pisos
de proteccion social

Es necesario
Maximizar el uso de la inversion del Estado para durante un tiempo y, por tanto, debe
la ampliacion de servicios. hacerse por etapas, a nivel tripartito y
Hacer auditorias forenses a los regimenes, en  sin imposiciones del Estado.

especial al seguro social que cubre solo al 17 porLas imposiciones desincentivan la
ciento de la PEA. inversion y aumenta el desempleo.
Recuperar la mora pasiva que asciende a 2 mil  Realizar una revision y ordenamiento
millones de lempiras y orientarla al piso de de las transferencias condicionadas,
proteccion social. incentivos y subsidios de proteccion
Reorientar el Bono 10 Mil para la generacion de social, a través de un mecanismo
empleos decentes, micro inversiones en bienes y transparente y sostenible con
servicios. intervencion de la banca privada.

No se deben ampliar los techos de cotizacion ~ La implementacién del Bono 10 Mil no
porque agravaria la crisis de los trabajadores. ~ cumple con su objetivo de creacion.

Requieren cooperacion técnica para avanzar en Solicitaron asistencia técnica a la OIT
eltema

Trabajan en estrecha coordinacion con el
gobiemo a través de diferentes instancias, por
ejemplo, el CES.

Fomentar la cultura y cumplimiento de la
legislacion y normas internacionales.

Estrechar la vinculacion entre las politicas
sociales y econémicas y las instituciones
estatales que las ejecutan.

Debe fortalecerse la curricula educativa en
especial, la actitud, conocimientos y habilidades
para el trabajo.

Aplicacién y cumplimiento de la normativa
nacional e intemnacional que la respalda.
Modernizar los programas de formacion
profesional seglin la demanda del mercado y
potencial de la zona.

Rechazan el Sistema Médico de Empresa
porque debilitan el derecho a la salud y debilitan
la institucionalidad.

3. Asistencia Técnica

Se requiere fortalecer la sinergia entre
las politicas publicas.

4. Institucionalidad y
Goberanza el gobierno.
Apoyan servicios desconcentrados

como el Sistema Médico de empresa

5. Educacion

Se requiere actualizacion de EI INFOP, requiere el fortalecimiento tecnolégico, Se pretende que el INFOP adopte un
la gestion educativa formal y actualizacién de la oferta de formacién segin  esquema sistémico, cuya funcion
no formal. necesidades del mercado. principal sea la gestion financiera-
El sector trabajador rechaza la privatizacién de latécnica y la certificacion de las
institucion. competencias. El INFOP no debe
ejecutar los programas de formacion,
solo desempeniar la rectoria.

Fundamental que se respete, la falta
de esta provoca desercion de la
inversién nacional y extranjera.

6. Seguridad juridica La consideran vital

7. Violencia y Seguridad
Interna

Es incontrolable y mantiene en situacion de gran Es un flagelo que avanza

vulnerabilidad a toda la poblacién en especial a  vertiginosamente ahuyentando la

los méas pobres. inversion y la calidad de vida de los
hondurefios.

Apoyan el logro de las metas del GAN.

Conocen generalidades, no tienen
lineamientos para su implementacion.
Reiteran la necesidad de articular
estrechamente las politicas publicas y
las instituciones rectoras.

Promueven el Programa Empleo por
Horas.

Demanda grandes recursos financierosLa crisis econémica agravada que

actualmente vive Honduras, genera
incertidumbre para cumplir con nuevos
compromisos que requieren grandes
inversiones.

Lo anterior, provoca lentitud en el inicio
de la implementacion del piso de
proteccion social.

Consideran importante el Bono 10 Mil

Requieren cooperacién técnica para
avanzar en el tema

Trabajan en estrecha coordinacion con Existe un dialogo constructivo

permanente.

El Estado asume la rectoria de las
politicas y estrategias y contribuye al
didlogo permanente.

Reconoce la necesidad de modernizar
la formacion profesional estatal y
fomentar enfaticamente el
emprendedurismo a nivel nacional.
Apoya la descentralizacion,
manteniendo la rectoria del tema y
ejecutando programas.

Es fundamental y esta siendo
fortalecida.

A pesar de los esfuerzos por la
depuracion de la policia y el combate
contra el narcotrafico y las maras, la
violencia va en aumento.

Fuente: Notas de la autora. Foro Empleo y Proteccion Social, un Reto para el Crecimiento Nacional, Tegucigalpa, M.C.D, 16 de octubre 2012.
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4,

Conclusiones

d)

g

h)

J)

k)

De los estudios antes citados se desprenden las siguientes conclusiones:
El pais crece pero la pobreza disminuye lentamente.
Esto obedece a que existe una clara desigualdad de ingresos.

Ejemplo de ello es la estructura del empleo y el funcionamiento de algunas
instituciones del mercado de trabajo, pues una parte muy importante de las empresas
y del empleo en el pais son informales, sobre todo en las areas rurales, lo que hace
dificil que los beneficios del crecimiento lleguen a estas empresas y especialmente a
las personas, pues en general se encuentran en situacion de exclusion social y
econdmica.

El Estado debe asumir un papel subsidiario e implementar politicas de gasto publico
que permitan acceso a servicios sociales bésicos como proteccion social, salud y
educacion, y que contribuyan a la reduccion de la pobreza y extrema pobreza
existentes en la actualidad.

Dicho gasto debe incluir un margen amplio destinado a la inversion social en
infraestructura productiva, que fomente la inversion privada en diferentes ambitos
competitivos, incluyendo la infraestructura.

Si se suma a los problemas de escasez de oportunidades laborales la baja escolaridad,
la insuficiente remuneracion del empleo, la dispersion poblacional y el predominio de
economias de subsistencia, se observa que en los hogares, ademas de acumular una
insatisfaccion de las necesidades basicas, aumenta el riesgo de vulnerabilidad que
reduce la posibilidad de mantener y reproducir sus vidas.

La falta de politicas sociales integrales y la simple transferencia de recursos
monetarios a través de bonos destinados a las familias mas pobres, junto a problemas
derivados de la escasa institucionalizacion de programas y proyectos a favor de los
pobres, responden solo de manera parcial a las interrogantes sobre la persistencia del
fenomeno en el tiempo.

La redistribucion del ingreso es tan poderosa como el crecimiento e incluso puede
contribuir a generar un mayor crecimiento al permitir el surgimiento del potencial de
inversion humana y material de los pobres.

El Estado debe fortalecer la institucionalidad y gobernanza articulando efectivamente
las politicas sociales y economicas, fortaleciendo las finanzas a través de sistemas
transparentes de recaudacion de impuestos y el aumento de los aportes contributivos,
como principal fuente de financiamiento para la proteccion social.

El Estado debe implementar planes nacionales para ampliar la cobertura de la
proteccion social y promover el empleo, en el marco de una estrategia de trabajo
decente como respuesta a la crisis econémica, dando prioridad a las iniciativas,
privadas y publicas, que generen empleo masivo, con un amplio espectro de
localizacion regional y local.

El camino al crecimiento y al desarrollo sostenible debe dirigirse hacia el
establecimiento de un piso de proteccion social que contribuya al aumento de la
productividad, la inversion en capital humano, en educacion, salud y proteccion social
que apoye el crecimiento econdomico a largo plazo, asignando para ello los recursos
para la inversion en la atencion de la salud esencial, la seguridad basica del ingreso
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)

p)

q)

9

para los nifios, la seguridad del ingreso para las personas en edad activa que no
puedan obtener ingresos suficientes por enfermedad, desempleo, maternidad e
invalidez y la seguridad basica del ingreso para las personas de edad y politicas de
indole no contributiva (de asistencia social) a los pobres en edad de trabajar que no
pueden generar suficientes ingresos en el mercado de trabajo.

El crecimiento sustancial de la demanda en establecimientos publicos se relaciona
directamente con la mejora de la red de caminos y carreteras. Por lo tanto, la
inversion estatal en infraestructura vial promueve el acceso de la poblacion a los
diversos servicios que mejoran sus condiciones de vida.

Los sistemas de salud y seguridad social deben modernizarse y contar con una
estrategia financiera sostenible en base a la recaudacion fiscal y al aporte contributivo
que financie los servicios para un mayor numero de trabajadores del sector privado y
publico y para aquellas personas con ingresos bajos.

Se debe transformar el conflicto que genera la falta de empleo y la proteccion social,
en una oportunidad conducente a ampliar la gama de posibilidades innovadoras,
creativas y sostenibles a efectos de generar ingresos y empleo, por ejemplo, el espiritu
empresarial, cooperativismo, entre otras modalidades de trabajo.

Si bien hay programas que propician la formacion y la contratacion de los jovenes
ingresantes en la PEA, las empresas se muestran reticentes a contratar a éstos jovenes
y adultos jovenes ya que provienen de la poblacion en riesgo social, y /o el costo de la
formacion e insercion es percibido como elevado y poco atractivo por las empresas
participantes en esos programas.

El crecimiento econdémico debe traducirse en el aumento en el nivel de empleo
mediante una implementacion coherente de politicas gubernamentales encaminadas a
una distribucion adecuada de la riqueza y equitativa en el ambito nacional que incluya
tanto a las zonas urbanas como a las rurales.

Las politicas de empleo y proteccion social deben centrar su atencion en el hecho de
que el pais lograra crecer y mejorar los ingresos de las personas a fin de reducir sus
niveles de desproteccion social y pobreza, a través de la generacion y consolidacion
del empleo productivo, con condiciones de trabajo decente.

Se deben realizar modificaciones a la legislacion laboral, universalizando su
cobertura, por una parte, y haciendo mas factible su aplicacion y eficacia por otra
parte.

El gobierno debe implementar acciones de cara a cumplir con las disposiciones
relativas al salario minimo, lo que beneficiaria tanto a los trabajadores como a las
empresas.

La Subsecretaria MIPYME-SSE, deberia trabajar en conjunto con la Direccion de
Empleo en el proceso de formalizacion de las empresas y los empleos, y también con
la Secretaria de Agricultura que tiene algunos programas relacionados con el fomento
del empleo como Competencia Rural (COMRURAL) que trabaja con grupos
organizados y que financia el Banco Mundial.

La politica de empleo y proteccion social debe centrarse especialmente en las zonas
rurales, por cuanto, en Honduras, la mayoria de personas viven en el area rural y la
mayor parte de la poblacion econdmicamente activa también desarrolla sus
actividades laborales en esa zona. Durante la ultima década, el empleo crecié mas en
las areas rurales que en las urbanas y la pobreza afectd mas a los hogares rurales que a
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los urbanos. Las politicas de lucha contra la pobreza puestas en practica en el area
rural probablemente tendran un efecto mas notable.

v) También se deberia hacer un esfuerzo conjunto para generar informacion adecuada
acerca de las caracteristicas de las empresas que pertenecen al sector informal. En la
actualidad no se dispone de encuestas de establecimientos que permitan tener un
conocimiento econdémico y social actualizado sobre el funcionamiento de estas
empresas, lo que constituye un requisito para definir politicas de empleo dirigidas
hacia las mismas.

w)  El didlogo social constituye un elemento fundamental del proceso de cambio que se
traduce en el logro de los objetivos encaminados a la mejora de las condiciones
socioeconomicas del pais, a través de mejora la proteccion social y la promocion del
empleo, y esto debe lograrse por medio de la participacion activa de los ministerios
competentes, los ministerios de finanzas y planificacion, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, los organismos no gubernamentales y los socios para
el desarrollo.
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