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Note pour le panel 4
Les défis du financement et de la gouvernance

1. Contexte

Les systemes de protection sociale ont pour buprdééger le revenu et de réduire la
pauvreté. Leur mise en place a un codt élevé gagcdhs qualifient d’'inaccessible pour les
pays pauvres en développement. La thése de l'insitiigé de la sécurité sociale par les
pays pauvres est en train d’étre battue en bréahkep données disponibles issues des études
financiéres ou des expériences des pays qui monguen méme les pays qui en sont aux
premiers stades de développement économique pesgepermettre un certain niveau de
protection sociale.

La majorité des pays africains sont pauvres eulégafait que leurs revenus ne sont pas en
mesure de couvrir, de maniere satisfaisante, lesifie de leurs populations.Les potentiels de
richesses de plusieurs pays africains étant mag® de bonnes politiques économiques,
associées a des politiques de protection socialegient éradiquer définitivement la
pauvreté en Afrigue dans un proche avenir. Poordment, dans la plupart des pays
africains, la majeure partie de la population witdessous du seuil de pauvreté. La pauvreté
reste un probléme qui frappe des millions deqguerss sur le continent. Dans le contexte
social et économique qui est celui de I'Afriquegst nécessaire d’élaborer d’'urgence des
stratégies de protection sociale adaptées a lpaislutter contre la pauvreté et pour
promouvoir ’Agenda du travail décent dans le catlrdacte mondial pour I'emploi. Les
bons choix de politiques économiques et socialkés @ la volonté politique de faire de
protection sociale un levier de lutte contre laypaté régleront, a terme, la question de
I'accessibilité.

2. Le défi de I'accessibilité financiére et de la gvernance de la protection sociale

La question de savoir si les systemes de protestioiale sont abordables et viables sur les
plans financier, budgétaire et économique est deveme préoccupation majeure des pays,
quel que soit leur niveau de développement. L'islen laquelle les pays qui ont un faible
niveau de développement n'ont pas les moyens dé&emgtogressivement en ceuvre des
dispositifs de sécurité sociale a encore coursu@sg de planificateurs du développement
sont tout simplement partis du principe que ces peydisposent pas d’'une marge budgétaire
suffisante pour financer les prestations de sécsotiale et que la sécurité sociale est donc
inabordable pour eux. Le fait qu'il s’agit la d'uigpothese, qui plus est d'une hypothése
erronée, apparait plus clairement a mesure quedigpose de données, comme celles issues
de travaux récents du BIT sur le colt d'un enserddenentaire de prestations sociales en
Afrigue subsaharienne et en Asie, qui prouvent méee les pays les plus pauvres ont les
moyens de se doter d’'un tel ensemble.

Le BIT a récemment réalisé deux études de coiitsglen Afrique et I'autre en Asie, qui
permettent de disposer d'une premiere estimatiosadl qu'aurait, aujourd’hui et dans les
décennies a venir, un ensemble fictif de prestatgotiales de base dans les pays a faible
revenu. Il ressort de ces études que le colt armuelnitial (hors accés aux soins de santé
essentiels qui, dans une certaine mesure, esfidéjicé) serait compris entre 2,2 et 5,7 pour
cent du PIB en 2010.

Dans I'hypothése retenue, pour 2010, le colt andagbensions universelles de retraite et
d’invalidité de base serait compris entre 0,6 &tphur cent du PIB annuel dans les pays
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étudiés. Il s’établirait a 1,0 pour cent du PIBirganoins au Cameroun et en Guinée, et serait
compris entre 1,1 et 1,5 pour cent du PIB au Buarlkiaso, en Ethiopie, au Kenya, au Sénégal
et en République-Unie de Tanzanie.

A condition d'étre placée suffisamment haut surlikte des priorités, l'introduction
progressive d'un ensemble de prestations de sé@ediale modestes sur une période de dix
ans, par exemple, pour un codt net d’environ 4 geat du PIB ne semble pas irréalisable.

Actuellement, les avancées les plus spectaculalbesrvées dans le monde en matiére de
sécurité sociale concernent les régimes de traasfeciaux. Quelque 30 pays (dont huit pays
africains : notamment I'Afrique du Sud, la Namibiggploient des efforts couronnés de

succes pour mettre en place des composantes dagmeie de prestations sociales de base
via des dispositifs de transferts sociaux

A I'évidence, il existe des cas dans lesquelstidédicile d’augmenter a tres breve échéance
la marge budgétaire disponible pour les transgatsaux. Chaque cas doit faire I'objet d’'une
évaluation précise.

S'agissant du défi de créer la marge budgétairesait que dans le monde, les pays
consacrent en moyenne 17,2 pour cent de leur PIB &écurité sociale. Les niveaux
d’allocations par pays varient fortement selonrggons et selon le revenu national. Alors
qu’en Europe 20 a 30 pour cent du PIB sont invektiss la sécurité sociale, en Afrique, 4 a
6 pour cent du PIB seulement sont consacrés astapians de sécurité sociale, et le montant
des fonds alloués a la santé est supérieur a @etufonds alloués aux transferts en espéces
destinés a garantir une sécurité de revémugénéral, les dépenses, en part des ressources
disponibles, sont plus élevées dans les pays auedlevé que dans les pays a faible revenu.
Toutefois, il ne faut pas considérer la sécuritdade comme un luxe; elle est aussi abordable
pour des pays dont le revenu est plus faible. lthd®s ressources disponibles consacrée a la
sécurité sociale varie fortement d'un pays a leu@ette part ne dépend en fait pas tant de la
richesse du pays que, dans une large mesure,vidolaté politique qui détermine en fait la
marge budgétaire disponible.

La mise en place d’'un ensemble de prestations aleqtion sociale parait donc faisable, a
condition toutefois, dans la plupart des cas, d'ptogressive.

L’expérience montre donc que quelque chose esiipesgiasiment partout.

Dans la démarche de I'extension progressive deuaasture de la sécurité sociale pour tous,
trois principaux défis sont a relever:

- Concilier protection efficace et souplesse am ple I'organisation
- Assurer la cohérence de I'architecture des syestamtionaux sécurité sociale
- Créer la marge budgétaire nécessaire

. Un autre aspect important pour le succés degg@mmes de protection sociale est
celui de la bonne gouvernance qui fait appel axdsmmposantes majeures : un cadre
|égislatif et réglementaire bien défini et des adstrateurs compétents chargés de gérer et de
superviser les structures en place.boane gouvernance des programmes, est la condition
absolument essentielle pour lefficacité, le sscegt la crédibilité des organismes/
programmes en service, elle est aussi fondameptale la réussite de I'extension de la
couverture. Une gouvernance efficiente peut farditférence a long terme. Aucun systéme
de protection sociale ne peut atteindre ses ofgezdns une bonne gouvernance, et au centre
de la bonne gouvernance se trouve la saine gdstanciere

Une saine gestion financiére dépend de la capdetpersonnes chargées de superviser et de
diriger les programmes de protection sociale: membtripartites des conseils
d’administration des institutions de protection iatec; fonctionnaires des ministeres des
finances et du Trésor et des ministeres resporsal@lda protection sociale ; membres du
personnel administratif de haut niveau des in@bitist de protection sociale ; régulateurs et
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superviseurs de fonds de pension. Pour une ingstitufe sécurité sociale, le Conseil
d’administration a un r6le de supervision, tandie ¢p Direction Générale a un rble exécutif,
I'Etat ayant pour sa part, un réle de garant destptions et de responsable du cadre |égislatif
d’ensemble.
La gouvernance financiere d’'un systeme de protecaxiale ou d’'un régime particulier est
axée sur :
- Lefficacité — Le systéme apporte-t-il le niveau de protecsithpulé dans les objectifs
de la |égislation et de la politique générale ?
- L’efficience— La protection sociale est-elle assurée de laiérara plus efficiente
possible ?
- La pérennité- Le systeme est-il durable a long terme sur lasspfinancier, fiscal et
économique ?
- La transparence— L'utilisation des ressources de la protectiomiae est-elle
transparente ?
Les axes énuméres ci-dessus permettent de questienniveau de bonne gouvernance des
régimes de sécurité sociale.

3... Les réponses du BIT

Le BIT a mis en place deservices et des outils d'assistance technigue
fournissent des conseils aux gouvernements iesaydiennent le développement
des institutions de sécurité sociale en Afriqualats toutes les autres régions du
monde.

L’assistance techniqueEn ce qui concerne les organismes opérationleeB T les a
régulierement assistés depuis les années 1960dgsarctudes actuarielles et des
conseils techniques qui leur ont permis d’aveircadre et des parametres de gestion
adéquats.

Depuis 1998, le BIT a mis en place un projet errginae I'appui a I'extension de la
couverture de la sécurité sociale pour tous : S{HERtégies et techniques de lutte
contre I'exclusion sociale et la pauvrgtde projet a appuyé des expériences
concluantes en Afrique de I'Ouest et du Centre ditlaurs, le BIT a aussi répondu a
des requétes d’assistance technique dans pluspays sous forme de projets
financés par les bailleurs de fonds ou sur seslsfquropres. Sur la base de la
résolution de la conférence de I'OIT de 2001,Bid a lancé une Campagne
mondiale pour I'extension de la couverture dedeusité sociale pour tous en 2003.
Ladite Campagne a mené plusieurs activités quieanpour résultat 'augmentation
des requétes pour les conseils en vue de la définite la politique nationale de
protection sociale dans plusieurs pays. Dans lgecadle cette Campagne, un
programme de recherche sur I'extension de la décsdciale a été entrepris pour
évaluer les capacités reelles et potentielles mhas africains a l'accessibilité
financiére de la politique d’extension a travers &udes appelées SPERo¢ial
Protection expenditure review /Analyses des prigstat et des indicateurs de
résultats en protection sociglet les études daudget social

Une autre réponse aux défis auxquels font facpdgs africains est le renforcement
de capacités des cadres par le truchement dets \d#e projets de la coopération
technique, par des formations organisées au Ceiwkeel’OIT a Turin, par des
formations sanctionnées par des dipldmes organiskas les universités de
Maastricht, de Lausanne et, depuis cette annBdniersité de Maurice. Le projet
QUATRAIN-Africa (Formation dans le domaine dans le domaine des tqubhs
quantitative} a organisé le renforcement des capacités de goavee des hauts
cadres et des administrateurs de la sécurité sp@al plus du financement et de la
mise en place de la formation diplémante de I'Ursité de Lausanne.



Le BIT a mis en place une plate-forme de gestiaabmnaissances : GESSI¢bal
extension of social security/Extension mondialéadsécurité socialepar laquelle des
chercheurs ou des administrateurs de la sécurit@alsopeuvent accéder a des
informations a jour sur les bonnes pratiques dansldmaine. Le BIT accueille
régulierement, dans le département de la sécsoiti@ale, des cadres de la sécurité
sociale en visite technique, des stagiaires ethlescheurs.

* 4. Les Questions proposées pour le débat

» Faut-il une politique nationale de protection stecassortie de stratégies ?
* Quelles stratégies pour améliorer I'espace fis@leprofit de la sécurité sociale ?

e Quels dispositifs a mettre en place pour une gmavee optimale de la protection
sociale ?

* Quels outils de pilotage faut-t-il mettre pouropdr, assurer le suivi et mesurer les
progres de la politique nationale de protectionaeet sa gouvernance ?



