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Avant propos
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promotion de I'emploi au ministére de la Jeunedsela Formation professionnelle et de
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particulierement précieux et déterminant pour largo réalisation du processus de
dialogue national.

Enfin sont remerciés pour leurs contributions inates les partenaires sociaux
représentés par Augustin
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collaborateurs.
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Introduction

Le Burkina Faso a fait de la lutte contre la paté/ren axe central de ses
préoccupations économiques. Il a été ainsi le mrepays ouest-africain & mettre en ceuvre
un cadre stratégique de lutte contre la pauvre® C2000-2003); celle-ci priorisait le
renforcement des secteurs sociaux (éducation ¢ satamment) et I'accélération de la
croissance économique. La protection sociale etgdlei ont été intégrés parmi les axes
prioritaires a partir de la deuxieme génération GBLP (CSLP 2004-2006, prorogé
jusqu’en 2010). Cette priorité est renforcée pardssiéme génération intitulégtratégie
de croissance accélérée et du développement du(@8alADD 2010-2015). La SCADD,
parallelement au soutien des secteurs porteursralesance, identifie I'emploi et la
protection sociale comme deux leviers puissants gawantir un revenu et protéger de
fagcon durable les groupes des populations lesgalusres et vulnérables, dans un contexte
ou les défis a relever sont importants.

La population active du Burkina Faso se composentisgiement de ruraux et de
jeunes non qualifiés. Le sous-emploi, la faiblelifjoation et la faible rémunération des
travailleurs, notamment en milieu rural, ne leumpettent pas de sortir de la pauvreté. Le
secteur privé est en outre trés peu développé eeuneabsorber la masse croissante de
demandeurs d’emploi. Un tel contexte est souraestibilité sociale, comme I'ont montré
les émeutes de 2011, et le Burkina Faso doit adifowir explorer de nouvelles stratégies
qui allient les politiques de croissance économiqde promotion de I'emploi et
d’extension de la protection sociale, afin de faerl'accés de tous au travail décent. Ce
défi est au cceur du processus de revues et deyaéalmational réalisé dans le cadre du
projet «<Améliorer la protection sociale et promouvemploi» du Bureau international du
Travail et de I'Union européenne, dont ce livrethgtise les résultats.

Des performances macroéconomiques
qui n'ont pas permis de réduire la pauvreté

Tableau 1.

Pays enclavé et pauvre en ressources naturellBsirkina Faso est un pays a faible
revenu qui compte parmi les moins avancés. Un ldkamrette derniére décennie montre
gue la croissance économique n'a pas encore pelnigduire de facon significative la
pauvreté. L'économie est peu diversifiée et stmathement vulnérable aux chocs
extérieurs. Les infrastructures économiques regtentdéveloppées, et le pays manque de
ressources énergétiques. Le Burkina Faso a cormgroissance solide mais irréguliere a
la suite de la dévaluation du FCFA en 1994 (en mioge6 pour cent par an de 1994
a 2008). La croissance économique a été tres datdude 2000 a 2009 en raison des aléas
économiques et climatiques et des chocs exogemsg (woirienne, crise alimentaire,
énergétique, financiere et économique mondialejteGeoissance a été principalement
tirée par le secteur tertiaire (en moyenne 60 peut de la formation du PIB), puis par le
secteur primaire (25 pour cent) et enfin le secseaondaire (15 pour cent).

Indicateurs économiques et financiers

2005 2006 2007 2008 2009* 2010
PIB (en milliards de FCFA) 2961 3018 3252 3689 3986 4280
Evolution du PIB (en %) 71 55 3,6 52 3,2 52
PIB/téte (en milliers de FCFA) 228 232 231 234
Opérations consolidées de I'administration centrale (en milliards de FCFA)
Recettes totales 650,5 630,8 7715 940,5
Dépenses et préts nets 834,8 795,3 959,6 1145,9

* Estimation. ** Projection.
Source: FMI, 2010.
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La contribution du secteur primaire est dominée fmarproduction végétale;
I'agriculture emploie plus de 80 pour cent de laydation et constitue la principale source
de revenus. L’économie reste encore excessivemibuottatire des cours mondiaux du
coton, qui demeure sa principale recette d'exportaet dont la contribution au PIB
représente environ 34 pour cent. Cette dépendaiw@-ws du coton et la faible
diversification de I'économie rend le pays strueli@ment vulnérable aux chocs
extérieurs. Dans ce contexte, le Burkina Fasor@gi$ une politique de diversification de
son économie a partir de 2009 en se tournant eesedteur minier, notamment I'or, et
vers le développement de filieres agro-industrgelien 2010, I'économie a ainsi connu un
net redressement avec un taux de croissance estimour cent lié aux exportations d’or
qui ont profité d’une hausse du prix du métal sgrrharchés internationaux.

Selon les projections de ['Institut national de skatistique et de la démographie
(INSD) du Burkina Faso, le pays compte 15,7 miliod’habitants en 2010, dont
50,05 pour cent de femmes et 49,95 pour cent d’hesnioe recensement général de la
population en 2006 indiquait une population encwes majoritairement rurale, avec
77,3 pour cent des individus vivant en milieu r@iaP2,7 pour cent en milieu urbain. Cette
population se caractérise également par le failiguest 'une des plus jeunes d’'Afrique,
avec 47 pour cent des individus agés de moins @dm45Les moins de 20 ans représentent
57,1 pour cent de la population totale. Les jeuhed5 a 24 ans et ceux de 25 a 35 ans
représentent respectivement 19,1 pour cent etpbiBcent de la population. Par ailleurs,
la proportion de jeunes de 15 a 35 ans reste puée parmi les femmes (34,9 pour cent)
gue parmi les hommes (31,7 pour cent).

Tableau 2.  Profil de la démographie

1990 1995 2000 2005 2010

Population (en milliers) 8814 10127 11676 13747 16 287
Hommes 4345 5000 5777 6 851 8138
Femmes 4469 5127 5899 6 896 8149
Rapport de masculinité (nombre d’hommes pour 100 femmes) 97,2 97,5 97,9 99,3 99,9
Pourcentage 0-4 ans 19 18,9 18,6 18,3 19,6
Pourcentage 5-14 ans 28,4 28,4 28,2 27,5 26,9
Pourcentage 15-24 ans 20,1 20,3 20,4 20,4 19,6
Pourcentage 60 ans et + 42 3,8 3,6 3,5 3,3
Pourcentage 65 ans et + 2,5 2,4 2,2 2,1 2,0
Pourcentage 80 ans et + 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Pourcentage de femmes 15-49 ans 446 45 457 46,6 46
Age médian (ans) 16,2 16,2 16,4 16,9 16,7
Densité de la population (nombre d’habitants/km2) 32 37 43 50 60

Source: Division de la population du Département des affaires économiques et sociales du Secrétariat des Nations Unies, World Population
Prospects: The 2008 Revision, http://esa.un.org/unpp.

Le Burkina Faso demeure parmi les pays les plusrpawselon le classement de la
Bangue mondiale (2010) et se situe au®1@idg parmi les 182 pays analysés en 2007, avec
un indicateur de pauvreté humaine de 51,3 pour. ¢t&% indicateurs de développement
social entre 1995 et 2008 montrent que le BurkiamsoFa connu un net progres durant cette
période.
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Tableau 3. Indicateurs de développement social (1995-2008)

1995 2008
Taux brut de scolarisation primaire (%) 39,6 66,0
Taux brut de scolarisation secondaire (%) 7,2 (1990) 20,7
Mortalité infantile de moins de 5 ans (%) 204 122

Source: Banque mondiale, 2010a

La forte croissance de I'économie nationale etressures de redistribution des
richesses n'ont cependant pas permis de réduifagde significative I'incidence de la
pauvreté, qui reste élevée. L'enquéte sur les tondide vie des ménages 2009-10 fait
ressortir un repli de l'incidence de la pauvreté2gepoints de pourcentage par rapport a
2003. Ainsi, 43,9 pour cent de la population vitdessous du seuil de pauvreté, contre
46,4 pour cent en 2003 (SCADD 2011-2015), aveccant éres important entre les régions
rurales et urbaines. Cette baisse de l'incidencka g@uvreté reste trés fragile et ne s’est
pas poursuivie au-dela de 2008 en raison de lashales prix alimentaires et du carburant
ainsi que de leurs impacts sur le revenu réel gealation.

Tableau 4. Estimations des tendances de la pauvreté (monétaire) basées sur les comptes nationaux
(en % de la population)

1998 2003 2006 2007 2008 2009
National 453 46,4 42,1 42,6 42,8 43,2
Rural 51 52,4 48,2 48,6 48,9 48,8
Urbain 16,5 19,9 16,8 18,6 20,3 20,6

Sources: EICVM/INSD, 1998, 2003; PAP-CSLP, rapports 2007, 2008, 2009.

La pauvreté est prédominante en milieu rural, suckenditions de vie des ménages
demeurent précaires, cette vulnérabilité résulties fluctuations des prix des produits
agricoles et des conditions climatiques. Les indizgs suivants confirment le degré de
pauvreté et de vulnérabilité de la population Buakié:

m 40 pour cent de la population est vulnérable sgue de I'insécurité alimentaire;

m 42 pour cent des habitants ont un acces limitéaa Ipotable;

m  [|'espérance de vie a la naissance est estiméanss5(ANSD, 2006);

m |e taux d'alphabétisation des adultes se situ& poRr cent, avec 13 pour cent pour

les femmes (INSD, 2010; PNUD et FIDA, 2010).

Promouvoir I'emploi pour les jeunes et étendre
la protection sociale: une priorité pour le Burkina Faso

La SCADD vise I'accélération de la croissance gbriamotion d’'un développement
durable ainsi que I'édification d'une société maodgeret solidaire. Elle priorise ainsi
notamment & travers ses axes stratégiques:

m  d'une part, lintensification de la création d'elwig afin d’absorber une masse
croissante de nouveaux actifs sur le marché duwitraréduire le chémage et la
pauvreté, accroitre les revenus et améliorer laditons de vie des populations;
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m  dautre part, la promotion de la protection sarialffin de répondre aux besoins
essentiels des populations et garantir un acceensel aux services sociaux de base,
a travers notamment la construction d’un socle rdéeption sociale, de protéger les
ménages contre les risques socio-économiques draiment une diminution des
revenus et de mieux faire face aux chocs et agersgconomiques.

La mise en ceuvre de ces priorités est déclinéentesltement a travers la politique
nationale de I'emploi (PNE), la politigue nationade: travail (PNT) et la politique
nationale de protection sociale (PNPS). Ces traitigques présentent de nombreux
objectifs et stratégies communs en matiére de piomae I'emploi et de la protection
sociale. Elles ont également en commun de mettraasent particulier sur les jeunes
femmes et hommes qui constituent aujourd’hui urugeoparticulierement vulnérable. Le
Burkina Faso se caractérise en effet par une fortéssance démographique, avec
notamment pour conséquence une progression comstanhombre de jeunes de 18 a
35 ans qui représentent aujourd’hui plus d’'un qdarta population. Cette tranche d’age
constitue une offre croissante de main-d’ceuvrengupeut étre absorbée par les secteurs
formel, public et privé, et constitue une sourcentldaise social et d’instabilité, comme
'on montré les émeutes au début de I'année 201k fdrte proportion de jeunes sont
aujourd’hui en situation de non-emploi ou occupgssddes emplois agricoles et informels
de faible qualité, avec une proportion élevée deswmmploi et de travailleurs non
rémunéres.

La SCADD, la PNE et, plus réecemment, le Programp#eial de création d’emplois
pour les jeunes et les femmes (PSCE) ont identiéi® mesures pour la promotion de
'emploi qui portent notamment sur la formation fiessionnelle, la création d’emplois par
le développement de I'autoemploi, de I'entreprisgpersonnelle, de la micro et petite
entreprise et la mise en ceuvre de travaux a hatetesité de main-d’ceuvre.

Parallelement, les multiples chocs exogenes (dns&ienne, crise alimentaire,
énergétique, financiére et économique) subis paBuekina Faso depuis le début des
années 2000 ont entrainé le renforcement et ldpiicdition de programmes de protection
sociale, notamment de filets sociaux. La protecthmtiale est devenue une priorité
croissante au sein des politiques et stratégigsrggtes et globales. En 2009, le Burkina
Faso a adhéré au concept du socle de protecticalesgromu par I'OIT et a engagé
I'élaboration d'une politique nationale de protentidevant mettre en cohérence les
dispositifs et les nombreux programmes des mimstétes partenaires bi et multilatéraux
et des ONG internationales et locales.

Dans le contexte actuel du Burkina Faso, I'assiotiates politiques de I'emploi et de
protection sociale doit contribuer a 'instauratainne croissance bénéficiant aux pauvres.
Les programmes de renforcement de I'employabilig fémmes et des hommes pauvres et
de création d’entreprises au niveau local génegenenforcent les revenus, mais ceux-Ci
restent fragiles face a certains risques sociaayprbtection sociale doit alors permettre de
renforcer la productivité et de générer un climaspropice a I'investissement et donc a la
création de nouveaux emplois. Elle doit égalemeatéger et renforcer les revenus des
entrepreneurs et des travailleurs et leur donngroksibilité de réaliser des dépenses a
caractére social pour participer au financemerné geotection sociale.

Construire une approche intégrée emploi et protecti on sociale

Ce rapport compile les études et les résultatsiglogiie national mené au Burkina
Faso dans le cadre du projet «Améliorer la pratactiociale et promouvoir I'emploi»,
financé par I'Union européenne et cogéré par agli-le Bureau international du Travail.
Ce projet a pour objectif d’appuyer I'élaboratioa golitiques nationales intégrées en
matiere de protection sociale et d’emploi dansstrpays pilotes a faible revenu: le
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Cambodge, le Burkina Faso et le Honduras. Il vesescce cadre a appuyer les processus
en cours de formulation des politiques en matierepbtection sociale et d’emploi et
d’identifier les liens entre ces politiques aingiegles moyens leur permettant de se
renforcer mutuellement.

La mise en ceuvre de ce projet a été confiee auxrtddpents de la sécurité sociale et
des politiques de I'emploi du BIT. Les activitésligéées en étroite collaboration avec les
parties prenantes nationales reposent sur le ¢canstdes problématiques liées a I'emploi
et a la protection sociale ne sauraient étre résgbar des mesures sporadiques et isolées.
Au contraire, il est nécessaire de faire appehéibn soutenue et concertée — de différents
acteurs — dans de multiples domaines. Les polsigiemploi et de protection sociale sont
définies conformément a I'approche de I'OIT, qupase sur le dialogue social et les
normes internationales du travail. La conventioh1@®) sur la politique de I'emploi,
1964, et la convention {102) concernant la sécurité sociale (norme minijpurA52,
forment le cadre normatif pour ces politiques. Léthodologie du projet repose sur une
approche multipartite basée sur le dialogue soqiail,prévoit des consultations et une
collaboration entre les ministeres de la sécurdéiae, du travail, de I'emploi, les
organisations d’employeurs et de travailleurs, iague d’autres acteurs essentiels, parmi
lesquels les ministéres de I'éducation, de I'écdrpndes finances, les ministéres
sectoriels, les agences et les programmes desndtlnies, les institutions de Bretton
Woods, les partenaires pour le développement owrenkes principaux instituts de
recherche. La participation tripartite et le dialegsocial sont, de fait, la condition sine qua
non a la définition de politiques en matiere d’emhfdt de protection sociale répondant
véritablement aux besoins sur le terrain et appbdae réponse aux préoccupations des
partenaires sociaux et autres acteurs nationaux.

Le processus d'évaluation et de dialogue au Burkiaso a abouti a I'élaboration
d’'une approche intégrée d’extension de la protectiaciale et de promotion de I'emploi
en faveur des jeunes. Les études réalisées ainsi ldacadre de ce projet servent de
support a la rédaction de ce document. On citet@anmoent:

m  Revue des dépenses et des performances de latjmmoteociale (SPER) au Burkina
Faso, (BIT, 2012);

m Les fonds d’appui a la promotion de I'emploi, deférmation et au développement
d’activités économiques, performance et impactpodginal, (BIT, 2012);

m  Vers une stratégie de travaux publics a hautesitte de main d’ceuvre au Burkina
Faso (Miller, 2012).

m  «Batir un socle de protection sociale pour lesigsuen situation de non ou de sous-
emploi, pauvres et vulnérables. Une approche ig&égrextension de la protection
sociale et de promotion de 'emploi productif aulBoa Faso» (BIT, 2012).

Ces études ont été accompagnées d'ateliers deutiestiet de discussion avec les
ministeres techniques intervenant dans le chamia geotection sociale, les institutions
lites a I'emploi et a la sécurité sociale, les graaires sociaux, les organisations de la
société civile ainsi que les partenaires technigadsanciers (PTF).

Ce livre résume ce processus a travers quatre gjragpitres. Le chapitre 1 présente
la situation en matiere d’emploi ainsi que les gemnstratégies nationales. Le chapitre 2
fait de méme en ce qui concerne la protection Badi@ chapitre 3 propose une discussion
générale sur le lien entre I'emploi et la protettiociale a travers les instruments et débats
internationaux, et plus spécifiguement au Burkirgsd: Enfin, le chapitre 4 expose le
contenu de l'approche intégrée d’extension de tegtion sociale et de promotion de
I'emploi pour les jeunes, issue du processus deglia national.
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1. Lacréation d’'emplois productifs et de qualité:
un défi important pour le Burkina Faso

L'analyse des tendances de I'emploi au Burkina meongue les bonnes
performances macroéconomiques observées sur l@emecennie n'ont pas été en
faveur de I'emploi productif et de qualité. Une lgsa desTendances de I'emploi et de
la pauvretépar le ministére de la Jeunesse et de 'EmploiE)Meh 2010 a montré une
Iégere hausse du taux de salarisation ainsi quaisse de la part des travailleurs non
rémunérés. Toutefois, cette dynamique observée 8003 et 2007 est restée trop timide
pour traduire des changements significatifs ddrlacgire de I'emploi. Celle-ci continue
de se caractériser par I'informalité et 'emploinérable et demeure moins favorable aux
femmes et aux jeunes, qui sont majoritaires daragdloi informel, non salarié et non
rémunére.

La principale question dans ce contexte est célBednploi des jeunes actifs pour
lesquels les opportunités d’emploi sont faiblese datre question est celle de la création
d’emplois de qualité, dont la définition ne dépgmak seulement des revenus qu'ils
procurent, mais aussi des avantages auxquelsnisedo droit, notamment en termes de
prestations sociales. La crise sociale survenu20ét témoigne de I'importance de ces
questions et des défis a relever pour le pays. Poépondre, le Burkina Faso a élaboré
et adopté en mai 2008, une PNE qui met en avamédassité, d'une part, de mettre en
place des politiques directes de promotion de lleirgt de la formation professionnelle
et, d’'autre part, de renforcer les objectifs d’emhplans les politiques sectorielles et
macroéconomiques. Cette politique a été intégraenipes axes prioritaires de la
SCADD, et I'acces des jeunes a I'emploi fait I'dbjeour la période 2012-2014 d'un
important programme spécial de création d’emplaisirples jeunes et les femmes
(PSCE). Deux principaux instruments sont mis emtapar la PNE et le PSCE: les fonds
d’emploi et la mise en ceuvre de programmes a liaigtesité de main-d’ceuvre (HIMO).

Ce chapitre brosse dans un premier temps le centextional en matiere d’emploi
et synthétise les résultats des revues des foraggpudl a la promotion de I'emploi et des
stratégies de travaux HIMO, réalisées dans le adulggrojet BIT/UE. Il présente ensuite
les priorités nationales en matiére de promotiotiedaploi et les stratégies spécifiques
pour les jeunes.

1.1. Les grandes tendances de I'emploi

Un niveau d’occupation de la population relativemen t élevé

Au cours de la derniere décennie, le ratio moyempl@ipopulation s’éléeve a
80,9 pour cent. Il est plus élevé en milieu runaleq milieu urbain, ainsi que chez les
hommes. Le taux moyen d’'occupation est de 58,2 peat en milieu urbain, contre
86,6 pour cent en milieu rural, et de 86 pour cheiz les hommes, contre 76,4 pour cent
chez les femmes. L’écart relativement importantreeninilieux rural et urbain
s'expliquerait par I'importance du chémage urbditadaiblesse du chémage rural, mais
également par des taux de scolarisation relativerplrs élevés en milieu urbain
(tableau 5).
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Tableau 5. Ratio emploi/population selon le milieu et le sexe (15-65 ans) (en %)
Année Urbain Rural Ensemble

Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total
1998 69,7 45,5 57,8 94,5 87,8 90,8 89,3 80,4 84,5
2003 67,7 44,5 56,0 89,5 81,5 85,2 84,5 741 79,0
2005 70,9 45,6 58,3 93,8 87,2 90,3 88,9 79,3 83,8
2007 70,4 51,3 60,8 84,4 76,7 80,2 81,3 7,7 76,2

Sources: INSD, 2009; Ouedraogo et Zerbo, 2010.

Les emplois vulnérables sont majoritaires et touche nt
plus les femmes et les jeunes

Tableau 6.

La proportion des travailleurs non rémunérés (afdegsiliaux et apprentis) reste
élevée parmi les actifs occupés (surtout parmidesmes), malgré une baisse sensible
sur les cinq derniéres années (de 57,4 pour cet,h pour cent). Les travailleurs
indépendants agricoles représentent la secondgoc&da plus importante parmi les
actifs occupés (35,2 pour cent). Leur proporticaugmenté entre 2003 et 2007 et celle
des indépendants non agricoles a presque doublgo(7 cent a 12,2 pour cent),
notamment chez les femmes (tableau 6).

Distribution de I'emploi par statut selon le sexe (15 ans et +)

2003 2007

Hommes Femmes Ensemble Hommes Femmes Ensemble

Salarié du secteur formel 6,9 2,2 46 8,8 3,0 59

Salarié du secteur informel 1,5 0,7 11 1,0 0,4 0,7
non agricole

Indépendant/employeur 6,5 73 6,9 10,9 13,4 12,2
non agricole

Indépendant agricole 50,9 9,5 30,2 574 13,1 35,2

Aides familiaux et apprentis 34,3 80,4 574 21,9 70,1 46,1

Ensemble 100 100 100 100 100 100

Source: INSD, 2003 et 2007.

Malgré une légére augmentation entre 2003 et 2@0Tgux de salarisation reste
faible, soit 6,6 pour cent des actifs occupés é@v28ont moins de 1 pour cent dans le
secteur informel. Il est moitié moindre chez lesnfiges occupées (3,4 pour cent)
(tableau 6).

La prédominance de I'emploi agricole et informel

En 2007, la majorité des actifs occupés sont dansetteur agricole (79,5 pour
cent), contre respectivement 7,8 pour cent et @2 pent dans le secteur informel non
agricole urbain et dans le secteur formel. L’empitormel regroupe 13,3 pour cent des
actifs occupés (tableau 7). Uniguement 3,7 pout des femmes occupées sont dans le
secteur formel, contre 10,6 pour cent des hommespés, alors que le secteur agricole
et le secteur informel comptent respectivement §bdr cent et 14,9 pour cent des

Burkina Faso-Fr.docx 7



femmes occupées. Seulement 3,9 pour cent des jeavadleurs sont dans le secteur
formel, contre prés de 85 pour cent dans le sechgmicole, 7,3 pour cent dans
I’économie informelle urbaine et 4,1 pour cent d@nsecteur informel rural.

Tableau 7.  Distribution sectorielle de I'emploi selon le sexe et I'dge, 2007 (15 ans et +) (en %)

Sexe Classe d’age (ans) Ensemble

Hommes Femmes 15-24 25-35 36-49 50-65
Secteur formel 10,6 3,7 39 10,5 8,5 52 7.2
Secteur informel urbain 78 79 73 9,9 8,0 55 7.8
Secteur informel rural 4,0 7,0 41 72 6,0 3,9 55
Secteur agricole 77,6 81,4 84,7 72,4 775 85,4 79,5
Ensemble 100 100 100 100 100 100 100

Source: INSD, 2007.

Un chémage essentiellement urbain touchant
les femmes, les jeunes et les instruits

Le chémage urbain a évolué a la hausse au débuaindeéss 2000, puis a la baisse
depuis 2003, mais de facon inégale selon le sexajvkau d’instruction et 'age des
actifs. De 1998 a 2007, le taux de ch6mage urbgiolzalement augmenté (de 5,2 pour
cent a 8,6 pour cent) (tableau 8), mais a ceperatamiu une diminution entre 2003 et
2007 (de 11,5 pour cent & 8,6 pour cent). Cetténdition du taux de chbmage a surtout
concerné les hommes, tandis qu'il est resté qtesiespour les femmes. Sur la décennie,
le taux de chémage masculin de 2007 retrouve sgranide 1998, tandis que celui des
femmes et des jeunes est trois fois supérieur aiseau de 1998 (MJE, 2010).

Par ailleurs, le chbmage est un phénomene qui ¢obefmucoup plus les actifs
instruits: 21,6 pour cent des actifs de niveau isgawe, 17,4 pour cent et 12,1 pour cent
des actifs ayant bénéficié d’une formation profasselle (avant et aprés le certificat de
fin d'études primaires), contre 6,8 pour cent deisanon instruits (tableau 8).

Tableau 8. Taux de chémage urbain, selon le niveau d’instruction (1998-2007)

1998 2003 2005 2007

Hommes Femmes Total

Sans instruction 3,5 71 49 4,6 8,8 6,8
Primaire 6,0 13,6 11,0 6,5 12,7 9,0
Secondaire 1er cycle 11,7 22,5 16,2 74 19,2 12,2
Secondaire 2nd cycle 4,5 12,1 13,9 8,2 12,0 94
Supérieur 4,0 43 10,9 55 12,8 7.2
Prof. avant CEP 0,0 21,7 12,7 19,2 0,0 17,4
Prof. apres CEP 78 9,9 8,9 17,6 0,0 12,1
Prof. apres BEPC 6,5 13,5 6,1 6,2 9,1 7,2
Total 52 11,5 9,5 6,2 11,6 8,6

Source: INSD, 1998, 2003, 2005, 2007.
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Un taux de jeunes ni scolarisés ni dans I'emploi
surtout urbain et féminin

Le taux des jeunes ni scolarisés ni dans I'empltimdnué de maniére significative
au cours de la période 1998-2007, passant de 284 gent a 11,6 pour cent, mais
demeure marqué par de fortes disparités région@lestaux est pres de cing fois
supérieur en milieu urbain qu’en milieu rural (1p@&ur cent contre 2,4 pour cent). En
milieu urbain, les femmes ni scolarisées ni daesploi représentent 16,1 pour cent en
2007 contre 42,4 pour cent en 1998. Malgré cetissbasignificative, les femmes
demeurent deux fois plus touchées que les hommésl@ pour cent, contre pres de 7
pour cent chez les hommes en milieu urbain). Rbrues, le taux de jeunes ni dans
I'emploi ni dans I'éducation concerne davantagerhess instruits (MJE, 2010).

Un sous-emploi surtout rural et en baisse

En 2007, le sous-emploi visible concerne un quartadpopulation occupée, avec
une proportion deux fois plus forte en milieu ruedldes niveaux différents selon les
régions. Le taux de sous-emploi visible diminuesgdament entre 1998 et 2007 (de 38
pour cent a 24,5 pour cent). Les femmes et leseesont relativement plus touchés par
le sous-emploi. Le niveau élevé du taux de soudamisible, relativement au taux de
chémage, montre qu’il y a une proportion non négllge d’actifs, notamment des
jeunes, qui occupent des emplois dont le tempsaimit est inférieur a la période de
référence (correspondant a la période de neuf natigjui souhaitent travailler plus
(MJE, 2010).

La qualité de I'emploi, en particulier des jeunes, ne s’est pas
significativement améliorée au Burkina Faso

Tableau 9.

Comme indiqué ci-dessus, le niveau d’occupatiorad@opulation relativement
élevé va de pair avec une faible qualité des empl@mploi agricole et informel reste
prédominant, avec une proportion élevée de souseengt de travailleurs non
rémunérés, surtout parmi les jeunes et les femResailleurs, les travailleurs pauvres
(c’est-a-dire les travailleurs vivant dans un ménatpnt les dépenses par téte sont
inférieures au seuil de pauvreté) représentent ewn rpoins de la moitié des actifs
occupés (45 pour cent), pres de la moitié des itlewes ruraux et sont plus nombreux
chez les femmes. Le taux des travailleurs pauwstsesté stable sur la période étudiée
en étant proche de l'incidence de pauvreté. Cepenifla augmenté chez les travailleurs
hommes, en restant stable chez les femmes. Il lardgat augmenté en milieu urbain
(tableau 9).

Taux des travailleurs pauvres selon le milieu et le sexe (15-65+) (% population occupée)

1998 2003
Hommes Femmes Ensemble Hommes  Femmes Ensemble
Rural 47,3 50,7 49,2 418 50,9 49,6
Grands centres urbains 10,2 14,6 11,8 12,3 15,0 13,4
Autres villes 19,6 26,4 224 249 27,2 258
Total 41,9 47,9 45,0 42,7 474 45,1

Source: INSD (EP, 1998; EBCVM, 2003).
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1.2.

En résumé, les tendances de I'emploi sur la périt@@8-2007 présentent un
tableau mitigé: certaines catégories de travadleant bénéficié des fruits de la
croissance, alors que d’autres catégories n’ontcpasu d’amélioration significative.
Pour certains, la situation dans I'emploi a mémeiedn De facon générale, la situation
des travailleurs est caractérisée par une forteévabilité dans I'emploi, notamment
pour les jeunes et les femmes occupés. Cetteisityalace les jeunes et les femmes au
coeur des mesures prises par I'Etat a travers lad®INEPSCE.

Les priorités nationales pour la promotion de I'emploi

Depuis plusieurs années, le Burkina s’est résoltmegagé en faveur de 'emploi.
Cet engagement s’est concrétisé par la mise enre ptéimportantes réformes et
initiatives: un ministere en charge des questidemgloi a été créé en 2006, une PNE a
été adoptée et un Conseil national pour I'empld¢é édbrmation professionnelle (CNEPF)
a été institué en 2009 pour piloter la mise en esder la PNE. Enfin, une Revue des
dépenses publiques et un budget-programme on¢diééas afin d'intégrer davantage les
priorités en matiére d’emploi dans le processugétaire.

1.2.1. La politique nationale de I'emploi (PNE)

La PNE adoptée en 2008 offre une vision et un caeceuvrant les différents
domaines d’action ayant une incidence sur l'offtelee demande d’emploi et sur le
fonctionnement des institutions du marché du ttavBlle traduit la volonté du
gouvernement du Burkina Faso de disposer d'un cddresférence formel qui définit
une approche globale et cohérente permettant e &fficacement contre le chbmage et
le sous-emploi. La PNE se fonde sur des princiglsjue:

m  |'emploi est un levier puissant de lutte contr@daivrete;

= |a problématique de I'emploi est transversaleepbse sur une intervention a large
spectre;

m elle impose de s'intéresser autant a la qualig etaplois qu’a leur création, en
raison des diverses formes de sous-emploi et thblie productivité du travail qui
sont des facteurs déterminants de la pauvreté. [Racadre de la PNE, le travail
décent constitue un objectif important qui engldleenploi productif librement
choisi, les droits fondamentaux au travail, un neveu travail.

La PNE cible certains groupes spécifiques, notanii@snjeunes, les femmes, les
personnes handicapées, les migrants et les rapagti®ise également a lutter contre le
travail des enfants. Son objectif principal estcdtaitre les opportunités d’emplois
décents afin de contribuer a la lutte contre lavpeté au Burkina Faso. En cela, elle
répond au besoin d’améliorer la qualité des emais oublier 'important défi de créer
des emplois pour les nouveaux venus sur le mareH&whploi (PNE, p. 17). Dans ce
but, la PNE se fixe quatre objectifs stratégiques:

m  Renforcer le lien entre la politique de I'emplailes autres politiques nationales
afin de clarifier leur interdépendance et de marige contributions potentielles des
politiques macroéconomiques et sectorielles a laatmn d'emplois et a
'amélioration de leur qualité.

m  Renforcer la dynamique de la création d’emplois lpapromotion des activités
privées créatrices d’emplois. La PNE donne une ipgbrtante au développement
de l'autoemploi, de I'entreprise unipersonnelleJalenicro et petite entreprise avec
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la mise en ceuvre de différents mécanismes, doriotes d'appui a la promotion
de I'emploi. Cet objectif stratégique englobe égmdat la promotion des travaux
HIMO afin, d’'une part, de générer plus d’emploispartir du programme
d’'investissement public et, d'autre part, de pasderprojets et d'expériences
ponctuels a une démarche systématique et largeémanidue.

= Améliorer I'employabilité, c’est-a-dire, d'une pamameéliorer I'accés a I'emploi
grace a la formation professionnelle et, d’autrd, @anéliorer I'adéquation entre la
formation professionnelle et la réalité du marctérevail.

= Améliorer l'organisation et le fonctionnement danché du travail afin de mieux
maitriser celui-ci et lui faire jouer un role plesncret dans I'accés a I'emploi.

Parmi les objectifs visés, la PNE veut favoriserdspect des droits au travail, la
protection sociale et le dialogue social et aimsinpuvoir I'évolution vers le travail
décent. La PNE priorise dans ce cadre les actiées &:

m  [|'appui aux organismes existants de protectionad®gour mieux adapter leurs
produits face a I'évolution du marché (CNSS, basgasesurances, etc.);

m |a conception de nouveaux dispositifs de protaectsmciale en direction des
communautés de base;

m |e renforcement des actions de prévention coetgda dans le milieu de travail et
de sensibilisation contre la discrimination despenes porteuses du VIH.

1.2.2. Le programme spécial de création d’emplois
pour les jeunes et les femmes (PSCE)

Le PSCE a été élaboré en 2011 et lancé en 20123, wiarcontexte fortement
marqué par les événements du début de I'année &0did grande partie lié au malaise
social résultant du chémage et du sous-emploi daaegs. Ce programme est une
déclinaison de l'une des priorités - la lutte cente chdmage — du programme
guinquennal présidentiel (2010-2015) «Batir, endemin Burkina émergent».

Ce programme sur trois ans (2012-2015) s’appuielesuracquis des efforts du
gouvernement en matiére de formation et d’inseronioprofessionnelle des jeunes,
mais qui doivent étre encore renforcés. Le PSCEBw put de «mettre en place un
dispositif de proximité performant de création digais en vue de réduire
significativement le chdmage et la pauvreté tantmélieu urbain que rural, ce qui
permettra de consolider la cohésion sociale, ldogliee et la paix, gages de tout
développement économique et social.» (PSCE, p. 7.).

Le PSCE a pour objectif global de contribuer & iedde facon significative le
chébmage et le sous-emploi des jeunes et des femRwmg. atteindre celui-ci, le
programme se fixe cing grands objectifs spécifiques

favoriser I'acces a I'emploi des jeunes diplémés;

faciliter 'accés des jeunes déscolarisés et nofagsés a I'emploi;

m  renforcer les capacités productives des jeunesixur

renforcer I'accés des femmes aux technologiegatuption et transformation;
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m  renforcer la création d’emplois par les PME etdegeprises locales.

La mise en ceuvre du programme s’articule autourside composantes qui
regroupent un ensemble d’actions ciblées sur laseje femmes et hommes en milieux
urbain et rural:

m  Composante 1: Actions en faveur des jeunes digdmé

m  Composante 2: Actions en faveur des jeunes dézEsaet non scolarisés.
m  Composante 3: Actions en faveur des jeunes ruraux.

m  Composante 4: Autonomisation économique des femmes

m  Composante 5: Mesures incitatives de création pleisipar les entreprises locales
et les PME.

m  Composante 6: Gestion et suivi du PSCE.

Les différentes actions portent sur l'insertion irses diplomés, la formation a la
création d’entreprises et aux métiers agricoleprdenotion de I'autoemploi, la mise en
ceuvre d’activités HIMO, l'incitation a la créatiofemplois par les entreprises locales et
les PME, la dotation en technologies de grouperm#mttemmes et le renforcement des
plates-formes multifonctionnelles.

Sont ciblés a travers ces composantes les jeunss®loi, qu’ils soient dipléomés,
déscolarisés, non scolarisés, qualifiés ou nonifgggalUn accent particulier est mis sur
les femmes sans emploi ou sous-employées.

Le PSCE implique l'intervention de plusieurs miaists (MID, MAHRH, MRA,
MPFTSS et MEF) et d’acteurs nationaux tels que EBINIa chambre de commerce et
celle des métiers, les collectivités locales, etous la coordination du MJFPE. La mise
en ceuvre du programme doit s'accompagner d’aciiop®rtantes de communication
vers les différents groupes cibles.

1.2.3. Des stratégies spécifiques pour 'emploi des

jeunes: les fonds d’emploi et de formation

Le renforcement de I'employabilité des jeunes paformation et la promotion de
'autoemploi sont au coeur des mesures de la PNHE, pour principaux mécanismes les
fonds d’appui. C’est vers la fin des années 1996 lgs deux premiers fonds ont été
créés: le Fonds d’appui au secteur informel (FASIE Fonds d'appui a la promotion de
'emploi (FAPE). Le Fonds d'appui a la formationofgssionnelle et a I'apprentissage
(FAFPA) est mis en place en 2003, puis le Fondppliaaux initiatives des jeunes
(FAIJ) est créé en 2008. Les fonds sont régisgbmilno 004-2005/AN du 24 mars 2005
portant définition et réglementation des fondsaratux de financement et le décret no
2005-557/PRES/PM/MFB du 27 octobre 2005 portariitsggnéral des fonds nationaux
de financement. Au terme de cette loi, les fondst stes établissements publics
nationaux de financement placés sous la tutellenigae du ministre chargé de I'emploi
et de la jeunesse et sous la tutelle financienmidistre chargé des finances.
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Encadré 1.
Les fonds d’emploi et de formation

Les fonds d’'emploi ont été mis en place dans de nombreux pays, initialement en Amérique latine et en
Afrique, puis en Asie et en Europe. Leur objectif est la création d’emplois en fournissant un accés a des
ressources — généralement sous forme de crédit — a des personnes souhaitant démarrer leur entreprise, la
consolider ou I'étendre. lls ont initialement été mis en place pour répondre de fagon rapide aux problémes de
transition suite aux programmes d’ajustement structurel, en ciblant donc les travailleurs «déflatés» et avec un
objectif initial de création d’emplois de court terme en faveur des personnes actives en situation d’exclusion
et de pauvreté suite a un choc (fermeture d’entreprise, crise économique). Par la suite, face a la persistance
et a 'ampleur de limpact des crises économiques et leur traduction en terme de chdmage et de sous-emploi,
les fonds d’appui ont étendu leur mission a la création et a la consolidation d’emplois pour 'ensemble des
catégories de personnes exclues du marché du travail, en particulier les jeunes et les travailleurs de
linformel et pour les populations exclues des systémes bancaires traditionnels, car souvent considérées
moins fiables et plus a risque pour monter une entreprise.

Les objectifs et les groupes cibles de ces fonds peuvent varier d’'un pays a l'autre en fonction des
priorités nationales. Mais, de fagon générale, on retrouve des points communs:

m |Is répondent a des objectifs économiques (création d'emplois et développement des micro et petites
entreprises), mais aussi sociaux (lutte contre la pauvreté et réduction des inégalités entre différentes
catégories de la population qui font face a des difficultés spécifiques sur le marché du travail).

m  Contrairement a un systeme d'assistance sociale traditionnel, I'aide financiére des fonds est fournie
sous forme de produits financiers (dons, fonds de garantie, préts avec conditions particulieres et taux
d'intérét en général inférieurs a ceux du marché) et d'un ensemble de services non financiers (formation
en gestion d'une entreprise, conseil en affaires, appui a la formulation d’un business plan, suivi-
accompagnement, etc.) afin d'assurer une insertion sur le marché du travail.

Source: ILO, 2012.

1.2.4. Un apergu des fonds d’emploi et de formation

Les trois fonds d’emploi (FASI, FAIJ, FAPE) visguincipalement a lutter contre
le chbmage et la pauvreté a travers 'octroi desppéur la création et le développement
d’entreprises et d'activités économiques. Les trmisds poursuivent des objectifs
similaires: ils visent & canaliser des ressouressfonction de criteres d'éligibilité
prédéfinis, vers des projets de petite envergute ges groupes pauvres et vulnérables.
Le financement de projets économiques est réahsé glusieurs domaines d'activité
que I'on peut regrouper autour de l'agriculturéldvage, la transformation, I'artisanat
(de production, de services et d'art) et le commetes préts sont accordés a des
conditions plus favorables que celles imposéesepsacteur bancaire priveé.

Le quatrieme fonds, le FAFPA, intervient dans Idimamcement d’actions de
formation professionnelle (perfectionnement, apfiseage), mais également dans
I'appui technique et financier a 'identificatior dbesoins en compétences ainsi que dans
I'équipement de centres de formation professioereethauteur de 25 pour cent.

Pour I'ensemble des quatre fonds de promotion degloi et de la formation
professionnelle, il a été mis en place entre 2002088 des guichets unigues dans les
régions en vue de mutualiser les moyens des fondseavice de leurs cibles. Il est
attendu que la création des guichets uniques permgtugmenter le nombre de projets
financés de 5 pour cent en moyenne par an et g@uiOcent le nombre d’emplois créés
par an et par fonds.

Burkina Faso-Fr.docx 13



Tableau 10. Présentation synthétique des Fonds d’appui

FAl

FASI

FAPE

FAFPA

Mission

Objectifs
opérationnels

Publics cibles

Prestations

Conditions
de prét

Lutter contre la pauvreté et
le chémage des jeunes
diplémés par la formation en
entrepreneuriat et le
financement des projets
rentables a des conditions
favorables

Former 5 000 jeunes en
entrepreneuriat par an,
répartis proportionnellement
ala taille de la région

Les jeunes de 15 & 35 ans
de niveau 3e ayant recu la
formation en entrepreneuriat
du programme de formation
de 5000 jeunes en
entrepreneuriat (PFE) et
porteurs d'un projet
rentable.

Les associations de
jeunesse détentrices d'un
projet générateur de
revenus et/ou créateur
d’emplois et dont deux (2)
responsables (au moins) ont
bénéficié d’'une formation
PFE

Services financiers: i) préts
au démarrage; ii) fonds de
roulement; iii) crédit
d'équipement; iv) crédit de
diversification d'activités ou
d'extension

Services non financiers:

i) formation avant le projet
par des cabinets conseils
sélectionnés par le FAIJ;

ii) appui a I'élaboration de
plan d'affaires; iii) suivi sur
site

Crédits de 200 000 FCFA a
2 millions de FCFA pour une
durée de 3 & 36 mois

Les taux d'intérét sont de

i) 2% pour les personnes
handicapées; ii) 3,5 % pour
les filles et 4 % pour les
hommes

Promouvoir I'accés au
crédit des opérateurs du
secteur informel afin
d’accroitre les
opportunités de création
d’emplois

Octroyer 700 millions de
FCFA de crédit par an
pour le financement de 1
500 microentreprises

Les personnes
physiques ou morales de
nationalité Burkinabé
exercant ou désirant
exercer dans les
domaines d'intervention
du FASI, dont les
personnes handicapées

Services financiers:

i) préts au démarrage;
ii) fonds de roulement;
iii) crédit d'équipement;
iv) crédit de
diversification d'activités
ou d’extension
Services non financiers:
i) aide au montage des
dossiers par les agents
FASI; ii) suivi-
recouvrement des
créances

Crédits de 1,5 million de
FCFA pour une durée de
5ans

Les taux d'intérét sont de
i) 13 % pour le
commerce, prestation de
services, artisanat;

i) 10 % pour I'agriculture
et élevage; iii) 4 % pour
les personnes
handicapées

Lutter contre le
chémage et la pauvreté
par la promotion de
I'emploi indépendant et
I'émergence de
microentreprises

Octroyer le financement
de X projets par an, par
ex. 240 projets pour
2010; 183 pour 2011)

Les personnes
physiques agées de 18
ans au moins et de 60
ans au plus jouissant
de leurs droits.

Les associations.

Les groupements.

Les personnes morales.
Les personnes
handicapées.

Services financiers:

i) création de projets,
ii) fonds de roulement;
iii) crédit d'équipement;
iv) crédit de
diversification
d’activités ou
d’extension;

v) préfinancement de
contrats de marché
Services non financiers:
aide au montage des
dossiers avec
I'assistance de 'ANPE

Crédits de 1,5 million
de FCFA a 10 millions
de FCFA pour une
durée de 5 ans

Les taux d'intéréts sont
de i) 8 % pour I'agro-
pastoral; i) 10 % pour
I'artisanat; iii) 12 % pour
le commerce et les
prestations de services;
iv) 4 % pour les
personnes handicapées

Financer la formation
professionnelle continue et
la formation par
apprentissage

Satisfaire 50 a 60 % des
demandes de formations
recues des associations et
entreprises

Les salariés d’entreprises.
Les artisans et autres
acteurs du secteur
informel.

Les actifs ruraux.

Les apprentis.

Les jeunes et les femmes
sans emploi et sans
qualification.

Les formateurs des
organismes de formation
habilités.

Services: i) financer des
actions individuelles et
collectives de formation
rapide a finalité de I'emploi;
ii) appuyer les opérateurs
de formation
professionnelle par le
financement du
perfectionnement de leurs
formateurs et I'élaboration
de stratégies d'ingénieries
pédagogiques; iii) appuyer
les instituts de formation
pour moderniser leurs
équipements et contribuer
a l'dentification des
besoins en matiére de
formation

Octroi de subventions de
formation a hauteur de 75
% maximum

Plafond de subvention par
an: i) 10 millions de FCFA
pour les groupements et
associations (secteur non
structuré); i) 30 millions de
FCFA pour les entreprises
formelles
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1.2.5. Le financement des fonds d’appui

Tableau 11.

Les fonds d’appui sont considérés comme des stegtpérennes avec une
reconduction tacite de la subvention accordée [k#atl Les ressources des fonds
proviennent de I'Etat ou de dons des PTF, commtitcke cas de la coopération avec
Taiwan au profit du FASI et du FAPE (jusqu’en 20@7)de la coopération suisse en
faveur du FAFPA (jusqu'en 2011). Face aux impacslal crise internationale au
Burkina Faso, des enveloppes exceptionnelles @ntaétordées par le ministére des
Finances au MJE afin de renforcer les fonds d’af20 millions en 2009).

Les ressources allouées par le ministere des FesancMJE pour les fonds d’appui
(sous forme de dépenses de transfert au Titre N mEstées relativement stables au
cours des derniéres années, avec une légere aagimerde pres de 20 pour cent entre
2007 et 2009. Toutefois, leur part dans le budgetl tdu MJE est resté relativement
stable (10,4 pour cent & 12,5 pour cent). L'exécuties dépenses des fonds est tres
bonne, avec des taux d'exécution de pres de 90 qgenir Les services financiers des
fonds sont fournis sous forme de crédits, donteuvrement atteint en moyenne un
niveau de 80 pour cent, permettant une certaineacti#p d’autofinancement. Le
financement des fonds est donc en grande partauli@mboursement des anciens préts
et a I'apport de I'Etat (voir Revue des dépensddigues, MJE, 2010). Les tableaux ci-
dessous présentent la contribution de [I'Etat auxd$o (les ressources par
autofinancement ne sont pas incluses).

Evolution des allocations initiales pour les fonds emploi et formation
(en millions de FCFA)

2007 2008 2009*
FAIJ (Fonds d’appui aux initiatives des jeunes) 93 95 110
FAPE (Fonds d’appui a la promotion de I'emploi) 130 145 160
FASI (Fonds d’appui au secteur informel) 108 120 138
FAFPA (Fonds d'appui a la formation professionnelle 350 350 417
et a l'apprentissage)
Guichets fonds uniques - 120 -
TOTAL fonds d’appui 681 830 825
Total budget MJE 6 540 6 640 6610

*Hors enveloppe exceptionnelle.
Source: Loi de finances initiale, MEF; Revues de dépenses publiques, MJE, 2010.

a

Les fonds d'appui sont cependant confrontés a uneertitude quant a la
disponibilité a temps des ressources budgétaires dw retard de décaissement au
niveau du ministére des Finances, voire, dans teegte de la régulation budgétaire
centrale du budget de I'Etat, 'annulation d’unetigades engagements inscrits dans la
loi de finances.

Burkina Faso-Fr.docx 15



Tableau 12. Allocations réelles et taux d’exécution pour les fonds emploi et formation

(en milliers de FCFA)

2007

2008

2009*

Dotation Taux d’exécution
(%)

Dotation Taux d’exécution
(%)

Dotation Taux d’exécution
(%)

FAIJ (montant total 48 000 98,6
régulé)

FAPE 119 000 100
FASI 108 000 99,1
FAFPA 350 000 100

80 000 100
118 750 98,9
120 000 100
310 000 100

82 500 83,3
120 000 95,6
123 000 43,5
221600 100

Sources: Loi de finance rectifiée, Direction des affaires financieres, MJE; Revue des dépenses publiques, MJE, 2010.

1.2.6. La performance et I'impact des fonds d’appui

Les fonds d’appui a la promotion de I'emploi ong eéveaux de performance variés

(voire indicateurs de performance en annexe lremetede:

Répartition des bénéficiaires des fonds: I'analyse bénéficiaires montre certaines
disparités en fonction du sexe, de I'adge, du nidaastruction et des régions.

L'analyse selon le genre montre qu'un tiers daséficiaires directs des trois
fonds d’emploi sont des femmes. En revanche, ldatece est inverse pour le
FAFPA avec environ 52 pour cent de bénéficiairestitués de femmes entre
2007 et 2009.

Les déséquilibres jouent en faveur des plus dan35a I'exception du FAIJ,
dont les 20 30 ans représentent 72 pour cent)I'é&wemble des fonds, plus
d’'un tiers des bénéficiaires ont atteint le nivessgondaire, mais prés d’un
quart des bénéficiaires du FASI et du FAPE sonlphiadétes.

Les tendances dans la répartition par régiorbéeéficiaires révélent une forte
concentration des interventions au profit des mgidu Centre et des Hauts-
Bassins. Les autres régions cumulent des taux wietnadion assez faibles (2
pour cent a 6 pour cent de la population). La tijar régionale des

bénéficiaires ne suit pas la cartographie de lasmesé au Burkina Faso, plus
accentuée dans la région de la Boucle du Mouhdist, lle Sud-Ouest et le

Sahel que dans les régions du Centre et des Has&H8 qui recueillent 60
pour cent des projets et des financements.

Nombre et nature des projets financés:

En 2008, le nombre de projets financés par ledd@tait de 1 701. Ce chiffre
passe a 2 837 en 2009, soit 210 pour le FAPE, 1p880 le FASI et 1 297
pour la FAIJ.

Le nombre d’emplois créés ou consolidés par prjancé par les fonds
d’appui varie de 5 pour le FAPE, de 2,5 pour le Fétle 1 pour le FAIJ.

L’analyse de l'orientation sectorielle des finaments des fonds indique que
la majorité des montants sont destinés aux acidécommerce général pour
lesquelles les potentialités de création d’'emdoist relativement limitées (47
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pour cent pour le FAPE et 72 pour cent pour le BASBIles services dans le
cas du FAIJ (51 pour cent). Les activites prodedtia forte potentialité
d’emplois, en particulier les activités agro-pastes et Il'artisanat de
production, sont plus faiblement concernées.

Création et consolidation des emplois:

En 2008, le nombre d’emplois directs créés esaltés par les fonds d’appui
est estimé a 3 313. Il est de 5 286 en 2009, dd®p6ur le FAPE, 3 323 pour
le FASI et 1297 pour le FAIJ. Au total, en 2009eg de 9 000 emplois
rémunérés directs et indirects ont été créés osotidés par ces trois fonds.
En ce qui concerne le FAFPA, le nombre de bénéfesiast passé de 2 787 en
2007 a 3 100 en 2010. Le nombre de formés partanaaoyenne de 2 700.

De fagon générale, les fonds ont un impact pogdur la promotion de

I'emploi, mais il demeure limité par rapport auxsbims du marché du travail.
Le nombre d’emplois créés entre 2006 et 2009 reptésenviron 1,5 pour
cent du nombre de chdmeurs au Burkina Faso, etolabre d’emplois

consolidés au cours de cette période correspon85apdur cent du nombre
des actifs sous-employés. Ainsi, le dispositifidaricement pour la promotion
de I'emploi touche directement 0,9 pour cent ddegsaau chémage ou sous-
employés, dont un tiers de femmes (Revue des dépgmsbliques, MJE,

2010). Concernant le FAFPA, ses résultats en 20i@spondent a environ
0,30 pour cent de sa cible potentielle (975 000 sgares, dont

225 000 salariés et 750 000 membres des groupeassusiatifs).

Co0t unitaire par emploi créé et consolidé:

Pour la méme année, les colts unitaires vargon $es fonds: 180 000 FCFA
par emploi créé ou consolidé au FASI, 630 000 FGEAFAPE et 980 000

FCFA au FAIJ. Si on prend en compte le taux moyerretouvrement (79

pour cent pour le FAIJ, 90 pour cent pour le FASB®@ pour cent pour le

FAPE), le colt par emploi créé et consolidé pengt @timé entre 10 a 20 pour
cent de ces colts unitaires selon les fonds. Lé pa@i bénéficiaire des

formations du FAFPA se situe entre 91 600 et 10D BOFA entre 2007 et

2008.

Globalement, I'impact du dispositif de financemaelu MJE destiné a la
promotion de I'emploi & travers les fonds d’appuassé au cours des trois
dernieres années. En effet, le nombre d’emploiéscatl consolidés est passé
de 5186 en 2006 a 3 313 emplois en 2008, pour ontant global des
financements qui est resté relativement stableo(awe 1,1 milliard de FCFA
par an).

Conditions de vie des travailleurs: I'enquéte iséa auprés des bénéficiaires des
fonds d’appui (ONEF, 2011) montre que I'impact @s éonds est positif, avec en
particulier une influence sur la durée du traviadli§se du travail journalier au profit
du travail & la semaine et au mois), une augmentas emplois rémunérés et une
hausse des revenus, qui auraient notamment trqulé Ips travailleurs journaliers.
Les bénéficiaires constatent par ailleurs une amwatlon de leurs conditions de vie
et de leur famille (alimentation, accés au logemédtication et santé).
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1.2.7. Les défis pour les fonds d’appui

Malgré leur impact positif pour la création d’emigldes fonds d’appui demeurent
confrontés a un certain nombre de contraintes igedbencore relever une série de défis
pour maximiser leur impact en termes d’insertionlsunarché du travail au regard des
besoins réels, de I'importance de la populatiormpitllement concernée et des niveaux
de vulnérabilité des travailleurs:

m Les fonds procedent d'une approche centrée sutetaande, induite par des
priorités d’interventions trop générales et desybations cibles mal définies ou mal
ajustées. A la lumiere des éléments mentionnéessis et pour une meilleure
efficacité a terme, il apparait nécessaire d'inwela tendance en procédant par une
approche par I'offre et de mieux cibler les bénéiies des fonds en favorisant les
femmes ou encore les actifs ruraux et les régesplus pauvres et en orientant les
actions vers les secteurs productifs les plus pytéd’'emplois.

m  La dynamique de mutualisation des fonds d’appuiagdémarré avec la création
d’un guichet unique doit encore étre poursuivieecamotamment la mise en place
d’'un cadre formel et fonctionnel de concertationtdes les fonds ainsi que la
mutualisation & terme des ressources, y comprisskEsources humaines. La mise
en place de guichets uniques dans les régionslimdi&e: tout est décidé et géré a
Ouagadougou, ce qui pénalise les régions ruralesles besoins sont trés
importants.

m  Les ressources humaines et financieres dont dispdes fonds sont largement
insuffisantes. Chaque guichet unique couvre la ladipm de sa région. A raison
d'une couverture moyenne d'un guichet pour 1 0248 ZIfabitants, il est
pratiguement impossible de fournir des prestatanaiveau requis. Par ailleurs, les
fonds accusent des déficiences dans la mobilisatoleurs ressources financiéres,
en ce qui concerne aussi bien le volume que lessddll est nécessaire de renforcer
le dispositif de financement des fonds afin d'attceo son impact sur les
populations visées.

m Il y a peu de suivi-évaluation des fonds d’apgtiles outils sont insuffisants pour
évaluer I'impact a moyen terme (durabilité des amgplrevenus, sous-emploi...). |l
faudrait développer des moyens pour fournir desorindtions sur les
caractéristiques des bénéficiaires, le colt degranomes, les mécanismes de
ciblage et les véritables résultats en termes d@mgréés, de revenus et de
pérennité des entreprises créées par les jeunesuinsystématique des fonds
d’emploi est nécessaire afin de tirer des lecossedpériences actuelles, d'investir
dans les mesures ayant des résultats avérés aadger ou abandonner celles qui
sont inefficaces. Il s'agit d’'une condition esseldi pour le passage a I'échelle
supérieure.

m  Finalement, les fonds opérent de fagon isoléd, etiste trés peu de coopération
avec les autres institutions. Des fonds et prograsndiemploi combinés avec des
interventions dans les domaines de la formati@uucation, I'accés a la santé, etc.
pourraient produire de meilleurs résultats.

En d’autres termes, il convient d’améliorer la perfance, I'efficacité et I'impact
des fonds en: i) définissant des instruments adaptébasés sur les besoins; ii)
améliorant I'efficacité du ciblage des programmigsintroduisant de nouvelles mesures
de promotion de I'emploi; et iv) favorisant la coépentarité avec d'autres
programmes, en particulier de protection sociale.
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1.3. Les programmes HIMO

La PNE ainsi que le PSCE placent également au deeleurs priorités le recours
plus systématique et répandu aux méthodes intensiveemploi qui présentent un fort
potentiel de création d’emplois pour la main-d’ceuvion qualifiée et qualifiée des
campagnes et des villes, notamment pour les jeliresant que programmes visant a
fournir une source de revenu aux actifs vulnérables chocs (catastrophe naturelle,
période de soudure, sécheresse, crise économitps)programmes HIMO sont
particuliérement appropriés dans les situations gidande vulnérabilité, tout en
contribuant au développement d’infrastructures, déweloppement régional et au
processus de décentralisation.

Encadré 2.
Travaux HIMO

Les infrastructures créées par I'approche HIMO doivent en principe étre de qualité et de codt
comparables a celles construites par des techniques classiques basées sur I'équipement lourd. D’ailleurs,
I'HIMO ne s'applique pas a toute la gamme d'infrastructures. L'approche doit étre utilisée seulement dans le
cas ou les critéres de colt et de qualité sont satisfaits. L'approche prend également en compte les éléments
suivants:

m Les programmes peuvent étre multisectoriels et orientés vers des régions ou circonscriptions
géographiques spécifiques ou sont réalisées différentes catégories d'infrastructures dans un but de
développement local intégré.

m  Les programmes peuvent aussi étre sectoriels (transports, irrigation, protection de I'environnement,
etc.). Dans ce cas, ils sont le plus souvent mis en ceuvre par les départements techniques responsables
du secteur.

m  Les programmes peuvent intervenir en milieu rural comme en milieu urbain.

m  Bien qu'au départ les travaux étaient réalisés en régie (c'est-a-dire par les travailleurs engagés
directement par I'Etat), la plupart des programmes sont actuellement réalisés par des petites ou
moyennes entreprises — ou bien par des organisations communautaires — ayant regu au préalable une
formation théorique et pratique par le bais des chantiers-écoles.

m  Les systémes de rémunération — tels que le paiement & la tdche — sont introduits pour stimuler un
meilleur rendement. Pour que les travaux HIMO représentent une alternative valable et soient
compétitifs avec les méthodes basées sur I'équipement lourd, il faut que les travailleurs soit productifs et
bien rémunérés.

m  L'outillage et I'équipement utilisés sur les chantiers doivent encourager une bonne productivité du travail
dans des conditions de sécurité.

m  Les responsables des programmes et chantiers doivent veiller au respect des normes internationales du
travail.

m  L’approche ne devra pas étre figée, mais adaptée aux codts et conditions de travail locaux.

Bien que I'HIMO soit encore souvent considérée comme une mesure de protection sociale, cette fagon
de percevoir 'approche risque de compromettre les progres réalisés pour la recadrer en faveur de I'emploi
productif et durable. L'utilisation des travaux HIMO dans le cadre d’'un programme de protection sociale fait
courir le risque de revenir trente ans en arriére, quand les résultats du travail (en termes d'infrastructures ou
de biens communautaires) étaient négligés en faveur du «vite faity — une situation qui est en partie
responsable de la déconsidération de I'approche.

Source: Miller, 2012.

Dans ce cadre et afin de formuler une nouvelle igéioé de programmes HIMO, le
MJFPE a entrepris de tirer des legcons des exp@&sepassées a travers une revue des
programmes HIMO de 1980 a nos jours (MJFPE, PNUIR12- Voir annexe 2 pour un
récapitulatif des programmes HIMO). Ce travail & édmplété par une revue réalisée
dans le cadre du projet BIT/UE en 2011.
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Tableau 13. Apergu des principaux programmes HIMO mis en ceuvre au Burkina Faso (1980-2011)

Projets Montant des Nombre d’emplois Ratio main- Fixation Nature/ Temps Respect
investissements d’ceuvre (%) du salaire régularité du travail/ des normes
H % des f durée des
ommes o des femmes travaux
PSTP/HIMO (1982-1987) 2 milliards FCFA 50 430 dont 37 815 emplois 35 45 2 SMIG Espéces/mois  7-15h/8 mois  Casques, gants
indirects
Infrastructures de Kaya (1994- 474 956 dollars 607 permanents et 1821 25 42 SMIG Espéces/mois  7-15h/8 mois  Casques, gants
1999) emplois indirects
Faso Baara(1991- fin 2002) salaires: 107 300 emplois dont 2 150 - 20 SMIG - - -
10,3 milliards FCFA  emplois permanents
PDVM 40-50 SMIG
FICOD 7,2 milliards FCFA 50-100 personnes par jour 22-30 30 SMIG et a la tache Espéces/15 7-16 h/7 mois  Casques, gants
jours/tournante
Pistes rurales de 'EsyKFw 4,366 milliards FCFA 900 personnes par mois 30 20425 SMIG et a la tache Especes/15 7-14 h/5 a 6 mois Casques, gants
jours/tournante
1200 millions FCFA 40 889 - 57 Espéces 7-15h/3 mois Casques, gants

BKF/94/06- Appui au
développement des capacités
locales (1996-2002)

Source: MJFPE, PNUD, 2011




La revue du MJFPE dresse le bilan suivant:

m Les programmes HIMO ont fait la promotion de ligition de la main-d’ceuvre
locale et des matériaux locaux (permettant unedro@de devises de 50 a 60 pour
cent) par des activités favorisant I'économie lecéihfrastructures marchandes
telles que marchés, gares routieres, banques dalegr boutiques, etc.) et le
développement social (infrastructures socialesedelfjue centres de santé,
pharmacies, écoles, etc.). Les projets HIMO ontedgant permis la construction
d’infrastructures publiques (microbarrages, ropi@gees, puits, pistes rurales).

m  L’'approche HIMO a un effet positif direct sur uolyme important de création
d’emplois et offre des opportunités de formationglkes zones les plus pauvres. La
masse salariale a représenté en moyenne 30 pduiceadt total des programmes,
tandis que le colt moyen d’actifs est resté corip@toption fondée sur une forte
utilisation de la main-d’ceuvre est de 10 a 30 pmmt moins chére que l'option a
forte intensité d’équipement). Les bénéficiaires fmun obtenir des revenus moyens
variant de 27 000 FCFA a 150 000 FCFA par moissysteme de rémunération
privilégié est le paiement a la tache, en espésedsn le SMIG et par quinzaine. La
durée des chantiers est en moyenne de cing a s tes femmes représentent
environ 30 pour cent des effectifs des travaillales chantiers HIMO. Finalement,
les programmes HIMO ont favorisé le renforcemerst cipacités des travailleurs a
travers les chantiers-écoles, la formation de ggetintreprises locales et les actions
de suivi-accompagnement et d’assistance-conseiledi®es dans le cadre des
programmes HIMO.

La mise en ceuvre de I'approche HIMO au Burkina Raégalement fait face a une
série de contraintes, et un certain nombre de défiseurent:

m A ce jour au Burkina Faso, les programmes deme¢ur@agmentés, fortement
dépendants des financements extérieurs et fon&faes difficultés d’extension au-
dela des zones d’intervention des partenaires aela@pement, limitant une
utilisation plus systématique des méthodes HIMO. BAE souligne que
«l'approche HIMO pratiquée dans le passé s’estzasamement perdue. A
I'échelon public il N’y a plus aucune prise en geade I'approche». La viabilité des
programmes HIMO existants et a venir représente dardéfi pour I'Etat.

m  Par ailleurs, les initiatives HIMO sont organiséedément, sans ancrage territorial
structuré autour du processus de décentralisatiocoers. La création d’'un grand
nombre de communes rurales ces derniéres anndaslina Faso doit encore étre
exploitée dans ce contexte, au regard de leur mdlteur dans la promotion de
I'emploi des jeunes au niveau local.

m  Bien que les programmes HIMO soient présents damsszones pauvres et
vulnérables avec comme principal objectif de sdutenformation et de nouvelles
opportunités d’emploi et contribuer a la réductaen la pauvreté, il n'y a pas de
réels outils de ciblage permettant d’inscrire ledividus les plus pauvres dans les
programmes. Les comités villageois de développemenit responsables du choix
des bénéficiaires, sans aucun jeu de critéresfepéxs sur le plan national (critéere
de pauvreté ou de genre).

Ce bilan a été complété dans le cadre du projefUHBTpar la revue Vers une
stratégie de travaux publics a haute intensité die tfceuvre au Burkina Faso, réalisée
en 2012. Cette revue dresse un bilan global dgitaghe HIMO dans les domaines du
ciblage, de I'impact (économique, social et envikemental), du suivi-évaluation, du
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fonctionnement et de I'ancrage institutionnel. @arbsouligne notamment la difficulté
rencontrée a travers les différents projets au iBarkFaso de concilier la
responsabilisation et I'appropriation des projety8 par les populations locales avec
imposition de conditionnalités de ciblage des dfimiaires (travailleurs les plus
pauvres, femmes, etc.) par I'Etat et/ou les paitesal ’impact des programmes HIMO
est souligné en matiére de désenclavement et delop@ement local ainsi que
d’accroissement des revenus des bénéficiaires.querses programmes intégrent des
activités de formation, on constate une amélionaties capacités des organisations
communautaires et des petites et moyennes engegdsales en matiére de gestion et
planification des initiatives de développement loda c6té des aspects positifs, un
certain nombre de difficultés demeurent en ce quicerne notamment le suivi et
I'évaluation des programmes qui produisent généraiet peu d’'informations fiables sur
la création d’emplois, les colts des programmeprdductivité du travail, le nombre et
le sexe des bénéficiaires, etc. Cette revue depBd-UE confirme I'éparpillement des
programmes et des informations, qui limite la puitt de procéder a une évaluation
globale et systématique et recommande la créationdispositif permanent de mise en
ceuvre des programmes HIMO. Ce dispositif contriii@ux insuffisances observées et
apporterait une cohérence dans le suivi et I'é¥mlnades programmes HIMO (Miller,
2012).

La revue réalisée par le BIT souligne l'intérét gesgrammes HIMO dans le
contexte du Burkina Faso (BIT, 2012):

m Les travaux HIMO peuvent compléter efficacemers kutres stratégies de
promotion de I'emploi dans I'économie formelle, amiment les politiques
macroéconomiques, les mesures de soutien du septiw#, la formation
professionnelle, I'appui a I'entrepreneuriat eaitoemploi.

m  Au Burkina Faso, le marché de I'emploi est moisactérisé par le chdmage
ouvert que par la précarité et la vulnérabilité IEmploi dans I'’économie
informelle ainsi que dans le secteur agricole, aydpulation active est occupée
uniquement quatre mois sur douze. Les travaux HpdQvent contribuer a fournir
une occupation aux jeunes pendant la saison sécine @lternative a I'émigration.

m  Les travaux HIMO peuvent étre congus comme répangeesoins et aux attentes
des jeunes ayant différents niveaux de formatiam,ils font recours a la main-
d’'ceuvre non qualifiée et qualifiée, ainsi qu'auxdaux d'études, de conception et
de contrble des travaux, aux ONG jouant un réletefimédiation sociale, etc.

m  Les travaux HIMO contribuent a 'augmentation awypoir d’achat des populations
défavorisées, a la monétarisation du milieu rutal & stimulation de la demande
pour des biens et services créés dans I'économs@eloCes nouveaux circuits
économiques contribuent ainsi a la croissance écigue, catalyseur d'un cercle
vertueux qui ensuite crée davantage d’emploiseibis important, a l'instar des
études menées dans d’autres pays africains, deetrd@re des études pour évaluer
la contribution des travaux HIMO a la création @enlploi direct, indirect et induit
(en amont et en aval) ainsi qu'a la croissance @oigue aussi bien au niveau local
gu’au niveau national.

= Quant au secteur prive, les travaux HIMO peuventribuer a la création de PME
génératrices de nouvelles opportunités d’emploi. Burkina Faso, le tissu des
entreprises privées dans le secteur du BTP sodffresous-développement des
PME, tandis qu’il existe, d’'une part, des microeptises (tacherons) capables de
réaliser des travaux de petite envergure (batingntples, latrines, petits ouvrages
hydrauliques, etc.) et, d'autre part, de grandeseprises, souvent étrangeres, qui
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travaillent quasi exclusivement avec de I'équipentenrd et créent peu d’emplois.
Entre ces deux extrémes, il existe un vide rettifs le secteur privé. Les travaux
HIMO répondent ainsi & un besoin réel de promoudes PME dans différents
domaines (pas uniqguement dans la construction, @uaési dans la gestion, le

contrble ainsi que les bureaux d'études) pour étoffin secteur privé créateur
d’emplois.

Un dernier constat, mais non des moindres, a relese que la SCADD et les
documents de politique nationale integrent lesawavHIMO parmi leurs stratégies
prioritaires, mais sous des angles différents de:

m  promotion de I'emploi (PNE);
m  protection sociale (PNPS);
m  investissement (SCADD).

Un défi pour une stratégie cohérente au niveauomati est de concilier les
approches HIMO notamment préconisées par la PNBedpart, et de la PNPS, d’autre
part. La premiére présente une approche universigliermanente visant la promotion de
'emploi. La seconde se focalise sur les populatites plus vulnérables et utilise les
HIMO comme un élément de filets sociaux permettiendlistribuer des revenus de fagon
ponctuelle et en réponse a des crises économiglirestiques et autres. Comme on le
verra dans le chapitre 4, 'approche intégrée engtlprotection sociale développée dans
le cadre du projet BIT/UE inscrit 'approche HIMQ@us la construction d'un socle de
protection sociale pour les jeunes, mais en s’agpugur la vision de la PNE avec une
optique de création d'un dispositif pérenne detwéad’'emplois et de revenu minimum
ainsi que de renforcement de 'employabilité dasfiéiaires.

1.4. Conclusion sur I'emploi

La jeunesse de la population Burkinabé constituéeuier potentiel d'innovations
et de progrés a moyen et long terme, mais ellésepte également un défi considérable
pour I'Etat. Un grand nombre de jeunes ne peuvanjpuad’hui participer au
développement économique en raison du faible aacks formation et a un emploi
décent. Parmi les dispositifs de promotion de I'empes fonds d’appui constituent un
élément de solution important. lls s’averent pertiis dans un contexte ou pres de 90
pour cent de la population vit en marge du systBameaire classique et ne peut accéder
au financement d’activités économiques. De ménwedifficultés d’alphabétisation, de
scolarisation et d’acces a la formation justifitiniportance du FAFPA.

Comme souligné dans les pages précédentes, les fdednploi connaissent
aujourd’hui de multiples difficultés en termes deymns, de ciblage et de cohérence
avec les orientations de la SCADD. La revue ddaeds réalisée dans le cadre du projet
BIT/UE a permis d’alimenter la réflexion conduitarple MJFPE sur les réformes a
mettre en ceuvre (MJFPE, 2012), parmi lesquellesesorisagées la fusion des fonds de
promotion de I'emploi (FAPE, FASI et FALJ), la ctiém de guichets uniques et leur
déploiement plus important dans les régions aing @ recherche d'une plus forte
adéquation avec les secteurs porteurs, notammaestldaecteur agro-sylvo-pastoral et
des services. Une dynamique de renforcement des f@iemploi est donc en cours avec
un impact attendu en matiére de création d’emplbigste cependant la question de la
gualité et de la pérennité des emplois créésnidisidus, notamment les jeunes, formés
et appuyés pour créer leur entreprise ou accéder amploi sont-ils en mesure de
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résister aux chocs générés par divers risquesmnugat sociaux, qui peuvent limiter
leur activité et annihiler leurs revenus?

Le projet BIT/UE a également accompagné la réflexsar la construction de
stratégies HIMO comme élément d'une politique dievBstissement et de I'emploi. II
s'agit ici de sortir les travaux HIMO du domainesdfilets de sécurité ou ils sont
considérés comme un moyen de distribuer temporainemes revenus en situation de
crise. L'approche préconisée par le BIT et partag@€ec plusieurs départements
ministériels consiste a batir une stratégie HIMQ@ablle devant permettre de renforcer
'employabilité des jeunes et générer des oppaéande création d’emplois. Dans
'approche intégrée développée dans ce documest, trevaux HIMO sont une
composante a long terme d’'un socle de protectiaialgovisant a garantir un accées a
'emploi et une sécurité de revenu pour les jeuile doit également permettre de
fournir un niveau minimum de protection face a @es risques, ce qui rejoint la
guestion précédente de la disponibilité de mécasssde protection sociale pour ces
jeunes travailleurs.
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2.

La protection sociale au Burkina Faso:
une diversité de dispositifs et de programmes

Depuis le début des années 2000, le Burkina Fastigplusieurs chocs exogenes
qui ont affecté les ménages avec une gravité ensigsentrainant une accélération de la
migration vers les milieux urbains et une aggrawate la pauvreté. Cette situation a eu
pour conseéquence la multiplication de programmesatesferts sociaux, notamment de
filets de sécurité aux dispositifs publics de siégociale déja existants et aux systemes
de microassurance en essor. Malgré une multipticades interventions, les effets sont
restés limités par manque de ressources et deicatioth. Cette situation a amené le
gouvernement a entreprendre, en 2010, une réflgpaon I'élaboration d’'une politique
nationale afin de disposer d’'un cadre cohérenbetdonner les différents dispositifs et
initiatives. Ce processus a réuni tous les acteat®naux concernés et bénéficié d'un
large appui des partenaires extérieurs. Dans cee,ch projet du BIT et de I'Union
européenne a réalisé, en 2010 et 2011, une reviaepdetection sociale qui regroupe les
dispositifs et programmes de protection socialeBawkina Faso qui peuvent étre
regroupés en quatre grandes composantes:

m  Le dispositif public de sécurité sociale dont peestations sont assurées pour les
travailleurs régis par le Code du travail, par EsSe nationale de sécurité sociale
(CNSS) et par la Caisse autonome de retraite degidonaires (CARFO) pour le
personnel de la fonction publique.

m  Les mécanismes publics et privés de couverturerisijue maladie qui sont
multiples et interviennent selon une logique d’'assoe sociale pour les uns
(microassurances-santé, régimes d’entreprise$,ettde couverture universelle en
ce qui concerne le budget de la santé.

m L’assistance sociale qui se caractérise par umersiié de programmes de filets
sociaux financés par des fonds publics et ext&jewjui interviennent
essentiellement dans les domaines de la sécuntéerdghire, de l'accés a
I'éducation et a la sante.

m  Plusieurs services d’action sociale qui intervearirdans les domaines de l'aide et
la réinsertion socioprofessionnelle des enfantdest jeunes hommes et femmes,
I'assistance et les secours en cas de catastrepldescrises humanitaires et la prise
en charge des personnes vivant avec le VIH.

Ce chapitre présente un apercu des dispositifsategtion sociale, tiré de la Revue
des dépenses et de la performance de la protexttaiale réalisée dans le cadre du projet
BIT/UE, dont une partie des données concernansi&sice sociale provient d’'une
revue des filets sociaux réalisée en 2010 par lgBa mondiale. Il présente également
I'approche du Burkina Faso pour le renforcemeriegtension de la protection sociale a
travers les politiques nationales du travail etederotection sociale.
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Encadré 3.
La protection sociale

La sécurité sociale se définit au sens du BIT comme I'«adoption de mesures publiques pour assurer
une garantie de revenu de base pour tous ceux ayant besoin de protection, de maniére & soulager le besoin
et prévenir 'indigence en rétablissant jusqu’a un certain niveau le revenu qui est perdu ou réduit en raison de
l'incapacité de travailler ou d'obtenir un travail rémunérateur en raison de la survenue de différents risques:
soins de santé, maladie, chdmage, vieillesse, accidents du travail, responsabilités familiales, maternité,
invalidité ou décés du soutien de famille».

Cette définition peut-étre complétée par celle du Systéme européen de statistiques intégrées de la
protection sociale (SESPROS) pour lequel la protection sociale «englobe toutes les interventions
d’organismes publics ou privés destinées a soulager les ménages et les individus du fardeau d’un ensemble
défini de risques et de besoins, a condition qu'il n’y ait ni réciprocité simultanée ni accord individuel».

Ces définitions permettent de délimiter le champ de la protection sociale aux mesures publiques, y
compris les dispositifs gérés par des organismes privés lorsqu'ils participent @ un programme national. A ce
titre, dans le contexte du Burkina Faso, la protection sociale englobe les mutuelles de santé qui s'inscrivent
dans les stratégies nationales et participent a une protection sociale de base.

Les risques et besoins couverts se définissent comme des situations pouvant provoquer une baisse
des ressources ou une hausse des dépenses. Ces risques sociaux, couverts par la protection sociale sont:

m la santé, qui englobe la maladie, linvalidité, les accidents du travail et les maladies professionnelles. La
protection comprend la couverture des dépenses de soins de santé (nécessaires pour maintenir, rétablir
ou améliorer la santé des personnes protégées indépendamment de l'origine de la maladie) et le
maintien du revenu en cas de maladie (assistance en espéces en cas de maladie physique ou mentale).
Elle comprend en outre le maintien du revenu en cas d'invalidité (aide en espéces et en nature — hors
soins médicaux — en fonction de I'incapacité des personnes physiquement ou mentalement handicapées
d'exercer des activités économiques et sociales);

m  |la maternité-famille, qui intégre les prestations en espéces ou en nature, hors soins médicaux, liées a
la grossesse, notamment les indemnités journaliéres de maternité, d’'une part, et, d’autre part, les
allocations familiales (aide a la garde, a 'éducation, etc. des enfants);

m |a vieillesse et la survie, qui incluent principalement les retraites et les pensions de réversion, pour le
maintien des revenus des personnes agées et des survivants;

® e logement, qui comprend essentiellement les allocations de logement;

m  [emploi, qui comprend divers dispositifs liés a la formation, a [linsertion et a la réinsertion
professionnelle ainsi que I'indemnisation du chémage;

m a pauvreté et 'exclusion sociale, qui regroupent diverses prestations en faveur des personnes
démunies. Il s'agit d'un ensemble de prestations en nature ou en espéces, non classées dans les
fonctions précédentes, destinées a réduire la pauvreté et I'exclusion sociale. Les filets sociaux
s'inscrivent dans cette fonction.

Face a ces risques, la protection sociale peut s'organiser et fonctionner suivant trois logiques:

m  une logique d’assurance sociale, dont I'objectif est de prémunir contre un risque de perte de revenu
(chémage, maladie, vieillesse, accident du travail). Les prestations sociales sont financées par des
cotisations généralement basées sur les salaires et sont donc réservées a ceux qui cotisent. Dans sa
définition de I'assurance sociale, le Burkina Faso rassemble dans cette logique «les programmes
contributifs @ but non lucratif, obligatoires ou volontaires, organisés par I'Etat ou par les communautés,
qui permettent aux ménages de se protéger contre diverses privations des capacités, de ne pas
s'endetter et de lisser les dépenses a travers le temps»;

m une logique d’assistance sociale, qui a pour objectif d'instaurer une solidarité entre les individus pour
lutter contre les formes de pauvreté. Elle consiste a assurer un revenu minimum, qui ne couvre pas
nécessairement un risque spécifique. Ce revenu est versé sous condition de ressources, mais non de
cotisations préalables (revenu minimum d'insertion, allocation adulte handicapé, etc.);

® une logique de protection universelle, qui a pour but de couvrir certaines catégories de dépenses
pour tous les individus. Les prestations sont donc accordées sans conditions de cotisations ni de
ressources et sont les mémes pour tous. Au Burkina Faso, les dispenses de frais de santé et de
scolarité relévent de cette logique.
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La mise en ceuvre et la gestion des prestations peuvent étre réalisées par différents acteurs: les
institutions de sécurité sociale (CNSS et CARFO au Burkina Faso), I'Etat et les collectivités locales, ainsi que
des organisations privées telles que les mutuelles de santé, les organisations non gouvernementales et
caritatives, voire les assurances commerciales dans les cas ou elles participent a une stratégie nationale de
protection sociale et reposent sur la solidarité et non sur le risque individuel des personnes protégées.

Les dépenses de protection sociale sont financées par:
® les préléevements obligatoires, qui comprennent:

— les impdts permettant de payer les dépenses inscrites aux budgets de I'Etat ou des collectivités
territoriales; et

- les cotisations sociales, patronales et salariales permettant de financer les dépenses des régimes
légaux de sécurité sociale;

m les organisations privées, qui peuvent étre financées par les cotisations, les dons des particuliers et les
subventions éventuellement regues de I'Etat, des collectivités territoriales ou de partenaires extérieurs;
et

m les financements internationaux, particuliérement importants dans les pays pauvres dans le domaine de
I'assistance sociale.

Enfin, il importe de souligner que rien n’est tranché en matiere de protection sociale, qu'il s'agisse de
sa définition ou de sa mise en ceuvre. Ainsi, par exemple, le projet d’assurance-maladie combine au Burkina
Faso les logiques d’assurance et d’assistance, en proposant une couverture des dépenses de soins de santé
unique pour tous mais des mécanismes de financement différents en fonction des groupes cibles: cotisations
pour les salariés du secteur formel et transferts sociaux pour financer en partie ou en totalité les contributions
pour les ménages de I'économie informelle et du monde rural et pour les plus pauvres. De méme, ce schéma
associe dans son fonctionnement des institutions de sécurité sociale (création d'une caisse d’assurance-
maladie et implication de la CNSS et de la CARFO dans les recouvrements) et des organismes privés
(mutuelles de santé, ONG, IMF, etc.).

Ce point est particulierement important lorsqu'il s’agit de mettre en place des régimes de protection
sociale pour les travailleurs de I'économie informelle et les travailleurs agricoles ruraux, compte tenu du
caractere hétérogene de ces groupes en termes de niveau et de périodicité de revenus, de localisation
géographique, de niveau d'instruction, etc. Dans le cadre des pays en développement, la mise en ceuvre
d’'une politique nationale de protection sociale ne saurait se borner a reproduire les systémes occidentaux;
elle doit pouvoir innover et sortir des sentiers battus, tout en respectant les principes de bonne gestion et de
bonne gouvernance.

Source: BIT, 2012

2.1. Le dispositif public de sécurité sociale

Le dispositif public de sécurité sociale a été misplace au Burkina Faso par
I'administration coloniale en vue de la protecta ses salariés indigénes. Ce dispositif
a été par la suite renforcé apres I'indépendanceags, mais sans extension notable ni
dans sa couverture ni dans I'éventail de ses pi@sta

2.1.1. La Caisse nationale de sécurité sociale (CNS S)

La CNSS est un établissement public de prévoyaocials investi d’'une mission
de service public. Elle jouit de la personnalitédigue et de I'autonomie financiere. Elle
est placée sous la tutelle technique du ministéra éonction publique, du Travail et de
la Seécurité sociale et sous la tutelle financiéwe nainistere de I'Economie et des
Finances (Soulama et Zett, 2008). Sa gestion satees par un conseil d'administration
tripartite regroupant [I'Etat, les organisations fpssionnelles demployeurs, les
organisations syndicales de travailleurs et deaités a titre d'observateurs.
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Tableau 14.

Le régime actuel de la CNSS est régi par la |00©5-2006 du 11 mai 2006 portant
régime de sécurité sociale applicable aux travaslesalariés et assimilés au Burkina
Faso. Il est constitué des trois branches techaiqueconstituent les normes minimales
fixées par la convention no 102 de I'Organisatimierinationale du Travail:

m |es prestations familiales;
m lavieillesse, I'invalidité et le déces;
m lesrisques professionnels: accidents du travailadadies professionnelles.

La CNSS comprend trois groupes de bénéficiaires korégime de sécurité sociale
du Burkina Faso:

m  tous les travailleurs (hommes et femmes) Burkinsddariés ou étrangers résidant
au Burkina Faso et travaillant soit dans le segpeiwé (dont les salariés agricoles),
soit dans le secteur public: agents temporairestractuels et décisionnaires de
I'Etat qui sont soumis au Code du travail;

m les apprentis, les éléves et étudiants des éamlesles centres de formation
professionnelle qui sont assimilés aux salariésg@epe d’assurés n’est couvert
gue pour les risques professionnels;

m les assurés volontaires, c’est-a-dire ceux aydh€r@ a un régime de sécurité
sociale pendant six mois consécutifs (au minimuhgué ont renoncé a leur statut
de salarié pour devenir travailleurs indépendantajs ont souhaité demeurer
volontairement affiliés a la branche des pensions.

Le cadre institutionnel et juridique de la sécusit&iale a été modifié en 2008 afin
d’ouvrir I'assurance volontaire aux professiongsartales, industrielles, commerciales,
libérales, agro-sylvo-pastorales et aux travaiieds I'économie informelle. L’assurance
volontaire couvre la pension et I'allocation deillésse et la pension et I'allocation de
survivant.

Nombre de personnes couvertes par la CNSS (cotisants actifs)

2006 2007 2008 2009
Hommes 145 614 157 113 169 461 182875
Femmes 29703 33336 37228 41333
Total 175 317 190 419 206 689 224208

Source: Base de données ORACLE/CNSS (comptes administratifs de la CNSS, 2010).

La CNSS, notamment grace a ses efforts d’adaptaioses prestations, a connu
«une augmentation de prés de 700 pour cent du modmployeurs déclarés de 1980 a
20086, et I'enregistrement d’'un millier de premiassurés volontaires en 2006» (Soulama
et Zett, 2008, p. 15). Il faut également noter glusieurs autres interventions telles que
celles portant sur le code des investissemenSpte de la fiscalité et I'ensemble des
programmes d’appui au développement du secteumielp du secteur de l'artisanat, etc.
ont contribué a cette augmentation (Soulama et Ze@8).
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Toutefois, il importe de souligner que la CNSS esnhfrontée a un fort taux
d’évasion sociale qui en 2008 s’élevait a pres2lpdur cent (MTSS, 2011), soit environ
seulement un salarié sur deux environ déclaré égires de sécurité sociale.

2.1.2. La Caisse autonome de retraite des fonctionn  aires (CARFO)

Tableau 15.

La CARFO est un établissement public de prévoyaurainistré par un conseil
d’administration de 16 membres, composé pour mdgiéeprésentants de I'Etat et pour
moitié de représentants des organisations profassiies de travailleurs. Elle est placée
sous la tutelle techniqgue du ministere de la Fonctpublique, du Travail et de la
Sécurité sociale (MFPTSS) et sous la tutelle filgerodu ministere de I'Economie et des
Finances.

Les bénéficiaires de la CARFO sont les agents fmletion publique, les militaires
et les magistrats et leur famille. Il est prévundigrer la couverture actuelle des agents
contractuels de la fonction publique et des cdlldés territoriales ainsi que des
travailleurs des sociétés d’Etat, actuellement eds\par la CNSS, vers la CARFO.

Nombre de personnes couvertes par la CARFO (nombre de cotisants assurés)

2005 2006 2007 2008
Hommes 52 006 51821 61728 67 387
Femmes 18 504 21087 23 871 27 155
Total 70 510 72908 85599 94 542

Source: Comptes administratifs du ministére de la Fonction publique et de la Réforme de I'Etat, 2010.

La CARFO est chargée de la gestion du:

m régime de retraite des fonctionnaires, militaistsmagistrats, régi par la loi no
47/94/ADP du 29 novembre 1994 portant régime deaitet applicable aux
fonctionnaires, militaires et magistrats et étermlix agents contractuels de la
fonction publique par la loi no 006/2001/AN du 1@irA001;

m  régime de prévention et de réparation des risquafessionnels institué par la loi
no 022/2006/AN du 16 novembre 2006 portant réginee pdévention et de
réparation des risques professionnels applicableagants de la fonction publique,
aux militaires et aux magistrats;

= tout autre régime qui viendrait a étre créé piwvila

2.1.3. La performance et I'impact des dispositifs
publics de sécurité sociale

Les régimes de la CNSS et de la CARFO sont congus lps secteurs formels de
'économie et, partant, en déphasage avec un dentex|'essentiel de 'économie est
tiré par les exploitants agricoles (70 pour centadpopulation active) et les travailleurs
du secteur informel (90 pour cent de la population agricole). De ce fait, les régimes
légaux de sécurité sociale ne couvrent qu’'a peipeuf cent de la population, mais ce
chiffre doit étre pondéré par le taux importantvd'&on sociale estimé a prés de 52 pour
cent en ce qui concerne le secteur privé. Outrent@tion pour les employeurs de ne pas
déclarer certains travailleurs, des faiblesses temtis dans les procédures
d'immatriculation et d'identification des employésn termes de fiabilité des
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Tableau 16.

informations produites et de recherche des emplgyelont bon nombre échappent a la
CNSS. Aussi cette couverture ne bénéficie-t-ellpwd’hui qu'a une minorité de la
population, comme le montre le tableau ci-dessous.

Indicateurs clés de I'assurance sociale au Burkina Faso (2000-2007)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pourcentage de la population ayant n.d. 3.4 22 3.4 30 24 25 26
dépassé I'age légal de la retraite,
recevant une pension

Adhérents actifs a une caisse de n.d. 3.4 22 3.4 3,0 24 25 2,6
pension, en pourcentage de la
population en &ge de travailler

Personnes qui contribuent a un n.d. 2,2 22 2,2 19 2,4 25 2,6
régime d’assurance d’accidents du

travail, en pourcentage de la

population en &ge de travailler

Dépenses publiques sociales, en 42 3.8 49 45 53 50 47 49
pourcentage du PIB

n.d.: non disponible.
Source: Enquéte du BIT sur la sécurité sociale, BIT, 2011.

Le pourcentage des personnes ayant atteint I'@ge ¢ la retraite et recevant une
pension oscille entre 2 pour cent et 3,4 pour dena population cible. Le pourcentage
de la population en age de travailler et qui cbnia une pension de retraite suit plus ou
moins la méme tendance, ainsi que le pourcentade plepulation en age de travailler
contribuant & un régime d’assurance-accidentsadaitr Il faut cependant souligner que,
méme si ces régimes ne couvrent aujourd’hui qupmoeportion faible de la population,
leur réle peut s'accroitre dans les années a vardimage de la CNSS qui déploie des
efforts d’adaptation importants, avec une fortegpession de la pénétration du marché
du travail entre 1980 et 2006, et offre, depuis&@Me couverture a titre volontaire pour
les travailleurs indépendants des professionsdiegret de I'’économie informelle.

Concernant les prestations offertes, ces dispegitiblics ne couvrent actuellement
gue les trois branches techniques qui corresporaenhormes minimales fixées par la
convention no 102 de I'Organisation internationdie Travail — prestations familiales
(couvertes par le budget national pour les agemtsl'Etat, les magistrats et les
militaires), pensions et risques professionnels. liggues liés a la maladie, au chémage
et, pour les travailleurs indépendants et de I'éaae informelle, & la perte de I'outil de
travail, ne sont pas couverts, bien que considésésme prioritaires par les partenaires
sociaux. Comme on le verra plus bas, I'Etat réftémttuellement a la mise en place d'un
schéma national d’assurance-maladie pour tous.

Enfin, la CNSS et la CARFO sont toutes deux corifes a des problémes de
discipline de cotisation, tant de la part des eyglos privés que des administrations
publiques, la CNSS présentant des arriérés impsrtabes problémes résultent de
diverses faiblesses rencontrées tout au long dedime des opérations du processus de
recouvrement, en termes de lourdeur administratilee,respect des procédures de
déclaration et de fiabilité des comptes des empisyeinsi que d'efficacité du systeme
d’information et de contréle.
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Le codt de fonctionnement élevé de la CNSS, dotaug de transformation n’était
que de 35,9 pour cent en 2009, constitue une faiblesse importante. Les données de
la CARFO font apparaitre une situation plus con®m@mla norme fixée par la CIPRES
(65 pour cent), mais qui ne tient pas compte diicsrcolts cachés tels que I'utilisation
de services publics — par exemple ceux du Tréstippu dans le cadre de son
fonctionnement. Ce probleme de maitrise de cesabgifonctionnement représente un
défi important pour ces régimes légaux, notammansdine perspective d’élargissement
de la couverture vers les travailleurs de I'écoroimiormelle.

2.2. Les mécanismes de couverture du risque maladie

Il n'existe pas aujourd’hui, au Burkina Faso, del rdispositif public d’'assurance
sociale en charge du risque maladie. Pourtantjdpenses de soins de santé constituent
un risque important ressenti tant par les ménagesedteur formel que par ceux de
I'’économie informelle, ce qui a conduit le minigtéte la Fonction publique, du Travalil
et de la Sécurité sociale a entreprendre une éidi@isabilité d’'un schéma d’assurance-
maladie universelle. En attendant un tel systénusjgurs mécanismes publics et privés

s’adressent a différents groupes cibles de la ptipnl & des fins de prévention,
d’amélioration de I'accés aux services de santie efouverture du risque maladie.

2.2.1. L'Office de santé des travailleurs (OST)

L’OST est un établissement public de I'Etat & cinac administratif créé le 31
juillet 1987. Chargé de la médecine du travailptervient sous la tutelle technique du
ministére de la Santé et la tutelle financiére dnistere des Finances. L'OST a pour
mission de promouvoir et de maintenir le plus ldrgré de bien-étre physique, mental
et sociétal de tous les travailleurs en ciblanemtsllement le secteur formel privé et
public. Pour ce faire, il offre deux types de paéiens: les soins curatifs et la visite
meédicale annuelle. Les dépenses de soins de sasiténtployés des entreprises privées
et parapubliques sont couvertes a 80 pour cent léanstructures sanitaires de I'OST,
avec ou sans plafonnement selon les entreprisesexamens de la médecine du travail,
assurés par des infirmeries d’entreprise ou integprises, concernent en premier lieu
les salariés régis par le Code du travail, maiSTQen convention avec I'Etat, couvre
également les fonctionnaires.

La faiblesse actuelle du plateau technique et Uffisance de personnel ne
permettent toutefois pas aujourd’hui I'exercicelalenédecine du travail. L'OST tend a
s'écarter de sa mission premiere, a I'image deliséiqee de Ouagadougou dont les
services sont ouverts a tous les publics avecatds tomparables a ceux des hopitaux
publics autonomes.

2.2.2. La prise en charge des dépenses de soins
de santé des agents de la fonction publique

La loi no 013/98/AN d'avril 1998 portant création dégime juridiqgue applicable
aux emplois et aux agents de la fonction publidgue ¢éomme un droit 1égal la prise en
charge des soins de santé des agents de la fopetiigue, sans toutefois en préciser
les modalités.

Dans ce cadre, I'Etat rembourse en principe 80 poent des dépenses
d’hospitalisation des fonctionnaires (imputation dgétaire), hors ordonnances
pharmaceutiques.

Burkina Faso-Fr.docx 31



2.2.3. Les caisses de solidarité et les régimes

meédicaux d’entreprise

Pour pallier les insuffisances de la couverture diggenses de soins de santé par
'OST et par le budget de I'Etat, des mécanismescaisses de solidarité, souvent
appelées mutuelles et comportant un volet santésose développés au sein des
entreprises ainsi que dans les services publiparapublics. Les prestations offertes par
ces caisses couvrent toute une diversité d'événsmmotiaux (naissance, baptéme,
maladie, déces, mariage, licenciement/retraiteerid®, inondation) ainsi que la prise en
charge partielle des dépenses de soins sous fam@alement d’aide forfaitaire ou de
prét. Ces caisses sont une formalisation des pestigi’entraide traditionnelles qui
organisent une collecte réguliére de cotisatiom@artientre 250 FCFA et 1 500 FCFA
par mois, auxquelles s’ajoutent parfois des resssusupplémentaires apportées par
I'entreprise. Elles se distinguent des mécanisnmssdrance et de micro-assurance par
le fait que l'aide n'est pas garantie en cas déstse) car elle dépend des montants
disponibles dans la caisse d’entraide au momennhauembre fait appel a elle.

Parallelement, dans une optique de politique sediaterne, les employeurs de
certaines entreprises mettent en place des régim@ticaux gérés en interne par
I'entreprise ou en partenariat avec une sociétésdi@nce commerciale. Les sociétés
d’assurance qui interviennent dans la branche samtproposent que des contrats de
groupe et s’adressent par conséquent uniquementeatreprises, organismes non
gouvernementaux et associations.

2.2.4. Les systemes de microassurance-sante

Le mouvement mutualiste date de la fin de la celation, qui a vu naitre les
premieres mutuelles d’entreprise et a l'intériees dadministrations. Le secteur de la
microassurance-santé au sein de I'’économie inféemelus récent, a surtout émergé a
partir des années 1990, sous l'impulsion des ON@omales et des partenaires
extérieurs. Bien qu'il ait connu depuis un dévekmpent important en termes de nombre
de schémas mis en place, il se caractérise aufoureihcore par une faible couverture de
la population.

Plusieurs expériences de microassurance-santééomtises en place pour parer aux
dépenses catastrophiques qui guettent les pluggsmev les plus vulnérables. Il s’agit
notamment des «mutuelles de santé», des mutuellggant crédit et santé, des caisses
de solidarité, des systemes de prépaiement et yiénes de partage des codts.
Génériquement désignés sous le terme de «mutulsanté», ces dispositifs reposent
généralement sur les principes de I'économie sodidbs que la solidarité, le caractére
non lucratif, la libre adhésion et la gestion dératique et autonome.

Les mutuelles de santé sont souvent associéesandiie informelle. Pourtant,
I'essentiel des effectifs mutualistes se trouvesdarsecteur formel, ou interviennent des
mutuelles de santé d’entreprises ou d’administnaticomme le montre le tableau 17 qui
synthétise les inventaires des mutuelles et mistgasces de 2005 et 2011. L'inventaire
de 2011 souligne le fort décalage entre le nomlarebéhéficiaires annoncé par les
systémes de microassurance et celui des béndiaiifectifs, c'est-a-dire a jour de
leurs cotisations et ayant droit aux prestatioret.écart illustre les difficultés techniques
auxquelles sont confrontées les mutuelles de sgotéinterviennent au sein de
'économie informelle. Globalement, ce mouvementtualiste ne représente en 2011
gue 0,6 pour cent de la population totale du Barkiaso, avec une couverture réelle
(bénéficiaires effectifs) de seulement 0,3 pout.cen
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Tableau 17. Inventaires des mutuelles de santé en 2005 et 2011

2005 2011

Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de Nombre de

mutuelles bénéficiaires mutuelles bénéficiaires bénéficiaires

effectifs

Mutuelles du secteur formel 25 41800 38 20 601 20289
Mutuelles et micro- 119 18 900 167 79878 23631

assurance économie
informelle urbaine et rurale

Sources: Ministére de la Santé, 2005; ASMAD, 2011.

2.2.5. Vers un schéma national d'assurance-maladie

La protection sociale de la santé constitue pdttat’ Burkinabé une préoccupation
que le CSLP au Burkina Faso présentait ainsi ed:2d0Etat devra penser un systeme
d’assurance englobant 'ensemble des pauvres. ety #éfest nécessaire de concevoir
des systemes évitant aux pauvres de payer lesatioest (de santé) de leur poche, en
augmentant le volume des réglements anticipésmpaystéme d’'imposition général, des
contributions obligatoires a une assurance-maladipar des initiatives volontaires et en
subventionnant les plus pauvres».

Dans ce cadre, un projet de mise en ceuvre d'urregshational d’assurance-
maladie au Burkina Faso a été adopté en Conserhestres le 4 aolt 2008. Un comité
de pilotage national comprenant des représentastsnihisteres techniques concernés,
des organismes de prévoyance sociale, des étabtint® de santé, des mutuelles de
santé et de la société civile a par la suite &titug. Il est chargé d’explorer les voies et
moyens de mettre en place un systéme cohérenudbas®-maladie devant permettre un
large accés des populations aux soins de sartérizbn 2015. Un secrétariat permanent
a également été installé pour superviser la miseevre de ce chantier. Ce projet vise a
intégrer toute la population dans un méme systérassdrance-maladie, tout en
développant des pratiques d’assurance classigie microassurance adaptées a chaque
catégorie socioprofessionnelle. Ce schéma d’assewmaraladie aura pour objectif de
proposer a toute la population un paquet de basteécsur les services de santé publics
et les médicaments essentiels et génériques. gatatie de base pourra étre complétée
par des régimes complémentaires, organisés pandeslles de santé ou des assureurs
privés. Le financement de ces prestations deveaa&tsuré par un prélévement sur les
revenus des travailleurs du secteur formel publigrévé (régime contributif), une
contribution des populations de I'économie infolmgrégime semi-contributif) et un
financement de I'Etat pour celles-ci et les popatet les plus pauvres (régime non
contributif).

Ce projet d'assurance-maladie est en phase d'@edaisabilité en 2012. Le plan
d’action prévoit la mise en ceuvre du schéma arp#et2013, avec un déploiement tres
progressif vers 'ensemble des populations cibles.

2.3. L’assistance sociale
Plusieurs mécanismes de transferts sociaux exiateBurkina Faso, en partie par

des fonds publics et en partie par des ressoueedailleurs de fonds. Ces transferts,
généralement appelés «filets sociaux» au Burkirs®,Hant référence aux programmes
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de transferts non contributifs ciblant de difféentmanieres les populations les plus
pauvres et les plus vulnérables, notamment sousefade prestations universelles,
conditionnelles ou non. Cette assistance social¢ pe définir comme un ensemble
d’allocations publiques ciblant certains groupekérables pour leur assurer un revenu
minimum et leur garantir 'accés a des servicegrgas tels que, notamment, la santé,
I'éducation et la nutrition.

2.3.1. Une diversité de filets sociaux

Une revue réalisée par la Banque mondiale en 20@®H) (Banque mondiale,
2010b) en collaboration avec I'UNICEF a permis d@pertorier divers programmes
existants au Burkina Faso, ou ils s'organisent sierses formes, notamment:

m les transferts monétaires, qui regroupent en quéigr la pension universelle, les
indemnités pour handicapés et les allocations faled,

m les transferts en nature, qui regroupent par ekehap cantines scolaires, les rations
séches, les fournitures et uniformes scolaires;

m les programmes de travaux publics HIMO, qui ctomstit des mécanismes de
transferts sociaux dans le secteur de I'emploi; et

m les subventions généralisées des prix et les eimmpde frais, qui visent a
promouvoir I'accés aux produits de premiere nétesti aux services sociaux de
base, et & soutenir la consommation des groupesnallles en général. Dans les
situations de crise, les subventions des prix poger les produits alimentaires. Les
exemptions de frais se focalisent sur les serviessentiels — santé, scolarité,
transport, eau, électricité, etc. — pour en faeorigiccés aux plus pauvres.

Ces programmes, présentés en annexe 3, viennerglétemles stratégies de
réduction de la pauvreté et de développement édgoemmises en place par le
gouvernement. L’'annexe 3 donne un apercu de lagligedes opérateurs et de la nature
des programmes, certains étant de grande ampleliawdtes intervenant a une échelle
réduite.

Hormis pour ce qui a trait aux cantines scolaites programmes de filets sociaux
sont récents. Motivés par I'impact des nombreuxcshéconomiques, alimentaires,
énergétiques et climatiques subis par le pays,nisg en ceuvre date, pour la plupart, de
la seconde moitié des années 2000. Cette multijgitades programmes et des
opérateurs montre I'importance croissante accoatgefilets sociaux pour lutter contre
la vulnérabilité grandissante résultant des critegdoubler d’efforts pour la réalisation
des objectifs du Millénaire pour le développem@&tiD).

2.3.2. L'impact des filets sociaux

En excluant les subventions généralisées, le nordbrdénéficiaires des filets
sociaux en 2009 était estimé a plus de 2,8 millabmglividus (subventions généralisées
exclues), soit environ 18 pour cent de la poputataiale. Dans un contexte ou 43 pour
cent de la population vit sous le seuil de pauydétépact des filets apparait limité, ce
qui s’explique par:

m les difficultés de ciblage des bénéficiaires idfE&®s au niveau des différents
programmes, qui semblent pour la plupart ne pgsoder de stratégie précise de

34

Burkina Faso-Fr.docx



définition des ménages et/ou individus éligibles, qui entraine des erreurs
d’inclusion et d’exclusion;

m |e ciblage géographique des programmes qui seeotrenit généralement sur des
zones trés défavorisées et géographiguement lisnigde

m |e caractére ponctuel des interventions qui sonitdes dans le temps, soit parce
gu’elles interviennent en réaction a des chocerfentions ponctuelles d’urgence),
soit parce qu’'elles reposent sur un budget limaésdle temps et sont congues
souvent a titre pilote et sans perspective de pé&ation.

Les subventions généralisées couvrent la totaktdadpopulation. Elles ont été
mises en place pour atténuer les effets négatifsridiélevé des produits alimentaires et
du carburant suite a la crise mondiale. Selon lagBa mondiale (2010b) et le FMI
(2008), ces mesures se sont avérées a la foisdf@euses et inefficaces pour atteindre
les pauvres. Le codt direct de I'exonération ssrtkxes a l'importation de carburant
s'élevait a environ 0,7 pour cent du PIB en 2007emt 2008, mais cet avantage
bénéficiait pour plus de 84 pour cent a des nomgsu(Banque mondiale, 2010b).
L’évolution des dépenses de filets sociaux faitaapfire la réduction de ces mesures a
partir de 2009.

Les transferts alimentaires constituent un deuxiggrend poste de dépenses
d’assistance sociale, qui se justifie par le pnolgléd’insécurité alimentaire récurrent au
Burkina Faso. Il s’agit d’'une part du programmecdapons alimentaires du Programme
alimentaire mondial (PAM) pour les ménages paudeuagadougou et de Bobo et,
d’autre part, de divers programmes ciblant lesrgafde moins de 5 ans et les femmes
enceintes dans des zones géographiques défavoriSéssprogrammes ne sont pas
fondés sur un accés universel, et les montantsgésggourtant trés importants, ne
suffisent pas a répondre au probleme de malnutrigé&vere qui régne au Burkina Faso
ou, sur I'ensemble du territoire, plus d’un milliabenfants souffrent de malnutrition
(Banque mondiale, 2010b). En dépit des efforts aé&d depuis 2003 par le
gouvernement et ses partenaires tels que I'UNIQBRFBanque mondiale, le PAM,
ECHO et certaines ONG, une proportion importantecee enfants n’est pas encore
touchée par ces programmes.

2.4. Performances et impact des dispositifs
de protection sociale

2.4.1. Les ressources et dépenses de protection soc  iale

Le budget des composantes de protection socialelpswannées 2007 et 2008 et
partiellement pour 2009, représente 7 pour cerlBuen 2007 et 6,9 pour cent en 2008.
Il faut toutefois souligner gu’il n’est pas complear il manque notamment les dépenses
sociales de I'Etat pour les fonctionnaires, les istegis et les militaires (allocations
familiales, soins de santé, etc.), financées direent par le budget national.
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Tableau 18. Budget social condensé 2007-2009 (en millions de FCFA)

2007 2008 2009
Ressources
1. Pensions 50 540 49498 54 007
CARFO 23931 25877 29 859
CNSS 26 609 23 621 24148
2. Accidents du travail 5520 6222 7225
CNSS 5520 6222 7225
3. Assistance et action sociale 46 853 57 942 66 600
Aide internationale 46 853 39 647 66 600
Dépenses publiques 18 295
4. Prestations familiales et maternité 11 362 12 423 14 816
CNSS 11 362 12423 14 816
5. Santé et soins médicaux 112 286 126 463 n.d.
Aide internationale 60 231 70 834 n.d.
Dépenses publiques 52 055 55629 n.d.
Total ressources 226 561 252 548 n.d.
Dépenses
1. Pensions 36 350 37 642 37122
CARFO 14 932 16 064 17 938
CNSS 21418 21578 19 184
2. Accidents du travail 2656 3257 3398
CARFO n.d. n.d. 121
CNSS 2 656 3257 3277
3. Assistance et action sociale 46 854 59 486 66 599
Filets sociaux 45278 57 942 64 862
Services d’action sociale 1576 1544 1737
4. Prestations familiales et maternité 6 800 8155 7881
CNSS 6 800 8155 7881
Budget Etat (fonctionnaires) n.d. nd. n.d.
5. Santé et soins médicaux 112 286 126 463 n.d.
6. Accumulation de réserves régimes 21616 19 090 27769
|égaux
Total dépenses 226 561 254 093 n.d.

n.d.: non disponible.
Source: BIT, 2010b.

La répartition des sources de financement du bustgeal en 2008, reconstituée ici
sur la base des données collectées pour la réalisi la SPER dans le cadre du projet
BIT/UE et de la revue des filets de sécurité d8daque mondiale, montre une quasi-
égalité entre le financement par le budget de ’Etazelui des partenaires extérieurs. Le
reste des ressources provient des cotisations le®cillectées par la CNSS et la
CARFO. On notera toutefois que, pour la CARFO,defisations proviennent en partie
de I'Etat en tant qu’employeur.
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Tableau 19. Sources de financement du budget
social en 2008 (en millions de FCFA)

2008
Administration centrale 89 162
Collectivités locales 79
Aide internationale 88 703
CARFO 25877
CNSS 42 266
Total 246 087

Source: BIT, 2010b.

Sur la base de cette répartition, I'Etat aurait,2@08, consacré 89 milliards de

Graphique 1. Répartition des ressources par
sources de financement (en pourcentage du total)

® Adm. centrale (y compris
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Source: BIT, 2010b.

FCFA au financement de la protection sociale, soit:

m 2,4 pour cent du PIB;

m 14 pour cent des recettes et 11 pour cent desnsépedu budget national

(opérations consolidées de I'administration ceajral

Cette répartition révele la forte dépendance de¢al'Eis-a-vis des partenaires
extérieurs pour le financement des filets sociatxde secteur de la santé. Cette
dépendance est d’'autant plus importante qu’uneéepsignificative du financement par
'administration centrale provient elle aussi dgspus budgétaires versés par les
partenaires extérieurs. On notera enfin l'interi@nttres faible, voire encore quasi

inexistante, des collectivités locales dans lerfogenent de ce budget social.

Les dépenses du budget social sont réparties &lénction sociale a laquelle
elles répondent, c’'est-a-dire en fonction du typeridque social dont elles assurent la
couverture a travers I'assurance et I'assistancrles, ainsi que les dépenses nationales
de santé. Cette répartition des dépenses, illusteées le graphique ci-dessous pour

'année 2008, était la méme en 2007.

Graphique 2. Dépenses du budget social par fonction en 2008 (en pourcentage du total des dépenses)
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Entre 2007 et 2008, le montant des dépenses a atigehe 12 pour cent, passant de
227 a 254 milliards de FCFA. Toutefois, en promortdu PIB, ces dépenses globales
sont demeurées stables. La croissance économigegistiree sur ces deux années n'a
donc pas donné lieu a un investissement globalepiaatimportant dans la protection
sociale, hormis pour les filets de sécurité, qut ténéficié d'une augmentation
substantielle sur cette période.

Le budget social est consacré a 50 pour cent ant# sdans I'objectif d’accroitre
I'accés de tous aux soins de santé publics (lageusae payant que 38 pour cent du codt
réel de l'offre de soins). Les dépenses restargegegartissent pour 27 pour cent en
dépenses de sécurité sociale et 23 pour cent emsiEpd’assistance et d’action sociales.
Rapporté a la population, cela donne schématiquelmeasultat suivant:

m  La moitié des dépenses de protection socialegsaénéficie a 100 pour cent de la
population.

m  Un quart (sécurité sociale) ne bénéficie qu'a quel6 pour cent de la population
(secteur formel).

m Le quart restant (assistance sociale) vise a goegr besoins des groupes les plus
pauvres et les plus vulnérables, soit 43 pour deri population (taux de pauvreté
monétaire en 2008).

2.4.2. La portée des dispositifs et programmes

existants de protection sociale

La mise en ceuvre de programmes de protection seadta permettre de faire face
aux vulnérabilités et aux risques sociaux auxquest confrontées les différentes
catégories de la population. Ces risques sont reumbet ont des origines multiples liées
a des facteurs démographiques, économiques, socjmlitiques et culturels. La
performance de la protection sociale actuelle akiBa Faso face a ces risques est trés
variable en termes de:

m  Couverture des différents groupes de la population

— Les ménages du secteur formel sont ceux qui lédf le plus des
meécanismes de couverture, y compris de certainstsfilde sécurité
(subventions généralisées et dispenses de frasealarité). Il faut toutefois
rappeler que, pour les régimes légaux de sécuwitiale, le taux d’évasion
sociale au sein du secteur formel est estimé 282 gent, ce qui signifie que
seul un salarié sur deux environ est réellemeriac&c

— Les ménages de I'économie informelle et du mondal qui ne sont pas
classés parmi les plus pauvres sont finalementliesdéfavorisés en matiére
de protection sociale, bien qu’ils représenterpdet la plus importante de la
population. lls n'ont pas acces aux dispositifs ljggsbde sécurité sociale
(hormis le régime d’assurance volontaire de la CN&8is il reste encore
marginal) et échappent aux filets de sécurité dplent les plus pauvres. Seule
la microassurance intervient pour cette catégaieapulation, mais avec une
couverture qui reste encore tres faible (4 pout denla population en 2004
(MTSS, 2010)).

— Tous les ménages vivant sous le seuil de paumeetdnt pas touchés par les
filets sociaux qui se focalisent sur I'extréme pat& et limitent leur
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intervention dans les zones géographiques les gétevorisées et pour des
périodes de temps restreintes.

Couverture des risques sociaux

— Le domaine de la santé voit se développer ddptadtprojets de mutuelles de
santé et fait actuellement I'objet d’études poumiae en ceuvre d’'un schéma
national d'assurance-maladie. Il faut cependantligmer que se pose,
parallelement au risque financier lié aux dépemlgesanté, le probléme de la
disponibilité d'une offre de soins de santé de itflaBelon I'enquéte sur les
ménages de 2003, I'accés géographique aux serdeesanté est variable
selon les lieux d’habitation. Ainsi, 70 pour cessdnénages en milieu urbain
vivent a moins de trente minutes d’'une structurg@tame, ce taux chutant a
environ 20 pour cent en milieu rural ou au problé&fealistance s’ajoute celui
de la disponibilité des transports.

—  Seuls les salariés du secteur formel bénéfidenprestations familiales et de
maternité. Les transferts en espéces en faveur etddsnts vulnérables
pourraient étre assimilés a des allocations faledjaméme s’ils reposent sur
des mécanismes d’assistance et non d’assuranedesoci

— Il en est de méme concernant la vieillesse stitgie. Toutefois, depuis 2008,
la CNSS propose un mécanisme d’assurance volomtaireles travailleurs de
I’économie informelle et du monde rural. Selon desinées de la CNSS, le
nombre d’assurés volontaires s’élevait a 1 230vidds en 2007 et reste donc
marginal.

— Aucune catégorie socio-économique ne bénéfidieehement de prestations
en matiere de logement. Il faut ici se tourner \arsolidarité traditionnelle,
qui s’exerce notamment a travers les tontines genarou en nature pour
I'achat et la construction de maisons.

— Dans le domaine de I'emploi, le chémage ne fgél@ment aujourd’hui I'objet
d’aucune prestation.

— La pauvreté et I'exclusion sociale représentegouad’hui la catégorie de
risques qui concentre le plus grand nombre de disfsoet de programmes, a
travers les filets sociaux. Les moyens demeuranétois insuffisants face aux
besoins et a 'ampleur de la pauvreté. Peu de anogies sont actuellement
aptes a intervenir durablement contre la pauvrbténique. Ils sont en effet
généralement mis en place pour assister des régp@nifiques et intervenir en
période de crise.

Mobilisation et gestion des ressources

— En 2008, I'Etat Burkinabé consacrait 14 pour cel@ ses ressources
budgétaires (y compris les appuis budgétaires ddemaires extérieurs) a la
protection sociale, ce qui ne représentait quepddr cent du PIB. Cette
contribution de I'Etat ne représente que 36 pount ¢l financement de la
protection sociale, une autre fraction de 36 pemt provenant des partenaires
extérieurs et 28 pour cent des cotisations desampis (y compris I'Etat) et
des travailleurs aux régimes de sécurité sociaedépendance de I'Etat pour
le financement, notamment celui des dépenses agesad I'assistance sociale
et au secteur de la santé, est importante. Si ickss @nt eu un impact
important en matiere d’acces a la santé, notameretérmes de prévention et
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2.5.

de mise en ceuvre de filets sociaux, leur volatil@davorise pas la capacité de
'Etat & mettre en ceuvre des initiatives durabl®s.plus, les priorités des
partenaires extérieurs et celles de I'Etat sommant les mémes. En effet, ces
dernieres années, les priorités de I'Etat portaisat les subventions
universelles, tandis que les partenaires mettdiaotent sur les transferts,
notamment alimentaires (Banque mondiale, 2010Db).

Deux grandes sources de financement potentialgsabsentes de ce budget:

— d'une part, les collectivités locales, qui n'iviennent que marginalement et
uniguement dans le secteur de la santé. Cette$aiblrésulte notamment d’'un
manqgue de transfert de moyens, de nombreuses casnétiant aujourd’hui
incapables de prendre en charge la gestion degeafflocales (SCADD,
2010);

— dautre part, les ménages de I'économie inforenejLi disposent d’'une
capacité contributive. Celle-ci reste difficile @gaéuer, y compris aupres des
systémes de microassurance, car la plupart ne issodugue trés peu, voire
pas du tout d’information. Toutefois, des expéreanalans la sous-région
montrent qu’il est possible de capter les contidng significatives des
ménages lorsque ces derniers se voient proposgerddsits d’assurance de
qualité en termes de couverture des risques etstéog technique.

m  Organisation et cadrage institutionnel

— Un constat qui est commun a I'ensemble des disgsode protection sociale
est la dispersion des dispositifs et programmaes eia matiére d’assurance que
d’assistance et d’'action sociales. En I'absencenal’politique nationale
cohérente de protection sociale, I'architectureuelt# est un ensemble
hétérogene de composantes sans véritable coodtinatitre elles, ce qui
entraine I'absence d’'une stratégie claire a teoaeyoint étant aggravé par la
dépendance vis-a-vis des financements extérieunsesd limités dans le
temps. Il en résulte aussi la démultiplication adedits administratifs des
programmes ainsi que I'absence d’un suivi global.

Les stratégies nationales de protection social e

La politigue nationale de protection sociale (PN&d)a été adoptée en Conseil des
ministres en septembre 2012 est le résultat d'ng frocessus engagé depuis le début
des années 2000. A partir de fin 2001, le paystreefnis I'élaboration d’'une PNPS qui
s'est traduite par un document de synthese (Padititationale de protection sociale au
Burkina Faso, 2003) des travaux de quatre comitédtismctoriels (assurance et
assistance sociales, risques pour la santé, ris§uesomiques, cadre national de
concertation sur la protection sociale). Ce docundemait servir de support a un forum
national en vue de formuler un projet de loi suptatection sociale. Toutefois, si ce
document traduisait une réelle prise de conscideseenjeux de la protection sociale, il
restait insuffisant pour élaborer une politiqueigrale. Il recensait en effet un ensemble
tres large de besoins, sans étre centré sur destifdbjprécis, hiérarchisés et réalistes.
Cette réflexion nationale a, en revanche, constiinécadre de référence pour le
développement d’'approches sectorielles par différeministéres. Cette réflexion
amorcée en 2001 a été reprise en 2006 sous I'@gidainistére du Travail et de la
Sécurité sociale (MTSS), qui a supervisé un prasesaterministériel visant a
développer une politique nationale de protectionisde. Le document ainsi élaboré
proposait une approche multisectorielle intéressalains laquelle la protection sociale
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n'était plus seulement considérée comme une forensegours, mais aussi comme un
investissement. Ce document n’a toutefois pas élé&és au niveau national, les
différentes stratégies ministérielles qu’il dévedajp n’offrant pas encore une vision
compléte et cohérente de la protection sociake néanmoins servi de référence pour les
actions du MTSS et pour I'élaboration en 2010 ded’ stratégique sur la protection
sociale dans le cadre de la PNT.

En avril 2009, le Burkina Faso a observé avec éntéadoption de I'Initiative pour
un socle de protection sociale par le Conseil the$scde secrétariat des organismes des
Nations Unies. En septembre 2009, le Premier méniatsollicité le soutien de cette
initiative pour lancer un processus d’élaboratiensd politique nationale de protection
sociale. Elle englobe toutes les composantes derdeection sociale, y compris les
mesures de la PNT.

2.5.1. La politique nationale du travail (PNT)

La PNT adoptée en 2011 s'inscrit dans la volontégduvernement de faire du
Burkina Faso un pays émergent, garantissant uramigie compétitivité tres élevé a
'ensemble des entreprises et un travail déceats les actifs, grace au fonctionnement
de son marché du travail a I’horizon 2020.

Parmi les principes sur lesquels se fonde la PNTetendra:

m |a prise en compte des droits humains et de leemion du genre (femmes,
hommes, personnes handicapées, migrants, enfants);

m |a promotion de la solidarité nationale et de 4§ en matiere de protection
sociale. La PNT annonce ici la mise en ceuvre desfieets sociaux: «Ce principe
recommande d’une part que tout en récompensauiffésents mérites des uns et
des autres, ceux qui ont recu plus de la natureleola collectivité contribuent
davantage au maintien de cette collectivité afinsdatenir les moins favorises.
D’autre part, il recommande que la possibilité sipnnée a tous ceux qui ont
besoin de protection sociale de pouvoir y accédedeebénéficier, autant que
possible, de prestations de qualité, dans le resges principes et droits
fondamentaux au travail.»

La PNT a pour objectif général d’améliorer les dtiads de travail et la
gouvernance du marché du travail en vue d'accrb@ificacité du marché du travail aux
plans économique et social. Dans ce but, la PN@nteting objectifs stratégiques:

m  Promouvoir un environnement juridique et instiatiel favorable au travail décent
en améliorant le cadre juridique et institutionel travail et en renforcant les
capacités opérationnelles des intervenants du mdundvail.

m  Promouvoir le dialogue social a travers le rerdarent du cadre de dialogue social
par la consolidation des instruments de concertaida mise en place de nouveaux
instruments pertinents, la sensibilisation, la fation et l'information des
partenaires sociaux en vue de développer une eulierdialogue social au niveau
national. Dans la démarche de mise en ceuvre d&lTa &t objectif stratégique
sera concrétisé par un Programme de promotionalogtie social.

m  Contribuer a la mise en place d'un socle de ptistecsociale par la promotion
d'une politique sociale globale et cohérente petanétd’étendre la gamme des
prestations offertes par le dispositif nationaldetection sociale, 'amélioration de
la qualité de ces prestations et I'extension dmlaverture a tous les travailleurs.
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m  Promouvoir la sécurité et la santé au travail: pentenu des défis en matiere de
sécurité et santé au travail, la PNT met l'accant la prévention des risques
professionnels, la lutte contre les pires formedrdeail des enfants, ainsi que la
lutte contre le VIH/sida et la tuberculose en milge travail.

2.5.2. La politiqgue nationale de protection sociale (PNPS)

La PNPS a été élaborée en 2010 et 2011. Elle estsldtat d’'un processus de
concertation avec les acteurs nationaux (représesnide I'administration centrale et
déconcentrée, des collectivités territoriales,adsdciété civile et du secteur privé) et des
PTF.

Cette politique se fonde sur la «Vision Burkina 202t sur la SCADD 2011-2015.
Elle répond notamment a I'objectif de la SCADD fti¢la la mise en place d’'un socle de
protection sociale. La PNPS reprend a son compteobtigectifs et axes d’intervention
d’autres politiques nationales, dont la PNE et NiTPet se veut étre une stratégie
cohérente en matiére de protection sociale qui @edet

m  satisfaire les besoins essentiels des populatiangarantissant leur accés universel
aux services sociaux de base;

m  mieux gérer les risques socio-économiques quiam@nt une diminution ou une
perte des revenus ou de l'outil de travail et deefface ainsi aux chocs et crises
économiques.

L'objectif global poursuivi par la PNPS est de g¢idnter au changement qualitatif
des conditions de vie des différentes couches lggcipar le développement de
meécanismes adéquats et pérennes de couverturésgessr majeurs et de gestion des
chocs, et par I'extension de I'assurance sociateuges les catégories de travailleurs et
I'élargissement de la gamme des prestations adsussques sociaux. Pour atteindre son
objectif global, la PNPS repose sur quatre ori@matstratégiques:

n Garantir 'accés des couches sociales vulnérahieservices sociaux de base.

m  Etendre la couverture sociale a tous les risque®professionnels et développer
des mécanismes de prévention des chocs.

m  Développer des pratiques novatrices et communepragrammes de ciblage et de
transferts.

m  Renforcer la cohérence, la coordination et la bayouvernance.

Ces orientations sont déclinées a travers six progres sur cing ans, dont quatre
programmes de protection sociale et deux prograntiaesompagnement (programmes
5 et 6):

m  Programme 1 — Amélioration des mécanismes defédsssociaux pour les plus
pauvres et les plus vulnérables: renforcement degrgmmes de transferts en
nature et monétaires afin d'assurer la sécuritéaataire et la protection face aux
chocs des ménages les plus pauvres.

m  Programme 2 — Amélioration de l'accés de tousamatent des populations
pauvres et des groupes vulnérables, aux serviasugode base: amélioration de
'accés a I'éducation et a la santé pour les ménggaivres et vulnérables. Ce
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programme intégre la mise en ceuvre progressivesthéma national d’assurance-
maladie.

Programme 3 — Sécurité de I'emploi et accés aewenu minimal pour chaque
Burkinabé: mise en ceuvre de programmes HIMO afimédgire la vulnérabilité
des populations les plus pauvres par la garantieedsécurité minimale de revenus
et en favorisant I'accés au marché du travail. @@mnamme vise également le
renforcement des programmes d’appui aux initiatides jeunes en matiére
d’autoemploi, des capacités des structures de tmmaréprofessionnelle des
jeunes en difficulté, ainsi gu’a la rationalisatietia réorganisation des programmes
de fonds de promotion de I'emploi.

Programme 4 — Amélioration et extension de la edwve sociale des travailleurs
des secteurs formel et informel: renforcement destations existantes et extension
a de nouveaux risques (chémage et maladie) et rawmilteurs de I'’économie
informelle et du monde rural.

Programme 5 — Amélioration de la gouvernance:omeeiment du dispositif de
coordination, de suivi-évaluation des programmesresiforcement du cadre
juridique de la protection sociale.

Programme 6 — Renforcement des capacités: apatiopride la PNPS par les
acteurs concernés et formation en matiere de @bldg gestion et de suivi des
programmes de protection sociale.

2.6. Conclusion sur la protection sociale

Le Burkina Faso a activement participé aux débdesnationaux dans le cadre du

processus qui a abouti a I'adoption en juin 2012adecommandation no 202 de I'OIT
sur les socles de protection sociale. Celle-ci aima construction de dispositifs de
sécurité sociale pour les travailleurs de I'écoreformelle et de I'économie informelle
ainsi que pour les plus pauvres et les plus vubiésa dans un socle cohérent et apte a
soutenir la croissance du travail décent et padica la réduction de la pauvreté.

La politique nationale de protection sociale cdnstiune avancée importante dans

ce sens en tentant, a travers ses différentesitgsiode rassembler les dispositifs et
programmes existants dans une architecture comn@ependant, plusieurs remarques
peuvent étre faites concernant la mise en ceuveettke politique:

En premier lieu, aucun calcul des codts des difftas mesures listées dans la PNPS
n'a été fait. Il est fort probable que la totalit® ces mesures dépasse la capacité de
financement de I'Etat et des partenaires extérjairane priorisation basée sur des
scénarios financiers (voir chapitre suivant) aypaitmis de construire une politique
plus réaliste.

Les logiques d’assurance et d’assistance socatesque de couverture universelle
apparaissent dans la PNPS. Chacune est utiliséenparogramme ou une mesure
spécifique, et elles sont de fait cloisonnées. gg@nses proposees par la PNPS
sont formulées avant tout en fonction de groupegsiconomiques spécifiques, et
non en fonction des risques sociaux a couvrir. eCeftproche ne permet pas
d’organiser une solidarité entre groupes socio-écoques et oblige par

conséquent chaque groupe de population & s’orgams®nction de ses moyens.
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3.

m  Une conséquence du point précédent est le déibeguiles mesures et dispositifs
de protection sociale par rapport aux différent@ggories socio-économiques. I
ressort notamment gqu'au sein de I'économie infolenet du monde rural une
majorité de travailleurs et leurs dépendants neéfi@aent d’aucune forme de
protection sociale. Il s'agit des ménages qui diepd d’'un minimum de revenus et
ne comptent de ce fait pas parmi les plus pauwesqui les exclut des filets
sociaux, et qui n'ont pas acces aux régimes dessliffs publics. Les programmes
de microassurance qui se développent pour cettgadd de population ont montré
gu’'il est possible de déployer une protection aéapnhotamment face au risque
maladie, mais leur couverture est limitée, et apacité a s’étendre se confronte a
un manque de moyens humains et techniques.

Les bénéficiaires des fonds d’appui pour I'emploiaeformation qui accédent a un
emploi en dehors du secteur formel ou créent letivigé entrent dans cette catégorie de
la population, au sein de I'économie informelledatmonde rural, qui ne bénéficie pas
d’'une protection sociale. Ce constat répond a felagion du chapitre précédent et met
en exergue la vulnérabilité des emplois généreés.

Le développement de la microassurance a montréegi’possible d’organiser une
réponse adaptée pour cette catégorie de populaifais, comme on l'a vu, ce
mouvement se développe tres lentement, notammece pa’il se heurte a une carence
en moyens humains et techniques pour une bonnergess risques.

La PNT propose une autre approche a travers I'twrneedes prestations vieillesse
et de survivant de la CNSS aux travailleurs duesechon structuré et du secteur
agricole, via I'assurance volontaire, et le projaissurance maladie. Dans les deux cas, il
s'agit d'organiser face a un risque donné (en Lonce vieillesse et santé) une réponse
adaptée aux travailleurs des secteurs formel etrivdl & partir d'un dispositif commun
(CNSS et institution de gestion de I'assurance-thalgui sera créée). C'est sur la base
de cette approche, qui favorise une solidarité eegroupes socio-économiques et
'organisation d’'une réponse pérenne en regroupmEntmutualisant les capacités
humaines et techniques nécessaires, que se bpgmthe intégrée emploi et protection
sociale présentée dans les chapitres suivants.

Le lien entre 'emploi et la protection
sociale au Burkina Faso

Au niveau international, I'accés de tous a I'empbia la protection sociale est
reconnu comme un facteur essentiel de lutte cdatpauvreté. Il constitue un pilier du
concept du travail décent adopté par I'OIT et prgrau les acteurs internationaux et les
partenaires sociaux au niveau mondial. A traverSGADD, le Burkina Faso se réféere
lui aussi a I'’Agenda du travail décent, mais n@ae pas encore d’'une approche globale
et cohérente qui associe étroitement les mesumd#ifiées dans ses politiques de
'emploi, du travail et de la protection socialeofime on I'a vu dans les chapitres
précédents, le pays s’est doté de politiques deaplei et de la protection sociale, mais
ne dispose pas d’'un cadre cohérent qui rassemhatti@tle ces deux problématiques.

Le projet BIT/UE «Améliorer la protection socialé¢ promouvoir I'emploi» a
cherché a batir une approche intégrée qui décloes@s mesures liées a I'emploi et a la
protection sociale et a identifier des options &@legpau contexte Burkinabé dans le cadre
d’'un processus de dialogue national. Ce chapitemé la discussion générale qui sous-
tend I'approche intégrée résultant de ce processus.

44

Burkina Faso-Fr.docx



3.1. Une approche intégrée promue au niveau mondial

En juin 2009, les délégués des gouvernements, mpigeurs et des travailleurs

des Etats Membres de I'OIT ont adopté un Pacte rmbpdur 'emploi face a I'impact
de la crise financiere et économique internatiosaltda société et sur 'emploi. Le pacte
mondial préconise une relance productive axée 'swrestissement, I'emploi et la
protection sociale et propose un ensemble de mesgwe placent 'emploi et la
protection sociale au coeur des réponses a larodadiale:

Maintenir les femmes et les hommes dans leur emigits toute la mesure du possible,
et soutenir les entreprises, notamment les PME;, gure les microentreprises.

Soutenir la création d’emplois et promouvoir legeaistissements dans des secteurs a
forte intensité d’emploi, y compris les emploistger

Faciliter un retour plus rapide a I'emploi et refie¢ a la déflation salariale.

Protéger les personnes et les familles touchéetapaise, en particulier les plus
vulnérables, et celles de I'économie informelle remforcant les systemes de
protection sociale de fagcon a leur garantir un mayedes moyens d’existence
durables ainsi qu’une pension de retraite.

Accélérer le rétablissement de I'emploi et élandgis perspectives d’emploi en
agissant simultanément sur la demande et I'offrsndim-d’ceuvre.

Doter les travailleurs des compétences dont ilsrdibesoin aujourd’hui et demain.

Le Pacte mondial pour I'emploi se fonde sur le eptau travail décent formulé

par I'OIT. Ce concept a été adopté par la commuénauérnationale — notamment dans
le cadre du Consensus européen pour le développenosemme un objectif global pour
assurer l'instauration d’une croissance propauetds réalisation des OMD.

Encadré 4.
L’Agenda du travail décent

Le travail décent refléte les priorités sociales, économiques et politiques des pays et du systéme
multilatéral. Le concept de travail décent a été formulé par les mandants tripartites de I'OIT — gouvernements
et organisations de travailleurs et d'employeurs — comme le moyen d’identifier les priorités majeures de
I'Organisation. Il est fondé sur l'idée que le travail est source de dignité personnelle, de stabilité familiale, de
paix dans la communauté et de démocratie, de croissance économique qui augmente les possibilités
d’emploi productif et de développement d’entreprises.

Afin de rendre opérationnel ce concept, I'OIT propose un Agenda du travail décent qui passe par
I'application de quatre objectifs stratégiques, I'égalité entre hommes et femmes étant un objectif transversal:

m  Créer des emplois — L’économie doit générer des possibilités d'investir, d’entreprendre, de développer
les compétences, de créer des emplois et des moyens de subsistance durables.

m  Garantir les droits au travail — Obtenir la reconnaissance et le respect des droits des travailleurs. Tous
les travailleurs, et en particulier les travailleurs pauvres ou défavorisés, ont besoin d’étre représentés, de
participer, et que des lois justes soient appliquées et servent leurs intéréts.

m  Etendre la protection sociale — Promouvoir linsertion et la productivité en garantissant a chaque homme
et chaque femme des conditions de travail sdres, la jouissance de temps libre et de repos, la prise en
compte de la famille et des valeurs sociales, I'accés a une juste indemnisation en cas de perte ou de
diminution de revenu et 'acces & des soins médicaux adaptés.

m  Promouvoir le dialogue social - La participation d’organisations d’employeurs et de travailleurs fortes et
indépendantes, est vitale pour améliorer la productivité, éviter les conflits au travail et construire des
sociétés solidaires.

Source: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--fr/index.htm.
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Figure 1.

La complémentarité emploi et protection socialegalément été mise en exergue
par 'OCDE:

m  «L’emploi productif et le travail décent sont lpgncipales voies de sortie de la
pauvreté. L'existence de marchés de travail guctionnent bien et de conditions
propices a la création d’entreprises a I'échelaall@st essentielle pour accroitre les
possibilités d’emploi des pauvres. Des politiquas grennent en considération et
visent a améliorer la situation existant dans t#ese informel de I'économie, ou la
plupart des femmes et des hommes pauvres gagnentiée sont indispensables
pour faire reculer la pauvreté. Le renforcement'@mployabilité des pauvres, en
particulier des femmes et des jeunes, permettrdibdeer les capacités qu'ils
possédent de contribuer a la croissance.

m La protection sociale a pour effet de réduiredement la pauvreté et aide a rendre
la croissance plus favorable aux pauvres. Elle @nage les femmes et les hommes
pauvres a contribuer a la croissance économiquegbal’apporter une assistance
aux plus démunis et aux plus vulnérables en péritedeécession, et concourt a
préserver la cohésion sociale et la stabilité. &llie & renforcer le capital humain, a
malitriser les risques, a promouvoir l'investissemen I'entrepreneuriat et a
accroitre les taux d'activité. Les dispositifs detpction sociale peuvent étre d’un
colt abordable, méme pour les pays les plus pauetels offrent un bon rapport
codt-résultats.» (OCDE, 2009).

La protection sociale et 'emploi se renforcentsaimutuellement pour former un
cercle vertueux du développement et favoriser thngation d'une croissance
propauvres: des emplois de meilleure qualité e$ piwoductifs font croitre le revenu,
donnent aux travailleurs pauvres la possibilitéfd@uer des dépenses a caractere social
et de contribuer au financement de la protectiatiagm Cette derniere permet quant a
elle d'améliorer la productivité et I'employabilitles pauvres, ainsi que de stabiliser et
d’augmenter leur revenu, et elle assure l'articofaentre les stratégies de survie a court
terme et celles qui visent, a plus long terme ndoreer la croissance et a faire reculer la
pauvrete.

Le cercle vertueux du développement

Education de aualité pour tous, forte protection sociale,
politiques macroéconomiques prudentes, politiques actives
de I'emploi, négociation collective efficace

!y

Croissance stable et résiliente Cercle Croissance rapide de la productivita
du PIB, hat niveau d'emploi vk gt gains de revenu largament partaggs,
gt palx soclale classe moyenns forte

Croissance durable et large de
|a demande Inténeure,
faibles niveaux d'endettement

Source: Socle de protection sociale pour une mondialisation juste et inclusive, BIT, 2011.

Ce cercle vertueux peut étre renforcé lorsque desuras de protection sociale et de
promotion de I'emploi sont combinées avec le modkdedéveloppement national qui
identifie les secteurs dynamiques, sources desanoi® et susceptibles de générer des
revenus et une assiette fiscale suffisante poonealier ces mesures.
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Dans le cadre des débats sur la protection sod@le de la Conférence
internationale du Travail en 2011, les représestdrt Etats et des partenaires sociaux
ont préconisé la mise en ceuvre, dans les pays ejgensont pas encore dotés d'un
systéme de sécurité sociale étendu, d'un soclerakeghion sociale en le définissant
ainsi: «le socle de protection sociale comprend gianties élémentaires de sécurité
sociale en vertu desquelles, tout au long de lateiges les personnes qui en ont besoin
auront les moyens nécessaires et un acces efiiedté soins de santé essentiels, et une
sécurité du revenu se situant au moins a un nivgaumal défini a I'échelon national.
Les politiques relatives au socle de protectionadeaevraient viser a faciliter un acces
effectif aux biens et services essentiels, promouwes activités économiques
productives et étre mises en ceuvre en étroite twdioh avec d’autres politiques visant
a améliorer 'employabilité, a réduire I'informaditet la précarité, a créer des emplois
décents et a promouvoir I'esprit d’entreprise» (BED11). Cette définition compléte
celle adoptée par le Conseil des chefs de se@eétiws Nations Unies en 2009 (voir
annexe 1) créant un lien avec les politiques deplei et les objectifs de promotion de
I'esprit d’entreprise ainsi que de l'accés a dgsoofunités d’emploi décent.

Le lien entre I'emploi et la protection sociale té8 énis en exergue par le Groupe
consultatif du socle de protection sociale, prép@eMme Michelle Bachelet, sur la base
des expériences des pays qui ont initié un soclerdeection sociale et ont, pour
beaucoup, entrepris d’améliorer I'efficacité derleyystéme de protection sociale en
adaptant les aides et les mesures de maniere animaxiles possibilités pour les
individus de participer au marché du travail. Ceugle se base notamment sur un
ensemble d’études qui montrent que des transfecialsx en espéces adaptés ainsi que
des mécanismes de protection face aux risquesusgoEmettent aux ménages souffrant
de contraintes de liquidités et de crédit de réalloleurs ressources productives et
d’accumuler et de protéger leurs capitaux. En offtme sécurité de revenu de base, un
acces a la santé et a I'éducation et autres serdiedase, un socle de protection sociale
bien étudié permet aux individus de se sentir maossécurité et libere leur esprit
d’entreprise (BIT, 2011).

Selon le groupe consultatif, «la force du soclepa®ection sociale réside dans sa
simplicité. 1l repose sur I'idée que chacun doihdfcier d’une sécurité de revenu de
base, suffisante pour vivre, garantie par desfieaissen espéces ou en nature, comme les
pensions sociales pour les personnes agees owchpéds, les allocations familiales, les
dispositifs de soutien au revenu et/ou les garamtiemploi, ainsi que les services pour
les chdbmeurs et les travailleurs pauvres. [...] Riguas, en donnant la priorité a la
cohérence et a la coordination politique, le sdelgrotection sociale permet de protéger
les individus et de les rendre autonomes tout ag te leur vie. Pour étre pleinement
efficace, le socle de protection sociale doit esfnconcentrer sur la population en age
de travailler et nouer des liens étroits avec tdgigues de I'emploi. Cela doit permettre
un acces a un emploi productif et décent et laesdet la pauvreté.»

Ce rapport souligne par ailleurs que la promotiom docle de protection sociale ne
doit pas étre considérée comme la recherche d’ltemative aux régimes de sécurité
sociale lorsqu'ils existent. Il s’agit au contraid&un élément complémentaire au sein
d’'une architecture globale de protection socialeurPcertains pays, le socle peut
constituer le point de départ d’'un processus destoaction d’'un systéme d’assurance
sociale. Pour d'autres, le socle permet la tramsitle I'assistance sociale vers des
systemes d’assurance sociale, comme lillustrecBeiné ci-dessous.
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Encadré 5.
Les deux dimensions du socle de protection sociale

Selon I'approche du BIT, l'objectif d’'une stratégie fondée sur le socle de protection sociale doit tenir
compte de deux dimensions et vise a étendre la couverture des politiques de sécurité sociale efficacement
de la maniére suivante:

m La dimension horizontale devrait consister a mettre en ceuvre rapidement des socles de protection
sociale au niveau national, a savoir un ensemble minimum de transferts, de droits et d'éligibilité,
donnant acces aux soins de santé essentiels et assurant un revenu suffisant a toutes les personnes qui
ont besoin de cette protection.

m  La dimension verticale devrait s'efforcer d’améliorer le niveau de la protection sociale pour le plus grand
nombre possible de personnes vivant dans nos sociétés - au moins conformément aux dispositions
relatives a la couverture et aux prestations de la convention (no 102) concernant la sécurité sociale
(norme minimum), 1952, voire a un niveau supérieur tel que défini dans d'autres conventions plus
récentes de I'OIT.

En dautres termes, l'objectif de la stratégie est de construire progressivement des étages
«supérieursy», offrant des perspectives plus larges et de ne pas se contenter de la «base» du socle de
protection sociale. L'image utilisée pour décrire I'extension de la couverture de la sécurité sociale est celle
d'un «escalier de sécurité sociale». A mesure que les pays dégageront des marges de manceuvre budgétaire
plus importantes, les systémes de protection sociale peuvent, et doivent, monter I'«escalier» en étendant leur
couverture et en augmentant le niveau et la qualité des prestations et services fournis.

La stratégie bidimensionnelle de I'OIT

Eleve

Assurance facultative

Dimension verticale: regleme_ntee par les
pouvoirs publics

garantir
progressivement des )
niveaux de protection Degrée de Prestations de sécurité sociale
lus élevés, guidés par protection a des niveaux garantis
la convention n® 102 N .............
1veau
et es normes plus dusocle Accés a des s0ins de santé essentiels et sécurité

avancees du revenu de base pour tous

Faible
Faible Revenu individuel/du ménage  Elevé
Les resultats > -
peuvent étre - . i . -
atteints par Dimension horizontale:
différents moyens. garantir |l accés a des soins de santé essentiels
I n’existe pas de et a un revenu élémentaire pour tous, guidés
solution unique. par la recommendation n° 202

Source: www.social-protection.org.

L’approche bidimensionnelle d’extension de la pcote sociale est 'une des
lignes directrices de la recommandation no 202lssirsocles de protection sociale
adoptée en juin 2012 par les délégués des gouveniemdes employeurs et des
travailleurs des 185 Etats Membres de I'OIT. Cattavelle recommandation réaffirme
gue la sécurité sociale est un droit de 'hnommarebesoin économique et social. Elle
fournit aux pays des orientations pour établir aintenir des socles de protection sociale
en tant qu’'élément fondamental de systémes comgketsécurité sociale. Ces socles
constituent un ensemble de garanties élémenta@resclrité sociale, parmi lesquelles
I'accés effectif a des soins de santé et la sécdtitrevenu de base tout au long de la vie.
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Ces garanties permettent de prévenir, voire deingéda pauvreté, la vulnérabilité et
I'exclusion sociale et de construire des sociétéedes économies plus solidaires. La
construction de ces socles de protection socigdesee sur un processus participatif
incluant toutes les parties prenantes nationalés\éers un dialogue social entre les
représentants des ministéres concernés, les paeteraciaux ainsi que la société civile.

3.2. Les orientations générales données par la SCAD D face
aux problemes et aux défis a relever en matiere d'e  mploi
et de protection sociale au Burkina Faso

Le concept de travail décent est repris par la SBAIans son axe prioritaire 2
«Consolidation du capital humain et promotion d@ratection sociale». Il se retrouve
également a travers son objectif de promotion d’'wmeissance propauvres «en
identifiant et en mettant en ceuvre des actionstayaimpact significatif sur la réduction
de la pauvreté par la création d'emplois et la fdation de politiques volontaristes
d’accroissement des revenus pour les pauvres».

La SCADD a pour objectif global de réaliser uneiggance économique forte,
soutenue et de qualité, génératrice d’effets nlidépeurs sur le niveau d’amélioration
des revenus, la qualité de vie de la populatioroetcieuse du respect du principe de
développement durable. Pour atteindre cet objecfifatre axes stratégiques sont
identifiés, dont le premier et le deuxieéme intéeas$emploi et la protection sociale:

m L’axe 1, «Développement des piliers de la croissatcélérée», vise notamment la
promotion d’'une croissance propauvres en préconiadiormulation de politiques
prenant en compte «la nécessité d’'une augmentddsrrevenus des couches les
plus pauvres de la population, afin de réduire ilegalités et d'assurer une
croissance équitable». A cet effet, il s’agit diitier et de mettre en ceuvre «des
actions ayant un impact significatif sur la rédotde la pauvreté par la création
d’emplois et la formulation de politiques volontteis d’accroissement des revenus
pour les pauvres. Ces actions toucheront notamleesgcteur agricole, le secteur
des infrastructures et le secteur de lartisanatmalnes de concentration par
excellence des populations pauvres et des persomiesrables. Elles toucheront
également les secteurs sociaux et ceux de lanibdifn des fruits de la croissance
qui permettront, tout en accélérant la croissamkassurer I'accroissement des
revenus des pauvres».

m  L’axe 2, «Consolidation du capital humain et prdom de la protection sociale»,
intégre, d'une part, une composante «Emploi etoésmement des revenus» qui
repose sur la mise en ceuvre de la PNE. Cela cochpnetamment: a) le
renforcement des contributions des politiques magmpomiques et sectorielles a la
création d’emplois et a lI'amélioration de leur dudal(travail décent); b) le
renforcement de la dynamique de la création d’ersplo) I'amélioration de
I'employabilité; d) 'amélioration de I'organisaticet du fonctionnement du marché
du travail; e) le renforcement des structures diagpl’entreprenariat, notamment
en matiére d’appui-conseil et de financement; friéation d’'un environnement
favorable a la valorisation des potentialités drsgs et I'accroissement de leurs
compétences professionnelles pour I'exercice d'avail efficace et efficient; g) la
mise en place d'un mécanisme en vue de jugulerrike anigratoire; et h)
I'encouragement de l'investissement des jeunes tarsecteur agricole. D’autre
part, 'axe 2 integre également une composante re@tion de la protection
sociale» qui stipule que «la mise en ceuvre d’'urstégfie cohérente en matiere de
protection sociale permet de satisfaire les besessentiels des populations, en
garantissant leur acces universel aux serviceawsode base. Elle permet de mieux
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3.3.

gérer les risques socio-économiques qui entraimemidiminution ou une perte des
revenus ou de l'outil de travail et de faire facmsh aux chocs et crises
économiques». La SCADD prévoit I'élaboration d’upelitique nationale de

protection sociale qui devra servir de cadre diddgon et de coordination des

interventions. Elle fixe par ailleurs un certainmire d’actions prioritaires, parmi
lesquelles:

—  bétir un socle de protection sociale, en vue etenpttre un acces universel a
des transferts monétaires et services sociauxtessen

— organiser une consultation nationale avec tossaltgeurs concernés sur la
question de la protection sociale et des meilléispositifs pour la solidarité
nationale, en vue de dégager une nouvelle politijaige inscrite dans une
vision temporelle pour promouvoir des systémeslgmbt durables.

Les politiques de I'emploi, du travail et de lafgdion sociale s’inscrivent dans les
objectifs et orientations de la SCADD relatifs &ctaissance propauvres par la création
d’emplois, l'accroissement des revenus et l'extmmside la protection sociale.
Cependant, ces politiques sont des déclinaisorersdles de ces orientations avec un
risque de chevauchement, voire de concurrencee dar mesures identifiees dans
chacune. Pourtant, les expériences a travers la@enonises en exergue lors des débats
internationaux dans le cadre de I'’Agenda du tragédent et sur le socle de protection
sociale, montrent que pour obtenir un impact makimast indispensable de coordonner
de maniére efficace les politiques, les disposdifles programmes mis en ceuvre.

Batir une approche cohérente et intégrée de pr  omotion
de I'emploi et d’extension de la protection sociale
au Burkina Faso

Les mesures pour batir un cadre commun et cohdeepromotion de I'emploi et
d’extension de la protection sociale sont déjaemtes au sein de la PNE, la PNT et la
PNPS, mais demeurent cloisonnées dans ces potditigaetorielles. Les différentes
étapes du processus de dialogue national réaldses le cadre du projet BIT/UE ont
montré que la problématique au Burkina Faso n'astd¥laborer une nouvelle politique
nationale. Il s’agit en revanche d'organiser unreadommun et transversal aux

politiques nationales de mise en ceuvre en vue omauvoir le droit & la protection
sociale et I'emploi décent.

Comme on I'a vu dans les chapitres précédentsetmé& dans le tableau ci-dessous,
les trois politiques intégrent chacune des meswglasives a I'emploi et a la protection
sociale. Ainsi, la PNE compte parmi ses prioritégténsion de la protection sociale
avec la conception de nouveaux dispositifs adaptd®conomie informelle. Cette
priorité est reprise par la PNT ainsi que par |aPBNCette derniere consacre son
Programme 3 a «garantir une sécurité de I'emploiuet revenu minimal aux
populations», notamment par la «mise en ceuvreagranmes HIMO afin de réduire la
vulnérabilité des populations les plus pauvress. débats lors du dialogue national dans
le cadre du projet BIT/UE ainsi que du procességatioration de la PNPS ont montré
gue la PNE et la PNPS partagent la préoccupatiameatge en place dans le cadre des
travaux HIMO un dispositif pérenne liant la proteotsociale a I'emploi, cette approche
allant au-dela d’'un mécanisme de réponse ponctaelecrises sociales, économiques et
environnementales.
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Tableau 20.

Mise en synergie des mesures des politiques nationales sectorielles

PNE

PNT

PNPS

Approche
intégrée
d’extension
de la
protection
sociale

et de
promotion
de I'emploi

Renforcer le lien entre la politique
de I'emploi et les autres politiques
nationales

Renforcer la dynamique de création
d’emplois par la promotion des
activités privées, des travaux HIMO
et de I'action ciblée sur I'emploi

Améliorer I'accés a I'emploi grace a
la formation professionnelle

Améliorer I'organisation et le

Promouvoir un environnement
juridique et institutionnel favorable
au travail décent

Promouvoir le dialogue social &
travers le renforcement du cadre
de dialogue social

Contribuer a la mise en place
d'un socle de protection sociale
par la promotion d’une politique
sociale cohérente

Promouvoir la sécurité et la santé

Améliorer les mécanismes de
transferts sociaux pour les plus
pauvres et les plus vulnérables
Améliorer I'acces de tous,
notamment des populations
pauvres et des groupes
vulnérables, aux services sociaux
de base

Garantir une sécurité de I'emploi
et un revenu minimal

Améliorer et étendre la

fonctionnement du marché du au travail couverture sociale des
travail et favoriser le respect des travailleurs des secteurs formel et
droits au travail, a la protection informel

sociale et au dialogue social

Améliorer la gouvernance:
coordination, suivi-évaluation et
cadre juridique de la protection
sociale

Renforcer les capacités

Toutefois, si les mesures énoncées par les trdisgpes sont similaires, elles ne

partagent pas une analyse commune du contexteeXeample, la PNPS ne tient pas
compte des mesures de promotion de I'emploi. De enéanPNE ne mentionne pas la
stratégie d’extension des régimes de la CNSS dawgeiaformel ni le projet de mise en
ceuvre d’'un schéma national d’assurance-maladigastituent 'une des priorités de la
PNT. L’élaboration d'une approche intégrée vise viteé un éparpillement et une
démultiplication des mesures et des dispositifsnatiere de promotion de I'emploi et
d’extension de la protection sociale. Cette miseyerergie n'a pas vocation a régler tous
les problemes dans les domaines de I'emploi ea gedtection sociale. Elle ne remplace
pas non plus les trois politigues nationales. BEvamehe, sur la base de Il'analyse
présentée dans les chapitres précédents, elle perme

d’identifier un groupe cible prioritaire: la poption active du Burkina Faso se
compose de jeunes non qualifiés, sous-employdsefaént rémunérés et qui, par
conséquent, ne peuvent sortir de la pauvreté. @gpgrcible est aussi identifié par
la SCADD, et le Burkina Faso doit aujourd’hui met&n ceuvre des politiques
d’emploi permettant de créer des emplois plus nemir plus productifs et de
meilleure qualité;

de mutualiser des moyens opérationnels afin dengttne & des dispositifs de
protection sociale de cibler spécifiguement lesngsuen les combinant avec les
mesures de renforcement de I'acces a I'emploi girdenotion d’activités créatrices
d’emplois, notamment des fonds d’appui pour I'empgiasi que les programmes et
projets pour I'emploi en milieux urbain et rural amen place par les acteurs
nationaux (organisations d'artisans et acteurs '@eomomie informelle) et les
partenaires extérieurs. Ces programmes peuventcipart efficacement au
déploiement de garanties de base de protectiomlsoataptées aux besoins des
jeunes, au sein de I'économie informelle ou lepak#ifs publics de protection
sociale ne savent intervenir et ol les mécanismiegsp tels que les mutuelles
sociales, sont encore marginaux.
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4.

Batir un socle de protection sociale pour
les jeunes en situation de non ou de
sous-emploi, pauvres et vulnérables

L'approche intégrée présentée ici est issue ddéreliftes revues réalisées et des
discussions menées avec les parties prenantesalasadans le cadre du projet BIT/UE
«Améliorer la protection sociale et promouvoir ljgoi». Elle vise & accompagner la
mise en ceuvre des politiques de I'emploi, du ttagtdide la protection sociale en
organisant un cadre transversal de mise en ceuvBaideoptions communes relatives a
'emploi et a la protection sociale afin que celbbsse complétent et se renforcent
mutuellement. Elle se focalise sur un public cilgieécifique et des garanties de
protection sociale particulieres qui découlentghasrités des politiques nationales.

Le défi majeur auquel le Burkina Faso est confroatgourd’hui en matiére
d’emploi et de protection sociale est formulé parSCADD: il s’'agit, d’'une part,
d’augmenter les opportunités d’emplois décents éacee main-d’ceuvre en croissance
tres rapide et, d’autre part, d’étendre la protecsociale afin de favoriser cet acces a
I'emploi, protéger les revenus et finalement faserila transition d’activités faiblement
productives vers un emploi décent et productif.déé revét de multiples facettes, qui
ont été analysées dans le cadre de la SPER etettassrdes fonds d'appui a la
promotion de I'emploi et des travaux HIMO et peuvesrésumer ainsi:

m La demande provient d’'une population active egskgrnent rurale, jeune et non
gualifiée.

m Le secteur formel public et privé ne peut absodpgune infime partie de cette
demande.

m  Par conséquent, la grande majorité de jeunes feneh@ommes travaillent dans
I'agriculture ou I'’économie informelle urbaine, awdes revenus précaires.

m Face a cette situation, 'Etat mise sur le déysdopent d’'un secteur privé
pourvoyeur d’emplois reposant notamment sur latinéade micro et petites
entreprises dans des secteurs porteurs dans flésedies régions, ainsi que sur la
mise en ceuvre de stratégies HIMO, pour absorbd¢e acktmande. Cependant,
'autoemploi et la microentreprise ne génerent emayue des emplois de faible
gualité, notamment sans couverture par des mécasidmprotection sociale.

m Les régimes Iégaux de sécurité sociale, gérésap@NSsS et la CARFO, sont en
effets liés au salariat dans le secteur formeke @ouvement mutualiste ne touche
encore qu'un faible nombre de ménages. Cette absdrcprotection sociale
maintient les ménages de I'économie informelleuetle dans la vulnérabilité et
dans une stratégie de subsistance qui réduit itespntreprise et la prise de risque
et ne favorise pas la promotion du travail décentr pous.

Ce chapitre présente les grands axes de I'apprintégrée emploi et protection
sociale ainsi que les simulations de colts des oearies du socle de protection sociale
identifiées et une discussion des modalités denése en ceuvre.
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4.1. L’objectif d’'une approche intégrée emploi
et protection sociale

L'objectif global de cette approche intégrée estbdér un socle de protection
sociale et promouvoir I'accés a un emploi décenir pes jeunes, femmes et hommes, en
situation de non ou de sous-emploi, pauvres egvabies.

Cette approche intégrée vise ainsi a rapprochernlesures de promotion de
I'emploi de la PNE avec celles pour I'extensionlagrotection sociale et la sécurité de
revenus minimums de la PNT et de la PNPS. D’'ung ple s’appuie sur les dispositifs
et programmes de promotion de I'emploi, tels quefdmds d’emploi et le PSCE, et vise
a développer des garanties de base de protect@ales@our les bénéficiaires de ces
dispositifs. D’autre part, elle promeut la formusat de programmes HIMO dans une
optique de garantie de revenus minimums et de memftent de I'employabilité des
jeunes les plus pauvres et vulnérables afin détéadeeur intégration dans le marché du
travail.

Pour atteindre cet objectif global, trois grandgeotifs stratégiques ont été définis
avec les parties prenantes nationales afin de:

m  définir le paquet minimum de garanties de provectociale et le contenu d'un
programme emploi-jeune HIMO qui constituent les posantes du socle de
protection sociale pour les jeunes, sur la basepisns retenues dans la politique
nationale de protection sociale et du dialogueonati

m  évaluer le colt de ces mesures et la viabiliteedefinancement a long terme. Ce
point associe le précédent dans un processusifiteisdant a batir des mesures
réalistes en fonction de leurs codts et des besoins

m  appliquer ce socle de protection sociale a despg® cibles identifiés a travers les

mesures de la politique de I'emploi, sur la basend mise en ceuvre et d'une
diffusion progressives et dans un objectif a ted@meouverture universelle.

Figure 2.  Trois grands objectifs stratégiques

« Définir des garanties élémentaires de protection

I:Il*cul sociale pour les jeunes femmes ethommes en 5““_'“ de protection
1 formation professionnelle et en cours de création sociale pour les
et développement d'une activité économique jeunes en situation

L de non-emploi, de
spus-emploi, pauvres
et vulnérables
Objectif s Elaborer des programmes HIMO pour les
stratégique jeunes en situation permanente ou saisonniere
2 de sous-emploi et de précarité d'emploi

Ol:llectl:fm + Appuyer la mise en ceuvre des composantes
‘ du socle de protection sociale
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4.2.

Un groupe cible prioritaire: les jeunes sans e  mploi,
sous-employés, pauvres et vulnérables

Le socle de protection sociale a vocation de Bétirme une couverture universelle
basée sur une protection sociale. Cependant, cotemeontrent les simulations
réesumées plus bas, ces garanties de base ont tinetdédur déploiement doit étre
progressif afin de se situer dans une proportiae@atable du PIB, dans un contexte de
croissance économique. Aussi, I'approche intégeéfocalise sur sa mise en ceuvre sur
un public cible précis, les jeunes, qui constituene priorité au niveau national,
notamment exprimée par la SCADD.

Le Burkina Faso se caractérise par une croissafmoegraphique particulierement
importante, en moyenne 3,1 pour cent par an auscdarla derniére décennie. La
population Burkinabé se caractérise par conséqueante fait qu’elle est une des plus
jeunes d’'Afrique, et les jeunes de 15 a 24 anseak de 25 a 35 ans représentent
respectivement 19,1 pour cent et 14,3 pour ceta gepulation. La tranche d’age 18-35
ans représente 26,8 pour cent de la population0d2 2t connait une progression
constante dans les projections démographiques.

Tableau 21. Projections démographiques (en millions d’habitants)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pop. totale 1599 16,51 17,05 17,61 18118 18,77 19,38 20,01 2066 21,32 22,01 22,71 2342
dont 18 a 35 ans 427 442 457 474 492 513 536 560 58 609 633 65 6,76
18-35ans (en %) 267 268 268 269 271 273 276 280 283 286 288 289 289

Pop. Active 15-35 ans 471 483 496 508 522 536 549 562 578 593 609 nd nd
Pop. active 15-35 ans 83 83 83 82 82 82 82 82 82 81 81 nd. nd

(en %) 2

" De la population totale. 2 De la population active de 15 a 34 ans totale. n.d.: non disponible.
Sources: Modele de projection ILO-POP, BIT, 2012 (population totale); LABORSTAT, BIT, 2012 (population active).

Cette croissance démographique a pour conséquemeeawgmentation de la
demande d’emplois qui ne peut étre absorbée psedeeur formel, public et prive, et
constitue une source de malaise social et d'ing@bil’'analyse des tendances de
'emploi au Burkina Faso montre que le taux doatign de la population est
relativement élevé, mais que, d'une part, le ché@magche essentiellement les jeunes
instruits en milieu urbain et que, d'autre parts I[gunes de 18 a 35 ans sont
majoritairement occupés dans I'emploi agricolenfrimel et de faible qualité, avec une
proportion élevée de sous-emploi et de travaillewtsérables et non rémunérés. Cette
situation a été fortement mise en exergue par l&CEL pour laquelle la promotion de
la création d’emplois de qualité est un défi majdugs jeunes femmes et hommes
constituent également un groupe cible spécifiquwietitaire de la PNE, qui se fixe pour
objectif d’accroitre les opportunités d’emplois eéts pour les nouveaux venus sur le
marché de I'emploi afin de contribuer a la luttetce la pauvreté au Burkina Faso.

Dans ce contexte, les jeunes constituent une pibldégiée pour la mise en ceuvre
d’une approche intégrée emploi et protection seci@ur la base de la définition retenue
dans le cadre de la politique nationale de jeun@dd, 2008), la jeunesse est définie par
la tranche d’age comprise entre 15 et 35 ans. édirs'insérer dans les mécanismes de
ciblage des composantes de la PNE, la tranche ddgeue pour cette approche intégrée
est celle des 18-35 ans. Cette tranche d’age pamedsaux jeunes femmes et hommes
qui aspirent a intégrer le marché du travail etléarun foyer, mais sont particulierement
vulnérables face au chémage, au sous emploi, aytossmde faible qualité et a la
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Tableau 22,

pauvreté. Cette définition du groupe cible excag jeunes salariés du secteur formel,
soit 6,5 pour cent des 18-35 ans (MEF, 2008).ut tependant souligner que ce groupe
de jeunes salariés dans le secteur formel compteacemplois non protégés (emplois
précaires, non déclarés, sans pension de rettagtine sécurité sociale) pour lesquels il
reste nécessaire de renforcer les mécanismestdecaritre I'évasion sociale comme le
prévoit la PNT.

Par ailleurs, en fonction des composantes de pimtesociale identifiées dans le
cadre de cette approche intégrée, ce groupe aitlétde affiné. Il intégre globalement:

m les jeunes en formation professionnelle et ensoler création et développement
d’'une activité économique, sous la forme d'autoempde microentreprise, les
jeunes travailleurs indépendants et les salari¢gctenomie informelle;

m les jeunes travailleurs indépendants;

m lesjeunes dipldomés sans emploi;

m les travailleurs agricoles;

m les aides familiaux et apprentis;

m lesjeunes déscolarisés et non scolarisés.

Un accent particulier devra étre mis sur les pnognas touchant les jeunes les plus
pauvres et les plus vulnérables. Sur la base dansement général de la population de
2006, 15 pour cent des jeunes seraient dans deagegires pauvres et 22 pour cent
dans des ménages pauvres. Plus d'un tiers dessjetinraient ainsi dans une grande
précarité — et sont les plus vulnérables face apl@s de faible qualité — avec une tres
importante disparité entre le milieu urbain et idiea rural. Comme le montre le tableau
ci-dessous, les jeunes en milieu rural constitwengroupe particulierement défavorisé
sur lequel un accent particulier devra étre mis.

Répartition des jeunes selon le milieu de résidence et le niveau de vie des ménages
(en pourcentage)

Milieu de Niveau de vie du ménage

résidence Trés pauvre Pauvre Moins pauvre Riche  Trésriche Total
Urbain 1,3 24 43 242 67,9 100
Rural 20,2 30,1 23,3 21,1 54 100
Ensemble 14,7 22 17,8 22 23,5 100

Source: Recensement général de la population et de I'habitation de 2006 — Théme 11: Situation socio-économique des enfants
et des jeunes au Burkina Faso (MEF, 2008).

4.3. Batir un socle de protection sociale et
promouvoir I'accés a un emploi décent

La mise en ceuvre concréte de cette approche ieté@ppuie sur deux grands axes
d’intervention transversaux a la PNE, la PNT etPlPS. Les options retenues et
présentées ci-dessous répondent a un impératifeddog par des programmes ou
dispositifs déja existants ou dont le projet eterme dans le cadre des politiques
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nationales, comme cela est le cas de l'assurantadima Les deux axes ont pour
objectif:

m |a définition et le déploiement d’'un paquet minimule garanties de protection
sociale pour les jeunes femmes et hommes en famptbfessionnelle et en cours
de création et développement d’'une activité écoqueiet s’appuyant notamment
sur une extension des régimes d’assurance socisam@s, tels que I'assurance
volontaire de la CNSS, et ceux en projet comme eetale cas de I'assurance-
maladie;

m |a promotion de programmes HIMO en faveur desgsuen situation permanente
ou saisonniére de sous-emploi et de précarité d@mp

4.3.1. La définition d’'un paquet de garanties minim  um

de protection sociale financé par un transfert
social de I'Etat

Ce paquet minimum doit permettre d'organiser ungeamtion contre les risques
sociaux qui maintiennent les jeunes entreprenetdrdraailleurs de I'économie
informelle et du monde rural dans une stratégiesuteie et brident la productivité et
I'esprit d’entreprise. Ce paquet vise a promouv@cces de ces jeunes a un emploi
décent et a renforcer I'impact des programmes aengtion de I'emploi. En effet,
'absence de couverture sociale pour les micropréreeurs accroit le risque que les
crédits octroyés par les fonds d’appui pour I'empdd autres programmes soient
détournés de leurs objectifs initiaux (c’est-a-daeréation ou consolidation d’activités
économiques) en cas de survenue de certains risspegaux entrainant des chocs
financiers importants, mettant ainsi I'activité domique en péril. Sur la base des
risques identifiés comme prioritaires a traverS@ADD et les politiques nationales, il
est proposé d'axer ce paquet de garanties minimumles bénéfices suivants (les
montants et conditions des prestations sont discpiiés bas dans les simulations de
colts):

m  Couverture vieillesse et survivant Depuis 2008, la CNSS a ouvert ses prestations
vieillesse et survivant aux travailleurs indépensaat a ceux de I'économie
informelle avec un programme d’assurance volont@ieeprogramme propose:

— une pension vieillesse a partir de 56 ans et/ea 480 mois de cotisations;

— une allocation vieillesse a partir de 56 answetcamoins de 180 mois de
cotisation, a la demande de I'assuré (lequel ploisit de continuer de cotiser
pour atteindre ces 180 mois et bénéficier d'unesioery;

— une pension de survivant lorsque I'assuré déakmte qu’il bénéficie ou aurait
d0 bénéficier de la pension vieillesse. Cette mensst versée a la veuve ou au
veuf et aux orphelins;

— une allocation de survivant lorsque l'assuré décavant d’avoir cumulé
180 mois de cotisations.

Cette assurance volontaire fait I'objet d'une impote campagne de
communication en 2012 et bénéficie de l'appui destemaires sociaux et des
organisations de I'’économie informelle pour sa udiibn. Dans le cadre de cette
approche intégrée, il est proposé d'affilier autboquement les jeunes ciblés. Il ne s'agit
ici plus d'un régime volontaire contributif, mais'ud régime automatique non
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contributif, les prestations restant les mémeka gestion technique assurée par la CNSS
en lien avec les programmes et dispositifs pounpiei.

m  Allocations familiales Celles-ci ne sont réservées jusqu’a présent gusalariés
du secteur formel public et privé; pourtant, céscaltions ont montré, sous diverses
formes, leur efficacité en matiere de lutte contrepauvreté pour les ménages
vivant en dessous du seuil de pauvreté. Il estqa®jici de faire un lien entre les
allocations familiales dont bénéficient les traleits du secteur formel privé, dans
le cadre du régime de la CNSS, et les transfertgtaores prévus dans le cadre de
la PNPS pour les enfants des ménages les plus gzgawtr vulnérables, avec
'adoption d’'une allocation pour les enfants deavailleurs ciblés par cette
approche. Cette allocation vise a permettre & aggiats d’assurer l'accés a
I’éducation, la bonne alimentation et de bonneslitimms de vie a leurs enfants, ce
qui constitue une des conditions de base du traéaént. Selon le Recensement
général de la population de 2006, 'age moyen ddaga est de 27 ans pour les
hommes et 20 ans pour les femmes, et le nombraidsamces par femme jusqu’a
35 ans serait d’en moyenne 3,55 (enfants nés dyaoir tableau 23). S’adressant
ainsi a des jeunes qui aspirent a fonder un fogerelles allocations, dont la
gestion pourrait étre organisée en lien avec la &N&raient ainsi pour but de
réduire le risque que les financements pour la raise@euvre ou le renforcement
d’activités économiques soient utilisés pour dendide consommation ou des
besoins courants des ménages.

Tableau 23. Parité moyenne et nombre d’enfants encore en vie selon le groupe d’age des femmes

Groupe d’age Urbain Rural Ensemble

Parité moyenne

15-19 0,14 0,33 0,27
20-24 0,82 1,63 1,40
25-29 1,81 3,06 2,73
30-35 3,05 4,54 4,19
Nombre moyen d’enfants encore en vie

15-19 0,13 0,29 0,24
20-24 0,75 1,40 1,22
25-29 1,65 2,60 2,35
30-35 2,74 3,80 3,55

Source: Recensement général de la population et de I'habitation de 2006 — Théme 11: Situation socio-économique des enfants
et des jeunes au Burkina Faso, MEF, 2008.

m  Allocation maternité: En 2012, les femmes représentent 63 pour cerjedess de
18 a 35 ans (projections ILO). Cette tranche d'ég@cide avec celle des femmes
en age de procréer. Une trés grande majorité deegefemmes voulant créer ou
renforcer une activité économique ou trouver unleirgeront ainsi confrontées a
un risque important de perte de revenus en casaisasse. Elles doivent le plus
souvent travailler jusqu’au jour de I'accouchemetrjuste apres celui-ci, au dépend
de leur santé et de celle de I'enfant. Dans ceest&t en association avec les
prestations de maternité de la CNSS pour les éakudu secteur privé formel, une
allocation maternité devrait permettre a une fenmgneeinte de disposer d'un
revenu minimum sur une durée limitée lui permettdialu moins diminuer ses
activités afin de mener sa grossesse a terme @amgitleures conditions.
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m  Couverture maladie En lien avec le projet d'assurance-maladie useis que
I'Etat ambitionne de mettre en place, la protecBoniale des jeunes travailleurs et
entrepreneurs et des membres de leur foyer serplé@®m par une couverture
maladie. Ce schéma national d’assurance-maladietpos est en cours d'étude et
devrait étre déployé progressivement afin d’offnre couverture sanitaire de base
pour tous les Burkinabé a I'horizon 2015 (PNT, obfeimmédiat 7). Ce projet
prévoit la couverture d'un panier de base de sdmsanté a tous les niveaux de
I'offre publique et identiqgue pour I'ensemble de papulation moyennant une
contribution totale, partielle ou nulle des bénéfres suivant leur catégorie socio-
économique. Le contenu du panier de base ainsieguerganes et mécanismes de
gestion technique sont définis et mis en place damadre de la PNT. Au stade
actuel (2012) des études de faisabilité la cotisatinnuelle par bénéficiaire serait
de 15 000 FCFA pour une couverture d’au moins 70r pent des dépenses de
santé dans les structures publiques aux niveaumapg, secondaire et tertiaire,
ainsi que principalement des médicaments esseatiginériques.

4.3.2. La promotion de programmes HIMO

L'accés a I'emploi et & des revenus minimums via geogrammes de travaux
HIMO constitue le second volet de ce socle de ptiatie sociale pour les jeunes femmes
et hommes. Pour atteindre son objectif de renfoecerde la création d’emplois, la PNE
a parmi ses stratégies la promotion de I'emploiljagproche HIMO. Le Burkina Faso
dispose depuis les années 1980 d'une expériencertampe en matiére de travaux
HIMO mis en ceuvre par les structures étatiquesietips PTF. Des revues des projets et
des stratégies HIMO appliqguées au Burkina Faso islgmesque trente ans, réalisées
d’'une part par le PNUD (2011) et d’autre part gaBIT, dans le cadre du projet BIT/UE
«Améliorer la protection sociale et promouvoir ljgmi» (2011), ont permis de tirer un
certain nombre d’enseignements et de formuler @esmmandations pour étendre
I'approche HIMO visant essentiellement a:

offrir des infrastructures répondant aux beso&s gbpulations;

m créer de nouveaux emplois dans I'’économie formelle

m  contribuer a réduire le sous-emploi des jeunes;

m  renforcer 'employabilité des jeunes;

m |utter contre la pauvreté par I'accroissementrdesnus des bénéficiaires;
m  contribuer a la protection sociale des populatiarisérables;

m  augmenter la capacité des PME/PMI et d'autresuestear la formation théorique
et pratique.

Suite aux différents chocs climatiques et éconossgsubis par le Burkina Faso
durant cette derniére décennie et aux émeutes ik, 2&pproche HIMO connait un
regain d’intérét non seulement en tant que répause situations conjoncturelles
d’'urgence, mais également aux questions de soukestpde vulnérabilité chronique.
Sur ce dernier point, un programme HIMO orientésvies jeunes peut efficacement
compléter les mesures de promotion de I'emploi peugroupe cible:

m Le marché de I'emploi se caractérise au BurkingoFpar la précarité et la
vulnérabilité de I'emploi dans I'économie inforneekt dans le secteur agricole ou
la population active est occupée uniqguement quatis sur douze. Les travaux
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HIMO peuvent dans ce cadre contribuer a fournir woeupation aux jeunes
pendant la saison seche et une alternative a li&tog.

m Les travaux HIMO peuvent étre congus comme répangebesoins et aux attentes
des jeunes ayant différents niveaux de formatiam,ils font recours a la main-
d’ceuvre non qualifiée et qualifiée, ainsi qu'auxdaux d'études, de conception et
de contrble des travaux.

m lIs peuvent également contribuer a la création & dans le secteur du BTP
génératrices de nouvelles opportunités d’emploi.

m  Enfin, ils contribuent & l'augmentation du pouvaifachat des populations
défavorisées, a la monétarisation du milieu rutalogsqu’ils sont associés a une
politique de production et transformation de pregllocaux, a la stimulation de la
demande pour des biens et services créés dansndidi® locale. Ces nouveaux
circuits économiques contribuent ainsi & la craissaéconomique, catalyseur d'un
cercle vertueux qui ensuite crée davantage d’emploi

La PNE et le PSCE ainsi que la PNPS intégrent denption d’activités HIMO.
Dans le cadre de cette approche intégrée, ces esepauvent étre combinées pour la
promotion d’'un programme Emploi-jeunes HIMO. Cegraonme se présente comme un
ensemble de mesures spécifiques d'inclusion deggede 18 a 35 ans dans ces travaux
et d’accompagnement et de formation, au sein deggmmes HIMO au niveau national
qui toucheront également des travailleurs de 38 ars. Ce programme Emploi-jeunes
HIMO devra:

m  étre concu comme un dispositif durable visantsum@s une sécurité de revenus et
contribuer a répondre a la demande des jeunesnsrighiruraux en situation de
chémage, de sous-emploi et d’emploi vulnérable lpacréation d’emplois et le
renforcement de la formation professionnelle;

m  garantir, & 'exemple de programmes dans d’aygegs (Rwanda, Ethiopie, Inde),
un certain nombre de jours de travail et une sttule revenu minimum,
notamment en dehors de la période hivernale;

m  assurer la formation et la valorisation de compeégs locales pour des jeunes qui
souhaitent se regrouper au sein de PME, bureatxd#e ou groupements d’intérét
économique dans le secteur des BTP;

m  diffuser des techniques appropriées et maitris@esveau local;

m adapter les garanties de base de protection spcratamment concernant
'assurance maladie, pour les jeunes femmes et Rsmbeénéficiaires des
programmes HIMO afin que ceux-ci disposent égalérdame protection sociale
minimum.

Un tel programme Emploi-jeunes HIMO devra cibler priorité les jeunes
déscolarisés et non scolarisés en milieux urbainrueal. Il pourra également
accompagner les programmes spécifiques prévusaRiNE et le PSCE s’adressant aux
jeunes issus des universités et écoles supériquuas un renforcement de leurs
compétences et la création de PME dans des domdivess tels que I'élaboration des
études techniques et socio-économiques, la coocemi le contrble des travaux,
I'exploitation des infrastructures et biens consrat la réalisation des études d’impact.
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4.3.3. La promotion de la formation professionnelle

Des mesures de promotion de la formation profeasite pourront également étre
formulées en accompagnement au socle de protextimale. Le renforcement de I'offre
de formation professionnelle est I'une des prigridé la PNE, avec de hombreux défis a
relever tels que la fagcon de renforcer une offahrneue et qualifiante qui demeure
insuffisante au Burkina Faso, I'extension de I'ac@e la formation dans I'économie
informelle et rurale, 'amélioration des systéméapgrentissage, la mise en place de
systémes de formation en alternance dans des sSmiients d’enseignement et en
entreprise, etc. Dans le cadre du dialogue natiquiah conduit & I'élaboration de cette
approche intégrée, de nombreuses initiatives damomaine, notamment dans le cadre
d’accords entre I'Etat et des institutions privéast été relevées. A titre d’exemple, la
Fédération nationale des artisans du Burkina F&&NAB) a initi€ un systéeme
d’apprentissage pour des jeunes qui sont confidesamaitres formateurs-artisans et
bénéficient ainsi d’'une formation en alternance3 $@unes sont ainsi actuellement
formés, et la FENAB souhaiterait voir cette expgreereprise par le FAFPA afin d’étre
amplifiée et pérennisée. Le FAFPA ne dispose cepenpas des moyens nécessaires
aujourd’hui pour couvrir toutes les demandes denfdion venant de toutes les régions.
Des expériences telles que celle de la FENAB monhte’il est possible de mettre en
ceuvre des approches nouvelles et adaptées, mais caues davantage de ressources
doivent étre consacrées a la formation professitane

4.4. Le colt d’'un socle de protection sociale

Dans le cadre des régimes de sécurité sociale,diEsentes garanties sont
financées par des cotisations des travailleurseestemployeurs. Dans le cadre de cette
approche ciblant les jeunes en situation de n@oes-emploi, avec une focalisation sur
les plus pauvres, la mise en place d'un régimerittif serait peu adaptée, voire
dissuasive. Ce paquet de garanties minimum deqtiariesociale se présente donc sous
la forme d'un régime non contributif, financé par transfert de I'Etat couvrant les
contributions des bénéficiaires, avec un doubleait

m  Protéger les jeunes, de 18 a 35 ans, entrepreeéuravailleurs de I'économie
informelle et du monde rural durant leur phase atenéition professionnelle et de
création d’une activité ou d’insertion dans le mewi travail. Cette protection doit
permettre de renforcer I'impact des mesures de gtiomde I'emploi en réduisant
la vulnérabilité et la précarité de ces jeunesdedrs activités économiques.

m  Permettre aux jeunes de comprendre l'importancééteficier d’'une couverture
sociale et les préparer ainsi & poursuivre cetteverture a I'issue de leur période
d’éligibilité pour les garanties de ce socle detgetion sociale. Dans ce sens,
I'intérét d’'une telle approche est son prolongentemtavers d’autres programmes
de couverture, notamment de I'assurance-maladideet’assurance volontaire,
adaptés aux travailleurs et entrepreneurs de l@oan informelle et du monde
rural. Durant cette période de couverture non dmuive offerte par le socle, les
jeunes bénéficiaires devront comprendre I'impontade poursuivre leur affiliation
et d'assumer eux-mémes, toute ou en partie, lentribation. Dans ce sens, ce
socle de protection sociale doit étre accompagnd’ipgégration d’une formation
sur la protection sociale au sein des formation$egsionnelles et des programmes
de renforcement des capacités des entrepreneurs.

Ce transfert aura un co(t et nécessite d'étre évdans le cadre d'un processus
itératif permettant d’'aboutir a un équilibre enttes garanties de base adaptées aux
besoins des jeunes ciblés, le volume de jeunesayant bénéficiaires et la capacité de
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financement de I'Etat. Les simulations des compiesaprésentées ici (voir détail des
scénarios en annexe 4), basées sur la méthoddtagiel Assessment Protocole (RAP)
du BIT (voir annexe 5), reposent sur différentsnac®s qui ont tous en commun une
augmentation graduelle du nombre de bénéficialtette progressivité permet ainsi de
maintenir ces codts pour I'Etat dans une proporstable du PIB. Elle implique de
définir des critéres précis de ciblage des béraéfes au démarrage, puis au fur et a
mesure de l'extension de la couverture, laquellét despecter une planification
rigoureuse et consensuelle définie avec I'ensenxeparties prenantes.

4.4.1. Trois exemples de scénarios de codt

Tableau 24.

Tableau 25.

Ce transfert aura un codt et nécessite d’étre évadéns le cadre d'un processus
itératif permettant d’'aboutir a un équilibre enttes garanties de base adaptées aux
besoins des jeunes ciblés, le volume de jeunesagant bénéficiaires et la capacité de
financement de I'Etat. Dans le cadre de cette abh@rantégrée d’extension de la
protection sociale et de promotion de I'emploi,igrecénarios de base, présentés ci-
dessous, ont été discutés et calculés lors d'Uierags mars 2012 avec parties prenantes
nationales, sur la base d’'un outil quantitatif (RAfaboré par le BIT. Ces simulations
reposent sur différents scénarios qui ont cepenast en commun une augmentation
graduelle du nombre de bénéficiaires et, par cares#gdes colts des transferts sociaux.
Cette progressivité permet ainsi de maintenir cégscdans une proportion acceptable du
PIB. Elle implique de définir des criteres précie diblage des bénéficiaires au
démarrage, puis au fur et a mesure de I'extenséda douverture, laquelle doit respecter
une planification rigoureuse et consensuelle défiavec I'ensemble des parties
prenantes.

Groupes cibles des scénarios

Scénario Niveau de revenu
. Prestations universelles Tous les niveaux de revenu
1. 50 % les plus pauvres Revenu moyen par personne qui place le foyer dans

un centile inférieur a 50

1. 20 % les plus pauvres Revenu moyen par personne qui place le foyer dans
un centile inférieur a 20

Progressivité de la couverture

HIMO Autres prestations

Scénario HIMO Autres prestations
Couverture pour toute  Couverture initiale Couverture finale Année pour
la période (en %de la (en%dela atteindre la
(nombre de bénéficiaires) population cible)  population cible) couverture finale
letll 120 000 5 50 2022
Il 120 000 5 60 2022
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Tableau 26. Valeur des prestations

Composante Bénéficiaires Montant par individu (1e année)
Maladie Assuré et ayant droit 15000 FCFA/an

Vieillesse Assuré 40 504 FCFA/an 2

Allocation maternité Assurée 112 763 FCFA pour 3,5 mois 3
Allocation enfant Enfants (max. 6 enfants/15 ans) 2 000 FCFA/mois/enfant 8

HIMO

Jeunes ciblés

97 500 FCFA pour 75 jours *

1 Sur la base des estimations faites par le projet AMU (2010). 2 Montant de cotisation fixé par la CNSS pour les revenus les
plus faibles et donnant droit @ un montant de pension entre 60 pour cent et 80 pour cent du SMIG. 3 Méme montant de
prestation que pour les salariés du secteur formel privé. 4 Sur la base des simulations faites dans le cadre de la formulation de
propositions pour un projet Emploi-jeunes HIMO (BIT, 2012).

Le scénario | cible tous les jeunes de 18 a 3%etass fixe pour objectif de couvrir
ceux-ci progressivement en touchant la premiereéerih pour cent des jeunes pour
graduellement atteindre 50 pour cent en dix ang (atle progressivité peut également
faire I'objet de variations dans d’autres scéngribs’inscrit dans une vision plus lointaine
dont I'objectif & long terme serait de couvrir tdes jeunes. Le colt de ce scénario varie de
0,41 pour cent en 2012 a 1,11 pour cent du PIB)2R2,%0it de 1,61 pour cent a 4,29 pour
cent des dépenses du budget national. Les scétiagbdl montrent deux exemples de
diminution de ces colts lorsque I'on agit sur layation cible en limitant celle-ci sur la
base des revenus, en I'occurrence en ciblant scbpour cent et les 20 pour cent des
jeunes les plus pauvres. Comme le montre le graphéirdessous, ces deux scénarios
diminuent sensiblement le col(t global du paquetgdenties, y compris les travaux
HIMO, mais ils toucheront une population nettermanins importante.

Graphique 3. Colt des trois scénarios (en % du PIB et budget national (dépenses))

5.00%
4.50%
4.00% //—-—-.
3.50% /
3.00% / /_____...——-—-——'—"
2.50% //
2.00% //
1.50% :/"’—
1000 | - - ————
-———— T e e ———————
- _____:::: __________
0.50% Pl -teeenper e E  E iniidededede iy
0.00%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
= = = = %PIB scénario | 0.41% 0.54% 0.65% 0.75% 0.83% 091% 0.96% 1.01% 1.04% 1.08% 1.11%
= == = = % PIB scénario |l 0.37% 0.46% 0.54% 0.61% 066% 071% 0.75% 0.78% 0381% 0.83% 0.85%
= o= o= = %PIB scénario I 0.29% 0.32% 0.35% 0.38% 0.40% 0.42% 0.43% 0.44% 0.45% 0.46% 0.46%
%Depenses Budgetscenl | 1.61% 2.09% 2.53% 2.91% 3.24% 3.51% 3.73% 3.91% 4.03% 4.19% 4.20%
%Depenses Budgetscenll | 1.44% 1.77% 2.08% 2.35% 2.58% 2.77% 2.92% 3.04% 312% 3.23% 3.30%
%Depenses Budgetscenlll | 1.13%  1.25% 1.37% 1.47% 1.56% 1.63% 1.68% 1.72% 1.74% 1.78% 1.80%

Ces trois exemples illustrent I'intérét de batifélients scénarios dans le cadre d’'un
processus de dialogue national devant permettrieodta a un paquet final pour un
groupe cible précis, retenus par consensus et gaopde meilleur équilibre possible
entre le périmétre d'intervention (masse de popuiatouverte, volume de prestations)
et la capacité de financement par I'Etat.
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4.5.

La mise en ceuvre de I'approche intégrée

4.5.1. La construction des garanties du socle de pr  otection sociale

L'organisation de l'administration de ces garantiecessite de poursuivre et
finaliser le travail de définition réalisé dansciedre du projet BIT/UE. Les discussions
réalisées dans le cadre du dialogue national aat’adcent sur le fait que les garanties
minimums de protection sociale en faveur des jeursesilleurs et entrepreneurs de
I’économie informelle et du monde rural devront:

m  s'inscrire dans les objectifs et priorités natiesaet participer a leur réalisation;

m  pouvoir étre déployées et gérées par les strigctatenstitutions de protection
sociale existantes ou en projet (cas de I'assuraradadie), moyennant la mise en
ceuvre de mécanismes techniques adaptés a la tivdes ménages au sein de
I’économie informelle;

m  étre en cohérence avec les contraintes économigiuee marge de manosuvre
budgétaire du Burkina Faso.

Ce travail reposera sur un processus itératif dimitién des prestations, de calcul
de leur colts et de leur financement et de réapeste éventuel jusqu’a atteindre un
couple prestations/colts offrant une bonne coukertet étant économiquement
accessible. Dans le cas spécifique de I'assuraarté;sle panier de soins est défini par
les études de faisabilité du projet «Assurance-timlauniverselle». Le produit
d’assurance volontaire de la CNSS est égalemeatdddini; il s’agira cependant de fixer
un montant de contribution pour la garantie minimgun, suivant la législation (loi no
015/AN/2006), devrait se situer entre 60 pour e2®@0 pour cent du SMIG.

Il s’agira également de définir les modalités cetes d'articulation entre les
garanties du socle de protection sociale et ledsfatiappui et autres programmes de
promotion de I'emploi.

Ce processus devra reposer sur:

m Le dialogue national La définition précise des composantes de pratectociale
et d’emploi, la planification des étapes de leysldi€ment ainsi que I'architecture
du systeme de protection sociale et d’emploi arosga devront nécessairement
reposer sur un dialogue national avec I'ensembdepdéeties prenantes, notamment
les ministeres techniques, les institutions de rigcsiociale, les partenaires sociaux
et les organisations de I'’économie informelle. Lesemen ceuvre de ce dialogue
national devra lui-méme passer par une phase dibesation et de formation de
ces acteurs nationaux sur la protection sociaerlien avec I'emploi.

m La prise en compte d'une nécessaire progressivitéeda mise enceuvre des
garanties de base qui devront étre déployées msigeenent sur la base d’objectifs
réalistes en termes de populations couvertes eapport aux moyens techniques et
financiers disponibles.

m La réalisation d’études de faisabilité techniqueEn lien avec le dialogue national,
des études de faisabilité devront étre réaliséas géfinir les modalités pratiques de
mise en ceuvre des composantes de protection seoefateies. Ces études devront
notamment permettre d’identifier le montage du sthéle gestion technique des
composantes qui permettra une meilleure adaptdéermécanismes aux spécificités
des acteurs ciblés et une proximité des organige®nnaires avec ces acteurs.
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L'évaluation des codts et la mobilisation de ressoces Sur la base des garanties
identifiées, de la progressivité du déploiementegaquet de base et du schéma
technique retenu, une évaluation des colts et diatélité financiére a long terme
devra permettre d’établir un plan de financemelung terme. Cette budgétisation
pourra amener a reconsidérer les garanties, lespgsocibles, le planning de
déploiement et/ou le schéma d’organisation et aetionnement en fonction de
I'estimation des codts et des ressources disp@)iblamment en ce qui concerne
le budget national. La définition finale du paqdetgaranties de base devrait ainsi
reposer sur un processus itératif afin d’aboutimaailleur équilibre possible entre
les besoins, les mesures et les ressources digggnde processus étant conduit
dans le cadre du dialogue national. Le socle deéegtion sociale ainsi élaboré
devra faire I'objet d'un plan de financement & moya long terme qui devra
intégrer les investissements, les codts des pi@assaies colts d’administration et
la constitution de réserves dont le financemerd aenépartir entre les bénéficiaires
(contributions), I'Etat (transferts sociaux), voiégalement I'aide extérieure. Ce
plan de financement devra ainsi permettre de lbér planification budgétaire a
long terme définissant le périmétre d'interventidas différentes sources de
financement et notamment de définir les engagemedets appuis financiers
extérieurs éventuels.

Enfin, la mise en ceuvre du socle de protectionaseailentifié doit reposer sur une

institutionnalisation de celui-ci par I'adoption dextes juridiques qui permettront
d’asseoir les dispositifs et le financement desugfes identifiés. Ces dispositifs devront
étre organisés a différents niveaux:

La gestion centrale de chaque garantie: Ce nivelgéwe des plans d’action de la

PNPS et de la PNT qui prévoient, d’'une part, laenais place d'un schéma national
d’assurance-maladie et, d’autre part, I'extensi@s dranches de la CNSS a
I’économie informelle. Cette approche intégrée asebpar conséquent sur le fait
gue ce niveau central existe et est renforcé (pample CNSS) et/ou sera mis en
ceuvre (AMU) et assure les fonctions de gestiongdeanties communes a toutes
les catégories de population. La mise en ceuvreatinties de base pour les jeunes
travailleurs et entrepreneurs se focalise par cpresé sur les deux niveaux ci-

dessous qui visent a adapter les mécanismes dergasthnique a ce groupe cible

spécifique.

La pertinence d’'un niveau intermédiaire de gestilite pourra étre examinée en

fonction de la capacité ou non des niveaux de gesntraux de gérer une masse
supplémentaire de prestations de plus en plus tap@: Ce niveau intermédiaire

aurait pour fonction le traitement des dossiersndiatriculation et de paiement

pour le compte des institutions assurant la gestamtrale (notamment CNSS et
AMU). Une telle structure intermédiaire n’est paéjue dans le cadre de la PNT ni
de la PNPS et serait donc a concevoir et mettreeewre dans le cadre de cette
approche. Elle pourrait cependant se faire endiat I'extension de I'assurance-

maladie et de l'assurance volontaire a I'ensemide dcteurs de I'économie

informelle, dans le cadre de la PNT qui intéegreniae en place d’'un régime de

sécurité sociale propre aux travailleurs indépetsdeinde I'économie informelle.

La gestion de proximité: Il s'agira a ce niveaiddntifier et organiser des services
adaptés assurant les fonctions d'affiliation deséfiéiaires. Plusieurs portes

d’entrée dans la couverture par ces garanties ske dmnt possibles et pourront étre
utilisées au fur et a mesure du déploiement deengas, hotamment les services et
guichets liés aux fonds d’appui pour I'emploi etixxenis en ceuvre dans le cadre du
PSCE, les programmes et services mis en place gmiojanisations nationales
telles que la FENAB et les partenaires sociauxsiaijue les programmes de
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promotion de I'emploi pour les jeunes mis en ceupdy des partenaires
internationaux. A terme, les mutuelles socialesrmot €galement venir compléter
ces dispositifs de proximité.

4.5.2. La mise en ceuvre d’'un programme Emploi- jeun  es HIMO

Un programme Emploi-jeunes HIMO s’inscrit dansdégectifs de la PNPS et de la
PNE qui soulignent I'impact positif des programmess matiére de réduction de la
pauvreté et de développement local. Le programm&8&curité de I'emploi et acces a un
revenu minimal pour chaque Burkinabé», de la PNE®ent deux objectifs pour
'approche HIMO: réduire la vulnérabilité des pagidns les plus pauvres par la
garantie d'une sécurité de revenu minimum et faeori’accés au marché du travail.
Pour atteindre ces objectifs, le plan d’action de ANPS retient comme actions
prioritaires:

m |a rétrocession des taches non mécanisées dientreburant du réseau classé
(routes en terre et routes bitumées) et des pigtakes aux associations des jeunes
et des femmes des collectivités locales;

m l|a réalisation des activités de curage de canikjedentretien des bosquets, etc.
dans les communes par la méthode HIMO;

m |a dynamisation de l'acces a I'emploi a travers pgogrammes HIMO pour les
pauvres.

La mise en commun de ces actions et des programrégas notamment dans le
cadre du PSCE ainsi que des initiatives des PTHdébiuter par une concertation avec
toutes les parties prenantes. Il s’agit de présestediscuter tous les contours de
I'approche HIMO pour les jeunes et d’organiser adre cohérent et concerté de mise en
ceuvre des différents programmes.

En premier lieu, la mise en ceuvre d'une approchel&feunes HIMO doit
reposer sur I'organisation d’'un dispositif permareapable de formuler des programmes
d’'investissements publics ainsi que des réponsessitwations de crise. Ce dispositif
devra ainsi, d’'une part, appuyer des départementsitques sectoriels dans la mise en
ceuvre des composantes HIMO en tant qu'élément ieégulle leurs plans
d’'investissement. D’'autre part, il devra égalempotuvoir concevoir et lancer des
programmes «spéciaux» pour faire face a des sitstil’'urgence sur le plan social
(insécurité, émeutes des jeunes, etc.) ou climat{gécheresse, inondations, etc.). Dans
ce cadre, ce dispositif aura pour fonctions de:

m  formuler des propositions de projets HIMO en mikeurbain et rural et d'en
préciser le montage financier et institutionnel;

m former les PME/PMI locales a I'approche HIMO etégser les modalités
d’engagement des entreprises pour la réalisatiotradeux HIMO ainsi que les
cahiers des charges a respecter;

m  former les groupements de jeunes hommes et fenwhesonventionner ces
groupements pour leur permettre d'assurer chagunéeann nombre de jours de
travaux HIMO;

m  élaborer et mettre en ceuvre des actions de coroationi et d’'informations des
jeunes ciblés sur les possibilités de recrutemeesgrogrammes de formation.
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Cette approche Emploi-jeunes HIMO devra par aiflepermettre aux jeunes
bénéficiaires d’accéder a la couverture des gamrde base du socle de protection
sociale. Il s’agira dans ce cadre, d'adapter ceani@s a ce public cible particulier,
notamment en ce qui concerne la périodicité et nexalités de couverture. Le
financement de ces garanties devrait s'inscrires darbudget global des programmes
HIMO concernés.

Un autre point a examiner sera celui des normelispositions de sécurité et santé
au travail, pour lesquelles il existe un vide jigice en matiére d’'HIMO, en
collaboration avec I'ensemble des parties prenantes

4.5.3. Une organisation et une administration basée s sur I'existant

Les plans d’'action de la PNPS et de la PNT pré¥pgiane part, la mise en place
d’'un schéma national d’assurance-maladie et, dauart, I'extension des branches de la
CNSS a I'economie informelle. Cette approche irdége base par conséquent sur le fait
gue ce niveau central, la CNSS, existe et queageacités sont renforcées concernant les
prestations vieillesse/famille/maternité. Elle repoégalement sur la mise en ceuvre
effective de I'assurance-maladie actuellement emscd’étude de faisabilité.

L'architecture technique du socle de protectioriadeadevra étre complétée par des
dispositifs de proximité assurant notamment lesctions d'affiliation. Ces services
peuvent étre assurés par des dispositifs déjaaesssttels que les guichets des fonds de
promotion de I'emploi, les programmes et servicés em place par des organisations
nationales telles que la FENAB et les partenaioesasx ainsi que les programmes de
promotion de I'emploi pour les jeunes mis en ceypaedes partenaires internationaux.
A terme, les mutuelles sociales devraient égalemenir compléter ces dispositifs de
proximité.

Figure 3.  Architecture du socle de protection sociale pour les jeunes
Cadre de concertation sectoriel de la SCADD
{Conszeil naticnal pour la protection sociale)
PILOTAGE
— T
| Orasne Ministéres
Caisze = et structures
nationale de gestion )
. . . de pilotage
de sécurité de I'sssurance- I
N maladie des programmes
sociale HIMO
GESTION TECHMNIQUE l
. . T -
Orlganlsn;_e '|1':EF:T'E_E|IEIFE Dispositif permanent Emplai-
zes
de gestion technigque jeunes HIMO
des garanties
Guichets Programmes Services Guichets
fonds HIMO et programmes CMSS5,
pour 'emploi partenaires mutuelles
de santé, etc.
INCLUSIOMN DES BENEFICIAIRES
\“-__ _—-IJ
leunes femmes et hommes en situation de non ou de-sous emplei, pauvres et vulnérables
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4.6.

Concernant un programme Emploi-jeunes HIMO, celulat s’inscrire dans le
cadre plus large des programmes pilotés par lesst@ias techniques concernés,
notamment le MJFPE ainsi que le ministére desdirnatures et du Désenclavement

Les défis a relever pour la mise en ceuvre d'un e
approche intégrée de promotion de 'emploi et
d’extension de la protection sociale

4.6.1. Un processus basé sur le dialogue national

La mise en ceuvre des composantes d’'un socle decpoot sociale pour les jeunes
femmes et hommes s'’inscrit dans un processus atéonte qui devra reposer sur une
poursuite du dialogue national entamé dans le cdualnerojet BIT/UE avec I'ensemble
des parties prenantes, notamment les ministérésitees, les institutions de sécurité
sociale, les partenaires sociaux et les organisatie I'économie informelle. La mise en
ceuvre de ce dialogue national devra lui-méme passeaune phase de sensibilisation et
de renforcement des capacités de ces acteurs aatigur la protection sociale et son
lien avec I'emploi.

Ce processus de dialogue national doit s’appuyeresucadres de concertation
sectoriels de dialogue instaurés par la SCADD. Resrparties prenantes nationales
réunies en atelier de discussion de cette approuiégrée en juin 2012, l'ancrage
institutionnel de cette derniére doit se faire aspdu Premier ministre a travers le
Conseil national pour la protection sociale (CNBS) regroupe des représentants du
gouvernement, ceux des institutions nationaleg@t des partenaires au développement
(société civile, secteur prive, acteurs locaux®t)PLe CNPS est présidé par le Premier
ministre, assisté de trois vice-présidents: le shieide I'Economie et des Finances, le
ministre de I'Action sociale et de la Solidaritétionale et le ministre de la Fonction
publique, du Travail et de la Sécurité socialeidpose d’'un secrétariat permanent assuré
par le ministére de I'Economie et des Financesi ajns de cellules interministérielles
spécialisées au sein desquelles peut se logdptage de ce processus de mise en ceuvre
de I'approche intégrée.

Cette proposition d’ancrage institutionnel formuldans le cadre du dialogue
national comporte cependant un risque de confusmbre I'approche HIMO promue ici
et qui est basée sur I'emploi productif et la fotioya professionnelle, et celle dite
«HIMO - Protection sociale» qui est une réponseurtderme a des situations de crise
(climatique, alimentaire, économique, etc.) et glinscrit dans le cadre des filets
sociaux. Dans ce cadre, I'approche intégrée pduatasein du CNPS faire I'objet d’'une
cellule interministérielle spécifique qui permeittiane participation active et importante
des ministéres concernés par un projet Emploi-thi®O.

4.6.2. La mobilisation de ressources

Les options de cette approche intégrée reposeninstiansfert social de I'Etat pour
le financement des garanties de base du socleotkxcpon sociale et d’'emploi. Ce choix
nécessite de batir un socle économiquement aberdaiir un pays a faible revenu
comme le Burkina Faso et vérifier sa viabilité bétddre, les trois exemples de scénarios
plus haut montrant que chaque option nécessitdfart fiscal plus ou moins important.
La SPER réalisée par le BIT en 2010 a permis dtiflenplusieurs pistes possibles de
mobilisation de ressources pour un financementidiera
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En premier lieu, le budget de I'Etat est le priatigarant de la pérennité d’'un
financement durable de I'emploi et de la protecBoniale. La SPER a montré que
le budget social total représentait 7 pour centRdB en 2007 et 2008, soit
respectivement 227 milliards et 254 milliards deFRCCe budget est un ensemble
hétérogene de dispositifs et de programmes aimsdqulux de financements. Aussi
une premiére mesure, avant de rechercher des ressaouvelles supplémentaires,
devrait-elle porter sur une réorganisation et wtimmalisation de ce budget social.
Des transferts sociaux pour un socle de protectimiale pour les jeunes se situent
au sein du budget de dépenses de protection sgtiadevaste, incluant d’autres
mesures de la PNPS telles que les transferts atuines et monétaires vers les plus
pauvres, I'accés a I'école, etc., ainsi que leaer@ment des régimes formels. Ces
mesures ne doivent pas étre concurrentielles, eaisontraire s’intégrer dans un
budget social commun et réaliste reposant surriesitps politiques nationales. La
construction d'un cadre cohérent et coordonné deegtion sociale et fixant des
priorités claires constitue un premier axe de nigdtibn de ressources en
réorganisant et rationalisant les flux financierstuals et en canalisant les
financements sectoriels actuels vers des objqu#fss.

Concernant plus spécifiguement cette approchgriégépour les jeunes, un travail
similaire de réorganisation des financements désrscde promotion de I'emploi
et de travaux HIMO dans le cadre de la PNE et @m divec le PSCE constitue
également une piste de mobilisation de ressoufcedefois, la Revue des dépenses
publiques de 2010 du MJFPE montre que le financenhenactions de pilotage de
la PNE, de promotion directe de I'emploi et dedarjesse, qui sont a la charge du
MJFPE, est trés faible. En effet, le MIJFPE n'estédgue d'un budget
correspondant a 0,8 pour cent du budget de I'Etaeebénéficie que de 0,5 pour
cent des financements extérieurs au titre des tisgesents. Le budget du MJFPE
ne pése que pour 0,4 pour cent du PIB. La partidesstissements publics
consacrée au MJFPE est de 1,4 pour cent du tadahdestissements de I'Etat sur
ressources propres.

Une seconde source de financement par le budgenakest I'élargissement de
I'espace fiscal avec la création de ressources all@sy 'exemple d’'une taxation
sur la téléphonie mobile étant souvent cité. SPINPS souligne l'importance du
financement par les ressources publigues, elleonaalcependant aucune piste. La
création d'une marge budgétaire suffisante pouarfier les mesures prévues
devrait accompagner pourtant sa mise en ceuvregpendéa de la volonté nationale
de promouvoir des mesures de protection sociale’'&nploi pour tous, la
construction d’'un cadre cohérent et coordonné patunemforcer cette volonté.

Une autre piste relevée par la SPER concerne BSCiVec:

— d'une part, des colts administratifs particuhéeat importants avec un taux
trés faible de transformation (36 pour cent en 209 traduisent un réel
probleme d'efficacité de la gestion de la Caisse;

— dautre part, un taux d'évasion sociale importgui touche notamment les
jeunes travailleurs particulierement vulnérablesefaux emplois précaires et
non déclarés.

Une rationalisation et une efficacité accrue dgdation du régime formel de la
CNSS constitue une source possible de financenesbd extension, notamment
via le produit d’assurance volontaire, en favews pines au sein de I'économie
informelle. Cette rationalisation passe par undlewge productivité, une meilleure
gestion des bases de données et des flux d'infamsakentre les services, avec
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notamment 'utilisation des nouvelles technologiadutte contre les fraudes et les
pertes de ressources, etc.

m Le recours a la solidarité internationale s’aveéeessaire dans un pays a faibles
ressources comme le Burkina Faso. Elle doit cepdgnd&appuyer sur une
planification budgétaire et des engagements deernadres a moyen, voire long
terme afin de sortir de la situation actuelle dpeth@ance des mesures de protection
sociale vis-a-vis des financements extérieurs dmntolatilité ne favorise pas la
capacité de I'Etat & mettre en ceuvre des initiatiderables. Cette aide pourrait
dans un premier temps appuyer les investissemeémusssaires pour la mise en
ceuvre des mesures, tels que la mise en ceuvreydtéme d’information efficace.

m  Enfin, comme souligné a travers les trois exemgéescénarios présentés plus haut,
une autre piste concernant la mobilisation de rgsss est directement liée a la
mise en ceuvre des mesures et inclut, d'une parihliege efficace des bénéficiaires
et, d'autre part, la progressivité du déploiementcds mesures. Une telle stratégie
vise a couvrir dans un premier temps un publictéimotamment les jeunes les plus
pauvres et vulnérables, puis d'étendre progressménvers, a terme, une
couverture universelle, concomitamment & la capait I'Etat d’élargir 'espace
budgétaire nécessaire. Ce point souligne l'impadatde scénariser et projeter la
mise en ceuvre de mesures identifieces afin de mardéur évolution de facon
réaliste tant sur le plan économique que sur le {@ehnique.

4.6.3. Le suivi-évaluation

Les revues en 2010 et 2011 de la Banque mondiatky IT ont montré que
'absence de production d’'information constituenl'des principaux points faibles de la
guasi-totalité des programmes et dispositifs ddeptimn sociale au Burkina Faso. La
Revue des dépenses publiques du MJFPE en 201€&wedd’ de performance des fonds
d’appui par le BIT en 2011 tirent des conclusionsilaires: il y a peu de suivi-
évaluation des programmes pour I'emploi au Burléiaso, et les méthodologies pour
évaluer leur efficacité demeurent peu fiables. dt elonc essentiel d'intégrer la
production des données dans la phase de mise ae das/programmes. En effet, cette
information est nécessaire pour une administratificace des garanties ainsi que pour
le suivi-évaluation et le réajustement des prasiati réguliers. Les nouvelles
technologies en matiére de développement informeaté& de communication permettent
aujourd’hui de disposer doutils simples et effieacd’échange et de traitement
d’'informations entre différents acteurs. Ces tetigies sont disponibles dans la sous-
région et au Burkina Faso et sont déja souvenségis notamment pour les transferts
monétaires. La construction d’'une base de donnésshénéficiaires et d’'un réseau
d’échange d’informations entre ceux-ci, les streggude gestion en front et back office,
etc. constitue un élément important de contrléyaluation et d’évolution des garanties.
Un systéme d’information est également un facteyrortant d’efficacité et d’efficience
de la gestion technique de ces garanties.

4.7. Conclusion. De la conception a la mise en ceuvr e

De nombreux instruments internationaux mettent rargeie le lien entre les
politigues de promotion de I'emploi et d’extensida la protection sociale, dans un
objectif de croissance propauvres et de travaiewigcLa SCADD du Burkina Faso
partage cette vision en identifiant 'emploi etpltection sociale comme des mesures
déterminantes et complémentaires devant permedirgethédier aux difficultés des
familles, notamment des plus pauvres et vulnéraBldsavers les revues et les ateliers
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de discussion réalisés durant le projet BIT/UE «Bonér la protection sociale et
promouvoir I'emploi» au Burkina Faso, il a pu étrenstaté que les mesures de
promotion de I'emploi, d’'une part, et d’extensioa k& protection sociale, d’autre part,
sont identifiées, mais sont cloisonnées au seimaliques nationales spécifiques.
L'élaboration de cette approche intégrée d'extangie la protection sociale et de
promotion de I'emploi vise a décloisonner ces mesw@n les mettant en synergie dans
un cadre commun de mise en ceuvre pour un publie particulier, les jeunes femmes
et hommes, qui constitue une priorité pour le pays.

La mise en ceuvre d'une telle approche nécessiteeldeer plusieurs défis, dont
ceux du dialogue national et de la mobilisatiometsources. Cette mise en ceuvre est un
processus a long terme qui implique une diversaétdurs nationaux et internationaux
avec lesquels il s’agira de préciser un paquetrdstgtions, un agenda de déploiement,
les groupes cibles spécifiques afin d’élaborer arleséconomique accessible et réaliste
au sein de I'espace fiscal disponible. Par ailleiapproche doit s’inscrire dans un cadre
plus global ou elle intervient en complémentaritécad’autres mesures de la PNT et de
la PNPS, et non en concurrence. Dans un contextesotesoins sont importants et les
moyens limités, I'un des défis majeurs pour la ngeeceuvre des politiques nationales
réside en effet dans la formulation et la mise emresde stratégies qui tiennent compte
de la faisabilité politique, financiére et techreqies mesures identifiées. Ainsi, la PNPS
rassemble toutes les composantes de la protectio’les et liste un ensemble de
programmes qui vont du renforcement et de l'extangies dispositifs publics de
sécurité sociale a 'amélioration des transfertdaarx, en passant par la mise en ceuvre
d'un schéma national d’assurance-maladie pour teugnforcement de la gouvernance
et du suivi-évaluation. Lors du processus d'élatimmade la PNPS, aucune estimation
des colts de I'ensemble de ces mesures n'a éigcedadt il est fort probable que ceux-ci
dépasseront la capacité de financement de I'Etde®tpartenaires extérieurs. Il s’agira
donc pour le Burkina Faso d’établir des prioritésles axes stratégiques précis et étalés
dans le temps, ce qui nécessitera une poursuipeaessus participatif mené par I'Etat,
les partenaires sociaux, la société civile et lestitutions publiques compétentes.
L’approche intégrée emploi et protection socialasgrit au sein des choix de stratégie
possible pour le Burkina Faso.

La méthodologie RAP d’'évaluation des colts dévedeppar le BIT et adaptée au
Burkina Faso dans le cadre du projet BIT/UE comstiici un outil important pour
accompagner ce processus et construire un cadéeerléconomiquement viable a long
terme. La derniere étape de ce projet, fin 2012a sk finaliser le transfert de
compétences aux ministéres membres du CNPS pdiliséition de cet outil dans le
cadre de ce processus. Par ailleurs, les recomtiamslde la Revue des fonds d’appui a
la promotion de I'emploi, de la formation et au e@ppement d'activités économiques
réalisée par le BIT en 2010-11 ont été utiliséasl@aMIJFPE pour la réforme de ces
fonds en 2012. Le BIT a également apporté un agpuos le cadre de ce projet au
ministere de I'Emploi pour la formulation de progmaes HIMO dans le cadre de la
PNE. Finalement, les recommandations développégsoigront étre utilisées dans le
cadre du processus en cours de révision du platiabade mise en ceuvre de la PNE.
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Annexes

Annexe 1. Indicateurs de performance des fonds d’ap

pui

Tableau 1. Indicateurs de performance des fonds d’appui pour ’'emploi (FASI, FAIJ, FAPE)

2006 2007 2008 2006-2008
Nombre de projets financés 1720 1750 1701 5171
Financement des projets (en millions de FCFA) 1115,7 1037,2 1205,8 3358,7
Nombre d'emplois créés 1043 571 898 2512
dont femmes 366 181 322 869
Nombre d’emplois consolidés 4143 4165 2204 10 512
dont femmes 1362 1347 727 3436
Total des emplois créés ou consolidés 5186 4736 3102 13 024
dont femmes 1728 1528 1049 4305
Colt/emploi créé (en milliers de FCFA) 1069,7 1816,5 13428 13371
Cout/emploi créé ou consolidé (en milliers de FCFA) 2151 219,0 388,7 2579
Taux d’emplois créés féminins (%) 35,1 31,7 35,9 34,6
Taux d’emplois consolidés féminins (%) 329 32,3 33,0 32,7
Taux des emplois créés ou consolidés féminins (%) 33,3 32,3 33,8 33,1
Total des emplois créés/nombre de chdmeurs (%) 0,61 0,33 0,52 1,47
Total des emplois consolidés/nombre de sous-employés (%) 0,33 0,34 0,18 0,85
Source: Annuaires statistiques de 'ONEF.
Tableau 2. Indicateurs de performance des actions de formation professionnelle 2006-2008
(FAFPA, programmes d’insertion des jeunes)
2006-2008
Nombres d'actifs placés en stage 1821
Taux de jeunes diplomés (2006-2008) placés en stage 58 %
Nombre de jeunes formés en entrepreneuriat 5519
Part de jeunes formés en entrepreneuriat/nombre de jeunes (15-25 ans) 45 %
Nombre de jeunes en formation aux métiers 15 260
Nombre de formés aux métiers/nombre de jeunes (15-25 ans) 12,6 %
Nombre de formés aux techniques de recherche d’emploi (TRE) 1509
Nombre de formés aux TRE/nombre chdmeurs 0,9 %
Nombre d'artisans formés (perfectionnement) 2073
Nombre de formés en formation continue en entreprise 2013
Nombre de formés par apprentissage 930
Nombre de formés du monde rural 372

Source: Annuaires statistiques de 'ONEF.
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Annexe 2. Récapitulatif des projets et programmes d 'emploi par catégorie
Catégorie de programmes Objectif Bénéficiaires Cout Période % par rapport
(en FCFA) des dépenses au total

Programmes visant a développer Promouvoir 'autoemploi afin de contribuer @ Jeunes porteurs de projets et PME 47 750 554 722 (1991-2011) 13,99
I'entrepreneuriat par les microcrédits  la lutte contre le chdmage et la pauvreté a existants (749 608 entre 2000 et 2009)

travers l'octroi de préts aux porteurs de

microprojets
Programmes de formation pour Développer 'employabilité des jeunes Jeunes chdmeurs (33 349 entre 2008 et 2573318810 (2008-09) 0,75
développer I'entrepreneuriat 2009)
Programmes de renforcement des Renforcer les capacités des structures du Structures du MJE (ONEF, ANPE, DGSPE, 2922 677 799 (2005-2010) 0,86
capacités institutionnelles pour MJE en vue de la mise en ceuvre de laPNE  DEP, etc.) (10 076 entre 2005 et 2009)
faciliter 'accés au travail
Programmes de renforcement des Promouvoir I'insertion professionnelle des Jeunes sortants des universités et écoles 5276293 910 (1994-2010) 1,55
compétences pour favoriser 'acces jeunes a travers les stages et les formations  supérieures (5 062 entre 2005 et 2009)
au travail
Programmes d’emploi par la Créer des emplois au profit des populations  Populations et entreprises prestataires 26 602 064 577 (1982-2008) 7,79
réalisation des infrastructures locales, a travers la construction de pistes (196 696 entre 2005 et 2009)

et d'ouvrages
Programmes visant a augmenter les Renforcer les capacités des acteurs pour Acteurs agricoles (824 237 entre 2001 et 256 288 921 436 75,07
revenus agricoles. augmenter les revenus 2010)
Total 341413 831 254 100,00

DGSPE: Direction générale des stratégies et programmes. DEP: Direction des études et de la planification.
Source: Revue des projets et programmes d’emploi au Burkina Faso, rapport préliminaire, Kobré, Karim, 2011, p. 79
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Annexe 3.

Liste des principaux programmes de filets

sociaux en 2008-09

Titre du programme,
années

Agences de mise
en ceuvre

Groupes cibles

Zones géographiques

Nombre indicatif
de bénéficiaires

Indicatif des dépenses
annuelles (en FCFA)

Sources
de financement

Transferts en espéces
0Ou quasi-espéces

Transferts en espéces aux
OEV (PASS composante 2),
oct. 2008 - sept. 2010;
recherche-action sur les
soins a base communautaire
des OEV dans le Nahouri

Programme de bons urbain
(EMOP 10773.0), janv. 2009
- juin 2010

Coupons alimentaires aux
femmes infectées par le VIH
et les enfants), déc. 2008 -
aodt 2009

Coupons de nourriture vers
les zones urbaines pauvres,
sept. 2008 - fév. 2009

Transferts alimentaires

Ciblés aux ventes de
produits alimentaires
subventionnées

Stock d'intervention

Distributions alimentaires
ciblées

Secours général

SP-CNLS-IST pour les
interventions et Banque
mondiale pour la
recherche

WEFP avec la MASSN,
CRS, BRC

CRS et OCADES

CRS et OCADES

SONAGES avec le
CONASUR

CRS et les partenaires

OEV

Habitants urbains
extrémement pauvres

Femmes enceintes et
enfants de moins de 2
ans infectées par le VIH

Ménages urbains pauvres

Suivant les critéres
définies par la
COPROSUR / CODESUR

PVVIH, orphelins, enfants
malnutris, personnes
agées, veuves, efc.

Région de Nahouri

Ouagadougou et Bobo-
Dioulasso

Régions du Centre,
Centre-Sud, Centre-Est,
Centre-Ouest, bassins
secondaires, Cascades

Ouagadougou et Bobo-
Dioulasso

Zones d'insécurité
alimentaire

23 régions

6 500 enfants (2009)

338 915 personnes
(2009)

2 220 personnes (2009)

3 809 ménages (2008-09)

14 850 personnes (2008)

268 millions (2009)

8 501 millions (2009)

242 millions (2008-09)

209 millions (2008-09)

1,9 milliard (2008-09)

482 millions (2008-09)

Bangue mondiale

Multilatérale

Fonds mondial de lutte
contre le sida, la
tuberculose et le
paludisme

Fondation Gates

Etat

USAID
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Titre du programme,

Agences de mise

Groupes cibles

Zones géographiques

Nombre indicatif

Indicatif des dépenses

Sources

années en ceuvre de bénéficiaires annuelles (en FCFA) de financement
Aide alimentaire aux MASSN avec le Populations vulnérables Niveau national 1500 personnes (2002- 31 millions (2002-2008) Etat
populations vulnérables et CONASUR et ménages touchés par 2008)
aux ménages touchés par des catastrophes
des catastrophes
Programme d'éducation et WFP avec des Personnes fréquentant 11 régions (Sahel, Est, 20 300 femmes et 16 348 224 millions (2009) Etat et multilatéraux
d’alimentation (CP10399.0, partenaires les centres Centre et Centre-Nord) hommes (2009)
composante 1: i) d'alphabétisation
alphabétisation), 2006-2010
Nutrition
Complément nutritionnel aux ~ WFP avec des Enfants modérément Sahel, Nord, Est, Sud- 312 000 personnes 3 059 millions (2009) Etat et multilatéraux
enfants malnutris et aux partenaires malnutris et méres Ouest, Centre-Nord et
femmes enceintes et meres enceintes et allaitantes Centre-Sud
allaitantes (IPSR 10541.0
2007-2009 et IPSR 20054
2010-11)
Soutien nutritionnel aux WFP avec des Personnes souffrant de Centre, Nord, Centre- 20 500 personnes (2009) 2 175 millions (2009) Etat et multilatéraux
groupes vulnérables et aux partenaires malnutrition modérée Nord, Centre-Sud, Est,
PVVIH (CP10399.0, volet 2), Sud-Ouest, Cascades,
2006-2010 bassins secondaires,
(Mouhoun)
Traitement et prévention de UNICEF avec des Enfants sévérement 5 régions les plus 17 000 enfants (2009) 2900 millions (2007-08) Multilatéraux
la malnutrition aigué pour le partenaires malnutris de moins de 3 touchées par la
développement et la survie ans et méres enceintes et malnutrition
des enfants, 2006-2010 allaitantes
Traitement des enfants Médecins sans frontiéres  Enfants séverement 23 CSPS dans les 18 000 enfants 1968 millions (2010) MSF, ECHO
souffrant de malnutrition (MSF) -France avec malnutris 4gésde 6 859  régions du Passoré et de
sévere, 2007-2010 'EFPC mois Loroum
Réduction de la mortalité Croix-Rouge Burkinabé et Femmes enceintes et 180 villages dans le Nord, 601 millions (2008) ECHO
infantile et de la malnutrition,  belge allaitantes et enfants le Sahel et le Sud-Ouest
2007-2010
Réduction de la malnutriton ~ Terre des Hommes et Femmes et enfants Districts de Tougan, 823 millions (2008) ECHO

aigué et de la mortalité chez
les enfants de moins de 5
ans et les femmes enceintes

Helen Keller International

souffrant de malnutrition

Séguénéga, Gayéri et
Fada
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Titre du programme,
années

Agences de mise
en ceuvre

Groupes cibles

Zones géographiques

Nombre indicatif
de bénéficiaires

Indicatif des dépenses
annuelles (en FCFA)

Sources
de financement

et allaitantes, 2007-2010

Prévention et traitement de
la malnutrition aigué, 2008-
2010

Urgence nutritionnelle pour
les enfants, 2008-2010

Alimentation scolaire
(et repas a emporter)

Ecole endogéne
d'alimentation dans les
écoles primaires, depuis
1988

Alimentation scolaire
endogéne dans les écoles
secondaires

Alimentation scolaire
assistée dans les écoles
primaires, depuis 1962

Alimentation scolaire
assistée dans les bisongo

Alimentation scolaire dans
les écoles de trés haut
niveau

Alimentation scolaire
assistée (1 composante
CP10399.0), depuis 2002

Subventions destinées a
I'alimentation
et au carburant

Action contre la faim

Save the Children UK

MEBA

MESSRS

CRS et partenaires

CRS et partenaires

CRS avecle Tin Tua et la
FAWE

WFP et partenaires

Enfants sévérement
malnutris 4gés de 6 a 59
mois

Enfants sévérement
malnutris 4gés de 6 a 59
mois

Eleves des écoles
primaires publiques

Eléves des écoles
publiques secondaires

Eléves des secteurs
public, privé,
communautaire et écoles
primaires

Enfants fréquentant les
bisongo

Filles fréquentant les
écoles de trés haut
niveau

Eléves des écoles
primaires

Centre de santé de
Diapaga et la région de

Tapoa

District de Kaya et région

Centre-Nord

22 régions

Niveau national

19 régions

10 régions

4 régions du Sahel

711000 éleves dans 3
565 écoles (2008-09)

20 700 éleves dans 310
écoles (2008-09)

245900 éléeves dans 1
328 écoles (2008-09)

4 029 enfants dans les 41
bisongo (2009)

13 écoles

86 000 éleves dans 640
écoles (2009-10)

544 millions (2008)

472 millions (2008)

4,5 milliards (2008-09)

750 millions (2008-09)

2,3 milliards (2009)

48 millions (2009)

13 millions (2009)

864 millions (2009)

ECHO

ECHO

Etat, CAST et

communautés

Etat et communautés

USAID et communautés

USAID et communautés

USAID et communautés

Multilatéraux, Etat et
communautés
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Titre du programme,

Agences de mise

Groupes cibles

Zones géographiques

Nombre indicatif

Indicatif des dépenses

Sources

années en ceuvre de bénéficiaires annuelles (en FCFA) de financement
Soutien universel et indirect
des prix des denrées
alimentaires
Stock national de sécurité SONAGES n.d. n.d. n.d. n.d. Etat et bailleurs de fonds
Impdt et exonérations de MEF/DGD n.d. Niveau national n.d. 4,3 milliards (2008) Etat
droits
Exonérations fiscales surles  Autorités douanieres avec  n.d. Niveau national n.d. 21,7 milliards (2009) Etat
carburants la SONABEL, la
SONABHY et les
détaillants privés
Travaux publics
PrEst (Programme de Helvetas et MIS Jeunes en priorité 9 communes au Gnagna, 865 personnes (2005- 478 millions (2002-2011) ~ Coopération suisse
désenclavement de I'Est), Gourma et région de 2007)
2002-2011 Tapoa
Alimentation pour les actifs WFP et partenaires Population des villages 18 régions 30 800 femmes et 31400 294 millions (2009) Multilatéraux et Etat

(CP10399.0 composante 3),
2006-2010

Dispenses des frais de santé

Subvention supplémentaire
de soins obstétriques
d’'urgence et néonatals pour
les femmes indigentes
(SONU), depuis 2006

Dispense de frais pour les
indigents, depuis 2007

Traitement des patients ART

Traitement gratuit pour les
femmes enceintes et les
enfants de moins de 5 ans,
depuis septembre 2008

Ministere de la Santé

Ministére de la Santé et
community-based
organizations

Fonds national de
solidarité

Burkina HELP

ciblés

Femmes enceintes
indigentes

Indigents PVVIH

Patients ART indigents

Enfants de moins de 5
ans, femmes enceintes et
allaitantes

Niveau national

Niveau national

Niveau national

Districts de santé Seba et
Dori dans le Sahel

hommes (2009)

n.d.

n.d.

200 personnes

100 000 personnes

500 millions (attribués,
non dépensés)

37 millions (y compris
IGA)

40 millions

500 millions

Etat et Banque mondiale
(CASRP)

Etat

Etat

ECHO
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Titre du programme, Agences de mise Groupes cibles Zones géographiques Nombre indicatif Indicatif des dépenses Sources
années en ceuvre de bénéficiaires annuelles (en FCFA) de financement
Traitement gratuit pour les Terre des hommes Enfants de moins de 5 Régions de Tougan et n.d. 640 millions ECHO

femmes enceintes et les ans Séguénéga

enfants de moins de 5 ans

Gratuité des soins pour les MSF Luxembourg Personnes vivantavecle  District de Ouagadougou  n.d. n.d. nd.

PVVIH, 2001-2009 VIH

Traitement gratuit du MSF France et CSPS Personnes souffrant du Région de Titao 40 000 cas 98 millions (2008-09) MSF et ECHO
paludisme, 2008-09 paludisme

Note: n.d.: non disponible. ART: thérapie antirétrovirale. BRC: British Red Cross. CAST: Conférence annuelle des services du Trésor. CODESUR: Comité départemental de secours d'urgence et de réhabilitation. CONASUR:
Conseil national de secours d'urgence. COPROSUR: Conseil national de secours d’urgence et de réhabilitation. CRS: Catholic Relief Service. CSPS: Centre de Santé et de Promotion Sociale. ECHO: Educational Concerns For
Hunger Organization. FAWE: Forum des éducatrices africaines. MEBA: ministére de I'Enseignement de base et de 'Education. MEF/DGD: ministére de 'Economie et des Finances, Direction générale des douanes. MESSRS:
ministére de 'Enseignement secondaire et supérieur. MID: Ministére des Infrastructures et du Désenclavement. OCADES: Organisation catholique pour le développement et la solidarité. OEV: Orphelins et enfants vulnérables.
PAM: Programme alimentaire mondial. PVVIH: Personnes vivant avec le VIH.  SP-CNLS-IST: Secrétariat permanent du Conseil national de lutte contre le sida et les infections sexuellement transmissibles. SONABEL: Société
nationale d'électricité du Burkina. SONABHY: Société nationale burkinabé des hydrocarbures. SONAGES: Société nationale de gestion du stock de sécurité alimentaire. SONU: Soins obstétricaux et néonatals d'urgence.
USAID: United States Agency for International Development.

Source: Banque mondiale, 2010b.




¥8

X00p°I4-0se eunjing

Annexe 4. Résultats des scénarios de colt d'un socl

Scénarios |. Prestations universelles

Populations couvertes (n° de personnes)

e de protection sociale

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HIMO 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000
Assurance-santé 204 089 406 524 625971 860 508 1109 406 1371592 1645 203 1928 389 2209412 2 546 856 2895515
Assurance-retraite 126 925 252820 389 297 535 157 689 949 853 005 1023 166 1199 281 1374 052 1583 911 1800 745
Allocations maternité 1883 3731 5719 7837 10 084 12 459 14 951 17 548 20 148 23278 26 510
Allocations familiales 22783 45 381 69 878 96 060 123 845 153113 183 657 215269 246 641 284 310 323 231
Taux de couverture (%) 5 10 14 19 23 28 32 37 41 46 50
Colts des garanties (en millions de FCFA)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HIMO 11700 12 051 12413 12785 13 168 13 564 13970 14 390 14 821 15 266 15724
en % du PIB 0,20 0,18 0,17 0,15 0,14 0,12 0,11 0,10 0,09 0,09 0,08
Assurance-santé 3061 6 281 9961 14105 18 730 23 851 29 467 35575 41982 49 846 58 370
en % du PIB 0,05 0,09 0,13 0,17 0,19 0,22 0,24 0,25 0,27 0,28 0,29
Assurance-vieillesse 5141 10 547 16 728 23 686 31453 40 053 49484 59742 70 502 83707 98 022
en % du PIB 0,09 0,16 0,22 0,28 0,32 0,37 0,40 0,43 0,45 0,47 0,49
Allocations maternité 212 433 684 966 1280 1629 2013 2434 2878 3425 4017
en % du PIB 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Allocations familiales 958 1966 3118 4415 5863 7466 9223 11135 13141 15602 18 270
en % du PIB 0,02 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07 0,07 0,08 0,08 0,09 0,09
Administration 2 891 4438 6192 8151 10 327 12725 15 343 18 180 21138 24 797 28 749
en % du PIB 0,05 0,07 0,08 0,10 0,11 0,12 0,12 0,13 0,13 0,14 0,14
Total 23 964 35716 49 096 64 107 80 821 99 286 119 501 141 455 164 462 192 643 223 152
en % du PIB 0,41 0,54 0,65 0,75 0,83 0,91 0,96 1,01 1,04 1,08 1,11
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Scénarios Il. 50% les plus pauvres

Populations couvertes (n° de personnes)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HIMO 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000
Assurance-santé 164 192 326 503 502 889 692 424 894 084 1106 391 1327 763 1556 021 1785429 2056 799 2 345 562
Assurance-retraite 75150 149 439 230170 316920 409 218 506 390 607 711 712184 817 183 941 388 1073 553
Maternité 1161 2293 3510 4 807 6178 7614 9108 10 645 12190 14 030 15997
Allocations enfants 22219 44 183 68 053 93 701 120 990 149720 179 677 210 566 241610 278 333 317 409
Taux de couverture (%) 5 10 14 19 23 28 32 37 41 46 50
Colts des garanties (en millions de FCFA)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HIMO 11700 12 051 12413 12785 13168 13 564 13970 14 390 14 821 15 266 15724
en % du PIB 0,20 0,18 0,17 0,15 0,14 0,12 0,11 0,10 0,09 0,09 0,08
Assurance-santé 2463 5044 8003 11349 15094 19239 23 781 28 706 33926 40 255 47 284
en % PIB 0,4 0,08 0,11 0,13 0,16 0,18 0,19 0,20 0,21 0,23 023
Assurance-vieillesse 3044 6234 9 891 14 027 18 655 23778 29 391 35477 41929 49751 58 438
en % du PIB 0,05 0,09 0,13 0,16 0,19 0,22 0,24 0,25 0,27 0,28 0,29
Allocations maternité 131 266 420 592 784 995 1226 1476 1741 2064 2424
en % du PIB 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Allocations familiales 1328 2720 4316 6 121 8 140 10 375 12825 15 480 18 296 21709 25499
en % du PIB 0,02 0,04 0,06 0,07 0,08 0,09 0,10 0,11 0,12 0,12 0,13
Administration 2803 3988 5333 6 839 8510 10 344 12 339 14 487 16 747 19515 22579
en % du PIB 0,05 0,06 0,07 0,08 0,09 0,09 0,10 0,10 0,11 0,11 0,11
Total 21469 30305 40 375 51713 64 352 78 295 93 533 110 016 127 460 148 559 171 947
en % du PIB 0,37 0,46 0,54 0,61 0,66 0,71 0,75 0,78 0,81 0,83 0,85
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Scénarios Ill. 20% les plus pauvres

Populations couvertes (n° de personnes)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HIMO 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000 120 000
Assurance-santé 66 749 146 705 233645 327138 426 684 531559 640 983 753 883 867 455 1001 542 1144 248
Assurance-retraite 31201 68 575 109 214 152 917 199 448 248 471 299619 352 393 405 481 468 158 534 865
Maternité 482 1052 1666 2319 3011 3736 4 491 5267 6 049 6977 7970
Allocations enfants 8273 18 182 28 957 40 545 52 882 65 880 79442 93435 107 511 124129 141 816
Taux de couverture (%) 5 1 16 22 27 33 38 44 49 55 60
Colts des garanties (en millions de FCFA)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
HIMO 11700 12 051 12413 12785 13 168 13 564 13970 14 390 14 821 15 266 15724
en % du PIB 0,20 0,18 0,17 0,15 0,14 0,12 0,11 0,10 0,09 0,09 0,08
HIMO 11700 12 051 12413 12785 13 168 13 564 13970 14 390 14 821 15 266 15724
en % PIB 0,20 0,18 0,17 0,15 0,14 0,12 0,11 0,10 0,09 0,09 0,08
Assurance-vieillesse 1264 2 861 4693 6768 9092 11 667 14 491 17 554 20 805 24741 29115
en % du PIB 0,02 0,04 0,06 0,08 0,09 0,11 0,12 0,13 0,13 0,14 0,14
Allocations maternité 54 122 199 286 382 488 605 730 864 1027 1208
en % du PIB 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Allocations familiales 538 1218 1998 2 881 3871 4 967 6 169 7473 8 857 10 533 12 395
en % du PIB 0,01 0,02 0,03 0,03 0,04 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06
Administration 2184 2806 3 506 4285 5142 6076 7086 8167 9297 10 692 12233
en % du PIB 0,04 0,04 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
Total 16 741 21324 26 527 32 367 38 859 46 005 53 802 62 223 71127 81861 93 741
en % du PIB 0,29 0,32 0,35 0,38 0,40 0,42 0,43 0,44 0,45 0,46 0,46
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Annexe 5. L’outil de calcul RAP adapté au Burkina F  aso

Le calcul pour le Burkina Faso a été effectué awreoutil de calcul, programmé en langafe
VBA, qui prend en charge I'application du modelglegué et qui fournit les résultats exposés
dans le chapitre 6 de ce document. Les lignes st@sgrésentent l'interface utilisateur de I'outil
qui permet de modifier les parameétres des différeoénarios, comme illustré ci-dessous.

Sexe Lieu de Residence Tous v| [Niveau de revenu du menage
Age minimall Millieu (Moins de CFA 1000]/mo1s
@ Just qu'au percentile: 100]
Age maximall Ne souffre pas d'un Handicape 0
Age maximal des enfants pour les allocations:
Taux de couverture en % Cout d'administration
Valeur annuel Initial Final Final atteint en Initial Final Final atteint en
HIMO 97,500 4 2.75 2022 15 5 2022
Assurance Maladie 120,000 5 50 2022 15 15 2022
Assurance Retraite 40,504 5 50 2022 15 15 2022
Matemnite 112,763 5 2022 2022
Allocations Familiales 5 2022 2022

Familles avec 1 enfant
Familles avec 2 enfants
Familles avec 3 enfants
Familles avec 4 enfants
Familles avec 5 enfants
Familles avec 6 enfants et plus

L'interface utilisateur se compose de quatre partiairement différenciée: la population
cible, le taux de couverture, la valeur initiales ggestations et le colt d’administration.

Population cible

Sexe Lieu de Residence Tous vI Niveau de revenu du menage
Age minimal Millieu € Moins de CFA: 1000 /mais|
® st uta percentic
Age maximal Ne souffre pas d'un Handicape O
Age maximal des enfants pour les allocations:

Ce modele permet d'inclure des familles composéesndmbres dont I'age est compris
entre un minimum et un maximum et dont le sexedédini, ainsi que d'exclure certaines
prestations (par exemple celles qui requiérentrawvatl physique en contrepartie) qui ne sont pas
fournies aux personnes souffrant de handicap. Em oilipermet de définir des conditions sur le
revenu moyen des membres du foyer et sur la zoogrgghique (choix entre zones rurales et
urbaines ou choix entre les différentes région8dikina Faso). Enfin, il permet d’ajuster I'age
maximal en dessous duquel les enfants peuventibieméfe prestations.

Taux de couverture

Frrtatiam

Hikk

T e

Atbsiry Rl uks

T

A Nosatromy Famaldley

Pour modéliser le taux de couverture d'une presiaii est nécessaire d'avoir: sa valeur
initiale, sa valeur finale et I'année au cours dguklle la valeur finale est obtenue. Ces trois
parameétres doivent étre intégrés dans la zonespmmelant & chaque prestation.
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Valeur initiale des prestations

Prestations Waleur annuel

HIMO 97,500
Assurance Maladie 120,000
Assurance Retraite 40,504
NMaternité 112,763

Allocations Familiales

Familles avec 1 enfant 24,000

Familles avec 2 enfants 48,000
Familles avec 3 enfants 72,000
Familles avec 4 enfants 96,000

Familles avec 5 enfants 120,000
Familles avec a enfants et plus 144,000

L'interface «Prestations» permet d’'inclure la valiitiale des prestations pour chaque type
de prestation modélisé dans le cadre du calculcdéss en termes annuels. Dans le cas de
prestations pour enfants, il faut spécifier combiabitent dans le foyer. Tel qu'exposé dans le
paragraphe 4.2, les valeurs que I'on integre iot sjustées en fonction de I'inflation extraite 'u
modele macroéconomique a part.

Colit d’administration

Taux de couverture en % Cout d"administration
Prestations Valeur annuel Initial Final Final atteinten Initial Fimal Final atteinten
HIMO 97,500 275 2022 15 15 2023

Assurance Maladie
Assurance Retraite
Maternite

Allocations Familiales

Résultats

120,000
40,504
112,763

30 2022 15 15 202
50 2032 15 15 2023
50 2022 15 15 2023
50 2022 15 15 2022

w fun fum [ | 6

De la méme maniére que pour le taux de couvereieg(t d’administration doit étre ajouté
en pourcentage par rapport au total des prestapayses et doit étre modélisé, en tenant compte
de la valeur initiale, de la valeur maximale ef’danée au cours de laquelle cette derniére valeur
est obtenue. Les trois parameétres devront étrgriséedans la partie de l'interface correspondante.

L'interface dispose également d’un bouton permeéttendémarrer le processus de calcul.
Ce bouton est utilisé aprés chaque modificatioroepp aux différents paramétres afin d’obtenir
les résultats sous la forme d’'un tableau compreleacb(t total de I'ensemble des prestations et
sa valeur par rapport au PIB et aux dépenses muadigxprimées en pourcentage. Pour chaque
prestation individuelle, on obtient pour la péridB2-2022: la population cible totale, le taux de
couverture, la population couverte, la prestatiooayemne, le colt total des prestations, le
pourcentage du co(t d’administration et le co(altekprimé en pourcentage par rapport au PIB.
Tous les résultats sont rassemblés dans un tatelleque ci-dessous.
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Tous les i 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022)
CoutTotal 67,514,051,278  120,588,007,813  189,934,143884  263,805,371,313  346417,288,534  437,795,160,783  537,900,126,647  646,388,507,478  761,365627,009  900,713,271,891  1,055,427,464,047
Couttotalen % P18 116% 188% 253% 3.09% 3.58% 3.99% a.34% a.61% a81% 5.06% 5.23%)
CoutTotal en % Depense Gov 2.59% 7.28% 979% 11.97% 13.87% 1546% 16.80% 17.87% 18.65% 19.60% 20.27%]
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022)
3,024,859 3,165,825 3,308,777 3,447,655 3,580,749 3,705,346 3,822,027 3,926,863 4,011,271 4,163,932 4,321,158
Taux de couverture 2% 4% 4% 2% 4% 3% 3% 3% 3% 3% 3%
Beneficiaires effectifs 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000
Prestations 97,500 100,425 103,438 106,541 109,737 113,029 116,420 119,913 123,510 127,215 131,032
Cout total des Prestations 11,700,000,000 12,051,000,000 12,412,530,000 12,784,905,900 13,168,453,077 13,563,506,669 13,970,411,869 14,389,524,225 14,821,209,952 15,265,846,251 15,723,821,638
Couts administration 1,769,542, 276 1,847,956,628 1,925,169,906 1,997,281,941 2,062,940,436 2,120,581,190 2,169,183,448 2,207,253,651 2,229,446,031 2,284,401,150 2,335,613,363
Cout total 13,469,542,276 13,898,956,628 14,337,699,906 14,782,187,841 15,231,393,513 15,684,087,859 16,139,595,318 16,596,777,876 17,050,655,983 17,550,247,401 18,059,435,002
Couttotalen % PIB 0.23% 0.21% 0.20% 0.18% 0.16% 0.15% 0.13% 0.12% 0.11% 0.10% 0.09%|
Assurance maladie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022)
Groupe cible 6,379,103 6,676,387 6,977,856 7,270,736 7,551,416 7,815,444 2,060,245 8,281,334 8,459,342 8,781,287 9,112,860
Taux de cauverture 5% 10% 14% 15% 23% 28% 32% 37% 41% 6% 50%
Beneficiaires effectifs 318,955 634,257 976,900 1,345,086 1,736,826 2,149,247 2,579,278 3,022,687 2,468,330 3,995,486 4,556,430
Prestations 120,000 123,600 127,308 131,127 135,061 139,113 143,286 147,585 152,012 156,573 161,270
Cout total des Prestations 38,274,618,464 78,394,137591  124,367,168,390  176,377,428,694  234577,522,197  298,987,984,505  369,575,194,002  446,102,853,158  527,209,230,189  625,584,287,250  734,815,276,020
couts 5,741,192,770 11,759,120,639 18,655,075,259 26,456,614,304 35,186,628,329 44,848,197,689 55,436,279,100 66,915,427,974 79,084,384,528 93,837,643,088  110,232,291,403
Cout total 44,015,811,233 90,153,258,230  143,022,243,649  202,834,042,998  260,764,150,526  343,836,182,285  425,011,473,103  513,018,281,132  G606,313,614,717  719,421,930,338  845,037,567,423
Couttotalen % PIB 0.75% 1.36% 1.90% 2.38% 2.79% 3.03% 3.43% 3.66% 3.83% 4.09% 4.19%|
Assurance retraite 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022)
Groupe cible 3,024,859 3,165,825 2,308,777 2,447,655 3,580,749 2,705,946 2,822,027 3,926,863 4,011,271 4,163,932 4,321,158
Taux de cauverture 5% 10% 14% 15% 23% 28% 32% 37% 41% 6% 50%
Beneficiaires effectifs 151,243 300,753 263,229 637,816 823,572 1,019,135 1,223,048 1,432,305 1,644,621 1,894,589 2,160,579
Prestations 40,504 41,713 42,970 24,259 45,587 46,955 48,363 43,814 51,309 52,848 54,433
Cout total des Prestations 6,125,883,123 12,547,044,065 19,905,064,205 28,229,347,728 37,544,318,977  47,853,264,707 59,150,803,708 71,399,116,415 84,383,457,575  100,125,262,676  117,607,769,295|
couts J 518,882,468 1,882,056,610 2,985,759,631 4,234,402,159 5,631,647,847 7,177,389, 706 £,872,620,556 10,709,867,462 12,657,518,636 15,018,789,401 17,641,165,394]
Cout total 7.044,765,502 14,429,100,675 22,890,823,836 32,463,749,887 43,175,966,824 55,031,254,413 68,023,424,264 82,108,983,877 97,040,976,212  115,144,052,077  135,248,934,689
Couttotalen % PIB 0.12% 0.22% 0.30% 0.38% 0.45% 0.50% 0.55% 0.59% 0.61% 0.65% 0.67%|
Matemite, soins et transfers 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Groupe cible 46,724 48,578 50,464 52,294 54,055 55,725 57,284 58,695 59,837 62,056 64,389
Taux de cauverture 5% 10% 14% 15% 23% 28% 32% 37% 41% 6% 50%
Beneficiaires effectifs 2,336 4,615 7,065 9,674 12,433 15,325 18,331 21,424 24,533 28,235 32,195
Prestations 112,763 116,146 119,630 123,213 126,316 130,723 134,645 135,684 142,845 147,130 151,504
Cout total des Prestations 263,436,196 536,002,982 845,186,765 1,192,063,274 1,577,896,721 2,003,268,881 2,468,176,089 2,971,116,058 3,504,459,058 4,154,278,468 4,878,887,727
couts J 39,515,429 80,400,447 126,778,015 178,809,491 236,684,508 200,490,332 370,226,413 445,667,409 668,359 623,141,770 731,833,159
Cout total 302,951,626 616,403,430 971,964,780 1,370,872,765 1,814,581,230 2,303,759,214 2,838,402,503 3,416,783,467 4,030,127,917 4,777,420,238 5,610,720,886
Couttotalen % PIB 0.01% 0.01% 0.01% 0.02% 0.02% 0.02% 0.02% 0.02% 0.03% 0.03% 0.03%|
Allocations Familiales 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Familles avec 1 enfant 360,265 377,054 394,080 410,621 426,472 441,383 455,209 267,695 477,748 495,930 514,656
Familles avec 2 enfants 259,799 271,907 284,185 296,113 307,544 318,297 328,267 337,271 344,521 357,632 371,136
Familles avec 3 enfants 154,356 161,548 168,844 175,931 182,722 189,111 195,035 200,384 204,692 212,482 220,505
Familles avec 4 enfants 77,293 80,895 84,548 88,096 91,497 94,696 97,662 100,341 102,498 106,399 110,417
Familles avee 5 enfants 36,288 37,979 39,694 41,360 42,957 24,459 45,851 47,109 48,121 49,953 51,839
Familles avec 6 enfants et plus 18,200 19,048 13,908 20,743 21,504 22,297 22,996 23,627 24,135 25,053 25,999
Taux de couverture 5% 10% 14% 19% 23% 28% 32% 37% 2% 26% 50%
Beneficiaires effectifs
Familles avec 1 enfant 18,013 35,820 55,171 75,965 98,089 121,380 145,667 170,709 195,877 225,648 257,323
Familles avec 2 enfants 12,530 25,831 39,786 54,781 70,735 87,532 105,045 123,104 141,253 162,723 185,568
Familles avec 3 enfants 7,718 15,347 23,638 32,547 42,026 52,006 62,411 73,140 83,904 96,679 110,252
Familles avec 4 enfants 3,865 7,685 11,837 165,298 21,044 26,041 31,252 36,625 42,024 48,812 55,208
Familles avec 5 enfants 1,814 3,608 5,557 7,652 9,880 12,226 14,672 17,195 19,730 22,729 25,920
Familles avec 6 enfants et plus 910 1,810 2,787 3,838 4,555 6,132 7,359 8,624 5,895 11,399 13,000
Prestations
Familles avec 1 enfant 24,000 24,720 25,462 26,225 27,012 27,823 28,657 29,517 20,402 31,315 32,254
Familles avec 2 enfants 48,000 48,420 50,523 52,451 54,024 55,645 57,315 59,034 60,805 62,623 64,508
Familles avee 3 enfants 72,000 74,160 76,385 78,676 81,037 83,468 85,972 88,551 91,207 93,944 96,762
Familles avec 4 enfants 96,000 98,380 101,846 104,302 108,043 111,290 114,628 118,068 121,610 125,258 129,016
Familles avec 5 enfants 120,000 123,600 127,308 131,127 135,061 139,113 143,286 147,585 152,012 156,573 161,270
Familles avec 6 enfants et plus 144,000 148,320 152,770 157,353 162,073 166,935 171,944 177,102 182,415 187,887 193,524
Cout total des Prestations 2,331,287,436 4,774,046,827 7,575,140,621 10,743,058,976 14,287,996,905 18,211,205,228 22,510,636,052 27,171,896,632 32,113,262,766 38,104,018,080 44,757,222,650
couts J 349,693,115 716,242,024 1,136,271,093 1,611,458,846 2,143,199,536 2,731,680,784 3,376,595,408 4,075,784,435 4,816,989,415 5,715,602,848 6,713,583,357
Cout total 2,680,980,551 5,491,188,851 8,711,411,714 12,354,517,822 16,431,196,441 20,942,886,012 25,887,231,460 31,247,681,126 36,930,252,180 43,819,621,837 51,470,806,047
Couttotalen % PIB 0.05% 0.08% 0.12% 0.14% 0.17% 0.19% 0.a% 0.22% 0.23% 0.25% 0.26%|

Les résultats peuvent étre également présentésfaons de graphiques, tels que dans la
version actuelle:

[ Evolution du coit des prestations en pourcentage du PIB et des dépenses publiques
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n Distribution du colit selon les prestations dans le temps dans un graphique en barres
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Ce modele a notamment pour avantage de présenteisés résultats sur une seule feuille
Excel qui peut étre copiée et collée, puis modifiéeecalculée. Cela permet de sauvegarder
différents scenarios dans un seul fichier.
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