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Los editores dedicamos este libro a Carmelo Mesa-Lago, acadé-
mico quien ha estudiado mas amplia y devotamente |a problemética de
la seguridad social en América Latina durante los Ultimos treinta afios.
Esta dedicatoria ademas tiene por objeto agradecer a Carmelo por su
desinteresado aporte a la formacién de especialistas en seguridad so-
cial para la region, destacando también que ha sido nuestro mas apre-
ciado mentor en la materia.

También celebramos |0s 25 afios de uno de | os trabajos mas com-
prensivos y significativos de |a literatura en seguridad social de Améri-
ca Latina, publicado por Carmelo bajo el titulo“ Social Securityin Latin
America: Pressure Groups, Sratification and Inequality” (University
of Pittsburgh Press, 1978). Los deseos expresados por Carmelo en este
libro siguen siendo hoy tan validosy vigentes como en aquella época: “ ...
dedicado a los millones de trabajadoresy agricultores en América La-
tina, que sufren de la falta de cobertura o escasa proteccion contra los
riesgos sociales. ... € estudio es una modesta contribucién al largo
camino para unaseguridad social universal, unificada, uniformey equi-
tativa en la region”.
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PrOLOGO

LaConferencialnternaciona del Trabajo en su 892 reunion, cele-
brada en junio de 2001, tuvo como uno de los principales temas del or-
den del dia, una discusion general sobre la seguridad social. Uno de los
principal es topicos debatidos se refirid la seguridad social y las cuestio-
nes de género. De esta forma, en la resolucion y conclusiones de dicha
reunion se definid que la seguridad socia se deberiafomentar basandose
enlos principios deigualdad de género. Esto significano solo trato igua
litario para hombre y mujeres en situaciones iguales o similares, sino
también medidas para garantizar laigualdad de hecho para las mujeres.

Los sistemas de seguridad social se originaron basados en el mo-
delo del vardn como sostén de la familia, sin embargo, dado el enorme
aumento de la participacion de las mujeresen lafuerzalabora y e cam-
biante papel de hombresy mujeres, se requiere una actitud de reflexion
criticay el desarrollo de politicas de proteccion socia que permitan una
adaptacion a esta nueva realidad. También debe continuarse con €l es-
fuerzo parafacilitar el acceso de las mujeres a empleo, o que deberia
provocar que ellas a cancen | as prestaciones de seguridad social por pro-
pio derecho y no por ser personas a cargo. Asimismo, deben proseguir
los esfuerzos para luchar contra la discriminacion salaria y la elimina-
cion de desigualdades entre las remuneraciones de hombres y mujeres,
debido aque suelen afectar |os derechos de las Ultimas alas prestaciones
de la seguridad social.
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América Latina ha estado durante |os Ultimos 20 afios sometida a
intensas reformas de los programas de jubilacionesy pensiones. Lasre-
formas han sido de distinta naturaleza y perseguido objetivos diversos.
L as dimensiones consideradas paralaeval uacion de dichas reformastam-
bién han sido diversas, sin embargo, puede detectarse un déficit en cuan-
to a una aproximacion mas detenida desde |a perspectiva de género. Este
trabajo intentallenar, al menos parcialmente, dicho vacio, através de la
evaluacion detres casos. Argenting, Brasil y Chile. Los estudios caracte-
rizan lareforma, lasituacion previay posterior alareformay finamente
destacan los temas relevantes de las agendas de cada uno de los paises.
Este libro fue editado por Fabio M. Bertranou, Especialista Principal
en Seguridad Social del Equipo Multidisciplinario delaOIT en Santia-
go, y por Alberto Arenas de Mesa, Subdirector de Racionalizacion y
Funcion Pablica del Ministerio de Hacienda (Chile) y especidista en
temas de seguridad social.

RicARDO INFANTE
Director

Santiago, enero de 2003
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ProteCciON SociaL, Pensiones v GENErRo

Fasio M. BerranOU

A.  INTRODUCCION

Lareforma estructural alos sistemas de pensiones ha constituido
uno de los cambios mas profundos e importantes de |as politicas sociales
implementadas en América Latina durante las décadas de los 80 y 90.
Estos cambios han comenzado a andlizarse en dimensiones mas especi-
ficas alas tradicionales, las que generalmente abarcan aspectos econo-
micos y financiero-actuariales. En materia especifica de proteccién so-
cia, e andlisis de género ha sido escaso y en numerosas ocasiones ha
estado ausente de la discusion de politicas en los ambitos de gobierno,
académicosy organismos internacional est, asumiéndose implicitamente
que dichas reformas son relativamente neutrales en cuanto a sus efectos
en hombres y mujeres.

Distintos organismos y agencias internacionales han comenzado
recientemente a tomar mayor protagonismo en €l tema, en especial laOr-
ganizacion Internacional del Trabajo?. La 892 Conferencia Internacional

1 Algunas excepciones son OIT (1993), van Ginneken (1999) y Arenas de Mesa y
Montecinos (1999).

2 Otrosque han abordado el tema son la Comisién EcondmicaparaAméricalatinay el
Caribe (CEPAL, 2002) y el Banco Mundia (Banco Mundial, 2002).
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del Trabagjo del afio 2001 tuvo como uno de los principales temas del
orden del dia unadiscusion general sobre la seguridad social. La Confe-
rencia abordd diversos aspectos relativos a los sistemas de seguridad
socia en el mundo moderno destacandose entre ellos el temadelaigual-
dad de género (OIT 2002). En este sentido, parala OIT laigualdad de
género en proteccion social va mas alé de simplemente garantizar un
trato igualitario para el hombre y lamujer en el sentido formal (ver Re-
cuadro 1. “Normas internacionales del trabajo e igualdad de género”).
Esto significa que debe también existir un trato en relacién alas funcio-
nes de los géneros en |as diferentes sociedades, considerando asimismo
que también hay cambios relevantes que se han ido produciendo en el
tiempo en numerosas dimensiones del ambito de la organizacion del
mundo laboral y familiar.

El cambio mas significativo y que tiene importantes implicancias
para la organizacion de la provision de proteccion social tiene que ver
con el nuevo papel de lamujer en el mercado laboral. Este cambio tam-
bién ha sido acompafiado por modificaciones en la estructura del em-
pleo, las relaciones laborales y el aporte del mundo del trabajo en las
sociedades modernas. En particular, los sistemas de proteccion socia
paralavejez fueron mayoritariamente estructurados en el transcurso del
Siglo XX, especialmente a inicio del mismo donde las funciones fami-
liaresy laborales de hombresy mujeres respondian a patrones culturales
significativamente distintos a los actuales. Ademas, en los tres o cuatro
Ultimos decenios se ha producido un rapido aumento de la tasa de divor-
ciosy rupturas de vincul os de pareja que tienen profundas repercusiones
en la seguridad de los ingresos en la vejez de las mujeres divorciadas y
separadas, especialmente s no han contribuido personalmente a un pro-
gramade pensiones através de su trabajo. Ental sentido, si suex marido
vuelve a casarse pueden perder todo o parte de su derecho arecibir una
pension de superviviente.

En numerosos paises, pero en especia en algunos de América
Latina, |os sistemas de pensiones lograron una madurez considerable.
De esta manera, por diversos motivos, en especial los demogréficosy
economico-financieros, 10s sistemas fueron en el transcurso de los Ul-
timos afios reformados. Estas reformas han contenido tanto aspectos
paramétricos (por gemplo, el aumento de la edad de retiro) como
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estructurales (por ejemplo, laintroduccion de pilares administrados pri-
vadamente y organizados sobre |a base de cotizaciones definidas y cuen-
tas de ahorro previsional individua). Légicamente, toda reforma tiene
aspectos que son no neutrales para una sociedad que se conforma
heterogéneamente, siendo probablemente |a caracteristica distintivamas
relevante de dicha heterogeneidad la que corresponde a género.

El presente capitulo introductorio alos estudios realizados en tres
paises de la region tiene por objeto resumir sucintamente aspectos rele-
vantes de la dimension de género en el contexto del actual paradigmade
reformas de la seguridad social en materia de proteccion contralos ries-
gos de veglez, invalidez y sobrevivencia. Los tres paises considerados
implementaron reformas de distinto tipo en sus sistemas previsionales.
Argentina (1993-1994) una reforma mixta preservando un componente
publico de beneficios definidos; Brasil (1998-1999) una reforma para-
métrica no estructural, y Chile (1981) una reforma sustitutiva del réegi-
men contributivo publico por uno de capitalizacion individual .

En las secciones a continuacion se pretende identificar en forma
resumida aspectos que justifican abordar esta dimension en materia de
proteccion social. Luego se discutirg, sobre la base de resultados de las
encuestas de seguridad socioeconomica (encuestas PSS-ILO) recolecta
das en e afio 2001 en tres paises de la region, las expectativas de la
poblacion en edad de trabajar en relacion con su proteccion social du-
rante la vejez. Los resultados de estas encuestas muestran importantes
aristas que Ilevan a reflexionar sobre los principios que guian la actual
organizacion de la provision de seguridad social. Finalmente se discuten
algunas implicancias generales en cuanto a la incorporacion de esta di-
mension en el debate de las politicas publicas y reformas a los sistemas
de proteccion social en pensionesy programas complementarios aellos.
Con esto Ultimo se pretende evitar considerar la discusion de los progra
mas de pensiones de naturaleza contributivaen formaaislada, eintegrar-
los a una apreciacion més comprensiva de los modelos posibles y
financieramente viables de proteccion social.
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Recuadro 1
NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO E IGUALDAD DE GENERO

En los primeros afios de la OI T, |as normas rel acionadas con las mujeres estaban
destinadas principal mente a proteger alas trabajadoras en términos de seguridad
y salud, condiciones de trabajo y requisitos especial es relacionados con su fun-
cion reproductora. Con el tiempo, se ha producido un cambio en relacion con las
normas pertinentes con respecto a las mujeres, pasando de |os convenios de pro-
teccion a los convenios destinados a ofrecer a mujeres y hombres los mismos
derechos y oportunidades. La adopcidn del Convenio sobre igualdad de remune-
racion, 1951 (nim. 100), del Convenio sobre la discriminacion (empleoy ocupa-
cion), 1958 (nim. 111), y del Convenio sobre |os trabajadores con responsabili-
dades familiares, 1981 (nim. 156), marco un giro en las actitudes tradicionales
relativas ala funcion de lamujer, y supuso el reconocimiento de que las respon-
sabilidades familiares incumben no sdlo a las trabajadoras sino también alafa-
miliay alasociedad. A mediados del decenio de 1970 surgi6 un nuevo concepto,
mas ambicioso, en pro de laigualdad de oportunidades para hombresy mujeres
en todos los terrenos. Este concepto se expresd a través de los debates y textos
que surgieron de la 602 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo cele-
brada en 1975. Desde entonces, la proteccion de las trabajadoras se ha basado en
el principio de que debe protegerse a las mujeres de los riesgos inherentes a su
empleo y profesion en las mismas condiciones que a los hombres y de acuerdo
con |as mismas normas que se aplican a éstos. Las medidas de proteccion espe-
ciales que siguen estando permitidas son las que tratan de proteger la funcién
reproductora de la mujer.

La mayoria de los instrumentos de la OIT en materia de seguridad socia no
contienen disposicion alguna que prohibala discriminacion en funcion del sexo,
yaque se adoptaron en una época en que preval eciala opinion (que amenudo no
concordaba con la realidad incluso entonces) de que los hombres eran €l sostén
de lafamiliay que las mujeres permanecian normalmente en el hogar cuidando
de la familia. Dos convenios sobre seguridad socia prohiben, no obstante, la
discriminacion. Uno de ellos es el Convenio sobre la proteccion de la maternidad
(revisado), 1952 (nim. 103), que estipula que toda contribucion debera ser paga-
da con respecto al nimero total de hombresy mujeres empleados por las empre-
sas interesadas, sin distincion de sexo. El otro es el Convenio sobre el fomento
del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 168), que exige la
igualdad de trato atodas |as personas protegidas, sin distincion alguna por moti-
Vos entre otros de sexo, a tiempo que permite alos Estados Miembros que adop-
ten medidas especiales que estén destinadas a satisfacer |as necesidades especi-
ficas de categorias de personas que encuentran problemas particulares en el mer-
cado de trabajo.
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Otros convenios de la OIT no relacionados especificamente con la seguridad so-
cia prohiben expresamente la discriminacion por motivos de sexo, sobre todo los
Conveniosnims. 100, 111y 156 antes mencionados. Con mirasacrear laigualdad
efectiva de oportunidadesy de trato entre trabajadores y trabajadoras, el Convenio
num. 156 prescribe que deberan adoptarse todas las medidas compatibles con las
condicionesy posibilidades nacionales paratener en cuentalas necesidades de los
trabajadores con responsabilidades familiares en lo que concierne a la seguridad
socia. La Recomendacion sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958
(nim. 111), recomienda que todas | as personas, sin discriminacion, deberian gozar
de igualdad de oportunidades y de trato en relacion con las medidas relativas a la
seguridad social.

La proteccion de la funcion reproductora de la mujer esta intimamente ligada ala
promocion de la igualdad de género. Las prestaciones del seguro de maternidad
son una pieza clave para permitir alas mujeresy a sus familias mantener su nivel
de vida cuando la madre no puede trabajar. A través de su historia, la OIT se ha
esforzado por garantizar que las trabajadoras disfruten de este derecho, desde la
adopcion en 1919 del Convenio sobrelaproteccion delamaternidad, 1919 (nim. 3),
hastalaadopcion en 2000 del Convenio sobre laproteccion delamaternidad (ndm.
183) y la Recomendacion nim. 191.

Fuente: OIT (2002), pp.81-82.

B.  ¢POR QUE PREOCUPARNOS DE LA IGUALDAD DE GENERO?

Un imperativo actua consiste en adecuar la seguridad social ala
realidad del mercado laboral y de la organizacién familiar moderna. Los
cambios ocurridos en estos dos ambitos varian de pais en pais, sin em-
bargo, pueden identificarse notorias tendencias. La estructura actual de
los sistemas de pensiones se basa fundamentalmente en regimenes de
naturaleza contributiva, por lo tanto, la experiencia laboral eslaque en
buena medida determina la cobertura y el nivel de las prestaciones.
Adicionalmente, el tipo de régimen adoptado (contribucidn definida o
beneficio definido) impone condiciones especiaes de acuerdo al género
del trabajador. Por |o tanto, hay dos dimensiones relevantes con relacion
alainteraccion entre pensiones 'y género: mercado laboral y tipo de ré-
gimen previsional. Estas dos dimensiones, y su interaccion, generan
efectos no neutrales que pueden potencialmente generar brechas en la
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coberturay €l nivel de las prestaciones como asi también desigual dades.
Estas desi gual dades pueden explicarse en términos de la estructura adop-
tada por € sistema de pensiones, sin embargo, pueden llegar a conside-
rarse socialmente injustas.

En cuanto a mercado laboral, |1as diferentes tendencias parahom-
bresy mujeres en las tasas de participacion, empleo, formalidad y nivel
de remuneraciones estan también relacionadas con |os aspectos demo-
gréficos (incluyendo aspectos de la salud) y los incentivos que imponen
las condiciones de adquisicion de los beneficios previsionales. longevi-
dad, viudez, incidencia de enfermedades cronicasy discapacidades, eda
deslegales deretiro y la posible incompatibilidad entre trabajo remune-
rado y la recepcidn de pensiones publicas. Es decir, hay maltiples rela-
ciones a considerar que pueden explicar resultados diversos en cuanto a
las necesidades de | os trabajadores y susfamilias, como también la efec-
tividad misma de los sistemas de seguridad social.

En relacion al célculo de las prestaciones y las diferencias de gé-
nero, el paradigma de reformas de pensiones dominante durante los 90
consistié en promover el “multipilarismo”, introduciendo crecientemente
principios cercanos alalogica de los seguros privados donde las presta-
ciones se adecuan alos riesgos individuaes o familiares. Este principio
es el que acompafa la introduccion de |os regimenes basado en cotiza-
ciones definidas y cuentas de ahorro individual. Las prestaciones se de-
terminan en relacion con el riesgo de sobrevidaindividual/familiar iden-
tificado por €l sexo del beneficiario y 1a composicion familiar (conyuge
e hijos dependientes). En los regimenes de beneficio definido, tal como
tradicionalmente estaban estructurados los sistemas publico de reparto,
las prestaciones dependen de una formula que establece una tasa de re-
emplazo del ingreso labora sujeto a contribuciones previo a retiro (por
giemplo, el promedio de los Ultimos diez afios). Esta prestacién normal-
mente se g usta también de acuerdo alos afios de contribuciones redliza-
dos. De esta manera, en la formula no hay explicitamente parametros
que involucraban la condicién de género. Las diferencias en prestacio-
nes surgen por las diferentes edades de retiro o simplemente por las dife-
rencias experimentadas en la trayectoria individual ocurrida en € mer-
cado laboral. Asi, evidentemente, existe una importante redistribucion
implicita de hombres a mujeres, dado que en general estas Ultimas so-
breviven alos primeros y se benefician de tasas de reemplazo efectivas
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mas altas, debido aque, ademés, existen reglas de prestaciones minimas.
Una forma de evaluar esto consiste en comparar la estimacion del valor
presente de las cotizaciones realizadas con las prestaciones percibidas
durante todo el ciclo de vida

El cambio mas notorio en los regimenes previsionales serefiere a
laintroduccion de prestaciones basadas en el ahorro individual que im-
ponen una desacumulacion de los mismos a través de una férmula que
utiliza explicitamente parametros rel acionados con €l género. Las rentas
vitalicias que se obtienen apartir de la edad de retiro estan directamente
relacionadas con |a tabla de sobreviva por edad y sexo. Esta es una par-
ticularidad que introdujeron todas las reformas estructurales de pensio-
nes en América Latina. Sin embargo, es importante notar, que las tablas
de mortalidad por sexo han sido generalmente consideradas
discriminatorias en otros paises desarrollados como Estados Unidos y
algunos paises europeos.

Una caracteristica relevante en las nuevas | egislaciones previsio-
nales de América Latina es el establecimiento de “anualidades conjun-
tas’, es decir, las prestaciones se calculan no solo sobre la base de la
edad y sexo del beneficiario directo, sino también de los dependientes.
Es por ello que en cierta forma se produce alguna redistribucion hacia
dentro de la familia, debido a que la posible discriminacion contra la
mujer, por su mayor expectativa de vida, es compensada por el menor
beneficio que obtiene el hombre a contar con un conyuge. De esta ma-
nera, las diferencias mas notorias resultan al comparar las prestaciones
que obtendrian un hombre y una mujer solteros que tienen unatrayecto-
rialaboral similar. En el caso de los conyuges, |os efectos de las tablas
por sexo tienden a compensarse por €l requisito legal de considerar a
conyuge para el caculo de la prestacion.

Otro de los temas relevantes se refiere a las diferencias en cober-
turapor género. Los motivosy preocupaciones antes expuestos con rela-
cion alaforma que se organiza la provision de la proteccion durante la
vejez quedan evidenciados en la tendencia que han ido teniendo varia-
bles relevantes, como la cobertura en los paises que han reformado sus
sistemas. Este temaes ademas, por si mismo, un aspecto importante para
abordar en cuanto alaigualdad de género. Un caso interesante se refiere
a Chile, debido a que no sblo establecio la reforma mas radical en la
region, sino también porque el desempefio econdémico luego delamisma
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ha sido destacable y, por lo tanto, el entorno macroeconémico no ha
afectado negativamente el desempefio general del sistema previsional .2

En cuanto ala cobertura hay dos aspectos relevantes para obser-
var; composicion y evolucion. En cuanto a primero, € caso de Chile
puede utilizarse como gjemplo pararealizar unacaracterizacion del tema.
En este pais, los hombres muestran mayor cobertura en los programas
contributivos que atienden alos riesgos de vejez (gréfico 1). Para€l afio
2000, la cobertura de hombres alcanz6 aun 70.9%, mientras que paralas
mujeres 36.9%. Esto se debe alamayor presencia pasada de |os varones
en el mercado laboral, sin embargo, esta brecha se ve compensada por la
mayor cobertura de las mujeres en relacion con los riesgos de sobre-
vivencia (22.5% contra 0.3%). En €l caso de Chile, esta Ultimabrechaes
particularmente mayor a otros paises, debido a que el varén no tiene
derecho a pension de sobrevivencia, a menos que seainvédido. En rela
cion aesto Ultimo, puede decirse que este tipo de legislacion podria con-
siderarse como discriminatoria para los hombres.

En cuanto a la evolucidn de la cobertura, es importante previa-
mente mencionar que en Chile, a igual que en otros paises, las reformas
han tendido a fortalecer el caracter contributivo del sistema establecien-
do condiciones de adquisicidn mas estrictas (por € emplo, mayor tiempo
de contribucién para acceder a las prestaciones o garantias pablicas) o
ligando més estrictamente las prestaciones al volumen de las contribu-
ciones. De esta manera, i uno observalaevolucion de la cobertura para
los adultos mayores (més de 65 afios) entre 1992 y 2000, la cobertura del
régimen contributivo ha caido, siendo esta reduccion similar para hom-
bresy mujeres. Por otro lado, la coberturadel régimen no contributivo
ha aumentado tanto para hombres como para mujeres, aunque la ma-
yor proporcion de beneficiarios de este tipo de prestaciones contindan
siendo mujeres. De estaforma, la coberturatotal ha aumentado debido
aque el incremento de | as prestaciones no contributivas fue mayor ala
reduccion de las contributivas, mostrandose una reduccion de la brecha

3 Todavia es materia de debate si realmente existe alguin grado de causalidad entre re-
forma previsional y desempefio macroecondmico, en particular por el impacto de la
reformaen el ahorro, el desarrollo del mercado de capitalesy la generacion de nuevos
instrumentos financieros. Pareciera que la causalidad en relacion con los dltimos es
mas dificil derechazar que con relacion a ahorro nacional, debido alos fuertes costos
de transicion que han implicado las reformas.
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Gréfico 1

CHILE: COBERTURA DEL SISTEMA DE PENSIONES
65ANOSY MAS, 1992-2000, ENCUESTA CASEN
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de cobertura entre hombres y mujeres adultos mayores (de 9.3 puntos
porcentualesa 7.6). Por lo tanto, cabe lareflexion respecto acual seréla
evolucion futura de la coberturay el peso del pilar contributivo vis-a-vis
el no contributivo, asi como también € nimero de beneficiarios (por
género) que accedera a la pension minima establecida para el compo-
nente contributivo.

C. ¢QUE EXPECTATIVAS TIENEN HOMBRES Y MUJERES RESPECTO
A LA PROTECCION SOCIAL DURANTE LA VEJEZ?

Al abordar €l problemade laproteccion social se prestaprincipal -
mente atencidn a los indicadores de cobertura y la proyeccion de los
mismos, junto a nivel posible de las prestaciones, sobre la base de dis-
tintos supuestos de comportamiento de variables del mercado labord y
la economia. De esta forma se evalUa cudl es la efectividad de los siste-
mas de seguridad social con relacion al objetivo de proteccidn financiera
durante la vejez. Escasamente se toma en cuenta la real percepcion de
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los trabajadores y sus familias respecto a las expectativas del sistema.
Debido a que en general los sistemas de pensiones se articulan sobre la
base de una combinacidn de programas contributivos y no contributivos,
las expectativas juegan un papel fundamental en las decisiones de los
trabajadores con relacion aparticipar del sistemay establecer ciertacon-
tinuidad en las contribuciones.

La encuesta PSS realizada por 1a OIT en € afio 2001 en tres pai-
ses de laregidn para evaluar la seguridad socioeconémica de las perso-
nas, brinda una excelente oportunidad para analizar |as expectativas con
relacion a sistema de proteccion social, en particular respecto alos pro-
gramas de pensiones. La encuesta PSS (ver Recuadro 2) relevo, entre
numerosas variables, preguntas referidas a la expectativa de ingreso
previsional y estandar de vida durante la vejez. Si bien hay numerosas
dimensiones para analizar con relacion a estas preguntas, en particular
se destacan aqui las diferencias entre hombres y mujeres. De esta mane-
ra, los resultados reafirman las dificultades que las mujeres parecen en-
contrar en el mercado laboral y que se traducen en peores expectativas
de lograr los requisitos para contar con una pension por derecho propio.

A partir de los resultados de las encuestas mencionadas puede
afirmarse que las mujeres son en promedio més pesimistas que |os hom-
bres con relacion a sus expectativas de ingreso previsional. En Argenti-
na, un 44.6% de las mujeres entre 15-64 afios sefial 6 que tenia una ex-
pectativa muy baja o ninguna en cuanto a la posibilidad de cumplir los
requisitos paralograr una pension. Esto se comparacon un nivel de pesi-
mismo similar del 32.7% para los hombres. En Brasil y Chile las dife-
rencias entre géneros no son tan marcadas, sin embargo, las mujeres
mantienen menos expectativas que |os hombres. 31.8% contra 19.8% y
35.1% contra 23.1%, respectivamente (gréfico 2). Estas diferencias se
mantienen aun cuando solo se consideran las mujeres y hombres que se
encontraban empleados a momento de laentrevista. Ademas, | as expec-
tativas empeoran y en algunos casos la brecha entre géneros aumenta a
medida que |as personas avanzan en el ciclo devida. Esdecir, cuando las
personas se acercan a la edad de retiro, las expectativas de lograr los
requisitos para obtener una pension bajan. Esto podria explicar, al me-
nos en parte, el hecho que numerosas personas a esa edad abandonan
0 quedan marginadas del mercado laboral formal con proteccion de la
seguridad social.
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Recuadro 2
ENCUESTA PSS EN ARGENTINA, BRASIL'Y CHILE

LaOIT comenzé las encuestas sobre seguridad de las personas en €l afio 2000. Se
trata de encuestas de hogares realizadas bajo la forma de entrevistas individuales.
Lamayoriadelas preguntas estan dirigidasaadultos, y serelevan lasrespuestas de
un adulto por hogar. El objetivo principal de estas encuestas es recoger directa-
mente las declaraciones de las personas. En efecto, se considera que ademas de
fundarse en la experienciay las opiniones de |l as autoridades nacionales, los inves-
tigadores y los organismos internacional es, era también necesario recopilar infor-
maciones directamente de las personas sobre sus expectativas y opiniones en lo
que se refiere a la seguridad socioecondémica. Esto fue el motivo por el cua se
crearon las encuestas sobre la seguridad de |as personas —aprender de |las personas
mismas-, afin de elaborar recomendaciones de politica adecuadas en esta materia.

Laencuesta PSS (Peoples Security Survey) paraArgenting, Brasil y Chile serele-
varon en las principal es dreas urbanas de estos paises en el afio 2001. Las mismas
consistieron en muestras de acuerdo a proporciones poblacionales paraindividuos
entre 15y 64 afios. El principa objetivo de la encuesta fue relevar aspectos rela-
cionados con la seguridad de ingresos. nivel, tendencia, regularidad y expectati-
vas. También se relevaron aspectos que tienen que ver con otras dimensiones de la
seguridad socioeconomica en €l empleo, la representacion, la capacitacion y las
condiciones de trabajo.

Fuente: OIT (2002) http:/www.ilo.org/ses

Un aspecto interesante adicional que entregan las encuestas PSS
que contrastan con |os resultados anteriores serefiere al resultado de una
pregunta referida a las expectativas en relacion con el estandar de vida
durantelaveez. Si bien lasmujeresreportan no esperar mayoritariamente
contar con atas probabilidades de un ingreso previsional, las mismas
efectivamente reportan tener igual 0 mejor expectativa de estandar de
vida que los hombres. El gréfico 3 muestra el resultado de esta pregunta
paralostres paises considerados reportandose |a proporcion de personas
entrevistadas que respondié tener expectativas malas 0 muy malas con
relacion a su estndar de vida durante la vejez. En Argentina, la propor-
cion de hombresy muijeres con expectativas negativas era similar (34%)
s se considerala poblacion entre 15-64 afios, sin embargo, |os hombres
son més pesimistas si se considera la poblacion entre 45-64 afios. En
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Gréfico 2

ARGENTINA: EXPECTATIVA INGRESO PREVISIONAL POR GENERO
Encuesta SESILO 2001
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Brasil, |os niveles de pesimismo son menores pero no muestran diferen-
cias entre generos, a igua que Chile, que ademas muestra indices en
promedio alin menores.

En resumen, las mujeres son menos optimistas que los hombres
en relacion alas expectativas de contar con uningreso previsional cuan-
do lleguen ala vejez. Estas diferencias se mantienen ain para las mu-
jeres que estaban ocupadas en el momento de la entrevista. Sin embar-
go, en cuanto alas expectativas referidas al estandar de vida durante la
vejez, las diferencias no son tan marcadas y, por el contrario, las muje-
res parecen ser igual 0 mas optimistas que los hombres. Este paraddji-
co resultado podria estar explicado por un par de motivos. Por un lado,
puede deberse al hecho que la unidad béasica de proteccion socia esla
familiay que seguramente se producen mecanismos de solidaridad hacia
adentro de la misma. Estos mecanismos de redistribucion en términos
de la proteccion de ingresos se producen mayoritariamente de hom-
bres amujeres. La segunda razon en cuanto ala ausenciade brechas en
las expectativas que desfavorezcan a las mujeres es el resultado de la
adopcion de programas de proteccion que proporcional mente favore-
cen mas a este género, por gjemplo, las pensiones asistenciales (Ber-
tranou et al., 2002).

Gréfico 3

ARGENTINA, BRASIL Y CHILE: EXPECTATIVA DE ESTANDAR DE VIDA
MALO O MUY MALO DURANTE LA VEJEZ, POR GENERO
Porcentaje de la Poblacion Total Encuestada - Encuesta SES1LO 2001
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D.  REFORMA PREVISIONAL Y SISTEMAS DE PROTECCION
SOCIAL: CONSIDERACIONES PARA UNA AGENDA EN
MATERIA DE PENSIONES Y GENERO

Argenting, Brasil y Chile adoptaron diferentes criterios para la
reforma de pensiones, estableciendo |os dos primeros reformas estruc-
turales de caracter sustitutivo y mixto respectivamente, mientras que el
ultimo realizé una reforma de carécter no estructural. Al contrario que
Chile y Argentina, Brasil no introdujo un régimen de contribuciones
definidas administrado privadamente y opt6 por reformar el sistema
plblico.*

Unadelasformas de evaluar e desempefio del sistemade pensio-
nesy su capacidad para brindar una adecuada cobertura de los riesgos de
vegez es considerar como indicador relevante la tasa de sustitucién o
reemplazo de la prestacion, es decir, la proporcion del salario en activi-
dad que sustituye o reemplaza el beneficio previsional. Logicamente,
este es un concepto aplicable alos esquemas de natural eza contributiva.
Sin embargo, hay otras dimensiones importantes a tener presentes, pero
que van més allade los objetivos de este trabajo, debido aquelacrisisde
financiamiento de los sistemas ha requerido la necesidad de cubrir las
erogaciones de | os sistemas contributivos con rentas generales. Es decir,
por un lado los sistemas basados en cotizaciones se han vuelto mas
contributivos en términos de requerir més afios de contribucion, sin em-
bargo, requieren cada vez mas mayores recursos que provienen desde
fueradel sistema, en general a partir de impuestos directos alarentay,
particularmente, aguellos indirectos a consumo. El caso que mejor ca
racteriza esto es €l de Argentina, ya que debido a diversos factores que
incluyen, entre otros, alos costos de transicion de lareformaestructural,
cuenta con un régimen publico que se financia en mas de un 70% con
impuestos. Es decir, una proporcién menor se financia con cotizaciones,
imponiendo de esta forma severos cuestionamientos respecto a impacto
distributivo de dicha politica, que naturalmente entregara efectos regre-
sivos desde el punto de vista de la distribucion del ingreso.

4 Los estudios de Rofman y Grushka (2003), Rocha da Silva 'y Schwarzer (2003) y
Arenas de Mesay Gana (2003) resumen las principales caracteristicas de lareformas
introducidas en |os respectivos paises.
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En relacion aladimension de género, la proteccion social durante
lavejez en América Latina, medida a través de |as pensiones percibidas
por vejez, es generalmente menor para las mujeres que para los hom-
bres. Esto es el resultado de la caracteristica eminentemente contributiva
de los sistemas de seguridad social en donde lastrayectorias |aborales se
diferencian entre géneros. Las mujeres han tenido, y siguen mantenien-
do, menores tasas de participacion y mas bajos perfiles de ingresos, con-
secuentemente menores ahorros previsionales y derechos a prestaciones
y garantias publicas. Los motivos para este peor desempefio en el merca-
do laboral son ampliamente conocidos: segregacidn ocupacional, mayo-
restasasy periodos de desempleo, mayor informalidad en €l trabajo asa-
lariado, interrupciones en la historialaboral paraatender |os periodos de
maternidad, mayores responsabilidades en el cuidado de miembros fa-
miliares discapacitados y adultos mayores, etc. A pesar deello, los siste-
mas de proteccion socia han sido normalmente disefiados para otorgar
una provision de seguridad de ingresos que compensen los efectos que
producen los regimenes estrictamente contributivos. Las garantias de
pension minima, las condiciones mas ventgjosas de adquisicion de los
derechos (menores edades de retiro y afios requeridos de contribucion),
las prestaciones no contributivas y/o asistenciales, son los principales
gjemplos de programas que favorecen particularmente alos trabajadores
y familias de menores ingresos laborales, en donde las mujeres estan
proporcional mente més representadas que [os hombres.

La otra fuente generadora de brechas en |a cobertura de protec-
cion socia durante lavejez serefiere alaintroduccion de nuevas formas
de célculo de los beneficios previsionales en |os sistemas reformados de
pensiones. La introduccidn de regimenes de contribucion definida en
cuentas individuales conjuntamente con el calculo de las prestaciones
sobre la base de tablas de mortalidad por sexo lleva a que se produzca
una brecha entre hombres y mujeres que socialmente puede considerar-
seinjusta. Dos trabajadores con el mismo perfil laboral, que se retiran
alamisma edad, pero que los diferencia el sexo, tendran prestaciones
diferentes justificadas solo en esta Ultima variable: si €l trabajador es
mujer sera desfavorecida con relacion a hombre por su mayor expec-
tativa de vida y, por lo tanto, un periodo de desacumulacion de los
ahorros mayor. Sin embargo, estas brechas son amenguadas, debido a
que las prestaciones correspondientes a |os regimenes privados (rentas
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vitalicias) corresponden a “anualidades conjuntas’, es decir, se incorpo-
raen el caculo de lamismala expectativa de vida del conyuge o hijos
dependientes. De esta forma, los efectos en los matrimonios tienden a
compensarse, mientras que son mas evidentes en el caso de trabajadores
y trabajadoras solteros sin hijos dependientes a cargo.

L os estudios para Argentina, Brasil y Chile permiten comparati-
vamente eval uar |a situacion de los géneros en tresimportantes reformas
delaregion. En cadauno delos casos se estimaron | as tasas de reempla-
zo de los sistemas reformados y |as brechas resultantes de la introduc-
cion de nuevas formas de célculo de las prestaciones. Un aspecto impor-
tante para resaltar, y que va més ala de los objetivos de este trabajo, se
refiere a que dentro de |os géneros también existe una enorme heteroge-
neidad que debe ser considerada. De estaforma, las politicas de “ accion
afirmativa’ paracon lasmujeres(por g emplo, utilizacin de tablas unisex
0 garantias de pension minima) o para con los hombres (por gemplo,
acceso a derecho de pensidn por viudez), deben ser consideradas com-
plementarias a otras politicas de proteccion social en un contexto que
contemplen acciones que privilegien el bienestar de |os sectores margi-
nados de la misma.

L as estimaciones realizadas en los mencionados estudios y laeva-
luacién del perfil de proteccion social provisto por los sistemas en los
tres paises considerados son, en parte, corroborados por |as encuestas de
seguridad socioecondémica PSS realizadas por la OIT en e afio 2001.
L as mujerestienen peores expectativas en cuanto ala posible percepcion
de una pensién por derecho propio durante la vejez. Sin embargo, para
las expectativas en cuanto al estndar de vidadurante lavejez, no existen
mayores diferencias por género. Podria especularse que éste es resulta-
do del hecho que launidad bésicade proteccion socia eslafamiliay que
existen importantes redistribuciones hacia adentro de lamisma, en parti-
cular, de hombres a mujeres. Ademas, esta ausencia de brechas en las
expectativas que desfavorezcan alas mujeres es el resultado de |a adop-
cion de programas de proteccion que proporciona mente favorecen més
aeste género. De esta manera, la politica social y los programas de pro-
teccion socia deben contemplar en forma permanente esta dimension
no solo con el objeto de extender la seguridad social a todos sino para
que esta sea realizada en formaigualitaria entre los géneros.
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PROTECCION SOCIAL, JUBILACIONES, PENSIONES
Y GENERO EN ARGENTINA

RaraeL Rorman
CARLOS GRUSHKA

A.  INTRODUCCION

Desde su creacion a principios del siglo pasado, el sistema
previsiona argentino ha sido, en forma similar ala experiencia de otros
paises, un esquema de distribucidn de ingresos que intentaba reemplazar
los ingresos que, por distintas contingencias, los trabajadores formales
podian dejar de percibir. En este contexto, €l tratamiento de la cuestion
de género nunca fue central en € disefio del mismo; las diferencias de
tratamiento que se encontraban (y alin se encuentran), son resultado de
diferentes visiones del rol de varonesy mujeres en el mercado de traba-
jo. Tradicionalmente, al considerar que €l generador de ingresos de los
hogares era €l vardn, el sistema previsiona concentraba sus beneficios
en estos y sus deudos, en caso de fallecimiento, pero raramente asumia
que una mujer pudiese sostener econémicamente a su conyuge. Los tra-
tamientos diferencial es se fundaban en unarealidad concreta: en la épo-
ca de mayor expansion del sistema previsional (amediados de siglo), la
tasa de actividad femenina apenas llegaba a un 11%, cuando la masculi-
na superaba el 80%.

Los sistemas previsionales tienen, como objetivo general, la do-
ble intencion de mantener un principio de equidad (en el sentido de pa-
gar mayores beneficios a quienes més aportaban) y, ala vez, funcionar
como un esquema de redistribucion del ingreso. Los mecanismos
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redistributivos funcionan en ocasiones en forma explicitay en otras en
forma implicita. En el primer caso, se observa que los sistemas
redistribuyen recursos entre los beneficiarios mediante beneficios mini-
mos o uniformes, formulas de beneficios sesgadas, regimenes diferen-
cialesen cuanto a &rea de residencia, actividad, edad o género, etc. En el
segundo, es comdn encontrar efectos redistributivos entre grupos
S0cioeconémicos que se originan en diferencias econémicas o demogréfi-
cas. Asi, por gemplo, las mujeres suelen recibir mejores tasas de sustitu-
cidn que los varones, pero no como resultado de una politica explicita en
este sentido, sino que es debido a que, a tener en general salarios més
bajos, se ven beneficiadas por laredistribucion progresiva de los sistemas.

Este estudio presenta en su segunda seccidn una descripcion del
marco institucional del sistema de pensiones argentino, desarrollando
brevemente las principales caracteristicas del mismo y, en mayor deta-
e, los aspectos que hacen a diferencias de género. En latercera seccion
se introduce la informacion empirica disponible sobre la relacion entre
el sistemade pensionesy las relaciones de género en laArgentina, mien-
tras que, en la Ultima seccidn, se plantean algunas cuestiones en torno a
las politicas de género en € marco del sistema previsional.

B.  EL MARCO INSTITUCIONAL

El sistema previsiona argentino se origina a principios del siglo
pasado, cuando grupos de trabajadores fueron progresivamente incorpo-
rando a las jubilaciones como parte de sus demandas laborales. Durante
la primera mitad del siglo, y hasta mediados de la década de 1960, €
sistema se caracterizo por ser fuertemente fragmentario, con variaciones
importantes en lo que hace alos distintos parémetros del mismo. A partir
de 1967, las leyes 18.037 y 18.038 tendieron a unificar los sistemas,
estableciendo un esquema tradicional de reparto con beneficios vincu-
lados a los salarios previos a retiro. El sistema vigente hasta 1994
presentaba dos diferenciaciones por género de tipo explicito y otraim-
plicita. En el primer grupo, se encontraba el derecho de los sobrevi-
vientes de trabajadores fallecidos a recibir pensiones. Asi, mientras
que las viudas de trabajadores tenian derecho en cualquier caso, los
viudos sdlo |o tenian s se encontraban incapacitados para el trabajoy a
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cargo de lafallecida. En forma similar, lalegislacion preveia pensiones
para los hijos, pero discriminando por género: mientras que los hijos
varones tenian derecho en forma general hasta cumplir los 18 afios, las
mujeres menores de 18 afios solo lo percibian s eran solteras y las ma-
yores también tenian derecho si eran solteras, viudas 0 separadas y a
cargo del causante. La segunda diferenciacion explicita se refiere a la
edad jubilatoria, ya que las mujeres se podian retirar de la actividad cin-
Co afos antes que |os varones, ala edad de 55 afios.

Las diferencias implicitas en el sistema anterior se vinculaban a
la existencia de un beneficio minimo. Si bien laférmulade cdlculo dela
prestacion era uniforme (equivalente al 70% del promedio de los mejo-
restres afios entre |os Ultimos 10 de actividad para quienes se jubilasen a
la edad minima, aumentando al 82% para los que postergasen €l retiro
cinco afios 0 més), el caculo de estas prestaciones en un contexto infla
cionario resultaba, de hecho, en que muchostrabajadoresrecibian lapres-
tacion minima. En ese caso, y debido a que, en general, las mujeres pre-
sentaban una historia de ingresos inferior a la de los hombres, €l efecto
era que, en muchos casos, |a tasa efectiva de sustitucion de las mujeres
resultaba superior alade los varones.

El sistema creado en 1993/94 implico un importante cambio res-
pecto de lasreglas vigentes con anterioridad. Por un lado, €l nuevo siste-
ma apunto a diferenciar los aspectos distributivos de los de sustitucion
de ingresos, estructurando dos pilares independientes. Asi, por un lado,
latotalidad de | os trabajadores que cumplan con |os requisitos de contri-
buciones reciben unaPrestacion BasicaUniversal (PBU), que esun monto
uniforme. Los requisitos de edad para obtener este beneficio mantuvie-
ron la diferenciacion explicita antes mencionada, ya que se aumento en
cinco afios laedad minimarequerida, que llegd asi alos 65 afios paralos
varonesy 60 afios para las mujeres (su implementacion fue progresiva,
siendo efectiva a partir del afio 2001).

El segundo pilar del nuevo sistema tiene un funcionamiento més
complgo, con un efecto distributivo neto que depende de las opciones
querealicen lostrabajadores. En este pilar, lostrabajadoresrealizan apor-
tes en uno de dos esquemas posibles. Por un lado, pueden participar de
un esquema de beneficio definido, por el que recibiran un beneficio lla-
mado Prestacion Adicional por Permanencia (PAP). El valor de la PAP
equivale a un 0.85% del promedio de salarios de los Ultimos diez afios

33



ProTECCION SociAL, PENsIONES Y GENERO EN ARGENTINA, BRASIL Y CHILE

por cada afio con aportes a esquema. Alternativamente, pueden afiliarse
a un Fondo de Jubilaciones y Pensiones, de gestion privada, donde sus
aportes personal es, netos de comisiones, seran acumulados y |os benefi-
cios a pagar, conocidos como Jubilacién Ordinaria (JO), dependeran de
las contribuciones acumuladas, su rentabilidad, y la situacion puntual
del mercado de rentas vitalicias en e momento del retiro.

Mas alla de la opcion formulada para el segundo pilar, todos los
trabajadorestienen derecho arecibir una Prestacién Compensatoria (PC)
s redlizaron aportes a sistema previsional con anterioridad alareforma
de 1993/94. El valor delaPC esde un 1.5% del promedio delos salarios
delos Ultimos diez afios, por cada afio de aportesa viejo sistema. Enton-
ces, los trabajadores argentinos que se jubilen después de 1994 reciben
un beneficio total compuesto por la Prestacion Bésica Universal y, segin
corresponda, por la Prestacion Compensatoria, |a Prestacion Adicional
por Permanencia y/o la Jubilacion Ordinaria.

L os efectos distributivos del nuevo sistema son méas complejos de
evauar, debido alamayor complejidad del esquema de prestaciones. En
lo que respecta alos mecanismos de redistribucion explicita, se mantuvo
ladiferenciade cinco afios paralaedad jubilatoria de varonesy mujeres,
favoreciendo de este modo a estas Ultimas. En redidad, €l efecto distri-
butivo no sélo se mantuvo respecto del sistema anterior, Sino que puede
considerarse que aumento, ya que, a aumentarse la edad minima para
ambos sexos, las mujeres quedan en una situacion relativamente mejor.
En efecto, en €l Gltimo lustro del siglo pasado |a expectativa de vida de
unamujer de 55 afios era de aproximadamente 26.1 afios, mientras que
la de un varén de 60 afios era de 17.3 afios, por 1o que, en promedio, las
mujeres podian esperar percibir beneficios por un periodo un 50% mas
prolongado que los varones. En cambio, la expectativa de vida de las
mujeresalos 60 afios erade 21,9 afiosy ladelosvaronesalos 65 de 14.0
anos, por lo que ladiferencia paso a ser del 56%.

El otro mecanismo de distribucion explicita planteado en las nor-
mas previsionales, el derecho a beneficios por fallecimiento, fue mode-
rado. A partir de la vigencia de la ley, se igualaron en forma total los
derechos, permitiéndose pensiones por fallecimiento para ambos géne-
ros, eliminando |os requisitos especiales que regian para [os varones, y
al mismo tiempo se excluy6 de lalegislacion las normas que implicaban
tratamiento especial a hijas mujeres no casadas.
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En cuanto alos mecanismos de redistribucion implicita, se origi-
naron nuevos efectos cuya medicion empirica se presenta més adel ante.
Por un lado, a mantenerse €l diferencia en los niveles de ingresos de
varones y mujeres, la Prestacion Béasica Universal se convirtio en un
elemento fuertemente redistributivo. El efecto distributivo de la Presta-
cion Adicional por Permanencia y la Prestacion Compensatoria no es
evidente. Debido a que el haber se encuentra vinculado con los salarios
prerretiro, las prestaciones recibidas por las mujeres son en principio
equitativas con las que perciben los varones en términos de tasas de sus-
titucion (aunque, por supuesto, ello implica menores montos). No obs-
tante, las diferencias entre las historias de aportes de mujeresy varones
van mas ala de los ingresos promedio; en general, las mujeres tienen
menos afios con aportes a sistema, por [0 que sus prestaciones de PC o
PAP resultarian inferiores. Al mismo tiempo, €l derecho a percibir estos
beneficios por parte de las mujeres se inicia cinco afos antes que para
los varones, con lo que se produce un efecto redistributivo hacia ellas.
Por lo antedicho, no es posible afirmar a priori cudl esel efecto distribu-
tivo entre géneros delaPAPy la PC, sino que debe ser evaluado empiri-
camente.

Un dltimo aspecto que afectalasituacion de mujeresy varonesen
cuanto alas prestaciones del régimen publico es el requisito de afios con
aportes. A partir de la sancion de lareforma previsional en 1993, € nd-
mero de afios con aportes requerido para acceder a una jubilacion se
aumento desde 20 a 30. Estarestriccion afectaen formadiferencia alas
mujeres, ya que la densidad de aportes que habitual mente presentan es
inferior alade los varonesy, en consecuencia, limita significativamente
el beneficio de acceder anticipadamente ala jubilacion.

El efecto de lajubilacion ordinaria merece particular atencion. Al
tratarse de un esquema de capitalizacion individual, en principio deberia
esperarse que su efecto distributivo sea neutro, ya que las diferencias en
las historias de aportes 0 edades de retiro se compensarian automé-
ticamente en los montos de beneficios recibidos. No obstante, existen
dos factores que pueden implicar diferencias por género. Por un lado, un
efecto indirecto se relaciona con la existencia, hasta diciembre de 2001,
de comisionesfijas por parte de las Administradoras de Fondos de Jubi-
laciones y Pensiones, que afectan diferencialmente a los aportantes de
menores ingresos, entre quienes se encuentran las muijeres.
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Adicionadmente, € criterio utilizado para establecer e monto a
cobrar por las rentas vitalicias una vez retirados también implica efectos
distributivos. El régimen de capitalizacidn en laArgentina, en forma si-
milar alos de varios paises de América L atina, se caracterizapor tratarse
de un esquema individual para la etapa de acumulacion pero colectivo
para la etapa de pago de beneficios. Al realizar sus aportes, |os trabaja-
dores contribuyen a una cuenta individual que va acumulando pagos y
rentabilidad hasta e momento del retiro, cuando el saldo de la cuenta
individual depende con exclusividad de los aportes realizados y larenta
obtenida en el mercado de capitales. En cambio, €l pago de las rentas
vitalicias funciona como un seguro colectivo, en el cua grupos de bene-
ficiariostransfieren el riesgo financiero y el de sobrevivenciaaunacom-
pafiia de seguros, que aplica tasas promedio para distribuirlo entre sus
clientes, aunque utiliza como Unico criterio de diferenciacion el género.
L uego, debido a que las mujeres tienen en promedio unamayor expecta-
tiva de vida que los varones, reciben, aigualdad de condiciones, meno-
res rentas vitalicias, aplicando un criterio cuya razonabilidad y equidad
sera discutida en la cuarta seccion.

C.  LAS DIFERENCIAS EMPIRICAS

Los aspectos normativos mencionados en la seccion anterior,
junto con los diferenciales de ingresos e historias |aboral es observados
en la practica, dan como resultado diferencias importantes en la situa-
cion de varones y mujeres en relacion al sistema de pensiones. Las
diferencias se pueden observar en distintos &mbitos que desarrollare-
mos a continuacion.

1. El mercado laboral

La participacion en laactividad econdémicaafines de ladécadade
1970 reflgiaba un claro diferencial entre sexos: la poblacion econémica-
mente activa (PEA) llegaba a 55% de la poblacién masculinay solo al
25% de las mujeres. La participacion de los varones se ha mantenido
estable, mientras que las mujeres elevaron rapidamente su participacion
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hastallegar a 35% en el afio 2000. De este forma, se disminuyo € dife-
rencial y se elevo latasa de actividad de toda la poblacion desde un 40%

a 45%.
Gréfico 1
TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO

[
F

—m— Varones
|| —%Total
—A— Mujeres

N
o

% de lapoblacion
w
o

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Afio

La tasa de actividad refinada de ambos sexos (considerando la
poblacion entre 15y 65 afios) crecio del 70% al 78% entre 1980 y 2000.
Nuevamente, este cambio se debi6 casi exclusivamente a modificacio-
nes en latasa de actividad de las mujeres, que aumentd del 40% al 54%,
mientras que la de varones se mantuvo cercana a 85%.

Considerando la estructura por edad, es claro que el aumento de
actividad se concentrd en los grupos de mayor edad. Mientras que los
menores de 20 afios disminuyeron su participacion (primero, suavemen-
tey, luego, con lacrisis de desocupacion, en forma acelerada) que des-
cendio del 40% al 24% entre 1980y 2000. L as edades intermedias (entre
20y 50 afios) experimentaron un paulatino crecimiento (del 70% al 78%),
mientras que los mayores de 50 afios €levaron su participacion del 50%
a 66% debido, principamente, a que la reforma previsional de 1994
elevo laedad legal deretiroy los afios con aportes requeridos para acce-
der a beneficio jubilatorio.
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Gréfico 2
TASAS DE ACTIVIDAD POR GRUPOS DE EDAD, 1980-2000
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La desocupacion (como proporcion de la PEA) tuvo un signifi-
cativo crecimiento pasando de valores cercanos a 3% a mas del 15%
en 25 afios. Dentro de esta evolucion es posible diferenciar tres perio-
dos, que se encuentran directamente ligados a las variaciones en la
situacion macroecondmica de laArgentina. Entre la primeramedicion,
de 1974 hasta 1986, |a tasa de desocupacién se mantuvo por debajo del
5% de la poblacion activa, un nivel cercano al pleno empleo. A partir
de la aceleracion de la crisis fiscal y el aumento de la inflacion, la
desocupacion comenzd a crecer, aungue sin superar €l 10%. Desde en-
tonces, €l mercado laboral se presentd méas complejo para los trabgja-
dores (que, por su parte, tendieron a aumentar su oferta laboral) y la
desocupacion supero el 10%y se acercd acasi un 20%. El agravamien-
to de la desocupacion durante la década de los 90 afectd particular-
mente a las mujeres (que, al mismo tiempo, fueron quienes mas au-
mentaron su ofertalaboral), con tasas de desocupacion de alrededor de
un 30% superior alas de los varones.

Lainformacion sobre el salario real en el sector formal (contribu-
yentes a la seguridad social) esta disponible solo para los afios mas re-
cientes y no presenta variaciones significativas entre 1994 y 2000,
manteniéndose cercano alos $12 000 anuales ($ 1 = US$ 1, de 1994 a
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Gréfico 3
TASAS DE DESOCUPACION POR SEXO, 1970-2000
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2001). En promedio, los salarios de |os varones son de aproximadamen-
te un 15% superior alos de las mujeres alo largo del periodo.

2. Los beneficiarios del sistema previsional

A fines del afio 2000 el numero de beneficiarios del sistema
previsiona nacional era 3.3 millones, incluyendo jubilados y pensiona
dos. Entre estos, cerca de un 60% eran varones, como resultado de la
mayor participacion en la actividad econdmica de estos respecto de las
mujeres.

Seguin datos del afio 1998, las jubilaciones eran, en valores abso-
lutos, significativamente superiores paralos hombres ($ 427 mensuales)
que paralas mujeres ($ 293). La diferencia relativa ascendia a 45%, en
parte debido a efectos de composicion (las mujeres tienen mayor pro-
porcion de beneficiarias del régimen de trabajadores auténomos, donde
las prestaciones son cerca de un 40% inferiores a las del régimen de
relacion de dependencia), pero principa mente debido a las diferencias
salariales del mercado laboral (los hombres obtienen $ 9 000 al afio con-
tra$ 7 000 de las mujeres, es decir 31% mas).
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Cuadro 1

JUBILADOSY PENSIONADOS DEL SISTEMA PREVISIONAL, SEGUN
REGIMEN Y GENERO. CASOSY PRESTACIONES MEDIAS, 1998

Jubilaciones Pensiones Total del sistema
Régimen
Prestacion Prestacion Prestacion
Casos promedio Casos promedio Casos promedio
en$ ens$ ens$
Total 2115885 372 | 1336168 255 3452053 326
Varones 1239 266 427 89300 185 1328566 411
Mujeres 876 619 293 | 1246868 260 2123487 274
Diferencia Varones-Mujeres 41% 45% -93% | -29% -3% 50%
Nuevo Sistema (ley 24.241) 115586 418 208 429 242 324015 305
Varones 86 049 452 26 616 155 112 665 382
Mujeres 29537 320 181813 255 211350 264
Diferencia Varones-Mujeres 191% 41% -85% | -39% —47% 45%
Auténomos 7845 216 46 105 169 53950 176
Varones 4516 234 7254 150 11770 182
Mujeres 3329 191 38851 173 42180 174
Diferencia Varones-Mujeres 36% 22% -81% | -13% -12% 4%
Relacion de dependencia 107 741 433 162 324 263 270 065 331
Varones 81533 464 19 362 156 100 895 405
Mujeres 26208 336 142 962 278 169 170 287
Diferencia Varones-Mujeres 211% 38% -86% | —44% -40% 41%
Sistema Antiguo 924947 223 599 977 212 1524924 219
Varones 449 288 257 31906 161 481194 250
Mujeres 475 659 191 568 071 215 1043730 204
Diferencia Varones-Mujeres 6% 35% -94% | -25% -54% 23%
Rel. dependencia (ley 18.037)| 352293 284 269 900 257 622193 212
Varones 214277 316 8062 199 222339 312
Mujeres 138 016 233 261838 259 399 854 250
Diferencia Varones-Mujeres 55% 36% 97% | -23% —44% 25%
Auténomos (ley 18.038) 572 654 185 330077 175 902 731 181
Varones 235011 202 23844 148 258 855 197
Mujeres 337643 173 306 233 177 643 876 175
Diferencia Varones-Mujeres -30% 17% -92% | -16% -60% 13%
Otras leyes 914 870 448 478 830 287 1393750 393
Varones 620 032 492 26058 210 646 090 481
Mujeres 294838 356 452 822 292 747 660 317
Diferencia Varones-Mujeres 110% 38% -94% | -28% -14% 52%
Cajas provinciales 160 482 758 48882 511 209 364 701
Varones 83897 828 4720 375 88 617 804
Mujeres 76 585 682 44162 526 120 747 625
Diferencia Varones-Mujeres 10% 22% 8% | -29% -21% 29%

Fuente: ANSES - Control de Gestion.
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Las pensiones por fallecimiento, por el contrario, eran 41% supe-
riores paralas mujeres ($ 260) que paralos hombres ($ 185), nuevamen-
te debido a diferencial salaria delos trabajadores en actividad y jubila-
dos (conyuges fallecidos).

Al considerar la coberturadel sistema parala poblacion mayor de
55 afios, esposible apreciar que laproporcion con beneficios previsionales
past de cerca del 56% del total en octubre de 1993 a menos del 48% en
el afo 2000. Esta caida fue més acentuada entre |os varones, que pasaron
del 59% a 46% que entre las mujeres, quienes cayeron desde el 54% a
49%. De hecho, en 1998/99 se dio por primera vez en la historia del
sistema de seguridad social €l caso de que las mujeres contaban con un
nivel de cobertura superior a de los hombres. La fuerte caida en la co-
bertura de los varones se concentré en € grupo etario de 60 a 65 afios,
que, como consecuencia de la modificacion en laedad minimadel siste-
ma, cay0 casi un 55%, pasando del 48% en 1993 a 22% en €l afio 2000.
En cambio, €l efecto del aumento de la edad minima no fue tan fuerte
entre las mujeres, debido a que éstas yatendian ademorar su retiro dela
actividad antes de existir laimposicion legal. Por ello, la caida de cober-
tura entre las mujeres de 55 a 60 afios fue del 33%, pasando del 21% a
14%.

Gréfico 4
COBERTURA DEL SISTEMA PREVISIONAL
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Si seconsiderael grupo de 65 afiosy més, la coberturaprevisional
cay6 del 77% en 1993 a 70% en 2000 (un punto porcentual por afio
transcurrido), de 85% a 74% paravaronesy de 71% a 68% paramujeres.
En este caso, la fuerte disminucion para los varones reflgja la dificultad
en alcanzar el mayor requisito de afios con aportes, mientras que las
mujeres pudieron haber accedido en periodos previos o tratarse de bene-
ficios originados en € fallecimiento de sus conyuges, en general de ma-
yor edad.

3. Las tasas de sustitucion del nuevo sistema

L astasas de sugtitucion del sistemareformado de pensiones presen-
tan unaimportante variabilidad, dependiendo de caracteristicas persona
les de | os trabajadores, tales como su edad, sexo y existencia de benefi-
ciarios de pensiones, su historialaboral y de aportesy larentabilidad de
los fondos de jubilaciones y pensiones. Asumiendo distintos escenarios,
€s posible estimar un amplio rango de valores para las tasas de sustitu-
cion esperadas. A iguales condiciones de retiro (edad, afios de aportes),
es esperable que las mujeres reciban tasas superiores a los hombres de-
hido a que sus salarios son inferiores y € monto fijo de las prestaciones
(laPBU) adquiere un mayor peso relativo.

En los proximos afios, |os beneficios a percibir por afiliadosalos
regimenes de capitalizacion y reparto son muy similares, yaque la parti-
cipacion de la Jubilacion Ordinariao la Prestacion Adicional por Perma
nenciaen e beneficio total es muy pequefia con respecto a efecto dela
Prestacion Basica Universal y |a Prestacion Compensatoria.

A medida que |os nuevos jubilados tengan mas afios de aportes en
el nuevo sistema, la PC tendera a disminuir y sera reemplazada por las
prestaciones de PAP o JO, por lo que seré& posible encontrar diferencias
relevantes. En el caso del régimen de reparto, es claro que la prestacion
total tenderé a disminuir, ya que se reemplaza una prestacion que paga
un 1.5% del salario base por cada afio de aportes con otra que paga un
0.85% de la misma base. En el caso de capitalizacion, no es posible
predecir |as prestaciones, ya que las mismas dependen en buena medida
de la evolucion futura de aportes y rentabilidad. En escenarios de dta
rentabilidad y densidad de aportes |os beneficios serén altos, pero tende-
rén adisminuir si caen estas variables.
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Lagran cantidad de variables que influyen en | as tasas de sustitu-
cion hace muy compleja la evaluacion de las mismas 'y su comparacion
entre distintos grupos. Paraintentar representar un espectro posible, con-
sideramos seis escenarios respecto de la densidad de aportes (esto es,
cuantos aportes respecto delos potenciales serealizan ef ectivamente entre
los 20 afios y la edad de retiro), larentabilidad de los fondos de jubila-
ciones y pensiones y la variacion de los salarios con la edad. Para la
primera variable se asumieron valores entre el 60% y e 90%, para la
segundaentreel 3%y el 6% anua y paralaultimaentre un 0%y un 2%
anual.

Los resultados obtenidos de las simulaciones indican que, una
vez que el sistema esté maduro (esto es, para quienes se retiren a partir
del afio 2040) las mujeres, en general, percibirén tasas de sustitucion
algo més altas que las de los varones dentro de la opcion de reparto del
segundo pilar, gracias a efecto indirecto de la Prestacion Basica Univer-
sa y laneutralidad de la Prestacion Adicional por Permanencia. En cam-
bio, dentro del régimen de capitalizacion, el efecto se revierte, debido a
que la ventaja obtenida en la PBU es mas que compensada por la dife-
renciaen las rentas vitalicias.

Aungue en este trabajo se presentan algunos escenariosy simula-
ciones sobre las prestaciones que percibiran losjubilados en el futuro, es
importante remarcar que es muy complejo proyectar resultado alguno,
debido a la alta sensibilidad que los mismos tienen a cambios en os
supuestos. Por gjemplo, los datos del cuadro 2 presentan |os resultados
para el régimen de capitalizacion suponiendo que los trabajadoresingre-
san en el mercado alos 20 afios y luego se mantienen activos hasta la
edad de retiro, aunque con una densidad de contribuciones del 80%. En
otras palabras, suponemos que quienes se retiran alos 60 afios tienen 40
afos en el mercado, aunque solo 32 afios de aportes, y quienes |o hacen
alos 65 afios tendran 45 afios en €l mercado y 36 afios de aportes.

Estos supuestos generaron una tasa de sustitucion del 63% para
los varones casados que se jubilen alos 65 afios. Si, manteniendo todos
los supuestos planteados, repetimos la simulacion pero suponiendo que
los 36 afios de aportes efectivos se concentran en | os Gltimos 36 afios, la
tasa resultante seria del 59%, mientras que Si sUponemos que se concen-
tran en los primeros 36 afios, la tasa seria del 67%.
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Cuadro 2

TASA DE SUSTITUCION SEGUN ORIGEN PARA JUBILADOS DEL ANO
2040, SEGUN CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

(porcentajes)
Tasa de sustitucion seglin origen Total
Caso
PBU PAP JO Reparto | Capitalizacion

Mujeres 60 29 37 31 66 60
Mujeres 65 afios 29 31 46 60 75
Varones 65 afios 22 31 71 53 93
Varones 65 afios

casados 22 31 41 53 63

Nota: Se supone crecimiento de los salarios al 2% anual hasta los 50 afios, densidad de
contribuciones del 80% distribuida uniformemente desde los 20 afios y rentabilidad
de los fondos del 4% anual.

Otra salvedad en las comparaciones de largo plazo es que las ta-
sas de sustitucion en el régimen de capitalizacion fueron estimadas utili-
zando las mismas tablas de mortalidad vigentes en la actualidad. Sin
embargo, es altamente probable que, si se produce el descenso de la
mortalidad proyectado parala poblacion en su conjunto (INDEC, 1995)
los beneficios a otorgar sean significativamente menores. Por ejemplo,
la esperanza de vida a la edad de 65 para los hombres se estimaba en
14,5 afios en €l quinguenio 2000-05 y 17,3 afios en 2040-45, un creci-
miento del 20% que, de aplicarsea cdlculo delasrentasvitalicias, resul-
tara en beneficios significativamente menores (CELADE, 2001).

4. Elefecto de la reforma en las tasas de sustitucion
La comparacion de las tasas de sustitucion entre los sistemas de
pensiones antes y después de la reforma se ve seriamente dificultada

debido a distanciamiento entre los niveles tedricos y reales de las pres-
taciones. Segun la normativa vigente antes de la reforma, a la edad de
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Gréfico 5
TASAS DE SUSTITUCION SEGUN REGIMEN Y ESCENARIO!
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L os escenarios aternativos plantean distintas hip6tesis sobre la rentabilidad y la den-
sidad de contribuciones. Los seis escenarios se indican a continuacion:

Escenario Densidad de Rentabilidad de los Crecimiento anual
contribuciones fondos delossalarios
| 80% 4% 2%
Il 80% 3% 2%
1l 80% 6% 2%
Ve 60% 4% 2%
\Y 90% 4% 2%
VI 80% 4% 0%

) Dadaladensidad del 60%, los trabajadores que se jubilan alos 60 afios |0 harian con 24 afios
de aportesy los que lo hacen alos 65 con 27 afios, por lo que no tendrian derecho a beneficios
de PBU, PC o PAP. Para este gjercicio, se supone que |os mismos logran demostrar servicios
computables en otro sistema hasta Ilegar al minimo exigido de 30 afios.
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Gréfico 5 (cont.)
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retiro correspondian tasas de reemplazo del 82% (70% para quienes ade-
lantaban su retiro), sin diferenciacion por género, pero producto de la
ata inflacion y de gjustes menos que proporcionaes, las jubilaciones
promediaban alrededor del 50% del salario que recibia un trabajador en
actividad, con un importante porcentaje de los beneficiarios recibiendo
los beneficios minimos, que al momento de la reforma a canzaban cerca
de un 20% del salario promedio.

En general, lareformaimplicd una reduccion de |as tasas de sus-
titucion esperadas, desde el 70-82% mencionado a valores cercanos a
50-60%. Debido a que, como mencionamos, |a tasa que efectivamente
Se pagaba rondaba estos valores, el cambio, en promedio, podria haber
sido neutro. No obstante, los importantes cambios en los aspectos
distributivos del sistema hizo que se generen fuertes diferencias segiin
los niveles de ingresos y género.

Por un lado, la presencia de un componente fijo (la Prestacion
Basica Universal), cuyo monto es independiente del nivel salarial, bene-
ficia fuertemente a los trabgjadores de menores ingresos, quienes ven
mejoradas sus tasas de sustitucion. Por ello, es factible en la actualidad
que algunostrabajadores reciban tasas de sustitucion superioresa 100%,
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mientras que otros tengan tasas significativamente menores. Al estar las
mujeres sobre representadas en el grupo de menores ingresos, es claro
que recibieron una mejora en su situacion relativa.

Por otro lado, como ya se comentara, el aumento de los afios de
aporte requeridos para acceder alajubilacién perjudica especiamente a
los trabajadores que realizan tareas méas discontinuas (en general de
menores ingresos) Yy, en particular en el caso de las mujeres, dificulta
seriamente la posibilidad de utilizar 1a opcion del retiro a edades més
tempranas.

Ademas, |os trabajadores que se incorporaron (o lo hagan en €
futuro) al régimen de capitalizacion se veran afectados por algunos as-
pectos distributivosimplicitosen el calculo de lasrentasvitdicias. En €
antiguo sistema, asi como también en €l régimen de reparto del nuevo,
los beneficios se determinan exclusivamente en base alosingresos, edad
e historia de aportes del trabajador. En cambio, en el régimen de capita-
lizacion se incluyen dos nuevos aspectos al adquirir una renta vitalicia
el género del beneficiario y la existencia de posibles derechohabientes.
Al reducir los beneficios de quienes se espera sobrevivan mas tiempo
(lasmujeres) o generen pensiones por fallecimiento (los casados y/o con
hijos menores), se generd una clara desventgja para estos sectores. El
cuadro 3 presenta el beneficio mensua que un trabajador de 65 afios
puede adquirir con un fondo acumulado de $ 100 000, segiin su estado
marital (Suponemos que en los matrimonios e varén tiene cinco afios
mas que la mujer) o género.

Cuadro 3

RENTA VITALICIA QUE SE OBTIENE CON UN FONDO DE $ 100 000,
SEGUN CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

Estado marital
Género
Casado Soltero
Varones $552.43 $724.73
Mujeres $583.58 $621.77

Fuente: Propia, en base atabla GAM71.
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D.  LAS POLITICAS DE GENERO EN EL SISTEMA PREVISIONAL

Si bien las politicas de género no son un elemento central de los
sistemas previsionales, es claro que el disefio de esquemas de distribu-
cion de ingreso tienen implicancias importantes y que produce por ac-
cion u omision, efectos sobre las relaciones de género. Los principales
debates sobre politicas de género y sistemas previsionales se han vincu-
lado a tema de la edad de retiro, el uso de tablas actuariales diferencia-
das por género para el pago de rentas vitalicias, el otorgamiento de pen-
siones por fallecimiento a conyuges o hijos de ambos sexosy otros efec-
tos indirectos como |os requisitos de contribuciones minimasy los efec-
tos de la segregacion ocupacional.

1. La edad de retiro

El debate sobre laedad de retiro del mercado laboral de varonesy
mujeres ha sido extenso en Argentina. Si bien tradicional mente se man-
tuvo una diferencia de cinco afios, e proyecto de ley que el Gobierno
Naciona present6 al congreso eliminaba esta diferencia, unificando la
edad de retiro en 65 afios. No obstante, el Congreso Nacional optd por
mantener la diferencia, estableciendo edades minimas de 60 y 65 afios
paramujeresy varones, respectivamente, luego de un duro debate. Des-
de entonces, se han presentado varios proyectos tendientes aiguaar la
edad minima en 65 afios, pero no han tenido apoyo legidativo.

La diferencia establecida en la edad minima de retiro debe ser
considerada en forma distinta si se trata de prestaciones del régimen de
reparto o del de capitalizacion. En € primer caso, parece claro que la
diferencia implica una ventaja para las mujeres, ya que pueden obtener
prestaciones similares adelantando su retiro cinco afios. En cambio, en
el régimen de capitalizacidn debe recordarse que los beneficios depen-
den del monto acumulado en las cuentas individuales y de la expectativa
de sobrevivencia del beneficiario. En ese marco, un retiro anticipado
implica menos ahorros y més afios de sobrevida, por |o que se produce
una reduccion del beneficio. A modo de gjemplo, utilizando las tablas
actuariales GAM71 (actualmente aplicadas en Argentina) y suponiendo
una rentabilidad anual del 4%, el haber del régimen de capitalizacion
de una mujer que se retire a los 65 afnos sera un 40% superior a que
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obtendria si se retira a los 60 afios, aln s en ese intervalo no realizd
ninguna contribucion adicional a su cuenta?.

2. Las tablas actuariales

Losbeneficiosend régimen dereparto tradicional sedefinen como
una tasa de reemplazo, independiente del sexo y/o de la esperanza de
vida del individuo.

En el régimen de capitalizacion, el monto de las prestaciones se
determina utilizando las expectativas de vida de los individuos, por 1o
que quienes se espera vivan mas tiempo recibiran menos beneficios. En
este aspecto, existen dos principios que pueden ser aplicados. Por un
lado, es posible proponer que, dado que se trata de un mecanismo de
seguro, se acepte la existencia de subsidios cruzados entre los beneficia-
rios. Asi, aun reconociendo que al gunosindividuos viviran mas que otros,
se aplica un criterio Unico para evitar “castigar” excesivamente a quie-
nes sobrevivan por més tiempo. El otro principio consiste en intentar
individualizar la expectativa de vida de cadaindividuo, afin de asegurar
que, d falecimiento, €l balance actuarial de cada participante sea equi-
librado. Esta opcion, ademés de ser discutible su aplicacion aun progra-
ma de politica social como es el sistema previsional, tiene como seria
limitacion laimposibilidad de llevarlaala préctica en toda su extension.
Evidentemente, es imposible estimar expectativas de vida individuales,
por lo que, en general se adopta como solucion aternativa identificar a
algunos grupos en particular y luego aceptar la socializacion del riesgo
dentro de cada uno de esos grupos. Latradicion en laindustria de segu-
ros de vida y retiro ha sido diferenciar a las poblaciones seglin sexo,
dadala conocida menor mortalidad que enfrentan las mujeres en prome-
dio, y, mésimportante alin, dada la facilidad con laque €l criterio puede
ser gplicado. Otras variables han sido largamente estudiadas e identifica-
das como determinantes de diferenciaes de mortalidad, incluyendo in-
greso, residencia, educacion, habitos de salud, estilo de vida, etc.

2 Ladiferenciadebidaalacapitalizacion del saldo durante cinco afios esdel 22%, mien-
tras que €l aumento por la reduccion en la expectativa de vida es del 15%. El efecto
combinado de ambos alcanza a 40%.
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La utilizacion de tablas diferenciales por sexo en laArgentinano
responde a una decision de politica de género o previsional, sino a la
aplicacion de un criterio en forma automética. El resultado es unafuerte
reduccion en las prestaciones de las mujeres (de aproximadamente un
15% para quienes se jubilan alos 65 afos) respecto de los de |os varo-
nes. En cambio, no se aplica diferencia alguna para beneficiarios de dis-
tintos nivel es socioecondmicos, a pesar de que esto impligque un subsidio
de los sectores més pobres hacia los més ricos.

La utilizacion de tablas de mortalidad sin diferenciar por sexo es
de utilizacion obligatoria en todos los planes de pension ocupacionales
en los Estados Unidos y en varios paises europeos, en la medida que se
los considera complementarios de | os beneficios definidos por la seguri-
dad social, que no establecen diferencias por sexo. El criterio no seem-
plea en los planes individual es sujetos a la libre negociacion.

Cabe sefialar que, ademas de discutir la unificacion o no detablas
por sexo, es importante verificar la adecuacion empirica de las tablas
utilizadas actualmente en Argentina (GAM 1971, elaboradas por la So-
ciedad deActuarios de Estados Unidos, SOA), que difieren significativa-
mente de |as elaboradas por € Ingtituto Nacional de Estadisticasy Cen-
sos (INDEC) con informacion del Censo Nacional de 1991 y estadisti-
casvitalesdel periodo 1990-92 (SOA 1973; Grushka 1996, 1999; INDEC
1995).

Bajo determinados supuestos®, se pueden estimar que, de utilizar-
se tablas unificadas, los beneficios del régimen de capitalizacion que
reciben las mujeres solteras aumentarian cercadel 13%, los de las muje-
res casadas un 6%, |os beneficios de |os varones casados aumentarian un
1%y los de los varones solteros disminuirian un 6%.

3. Los derechohabientes de pensiones por fallecimiento
A partir de lareforma de 1993/4, no existen diferencias en la de-

finicién de derechohabientes de pensiones por fallecimiento. Los conyu-
ges o convivientes tienen derecho a pension sin importar el géenero ni la

3 Laestimacion se hace suponiendo una edad de retiro de 65 afios; casados con conyu-
gesdelamismaedad y latablaunificada eslatabla GAM71, con una ponderacion del
70% de varones.
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existencia de dependencia econdémica. Del mismo modo, todos |os hijos
menores tienen derecho, eliminando larestriccion paralas mujeres casa-
das, y los hijos mayores sdlo tienen derechos en caso de invalidez docu-
mentada, nuevamente sin importar € género. En este sentido, es claro
que lalegidlacion argentina adoptd un criterio moderno, sin discrimina
ciones de ningun tipo.

4. Los efectos indirectos

Ademas de |os aspectos ya mencionados, existen algunos temas
que, a legidlarse, producen efectos indirectos que, si bien no siempre
son intencionales, tienen como resultado modificaciones efectivas sobre
las politicas de género.

Un aspecto de suma importancia ha sido e aumento en los afios
requeridos de contribuciones. Lareforma previsional introdujo un requi-
sito muy fuerte en cuanto a los afios con aportes, ya que exige que un
trabajador pruebe treinta afios de aportes a sistema para acreditar €l de-
recho jubilatorio. Si bien este requisito es comln a varones 'y mujeres,
las diferentes caracteristicas de lainsercidn laboral de unosy otras gene-
ro efectos particulares. Aun cuando |as tasas de actividad de las mujeres
han aumentado en forma sostenida en |os Ultimos afios, todavia existen
fuertes diferencias con los varones, por 1o que es esperable que a las
mujeres les resulte més dificil reunir los treinta afios de aportes requeri-
dos. El guste mencionado gener6 un significativo descenso en la pro-
porcién de poblacion con derecho arecibir laprestacion, que enlossiete
anos promedio una pérdida de un punto porcentual por afio (Bertranou,
Grushka y Rofman, 2001), y es esperable que afecte més seriamente a
las mujeres.

Finalmente, |as diferencias en |os salarios de mujeres y varones,
producto de la segregacion ocupacional por sexo historicamente regis-
trada, deriva en diferencias en el sistema previsional. La reforma previ-
sional, al excluir alos sectores “ semi-formales’ (formales mas cercanos
alainformalidad) dio lugar a un fenémeno de seleccidn que, S bien es
dificil cuantificar, generaun aumento del salario promedio de quienes si
acceden a la jubilacion (especialmente para las mujeres) y, en conse-
cuencia, una disminucion de los diferenciales por sexo.
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Respecto alos escenarios planteados con anterioridad, €l proceso
de exclusién (o seleccion) tiende a disminuir la tasa de reemplazo pro-
medio al perder impacto lasumafija(PBU) y adisminuir los diferencia-
les por sexo, tanto en montos (por el mayor crecimiento relativo de las
mujeres) como en tasas de reemplazo (porque, como consecuencia, la
disminucion del impacto de la PBU es mayor para las mujeres).

E. CONCLUSIONES

El Sistema Previsional Argentino hatenido, alolargo de su histo-
ria, un importante rol en la definicion de las politicas de género, sea por
la aplicacion de criterios explicitos como por la diferencia en la edad
minimade retiro, o implicitos como | os efectos de | as prestaciones mini-
mas hasta 1994 y la Prestacion Bésica Universal desde entonces.

En general, la politica previsional hatendido a mantener algunos
criterios que favorecerian alas mujeres, como la diferencia de edad mi-
nimaparael retiroy lasdiferencias en el régimen de pensiones por falle-
cimiento. Estas diferencias, establecidas no como una politica de accion
afirmativa sino como parte de un modelo que tendia a cristalizar la se-
gregacion existente en el mercado laboral, han continuado hasta la ac-
tualidad, aunque fueron progresivamente moderadas.

Ladiferencia en la edad de retiro de la mujer contindia vigente a
pesar de largos debates y multiples propuestas legidlativas; las diferen-
cias en e mercado de trabajo son compensadas parcialmente para los
grupos de menores ingresos, pero el nuevo régimen de capitalizacion, a
utilizar tablas de mortalidad diferenciadas por género para definir las
rentas vitalicias, refuerza este efecto regresivo.

El andlisis de la relacion entre las politicas previsionaes y las
diferencias de género en laArgentina parece indicar que, en la mayoria
delos casos, los problemas de género han sido ignorados o modificados
por motivacionesy mecanisSmos no siempre transparentes. Resulta nece-
sario que las decisiones en este campo sean tomadas en forma explicita,
reconociendo la existencia de efectos redistributivos que, como tales,
deben ser medidosy justificados, haciendo explicitalaexistenciade cua-
quier transferencia. En este sentido, el presente estudio pretende ser un
aporte a ese debate, que permita el disefio de un sistema previsional que
cumpla con sus objetivos.
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro A-1

MERCADO LABORAL:
TASA DE PARTICIPACION TOTAL POR ANO 1970-2000
(varones, mujeres, total)

Afio Varones Mujeres Total
1970

1971

1972

1973

1974 40.5
1975 40.2
1976 39.1
1977 38.9
1978 39.9
1979 394
1980 55.2 24.7 39.3
1981 54.4 25.0 39.1
1982 54.5 25.3 39.2
1983 532 23.0 375
1984 53.4 24.4 384
1985 52.9 255 388
1986 53.7 215 40.0
1987 53.8 215 40.0
1988 53.7 28.4 405
1989 54.2 27.9 40.8
1990 53.4 27.9 40.3
1991 55.1 28.0 40.8
1992 55.2 29.3 417
1993 55.6 319 433
1994 56.2 31.2 431
1995 56.1 332 44.2
1996 56.6 34.2 449
1997 56.4 345 451
1998 56.2 354 454
1999 56.5 36.5 46.0
2000 55.9 35.4 451

Fuente:
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Encuesta Permanente de Hogares.
Los datos corresponden al Area Metropolitana de Buenos Aires.
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Cuadro A-3
MERCADO LABORAL:

TASA DE DESOCUPACION TOTAL POR ANO 1970-2000

(varones, mujeres, total)

Afo Varones Mujeres Total
1970

1971

1972

1973

1974 24
1975 2.8
1976 4.0
1977 2.3
1978 1.9
1979 2.1
1980 1.8 34 2.3
1981 49 53 5.0
1982 33 45 37
1983 2.7 4.0 31
1984 32 44 36
1985 5.0 46 49
1986 42 5.0 45
1987 45 6.4 5.2
1988 5.3 6.4 5.7
1989 6.9 7.2 7.0
1990 5.7 6.5 6.0
1991 4.9 5.9 5.3
1992 6.9 6.3 6.7
1993 79 124 9.6
1994 11.6 15.7 131
1995 15.6 20.1 174
1996 16.7 219 18.8
1997 124 17.2 14.3
1998 11.8 15.4 13.3
1999 13.3 15.9 14.4
2000 13.2 16.8 14.7

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares.
Los datos corresponden a Area Metropolitana de Buenos Aires
Cuadro A-4
INGRESOS MEDIOS POR QUINTIL
(pesos mensuales)

Quintil Varones Mujeres Total
I 209 130 165
I 368 287 338
1 517 412 463
\Y 734 597 682
\Y 1730 1289 1548
Total 711 543 639

Fuente:
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Elaboracion propia con base en la EPH de octubre de 2000.




PROTECCION SOCIAL, JUBILACIONES, PENSIONES Y GENERO EN ARGENTINA

'soue Og 8p
owlujw e fefo|| elsey BweSIS 010 Ud S3|geIndwiod SonIAles elsowsp UeiBo| sowsiw so| anb soweuodns ‘0010ek aiss led dvd 0 Od ‘Ndd ap Solv1jauad e oysasep
uelipua) ou anb o] Jod ‘soue /g uod 9 so| e uadey 0] anb so| A saliode ap Soue 7 U0D Uelfey 0] Soue 09 So| e Ue|ign(as anb saiopefeqeli so| ‘o409 jop pepisusp elepeq (2)

‘0,0URh eped ap olpawoud olefes [e aseq ud ‘oue|d sosalbul ap [14ed A % [P SOPUO SO|ap PepI|iqeiusl ‘9408 [op SSU0IdNG LD ap pepisuaq |/ 01eusds
"0.0U0 epeo ap ojpawo.d olefes e 8Seq LS ‘Yl BP SOPUOJ SO| 3P PepI|iceIuS) ‘9606 BP SSUOIONGLIL0D 8P PepIsueQ *A O1eusdss
‘Yol [OP SOPUO}J SO| 8P PEp!IceILdl ‘%09 [eP SBUOIdNG LU0 8P Pepisue( Al Olkeusds3
‘%9 [P SOPUOJ SO| 8 Pep!|igelusl ‘9,08 [eP SSuIoNg U0 8p pepisueq “||| OLeuss
‘%€ [oP SOPUO} SO| 8P Pep!|IqeIusl ‘%08 [eP SeUoIdNGLIL0d 8P Pepisueq “|| O1keusdsy
“0:0u90 epR 3P 0paLDId OLRfeS e 8Seq LD ‘Yl [BP SOPUOJ SO| 3P Pep|IceIuB) ‘9408 [BP SAUOIING1IL0D 8P PepIsueq | 0Leussy
‘ofij olrefes o auodns
35 |\ 0LRUSISI P Ud 0G SO| BISeY 04z [OP SOLR[ES 9P 0JUSIWIRI0 U0 ‘SoUe (g SO| e [P0} opedssw e Uesalbul saiopefece.: so| anb auodns as ‘Ae | SO1eUsss so| ug (T)

57

SeI0N
8L 18 s 69 69 69 8. 28 S oL oL oL Soue GE 3P Zap|[eAul ap opesss s ofiH
U0d Soye G9 011313p pep3 BN 'y
€L GL s 59 59 59 17 9/ S 59 59 59 SOUe OF 3P Zap![eAul 3p 0pelss s ofIH
U092 Soye 09 04191 8p pep3 BN B
8L 18 s 0L 0L 0L 8L 28 S oL oL 0L Z9p1[eAU1 3P OPRISS Ud SOUe 0/, UQJeA
U0d soye G9 0111 8p pep3 BN 4
172 Gl s G9 G9 G9 172 9L s 9 9 9 Z9pIeAU1 9 OpeISS U SOU 9 UQA
uo2 soue 09 011l ap pep3 BN @
69 172 Iy €9 €9 €9 69 <7 Iy €9 €9 €9 soue 09 JelniN
U0d Soue G9 011191 9 Pep3 oA P
0L GL 8y 9 €9 9 69 7 Ly €9 €9 €9 SOUe G9 011191 8p Pep3 A ™0
8L 18 ¥ oL oL oL 8L 28 ¥ oL oL oL soue 9 oal13p pep3 BN g
122 9L 5 59 59 59 122 9L 5 G9 59 59 soye 09 041131 8p pep3 ey
IN A @)A1 I 1 | IN A @)A1 I I | (1) o1reURIST
ugezifelided 01Jedey opiBe|3 uswifiey
0002 uoioe|ign|[ap ouy

(saferuealod ‘0.auh eped ap olpawold o1 [es [e aseq U)
0ZV1dN33d 3d SYSVL

Bg-y 0Jpen)d



ProTECCION SociAL, PENsIONES Y GENERO EN ARGENTINA, BRASIL Y CHILE

"Pepo 9 SOUe O SO| & 88 $ & alUdeAINbS (0002 Hd3 @Iuend) SOk /€ SOJe €15 $ 9P S8 salsnwi se| ap ompswoid oLefes |3
"Peps ap Soue 0z SO| & 80G $ & alueeAINbe (0002 Hd3 B1uend) SoYe /€ SO| e TT/ $ 9 S9 S3U0JeA SO| ap 01pswiold oLefes |3
"0G SO| BISeY %2 [op SO Jes 8p 0JUSILLINRI0 LD ‘SOUR 0Z SO [eLio) opeassll e Uesalbul salopefeqe.) so| anb suodns 8s 'sosed so| sopo) ug

SeIoN
8y 99 8gT e 15 vt % 69 79T €5 0L 29T SOy GE 3p ZapifeAul ap opelsa W olIH

U03 soue G9 01113p pep3 BRI 'y
8¢ a5 Wi e 15 et 8y 99 15T 8y 99 5T Soue Qg 3P Zap1feAU1 ap 0pelsa W OfIH

U092 Soue (09 041391 8p pep3 BN B
95 [ qoT e 15 et €5 0L 29T €5 0L 29T Z9pIfeAU| 3P OpeIS U SO 0/ UQIA

03 soye G9 011113p pep3 BINN - 4
44 65 16T e 15 et 8y 99 18T 8y 99 15T Z9pIfeAU| 3P OpeIS U SO G9 UQIA

U092 SoUe (09 041191 8p pep3 BN ©
05 €9 ans 1€ 44 86 05 €9 91T 05 €9 LTT soye 09 LM

U0 SOUe G9 011181 8p Pep3 UgeA P
€9 9L 0eT 1€ 44 86 05 9 LTT 0s €9 11T SOYe G9 041191 3p Pep3 Uglep 0
65 7] 897 e 15 evT €5 0L 29T €5 oL 29T soue g9 oa1d13p pep3 BN g
54 09 Zst e 15 et 8y 99 8gT 8y 99 15T soye g 011 3p pep3 BN e
__um_zo th_a __um_zo __um_zo th_a __um_zo __um_zo th_a __um_:o __um_zo hw_a __um_:o 0s2.6u18p PAIN

uoezifended 0lseday uoiezieyded olseday opifie|3 uswifey

(0,404

000¢

uoioe(ign(ap oyy

(safeealod us)
0Jough epeo ap olpawio.d oLie[es e 8seq s ‘Yl [op SOPUO) SO| 8 Pep!|IgeIus. ‘9408 P SeU0IaNg1iuod ap pepisuaq | 01/eussy
OZV1dIN33d 3a SYSVL

0S-\ 0Jpend

58



PROTECCION SOCIAL, JUBILACIONES, PENSIONES Y GENERO EN ARGENTINA

"Peps ap SOUe OZ SO| & §8E $ B alLdAINDS (0002 Hd 21uaNnd) SOUe /€ SO & £5G $ap S9 sailnu se| ap oipawoid oLkefes |3
"Peps ap SO OZ SO| & 805 $ B 3lUBeAINDS ‘(0002 Hd3 1uend) Soue /¢ SOJ TT/ $ 9P S9 SSUORA SO| 9p olpawoid OLefes [3
"0G SO| BISeY 9%z [op SOle[es ap 0JUS 1330 LoD ‘Soue OZ SO| B [eW.o) opeasawl e Uesaiful salopefecen so| anb auodns s ‘sosed so| sopol ug

‘SeION
Tt 15 05T ve 15 evT %5 69 79T €5 oL 29T SOUe GE 8P ZapI[eAU| p 0pexss o OfIH
U00 SoUe G9 011181 8p pep3 BN Y
€e 05 ot e 15 el 8y 99 ST 8y 99 5T Soue Og 3p Zap!feAul ap opelsa o ofIH
U092 soye 09 0.1l ap pep3 oy B
o €9 aqT e 15 evT €5 oL 29T €5 oL 29T Z3pIfeAU 8P OPeISa U SOue 0/ UQIA
U00 Soye Gg 041181 8p pep3 B}
9 €5 ST e 15 evT 8y 9 5T 8y 59 5T Z3pIfeAUl 8P OpeISS U SOUe 9 UQIA
U092 Ssoye 09 012l 8p pep3 o @
Tt 5 80T 1€ 4 86 6 €9 9Tl 05 €9 [TT soye 09 B
U0 SOUe G9 0.1181 8p pep3 UoRA P
15 9 81T 1€ 4 86 05 €9 11T 05 €9 11T SOUe G9 041191 3P Pep3 Uk 0
14 59 15T e 15 vl €5 oL 29T €5 oL 29T soge 9 ol 8p pep3 BN q
1€ 5 9vT e 15 vl 8y 99 15T 8y 99 15T soye 09 0411 3p pep3 BN e
S olp 1 S oIp 1 S oIp 1 S oIp 1
und  dwold (UMY | und  dwold  [IUINY | und  dwold  [IuINd | uind  uwoid  [IUINd 0sa.6u 1 8p PAIN
upezielded 01Jedey ugezifelded 01Jedey opiBe|3 uswifiey
002 0002 uole|ign(ap ouy

(safejuealod Wd)
%E [P SOPUO} SO| 8P Pep!|IgelLs. ‘%08 P Seu01oNqg1iu0d 8p pepisueq || 01reuslss
OZV1dINF3d 3 SYSVL

9G-Y 01peN)

59



ProTECCION SociAL, PENsIONES Y GENERO EN ARGENTINA, BRASIL Y CHILE

"Pepo 9 SOUe O SO| & 88 $ & alUdeAINbS (0002 Hd3 @Iuend) SOk /€ SOJe €15 $ 9P S8 salsnwi se| ap ompswoid oLefes |3
"Peps ap Soue 0z SO| & 80G $ & alueeAINbe (0002 Hd3 B1uend) SoYe /€ SO| e TT/ $ 9 S9 S3U0JeA SO| ap 01pswiold oLefes |3
"0G SO| BISeY %2 [op SO Jes 8p 0JUSILLINRI0 LD ‘SOUR 0Z SO [eLio) opeassll e Uesalbul salopefeqe.) so| anb suodns 8s 'sosed so| sopo) ug

‘SeION
vl 06 €81 e 15 vl zs 69 291 €5 oL 29T | Soue Ggop ZapIAUI ap OpEISa U Of1H
U03 soue G9 01113p pep3 BRI 'y
€5 0L 29T e 15 vt 8y 59 IST 8y 59 ST | Soue Og ap zapifeAu) ap OpeIsa s ofiH
U092 Soue (09 041391 8p pep3 BN B
98 £0T S6T ve 15 vt €5 oL 29T €5 oL 291 ZopIfeAu1 3P OpeISa U SOUe 0/ UDIeA
03 soye G9 011113p pep3 BINN - 4
65 9L 89T ve 15 T 8y 59 85T 8y 59 IST ZopIeAu1 3P OpeISa U SOUe 69 UQIeA
100 SOUe (09 041181 8p pep3 BINN "8
6L 26 9T 1€ U4 86 08 €9 91T 08 €9 T soe 09 BN
109 SOYe G9 01111 3P Pep3 UDIeA P
10T 1T 19T 1€ v 86 15 9 IT1 08 £9 11 SOUE GQ 011191 3P PP UQA D
16 80T 00z ve 15 T €5 oL z91 €5 oL z91 soue G 01neiap pep3 BN g
19 8L /1 ve 15 erT 6 9 85T 8y 9 /ST soye 09 0J1R1ap pep BN e
__um_zo th_a __um_zo __um_zo th_a __um_zo __um_zo th_a __um_:o __um_zo hw_a __um_:o 0s3.6u13p PAIN
uowezijelided 01iedoy uoezifeided 01/edoy op1B|3 LewIBoY

(0,404

000¢

uoe|ign(ap oyy

%9 [P SOPUOJ SO 3P PepI|Icelual ‘9608 [P SeUOIaNG|1U0 8P Pepisueq

(safesalod us)

OZV1dINF34 3 SYSVL

PS-V 0Ipend

‘(1] OLeUsas3

60



PROTECCION SOCIAL, JUBILACIONES, PENSIONES Y GENERO EN ARGENTINA

"Peps ap Soye OZ SO| & §8E $ B aldeAINDa ‘(0002 Hd3 21uaNd) SOUe /€ SO| & §pG $ap s9 saialnu se| ap oipewoid olkefes |3
"Pepo ap Soue OZ SO| & 80G $ & alUBeAINbS (0002 Hd3 BIuend) SoYe /€ SO| B TT/ $ 9P S9 S3U0JeA SO| ap 01pawiold OLefes [
"0G SO| BISeY 04Z BP SOLIE[es 8P O1UBILUINBIO U0D ‘SOUR OZ SO| € [eLLI0) 0peosa e Uesaibul sslopefeqe.) S0 anb suodns 8s ‘sosed s0| Sopol U3

‘SeION
6¢ 95 ovT 1z 4 veT g S T g 5 T SOUe GE 8P ZapI[eAU| p 0pexss o OfIH
U00 SoUe G9 011181 8p pep3 BN Y
1€ 8y 8eT 1z 4 veT g 5 T L€ 5 T Soue Og 3p Zap!feAul ap opelsa o ofIH
U092 soye 09 0.1l ap pep3 oy B
S 19 25T 1z i veT 8¢ 5 ST L€ S T Z3pIfeAU 8P OPeISa U SOue 0/ UQIA
U00 Soye Gg 041181 8p pep3 B}
e 15 TvT 1z i veT L8 5 T L€ S T Z3pIfeAUl 8P OpeISS U SOUe 9 UQIA
U092 Ssoye 09 012l 8p pep3 o @
o €5 50T 2 1€ 06 e Ly 00T e Ly 00T soye 09 B
U0 SOUe G9 0.1181 8p pep3 UoRA P
6 29 oTT vz 1€ 06 e 8y 0T e Ly 00T SOUe G9 041191 3P Pep3 Uk 0
I €9 ST 1z 4 veT 8e 5 ST 1€ 5 o soge 9 ol 8p pep3 BN q
e %5 ol 1z 44 veT 8¢ 5 ST 1€ 5 T soye 09 0411 3p pep3 BN e
S olp 1 S oIp 1 S oIp 1 S oIp 1
und  dwold UMY | und  dwold  [IUNY | und  duold  [nund | uind  ewoid  [IuINd 0sa.6u 1 8p PAIN
upezielded 01Jedey ugezifelded 01Jedey opiBe|3 uswifiey
002 0002 uole|ign(ap ouy

(safejuealod Wd)
Y%t [BP SOPUO} SO| 8P Pep!|Igelts. ‘9609 [P SBU0IdNg11U0d 8P PepIsueq /| Olreusisy
OZV1dINF3d 3 SYSVL

aG-y 0Jpen)

61



ProTECCION SociAL, PENsIONES Y GENERO EN ARGENTINA, BRASIL Y CHILE

"Pepa 3 SOUe O SO| & 88 $ & alUBeAINDS (0002 Hd3 BIuend) SO /€ SOJ e €15 $ 9P S8 sasnuwi se| ap oipswold oLefes |3
"Peps ap Soue Oz SO| & 80G $ & lueeAINbe (0002 Hd3 B1uend) SoYe /€ SO| & TT/ $ 9 S9 S3U0JeA SO| ap 01pswiold oLefes |3
"0G SO| BISeY %2 [8p SO Jes 8p 0JUSILLINRI0 U0D ‘SOUR 0Z SO [eLio) opedsel [e Uesaibul salopefeqe.) so| anb suodns 8s 'soseo so| sopo) ug

SeIoN
€5 L 19T or 85 ST €9 18 9T 9 28 8.1 SOUe GE 8p Zap!feAul 8p opexss U ofiH
0D Soue G9 01111 8p pep3 BN 'y
o 65 S5T or 85 5T 85 ] T 85 9L ot Soye OF ap zap!feAul 8p opelse U ofiH
uo2 soue 09 01l ap pep3 VNN B
29 6L ST or 85 ST 9 18 LT 9 28 8.1 Z8pIfeAU| 8P OPEISS LB SOUe 0/ UDRA
02 Soue G9 04111 8p pep3 BN+ 4
o €9 65T or 85 ST 85 L 1 85 9L 2T Z8pIfeAU| P OPEISS LB SOUe GO UDIA
U00 SOUe (09 OJ1RJ8p pep3 ey 2
9 69 szt £ 15 90T 09 vl 0€T 19 sl 0€T soue 09 Rl
U0J soue G9 0l11el 8p pep3 uoeA p
oL 8 ovT £ 15 90T 19 s. T€T 19 ] 0€T SOUe 59 011191 9P Pep3 UORA D
59 z8 8.1 ov 85 ST 9 18 LT 9 z8 8.1 soye Gg o111 3p pep3 BN q
8 59 19T o 85 ST 85 oL 1 85 oL ot soye 09 01111 9p pep3 BN e
5 op 1 5 op 1 5 oip 1 5 oip 1
UNO  AWoid UMD | UMD eWoid  UNO | pUNd  Awold  [aUNd | UNO  ewoid  [nuInd 0s0.6u19p PAIN
uoezifeyde) o1redoy uoezielide) o1redoy opifia|3 uswiBoy
(014074 0002 uoloe|ign{ap ouy

(safeyusou0d WB)

043U epeo ap olpewold O11e[es [e aseq Us ‘04t [ SOPUO) SO| 8P PepI|iceItal ‘%06 [P SaU0IaNg 1IUCd 8p Pepsuad A O1Jeusisy

OZV1dINF3d 3 SYSVL
15-v 017end

62



PROTECCION SOCIAL, JUBILACIONES, PENSIONES Y GENERO EN ARGENTINA

€S ¢ U 0l1) s saelnwi se| ap oipawoud oLrefes 3
“TT. $ U 0l1) S3 Sauofen so| ap olpawo.d olefes 3

SeION
9 98 S0¢ 8¢ 65 6.T 99 8L 16T 1S 8L 86T SOUe GE 8 Zap!feAu! ap opeiss s ofiH
U0d Soye G9 0111 8p pep3 BN Y
T8 ZL 26T 8¢ 65 6.T 4] €L €6T 4] 122 €6T Soye Og 8p Zap![eAul ap opelss s ofiH
U092 soye 09 0.1l ap pep3 oy B
IZA S6 144 8¢ 69 6.T 99 8L 86T PAS] 8L 86T ZopI[eAul ap Opelss s soue 0L UofeA
U0J Soye G9 0111 8p pep3 BN )
95 LL 16T 8¢ 69 6.T S vL €67 ZS IZA €6T ZopI[eAul 3P Opelss Ud soue G9 UoJeA
Uod Soue 09 0111 8p pep3 BN @
99 €8 €5T I 05 0ZT S 69 6€T 4] 69 6€T soye 09 BN
U0 SOUe G9 0J1181 8p pep3 UgeA P
€8 00T 0LT e 05 0cT €9 0L 6€T 4] 69 6ET Soye G9 0111el9p pep3 ugleA 3
L 66 8T¢ 8¢ 69 6.T 1S 8L 86T 1S 8L 86T Soye 9 0411 8p pep3 BN g
89 08 66T 8¢ 69 6.7 s vL €6T s vL €6T soye 09 0411 3p pep3 BN e
9 olp T q olp T q olp T q olp T
und - swoid  uNd | pumd  Bwoid [N | [humd  Bwold  uINd | [und  Bwold  [UINd 0s9.6u|8p PAIN
ugioezieyden 0)Jedoy uoiezieyde) 0)Jedoy opiBa|3 uswifiey
002 0002 uole|ign(ap ouy

(safeyuaod Ue) 0.JoURH BPRd Bp OlpaLlo.d O1Re[eS [e aseq Us
‘oure|d sosauBul ap |11led A o4t Jop SOPUOJ SO| 8P PepI|IRILB ‘0408 [P SAUOING 1L 8P pepisueq ‘|A O1reussT
OZV1dINF3d 3 SYSVL

6g-v 0JpenD

63



ProTECCION SociAL, PENsIONES Y GENERO EN ARGENTINA, BRASIL Y CHILE

Gréafico Al
TASA REFINADA DE ACTIVIDAD POR GRUPOS DE EDAD,
MUJERES 1980-2000
100
90| A Totd 1564
——15a19
8077 =—20a34
:g 704-| 35240
S 6ol ——50a64 e T
o ‘—/W‘
% 50 \-/A\./ Sl
P RS e et
< A AT A
430 P N /'/.\/ .
20 \J\-—
10
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000
Afio
Gréfico A2
TASA REFINADA DE ACTIVIDAD POR GRUPOS DE EDAD,
VARONES 1980-2000
100 I e
80‘W‘
S 70
ks
§_ 60
é % \‘._/0/\’—/\_,_/0\0/\/“\
X 40
- —A—Total 15-64
Y30l . 15a19 \\
201 —=-20a34
——35a49
10711 —s0a64
0

64

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Afo



PROTECCION SOCIAL, JUBILACIONES, PENSIONES
Y GENERO EN BRasLL

EnD RocHa DA Siva
Hetmur Scrwarzer

A.  INTRODUCCION

En cas todos |os paises |atinoamericanos se efectuaron, durante
las décadas de 1980 y 1990, reformas en €l sistema de seguridad social
que incluyeron, casi siempre, un rol més activo del sector privado en la
provision de jubilaciones (Chile, Argentina, México y otros). Aln en
aguellos paises en los cuales los cambios efectuados no |legaron arepre-
sentar una ruptura con el paradigma de sistema de seguridad socia exis-
tente (Brasil, Costa Rica), las reformas “endurecieron” reglas de conce-
sién de beneficiosy diversos otros pardmetros. Es posible afirmar, por o
tanto, que un elemento comun a todos |os casos de reforma del sistema
de seguridad social reciente en AméricaLatinaeslaintencién defortale-
cimiento de la relacion contributiva como principio de funcionamiento
de los sistemas.

Esa tendencia general, obviamente, impacta en forma diferencia-
da sobre grupos especificos de cotizantes. Un caso extremadamente im-
portante, y que hasta ahora habia sido poco considerado, es el impacto
diferenciado de las reformas del sistema de seguridad social por género.
Es sabido que las mujeres enfrentan dificultades y discriminaciones en

1 Los autores agradecen a Juana Lucini y Radakian Lino por la asistencia en la
investigacion.
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los mercados de trabgjo latinoamericanos. Muestras de estas dificulta-
des son, por giemplo, la concentracion del empleo femenino en sectores
de actividades y en grupos de profesionaes con menores remuneracio-
nes (aungue en afios recientes las mujeres hayan logrado avances mas
significativos que los hombres en términos de escolaridad y calificacion
profesional), un mayor grado de informalidad de |as relaciones de traba-
jo asalariadas, trayectorias marcadas por interrupciones en lavida labo-
ral en funcion de mayores tasas de desempleo, asi como salarios mas
bajos por trabajo equivalente.

También se sabe que en un determinado sistema de seguridad so-
cial cuanto mas fuerte es larelacion entre las cotizaciones y € vaor de
los beneficios pagados, con mayor facilidad |as desigual dades generadas
en el mercado de trabajo entre los sexos seran reproducidas también en
la vejez, resultando menores beneficios para las mujeres. En este senti-
do, las mujeres son mas vulnerables a las reformas de los sistemas de
seguridad socia anteriormente mencionadas, en especia alas reformas
que introducen cuentas individual es de cotizaciones, un disefio en que la
correlacion entre cotizacion y beneficios futuros tiende a ser de las més
fuertes.

En Brasil, lareformadel sistema de seguridad social de 1998/99,
en cambio, no rompio el paradigmatradicional y no instituyé cuentas de
cotizacion individuales. El sistema de seguridad socia brasilefio sigue
siendo de reparto y presenta un conjunto de reglas institucionales que
hace que losriesgos inherentes a mercado de trabajo sean en gran medi-
dadiluidos entre todos | os cotizantes del sistema. Sigue prevaleciendo €l
principio de la solidaridad entre las generaciones, donde la generacion
actual de cotizantes paga las jubilaciones de los actuales inactivos. Los
cambios legales ocurridos en el sistema de seguridad social brasilefio, a
lo largo de los afios 90, contenian gjustes en el calculo de los beneficios,
incluyendo aspectos antes no considerados como |a evolucion demogré-
fica de la poblacion y e monto de cotizaciones vis-a-vis |os beneficios
pagados a cada cotizante. El objetivo de este trabajo esinvestigar cuales
fueron |os efectos de estos cambios legalesy, en especial, dela Reforma
del Sistema de Seguridad Social de 1998/99 sobre la participacion fe-
meninaen el sistema de seguridad social del pais. Paratal finalidad, el
articulo presenta la siguiente estructura: en primer lugar, se hace una
presentacion del sistema de seguridad social en Brasil, conteniendo un
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breve resumen historico, los regimenes de seguridad social existentesy
los principales riesgos cubiertos. A continuacion, se presentan los prin-
cipales cambios introducidos por la reforma del sistema de seguridad
social. Luego, setrataralarelacion entre el sistemade seguridad socia y
el mercado de trabajo de lamujer en Brasil. Posteriormente, son presen-
tadas|as estimaciones delosimpactos delacitadareformaentre cotizantes
hombresy mujeres'y, finalmente, se realiza una sintesis de las principa-
les conclusiones y de los principal es temas tratados en €l articulo.

B.  EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN BRASIL
1. Un breve resumen historico

El inicio de la década de 1920 marco el comienzo de la seguridad
social modernaen Brasil con laintroduccion de lalegislacion que deter-
minaba que las empresas de ferrocarriles constituyesen cajas de jubila-
cionesy pensiones para sus empleados (cuadro 1). General mente se hace
referenciaala“Ley Eloy Chaves’ (1923) como marco legal de la segu-
ridad social brasilefia. En esa época, aln era reducido el nimero de
cotizantes y la administracion de los fondos de jubilaciones erarealiza
da por los propios empleados y empleadores, no existiendo la participa-
cion del Estado. Al final de la década del 30, otros sectores empresaria
les también crearon sus cgjas, |legando a existir, en esa época, arededor
de 180 cajas dejubilaciones en €l pais. En los afios 30, por iniciativa del
gobierno, las cgjas fueron gradua mente reestructuradas y fusionadas en
Institutos de Jubilaciones y Pensiones (IAPs), que cubrian determinados
sectores de actividad (industria, bancos, comercio, transporte, etc.). Esta
transformacion fue especialmente importante toda vez que el mercado
de trabajo urbano estaba adquiriendo mayor densidad, lo que permitia
que la cobertura entre |os trabajadores urbanos fuera ampliaday que e
modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones pudiera
despegar. En este periodo, los principal es problemas eran las disparidades
en los montos de los beneficios pagados por |os diversos institutos, ya
que cada uno poseia reglas propias, lo que resultaba en una fragmenta-
cion del sistema (observada también en otros paises latinoamericanos) v,
ademas, habia niveles salariales muy diferenciados en cada categoria
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profesiona. Se generaba, de estaforma, patrones de proteccion cualitati-
vamente muy distintos entre |os grupos protegidos por la seguridad so-
cia brasilefia

Al inicio de los afios 60 fue votada y aprobada, después de larga
tramitacion en el Congreso, la Ley Organica de la Seguridad Social
(LOPS), que unifict las reglaslegales bgjo las cuales |os | APs funciona-
ban. Con el golpe militar de 1964, acompariando |atendencia centraliza-
dora de la politica de reestructuracion econémica y administrativa que
predominaba en ese periodo, seis ingtitutos de jubilaciones y pensiones
(de un total de siete) fueron fusionados y dieron origen a una estructura
Unica: e Ingtituto Nacional de Prevision Socia (INPS). Tal centraliza-
cion permitid a la tecnoburocracia de la seguridad social expandir, en
pasos graduales alo largo de los afios 1970, la cobertura de la seguridad
socia por medio de mecanismos no tradicionales.

A fines de la década de los 70 la seguridad social ya alcanzaba a
casi todas |as categorias de trabajadores, incluyendo, en categorias espe-
ciaes, alos trabajadores rurales y los empleados domésticos. Ademas,
se cred un beneficio de carécter asistencial, llamado de “amparo previ-
sional” o Renta Mensual Vitalicia, que fue extendida a las personas con
mas de 70 afios y a los discapacitados que no recibieran beneficio y no
pudieran sostenerse por sus propias fuerzas. También en esta década fue
creado, en 1974, el Ministerio delaPrevision y Asistencia Social, con la
atribucion de responder por las politicas de prevision, de asistencia so-
cia y desalud.

En los afios 80, cuando la economia brasilefia presentaba bajas
tasas de crecimiento econdmico y el mercado de trabajo formal se estan-
c0, empezaron a aparecer las primeras criticas a sistema estatal de segu-
ridad social. Este pasd a ser cdificado de ineficiente y se comenzé a
sefidar el riesgo de un déficit presupuestario. En esta década se imple-
mentaron varios intentos de gjustes buscando incrementar 10s recursos
viaaumento del porcentaje de |as cotizaciones. No obstante, tales inten-
tos eran siempre frustrados, ya que el aumento de las cotizaciones esti-
mulaba el aumento de la evasion de las mismas, anulando el efecto del
aumento de la recaudacion (Machado, 1996).

Con €l fin del régimen militar (1984) y €l proceso de redemocra-
tizacion fue elaborada entre 1987-88, una nueva Carta Constitucional.
Durante ese periodo de gestacion de la Constitucion Federal de 1988, €
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Cuadro 1

EVOLUCION HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL BRASILENA,
SIGLOSXIX'Y XX

0 Siglo XIX: Esguemas ,0 Afos 1960: Unificacion de
coloniales e Imperriales losIAPsen el INPS

0 Afos 1920: Fondos modern. ,0 Afios 1970: Extension cobert.
(CAPs, base: empleador) (rurales y domésticos)

0 Afos 1930/40: CAPs ‘0 1988: Constitucion con
Se fusionan en Institutos Capitulo sobre seg. social
(IAPs) por ramade activ.

,0 1946-1960: 14 afios 0 Afos 1990: Intento de reform.
discutiendo la L OPS (1960) 1995-99: Ref. paramétrica

Fuente: Schwarzer (2001).

sistema de seguridad social vigente contaba con varios diagndsticos que
destacaban |os problemas de gestion, las demandas sociales no resueltas
y lanecesidad de ampliacion de la base de financiamiento. Se recomen-
daba |a reestructuracion institucional de la proteccion social, laamplia
cion desu coberturay ladiversificacion de sus fuentes de financiamiento.
Como resultado, la Constitucion de 1988, particularmente en o que se
refiere a capitulo del Orden Social, fue considerada muy avanzada con
relacion alos derechos de ciudadania que garantizaba a la sociedad bra-
silefia. La seguridad social, término que fue introducido en Brasil por la
Constitucion de 1988, incluye conceptualmente la seguridad social, la
salud y la asistencia social. La seguridad social adquirié €l status de
derecho de ciudadaniay sus objetivos fueron fijados de la siguiente for-
ma (Art. 195, Constitucion Federal):

» Universalidad de la coberturay de la atencion.
» Uniformidad y equivalencia de los beneficios y servicios, tanto para
la poblacion urbana como rural.
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Selectividad y progresividad en la prestacion de los beneficios y ser-

vicios.

Mantencion del valor real de los beneficios y servicios.
Equidad en la distribucion de los costos en la sociedad.
Diversidad de |a base de financiamiento; y

Gestidn cuadripartita, democrética 'y descentralizada, con participa-
cion de los trabajadores, empleadores, jubilados y del Gobierno en

drganos colegiados.

En lo que respectaalaseguridad social, los que més se beneficia-
ron con la promulgacion de la nueva Constitucion fueron los trabajado-
resrurales, que lograron la equiparacion del valor de los beneficios con
los trabajadores urbanos 'y lareduccion de cinco afios en la edad requeri-
da para la concesion de lajubilacion (Recuadro 1) (Delgado y Cardoso
J.,

2000).

Recuadro 1
LAS TRABAJADORAS RURALES EN LA CONSTITUCION DE 1988

Antes dela Constitucion de 1988, los beneficios concedidos por el antiguo sistema
rural eran muy limitados. Aunque el antiguo sistema proveia jubilacion por vejez a
los 65 afios para ambos sexos, sus valores correspondian a un 50% del salario
minimo y las pensiones por muerte eran limitadas a un 30% del salario minimo.
Ademas, tanto las jubilaciones por vejez como las por incapacidad eran concedi-
das sdlo al jefe o proveedor de lafamilia, excluyéndose del derecho a estos bene-
ficios alas mujeres trabajadoras rurales y los deméas miembros de la familia.

Con la Constitucion de 1988 quedo establecido €l piso de un salario minimo para
todos los beneficiosy lareduccion del limite paralajubilacion por edad, que pasd
a ser de 60 afios para hombres y 55 afios para mujeres. Se garantizd también el
derecho arecibir los beneficios a todas las mujeres trabajadoras rurales, indepen-
dientemente de ser 0 no jefes de familia. Esimportante notar que las adultas mayo-
res rurales habian acumulado, alo largo de sus vidas, una serie de desventgjastales
como la doble jornada de trabajo, la discriminacion salarial y/o €l trabgjo sin re-
muneracion, ademas de entrar mas temprano en la vida activay permanecer mas
tiempo ocupadas en las actividades rurales. Tales desigual dades siempre contribu-
yeron ala mayor precariedad de las condiciones socioeconémicas de las trabaja-
doras rurales en el pais. En este cuadro, la extension de la jubilacion rural a las
mujeres, después de la promulgacion de la Carta Constitucional de 1988, cambiala
trayectoria de vida de |as adultas mayores rurales, reconociéndoles derecho de ciu-
dadania y autonomia financiera cuando alcanzan los 55 afios de edad.
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Después de la promulgacion de la Constitucion de 1988, € pais
pasd por un proceso de hiperinflacion, con indices que alcanzaron €
80% a mes en 1990. En €l inicio de la década del 90, €l escenario de
crisis econdémica, con bajo crecimiento del producto interno y con la
cuestion inflacionaria no resuelta, incentivé el aparecimiento de diver-
sastesis de naturaleza liberal, que asociaban un mejor desempefio de la
economia a una mayor apertura comercial, a las privatizaciones, a las
desregulacionesy aladisminucion del rol del Estado. Para los defenso-
res de tales ideas, los nuevos derechos originados por la Constitucion
eran vistos como responsables del déficit fiscal y del llamado “Costo
Brasil”, queimpediriaque el pais fuera competitivo en el mercado inter-
naciona (Machado, 1996). Son de este periodo diversas propuestas de
reformaal sistema de seguridad social inspiradas en el modelo chileno,
pero que, en funcion de la pérdida de credibilidad del gobierno frente a
las reiteradas denuncias de corrupcion, que desembocaron en el
impeachment del Presidente Fernando Collor, en 1992, no prosperaron,
adiferencia de los demas paises |atinoamericanos. No obstante, o rele-
vante fue el resultado de una Comision de Estudios formadaen la Cama-
rade Diputados, relatada por el Diputado Antdnio Britto (posteriormen-
te Ministro de la Seguridad Social en 1993), que confecciond un diag-
ndstico no liberal de los problemas estructurales del sistema de seguri-
dad social y recomendaciones de reforma (paramétrica). Este estudio,
conocido posteriormente como “Informe Britto”, pasd a servir de base a
las acciones del gobierno en la primera mitad de los afios 90.

En 1994, con €l inicio del proceso de estabilizacion econdmica,
algunas corrientes politicas en e pais volvieron a defender cambios en
la Constitucion, alegando ser éstas esenciales para el equilibrio financie-
ro del Estado y, consecuentemente, para la manutencién de la estabili-
dad de los precios en la economia.? Con relacion ala seguridad social
se argumentaba que la Constitucion de 1988, al equiparar derechos y
ampliar los beneficios social es, habia elevado sustancialmente los gas-
tos de seguridad social sin contrapartida suficiente de recursos. Asi, las

2 Esimportante aclarar que unarevision de la Constitucion de 1988 deberia ser realiza-
da 5 afios después de su promulgacion, o sea, en 1993. No obstante, la coyuntura
politica de un periodo preelectoral hizo que la revision no ocurriera en el periodo
programado.
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discusiones sobre lareformadel sistema de seguridad social pasaban por
el entendimiento de que era necesario desconstitucionalizar diversos as-
pectos introducidos en 1988, sin lo cual dicha reforma estaria compro-
metida. Sin embargo, frente alas turbulencias politicas de |os afios ante-
riores se superd el plazo paraefectuar unarevision de la nueva Constitu-
cion, propuesta para 1993. Asi, la reforma tuvo que seguir los tramites
normales de cualquier cambio en la Constitucion, donde se exige mayo-
riade 2/3 en dos votaciones en laCémara, asi como en otras dos votacio-
nes en e Senado. Después de cuatro afios de discusiones y negociacio-
nes politicas en torno a la “Reforma de la Seguridad”, incluyendo un
sinniimero de discusionesy de embates politicos, fue finalmente aproba-
da en 1998 una Enmienda a la Constitucion que creo las condiciones
paralarealizacion de lareforma en el sistema de seguridad social (En-
mienda Constitucional N° 20 — EC 20).

A diferencia de otros paises que también reformaron su sistema
de proteccion social, en Brasil los cambios introducidos no tenian por
objetivo el paso del sistema de reparto hacia el de capitalizacion, sino
que viabilizar financieramente el régimen de reparto simple vigente.
Segun Pinheiro y Vieira (1999), el paso hacia €l régimen de capitaliza-
cion en Brasil fue desechado en €l corto plazo, en funcion de las restric-
cionesfiscalesy del altisimo costo de transicion aun “modelo chileno”,
queincluiriael financiamiento de los beneficios vigentes y la necesidad
de indemnizar asegurados por |as cotizaciones pasadas.®

2. Losregimenes del sistema de seguridad social
brasilefio

El sistema de seguridad socia brasilefio esta compuesto por tres
regimenes. €l Régimen General de Prevision Socia (RGPS), para los
asegurados del sector privado; €l Régimen de Prevision del Sector Publi-
co (RPSP), que contempla la cobertura a los empleados fiscales de la

3 Aunenestearticulo Pinheiroy Vieira destacan que estimaciones realizadas por espe-
cialistasdel Banco Mundial, del Instituto de Pesquisa EconémicaAplicada, delaFun-
dacion Getdlio Vargasy dela CEPAL presentan costo de transicion para el paso hacia
un régimen de capitalizacion en Brasil, que varia entre 188% y 250% del PIB.
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Federacion, de los Estados y de los Municipios, y €l régimen de seguri-
dad privada, de caracter complementario, voluntario y organizado de
formaauténomacon relacion alaseguridad social publica(ver cuadro 2).

Entre las principal es fuentes de recaudacion del sistema de segu-

ridad social privado, se destacan las siguientes:

1. Cotizaciones pagadas por |os empleados formales, sobre |os salarios.

2. Cotizaciones pagadas por las empresas, sobre la planilla de salarios
del total de sus empleados.

3. Cotizaciones individuales sobre remuneraciones pagadas a diversas
categorias ocupacionales, tales como empresarios, autonomos 'y 10s
empleados domésticos.

4. Cotizacion del productor rural sobre el valor de la primeracomercia-
lizacion de la produccion bruta.

Cuadro 2

REGIMENES DE SEGURIDAD SOCIAL EN BRASIL, 2001

RGPS/INSS - Régimen
General Obligatorio

Techo R$ 1.255
Sector privado
Empleadores, Asal., Domésticos,
Auténomos y Ruraes

Administracion Publica
Financiamiento PAY G
Contrib. + Compl. Tesoro

Jub. Edad: 65/60 (H/M)
Jub. Edad Rural: 60/55
Por Tiempo de cotiz.: 35/30
afios de contr. (H/M)

Fuente: Schwarzer (2001).

RJU Servidores Civiles &
Sistema Militar
Obligatorio

Sin Techo
Empleados del Gobierno
No cubre empleados de
empresas pablicas

Administracion Pablica
Financiamiento PAY G
Tesoro + Cotiz. Serv.

Jub. Edad: 65/60 (H/M)
Jub. Tiempo de cotiz.: 35/30
afios de cotiz. (H/M)
Privilegio comparado al INSS

|
Seguro

Complementario
Voluntario

Fondos patrocinados
(“Fondos Cerrados’ EFPP)
0 Prod. Financ. Indiv.
(“Fond. Abiertos”, FAPI/PGBL)

Administr. Priv.
FFBD o CD
Cotiz. Empl./Patrén
Exencion fiscal

Arreglos variados
Fondos cerrados de
empresas publicas
usuamente con privilegios

73



ProTECCION SociAL, PENsIONES Y GENERO EN ARGENTINA, BRASIL Y CHILE

Para cada una de estas fuentes se establecen porcentajes de coti-
zacion diferenciados (cuadro 3). Por gjemplo, los empleadores pagan un
20% sobre €l total de la planilla de salarios; |os empleados pagan desde
un 7.65% hasta un 11% sobre sus remuneraciones; los empleados do-
mésticos también pagan entre 7.65% y 11%, siendo que, en este caso, €l
empleador contribuye con el 12% sobre el salario de su empleado y, por
Gltimo, €l cotizante individual paga un 20% sobre el valor del ingreso

declarado.

Cuadro 3

COTIZACIONES PARA EL INSS, 2001

Cotizante Por centaje de cotizacion Base de cotizacion
Empleador “urbano” 20% Toda la planilla salarial dela
empresa (sin techo)
Empleador (empresarural) | 2,6% (incluye cotizacion al Valor de la produccion
seguro accidente de trabajo) comercializada
Empleador (persona 2,1% (incluye cotizacion al Valor de la produccion
fisicarural) seguro accidente de trabajo) comercializada
Empleador doméstico 12% Sdario hasta techo de cotizacion
Empleador (club deportivo) | 5% Ingreso bruto, incluyendo
propaganda, licencias, etc.
Empleador (para seguro 1%, 2% 0 3%, segdn juicio de Todala planilla saaria dela
accidente de trabajo) riesgo de la empresa empresa
Empleado asdariado 7,65%, 8,65%, 10% 0 11% segln | Saario hasta techo de cotizacion
ingresos
Auténomo 20% Ingreso hasta techo de cotizacion

Auténomo contratado

20%, con posibilidad de reducir

Ingreso hasta techo de cotizacion

por empresa a9% s empresa paga cotizacion
Empresa que 20% Toda la remuneracion del
contrata auténomo auténomo

Miembro de cooperativa
detrabajo

20% con posihilidad de reducir a
9% si cooperativa paga cotizacion

Ingreso hasta techo de
cotizacion

Cooperativa de trabajo

20%

Valor que el miembro de la
cooperativa recibe por
servicios prestados

Pequefio productor familiar

2,1% (incluye cotizacion al

Valor de laproduccion

rural, pescadores, seguro accidente de trabajo) comercializada
pirquinero (sin empleado)
Fuente: Schwarzer (2001); Ramos (2002).
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El régimen de seguridad de |os empleados fiscales hasido sefiala
do como uno de los responsables del desequilibrio de las cuentas publi-
cas del pais. Segun informaciones oficiaes, la necesidad de financia-
miento de la seguridad social de los empleados fiscales en las tres esfe-
ras de gobierno (federal, estadual y municipal) fue del 4.2% del PIB en

de seguridad, este régimen congtituyd el principal blanco de cambios.
Fueron introducidos cambios estructurales, que explicitaron la necesi-

dad de equilibrio financiero y actuarial.

Cuadro 4

ESTIMACIONES DE RESULTADOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, 1999-2001
(en porcentaje del PIB)

1999 2000 20012

I. INSS (1.0) (0.9 (1.0
* Cotizaciones 49 51 53
 Gastos con Jubilados y Pensionados 5.9 6.0 6.3

II. Empleados Fiscales (4.2) (4.2) (4.2
Cotizaciones 0.6 0.6 0.6
Gastos con Jubilados y Pensionados 4.7 4.8 4.8
Gobierno Federal (2.1) (2.0) (2.1)
Cotizaciones 0.2 0.3 0.3
Gastos con Jubilados y Pensionados 2.3 2.3 24
Gobierno Estadual 1.7 (1.9 (1.8)
Cotizaciones 0.3 0.3 0.3
Gastos con Jubilados y Pensionados 20 22 21
Gobierno Municipal® (0.3 (0.3 (0.3)
Cotizaciones 0.1 0.0 0.0
Gastos con Jubilados y Pensionados 0.3 0.3 0.3

I11. Total (5.0 (5.0 (5.2)
Cotizaciones 55 5.7 5.9
Gastos con Jubilados y Pensionados 105 10.8 111

Fuente: MPAS. Elaboracion: IPEA.
Observacion:

@ En 2001, los datos para estados y municipios son preliminares.

b Estimacion hecha en base ala hipétesis de que | os gastos con jubilados y pensionados de
los municipios presentan la mismatasa de crecimiento observada en el gobierno federal.
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Actualmente, los empleados fiscales pagan un porcentaje corres-
pondiente a un 11% sobre el total de sus remuneraciones. No obstante,
segun los datos del Ministerio de Prevision y Asistencia Socidl, las coti-
zaciones de los empleados fiscales federal es financiaron sdlo un octavo
delos gastostotales con losinactivos en el 2001. Comparando |os gastos
de seguridad social del sector publico con los gastos del sector privado
(INSS), se observa la superioridad, en términos proporcionaes, de los
gastos de las jubilaciones de |os empleados fiscales (ver cuadro 5).

Cuadro 5

BRASIL: GASTOS EN BENEFICIOS EN EL REGIMEN GENERAL DE
PREVISION SOCIAL Y EN EL REGIMEN DE PREVISION
DEL SECTOR PUBLICO, DICIEMBRE, 1999

Especificacion RGPS - General RPSP Federal
Ndmero de beneficios 18.8 (millones) 909.2 (mil)

Gastos — Ultimos 12 meses 60.5 (bill6n de reales) 21.1 (billones de reales)
NUmero de cotizantes 27 (millones) 968.3 (mil)

Fuente: MPAS/MPOG ( Schwarzer, 2001).

En Brasil, e régimen de seguridad socia privada tiene carécter
esencialmente complementario, donde €l objetivo es constituirse en op-
cion para los asegurados de otros regimenes que desean recibir valores
superiores a los techos de beneficio de los regimenes a los que pertene-
ceny aaquellos que estan excluidos del mercado formal de trabajo, pero
que quieren tener una jubilacion. Existen tanto fondos de pension res-
tringidos a conjunto de empleados de una cierta empresa o conjunto de
empresas (denominados fondos de pension “cerrados’) como productos
de seguridad complementaria“ abierta’, accesiblesaquien |o desee en el
mercado financiero privado. La seguridad socia privada cerrada con-
templaba, en junio del 2001, 361 entidades, patrocinadas por 2 365 em-
presas, cubriendo aproximadamente 6.5 millones de personas, de las
cuales 1.7 millén eran cotizantes, 530 mil beneficiarios y 4.3 millones
dependientes (IPEA, 2002).
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3. Riesgos cubiertos por el sistema de seguridad social
brasilefio

Segln la Constitucion Federal de 1988, el sistema de seguridad
social brasilefio se mantiene por medio de cotizacionesy tiene por ob-
jetivo: asegurar a sus miembros los beneficios relativos a la cobertura
de los eventos de enfermedad, incapacidad, muerte y vejez; la protec-
cion de la maternidad, especialmente de la embarazada; la proteccion
al trabajador en situacion de desempleo involuntario; la asignacion fa-
miliar y la ayuda para |los dependientes de |os asegurados de bgjos in-
gresos; y lapension por muerte del asegurado, hombre o mujer, a cén-
yuge o compariero y dependientes. De estaforma, el sistema de seguri-
dad social brasilefio cubre todos los riesgos sociales basicos previstos
en el Convenio 102/1952 de la OIT. Debe destacarse que, institu-
cionalmente, el seguro de desempleo esta vinculado a Ministerio del
Trabajo y Empleo, siendo coordinado por el CODEFAT (6rgano cole-
giado tripartito) y financiado por una cotizacion socia sobre la factu-
racion de las empresas (PIS/PASEP). Los servicios de salud publica
toman la forma de “sistema nacional de salud”, con cobertura bésica
universal y acceso gratuito y libre paratodos los residentes. El sistema
pUblico de salud —el Sistema Unico de Salud (SUS)- es financiado por
impuestos generales, estando la recaudacion de |as cotizaciones sobre
el ingreso del trabajo vinculadaal financiamiento del sistema de segu-
ridad social. Existe un sistemade salud privado suplementario crecien-
te, que cubre practicamente toda la clase media brasilefia (aproxima-
damente 40 millones de personas). Como el SUS alcanza, seguin datos
de 1998, a otros 90 millones de personas, aparentemente queda por
cubrir en €l pais, con servicios de salud, alrededor de 35 millones de
habitantes.

Los beneficios existentes se encuentran divididos entre los de
prestacion continuada y los de prestacion temporal. Los primeros son
aquéllos cuyo beneficio es pagado mensualmente al asegurado en for-
ma permanente, 0 sea, mientras el asegurado viva, y los del segundo
tipo son limitados en el tiempo, como, por gemplo, el subsidio mater-
nal, que tiene una duracion de cuatro meses.
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En el RGPS, |os beneficios de prestacion continuada son los si-
guientes: jubilacion por edad; jubilacion por tiempo de cotizacion; pen-
sion por muerte y jubilacidn por incapacidad. Todos los beneficios son
otorgados a ambos sexos®, existiendo entre ellos diferencias en las con-
diciones de acceso, donde se destacan los limites de edad y €l tiempo
de cotizacion (ver Anexo 1). Entre los principal es beneficios tempora-
les se destacan la asignacion familiar y 1os subsidios maternal, por en-
fermedad, por accidente y por encarcelamiento. La descripcion de los
beneficios y las condiciones de acceso en cada uno de ellos se encuen-
tran descritos en el Anexo 2. Cabe destacar que |os beneficios tempo-
rales, con excepcion del subsidio maternal y del subsidio por encarce-
lamiento favorecen, principalmente, a los trabajadores del sector for-
mal, ya que no brindan cobertura a |os empleados domésticos y a los
otros tipos de trabajadores auténomos incluidos en la categoria de
cotizantes individuales.

El cuadro 6 presenta, para el mes de diciembre del 2001, el nu-
mero de beneficiarios y |os gastos mensual es de | os principal es benefi-
cios de prestacion continuada y temporales del RGPS. Se observa que
las jubilaciones y pensiones (por prevision socia y por accidente) son
responsables de la casi totalidad del nimero de beneficios (83,3%) y
delos mayores gastos: alrededor de 5,5 billones de reales. En este tipo
de gasto se destacan los altos porcentajes de la jubilacion por tiempo
de cotizacion (35,7%) para un relativamente bajo porcentaje en el nd-
mero de beneficios (16,9%); lo opuesto ocurre con lasjubilaciones por
edad y con |as pensiones (54,3% del nimero de beneficiosy 41,7% del
valor gastado), o sea, lajubilacion por tiempo de cotizacion concentra
los beneficios con los mayores valores individuales en el RGPS.

4 Ademés de éstos cabe informar sobre |a existencia de beneficios asistenciales, como
|os subsidios para adultos mayores y discapacitados de bajos ingresos, que no exigen
al beneficiario estar afiliado al sistema de seguridad social.
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Cuadro 6

BRASIL: GASTO MENSUAL EN BENEFICIOS DE PREVISION SOCIAL,
DICIEMBRE, 2001

Cantidad Porcen- | Valor (R$ Por cen-
taje millones) taje

Total 20032 858 100.0 6199 100.0
Prevision Social 17 241 462 86.1 5626 90.8
Jubilaciones 11394917 56.9 3977 64.2
Por edad 5720992 28.6 1197 19.3
Por incapacidad 2283309 114 568 9.2
Por tiempo de cotizacion 3390616 16.9 2212 35.7
Pensiones por muerte 5156 957 25.7 1386 224
Subsidio por enfermedad 574213 2.9 225 3.6
Subsidio maternal 97112 05 33 0.5
Otros 18 263 0.1 5 0.1
Accidentes 686 235 34 189 3.0
Jubilaciones 116 133 0.6 44 0.7
Pension por muerte 129 292 0.6 50 0.8
Subsidio por enfermedad 84122 0.4 41 0.7
Subsidio por accidente 258 961 13 48 0.8
Subsidio suplementario 97 727 0.5 6 0.1
Asistenciales 2105161 10.5 385 6.2
Amparos Asistenciales (LOAS) | 1339119 6.7 243 3.9
Adultos mayores 469 047 23 85 14
Discapacitados 870072 4.3 158 25
Pensiones mensuales vitalicias 18658 0.1 7 0.1
Ingresos mensuales vitalicios 747 384 3.7 135 2.2
Edad 271829 14 49 0.8
Incapacidad 475555 24 86 14

Fuente: MPAS.
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C. LA REFORMA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN BRASIL

En Brasil, asi como en otros paises en desarrollo, paralelamente a
los problemas de financiamiento de |la seguridad social, el debate sobre
lanecesidad de reformas fue estimulado por el acelerado envejecimiento
delapoblaciény por € aumento de latasa de informalidad del mercado
de trabajo. Ambos fendmenos afectan la sustentabilidad financiera de
los regimenes solidarios de reparto, aunque es necesario sefidar el he-
cho de que la transicién demogréfica pone actualmente a Brasil en su
mejor momento, en términos de estructura de la poblacién desde € pun-
to de vista de la seguridad social: predominael crecimiento de la pobla-
cion en edad activa, por lo que deberia estar aumentando el niimero de
cotizantes.

En € pais, desde los afios 1940, estd en curso un proceso de re-
duccion de la tasa de mortalidad, en gran parte debido a las grandes
inversiones publicas en infraestructura urbana'y de salud publica desde
el inicio ddl siglo. Esta caida de |a tasa de mortalidad, obtenida en gran
parte por € combate a la mortalidad infantil, acelero la tasa de creci-
miento de la poblacidn, la cual presentd grupos mas nUMerosos 'y cre-
cientes de jévenes hasta |os afios 70 (formato tipico de la “piramide de
poblacidn”). El proceso acelerado de caida de |la fecundidad empez6 en
la década de los 60 con la difusién de métodos anticonceptivosy con la
urbanizacion (gréfico 1). EI nimero de hijos vivos por mujer en edad
fértil que era de 6.2 en la década de 1960, cayd a 2.2 en € 2000. La
proyeccion para la tasa de fecundidad total apunta hacia una pequefia
reduccion en la proxima década, [legando a una tasa estable de 2.06 a
partir del 2020, correspondiendo aproximadamente alatasade reempla
z0 (generacion, alargo plazo, de una poblacion estable). Por otra parte,
se ha observado también un aumento en la expectativa promedio de vida
de la poblacion brasilefia, que puede confirmarse por las informaciones
contenidas en el cuadro 7. Cabe destacar que las mujeres presentan una
expectativa de vida a nacer superior en arededor de seis afios a la del
hombre. En e tramo de los 50 afios, en € 2000, mientras un hombre
tenia una sobrevida de 23.3 afios, las mujeres presentaban una esperanza
de vida de 27.7 afios més.

Los cambios en lamortalidad y fecundidad, asi como la emigra-
cion de parte de la poblacion joven, han provocado una reduccion de la
tasa geométrica de crecimiento de la poblacion, que cay6 deun 2.24% al
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Gréfico 1

BRASIL: TRAYECTORIA DE LA TASA DE FECUNDIDAD TOTAL
PROYECTADA, 1980-2050
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Fuente: IBGE (Proyeccion Preliminar de la Poblacion Brasilefia, Revision 2000).

Cuadro 7
BRASIL: EVOLUCION DE LA EXPECTATIVA DE VIDA, 1930-2000

1930/40 2000
Edad
Hombre Mujer Hombre Mujer

0 39 43 64.8 72.6
10 45 48 57.9 65.2
20 38 40 485 55.5
30 31 33 39.8 45.9
40 24 26 313 36.6
50 18 20 233 21.7
55 16 17 19.5 235
60 13 14 16.0 19.5
65 11 11 12.8 15.7
70 8 9 9.8 12.2

Fuente: Para 1930/40: Dataprev/Seguridad Social en Dados (1985); para 2000: IBGE.
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inicio de la década de los 80, a un 1.33% en el 2000. Segln las proyec-
ciones del IBGE, se espera una continuidad de |a caida de la tasa de
crecimiento de la poblacion en la primera mitad del siglo XXI, alcan-
zandose a un 0.17% en 2050. Lo mas relevante para la seguridad social
€s que este movimiento ha cambiado sustancialmente la distribucién por
edad de la poblacion del pais.

El cuadro 8 presentala estructura de edad de la poblacion brasile-
fia desde 1980 hasta el 2050, destacando tres grupos: 0-14 (escolaridad
obligatoria por ley), 15-59 (poblacion en edad activa) y 60 afios 0 més
(adultos mayores, segun laley). En el cuadro es posible observar lare-
duccion de la participacion de la poblacion perteneciente a grupo de
edad de 0 a 14 afios, que cae gradualmente de un 38.4% en 1980 a un
20.0% en 2050, con una disminucion constante en términos nominales a
partir del 2010, lo que refleja la caida en la fecundidad de las Ultimas
décadas. Por otra parte, el tramo de edad que comprende €l grupo de 15
a 59 aflos aumentard su participacion de 55.5% en 1980 a 64.8 en €
2010, cayendo posteriormente hasta a canzar, en el 2050, aun 58.1% de
la poblacion total. El grupo de 60 afios 0 mas aumentara constantemente
su participacion, triplicando su porcentgje de 6.1% en 1980 a 21.9% en
2050. Segun € IPEA (1998) y Marques y Batich (1999), dado que la
poblacion en edad activa eslaque més crecera en las proximas dos déca-
das, la actual fase de cambios demogréficos brasilefios podria ser favo-
rable al sistema de seguridad social. Su base de financiamiento seria
fortalecida si 1os empleos generados en la economia, desde |a década de
1980, fueran en el mercado formal de trabajo. Esto porque el crecimien-
to verificado en la poblacién incluida en los grupos de edad activa au-
mentaria la relacion entre ndmero de cotizantes y niumero de jubilados.

No obstante, en el campo de las relaciones de empleo, € pais
asistié durante toda la década de 1os 90 a aumento de lainformalidad en
el mercado de trabajo. Segiin laPNAD (Encuesta Nacional por Muestra
de Hogares), en todo €l pais la participacion de los trabajadores con
“carteira assinada’®, en €l total de la poblacion ocupada, disminuyé de

5 EnBrasil existe, por ley, una libreta de trabajo que es otorgada por €l Ministerio del
Trabajo. En ellaseregistrael salario del trabajador y todos |os elementos bésicos para
reconocimiento de sus derechos, asi como parala obtencién de su jubilacion y demas
beneficios de la seguridad social. Cuando €l trabajador estd empleado en el mercado
formal, el empleador debefirmar tal libretay por esto sedice quetiene carteira assinada
(“libreta firmada”) (N.T.).
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34.3% a 32.0% entre los afios 1992 y 1999 (gréfico 2). En este mismo
periodo, también cay6 en un punto porcentual la participacion en otras
formas de ocupacion “tradicionales” (trabajo familiar y trabajo de sub-
sistencia, por gjemplo), en relacion ala historica reduccién de la partici-
pacion de laagricultura como sector generador de empleo. Mientrastan-
to, en el mismo periodo aumentd la participacion de los empleados sin
“carteiraassinada’, de los empleadoresy de los trabajadores por cuenta

propia (gréfico 2).

Cuadro 8
BRASIL: ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR TRAMOS DE EDAD,

1980-2050

0-14 15-59 60+

1980 | 46687771 | 384% | 67495472 | 555% 7428132 | 6.1%
1990 51 477 373 34.9% 86 407 909 58.5% 9708577 6.6%
2000 | 49222932 | 289% | 107862741 | 634% | 13057448 | 7.7%
2010 49 397 347 25.7% 124 419 406 64.8% 18 224 243 9.5%
2020 | 48886434 | 233% | 134485500 | 64.1% | 26333394 | 12.6%
2030 48 036 090 21.5% 139 492 958 62.5% 35831121 16.0%
2040 | 48059237 | 20.6% | 139797774 | 60.0% | 44973505 | 19.3%
2050 47 537 873 20.0% 138 396 858 58.1% 52 228 193 21.9%

Fuente: IBGE (Proyeccion Preliminar de la Poblacion Brasilefia, Revision 2000).

Elaboracion IPEA.
Gréfico 2
BRASIL: POBLACION OCUPADA POR CATEGORIA OCUPACIONAL, 1992-99
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Fuente: PNAD/IBGE. Elaboracién |PEA.
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Los cambios en € tipo de insercion de la poblacidn ocupada mo-
difican significativamente el equilibrio financiero de un régimen de re-
parto, como es el caso de Brasil que tiene sus principaes fuentes de
ingresos en |as cotizaciones de los trabajadores con “ carteiraassinada’ y
en las cotizaciones sobre la planilla de salarios de las empresas. En €
gréfico 3 es posible observar como las transformaciones del mercado de
trabajo en los afios 90 impactaron en la proporcion de cotizantes a la
seguridad social en Brasil: la caida de cuatro puntos porcentuales, en
promedio, corresponde exactamente al aumento de la participacion de
los trabajadores auténomos y asalariados informales (empleados sin
“carteira assinadd’) mostradas en el gréfico 2. En vista del objetivo de
este trabgjo, es curioso destacar que, segun los datos de la PNAD, la
seguridad social ha perdido muchos cotizantes potencialesentreloshom-
bres, mientras que la entrada de las mujeres en el mercado laboral ha
contribuido a reducir la dimension de las pérdidas de cotizantes en la
década de los 90. Cabe aclarar que la actual estructura de larecaudacion
de la seguridad social esta fuertemente basada en las cotizaciones de las
empresas y de los trabgjadores, siendo que esta recaudacion nunca dejo
de representar a lo menos un 80% de sus ingresos provenientes de la
seguridad social delostrabajadores del areaprivada (INSS) en ladécada
de los 90 (Ramas, 2002).

Como reflejo de estos movimientos, en especial del aumento de
lainformalidad en el mercado laboral y delamaduracion del sistemade

Gréfico 3

BRASIL: PROPORCION DE COTIZANTESA LA SEGURIDAD SOCIAL
(INSSy empleados fiscales), 1992-99
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Fuente: PNAD/IBGE. Elaboracion |PEA.
Excluye poblacion cubierta por la prevision social rural.
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seguridad social después de siete décadas de funcionamiento, larelacion
cotizante/beneficiario ha caido de 2.4 en 1991 a 1.7 en 1997.% Asi, con
evidentes problemas en el financiamiento, lareformadel sistema de se-
guridad social siguié en la agenda del debate politico y econémico del
pais entre los afios 1995 y 1998, cuando fue aprobada en e Congreso
Nacional la mencionada Enmienda Constitucional N° 20, que descons-
titucionaliz6 algunos principios de la seguridad social, facilitando los
cambios |egales que fueron realizados posteriormente por ley coman.

Las reformas de la seguridad social pueden ser clasificadas en
estructurales y no estructurales. Las reformas del tipo estructural, ocu-
rridas en América Latina en los afios 80 y 90, normalmente efectuaron
por 1o menos uno de los siguientes cambios. 1) del formato de seguro
social a seguro individual; 2) del principio de beneficio definido a coti-
zacion definida; 3) € agente administrador pablico fue substituido en
forma total o parcia por actores privados en la gestion del sistema de
seguridad social, y/o 4) cambios del mecanismo de financiamiento de
reparto hacia capitalizacion individual. Se puede afirmar que lareforma
del sistema de seguridad social ocurrida en Brasil, al no cambiar ningu-
no de los 4 puntos previamente citados, fue del tipo no estructural. El
objetivo final fue: mantener un sistema publico gjustado, introduciendo
cambios que buscaban ampliar la cobertura de la poblacidn; adecuar las
condiciones de acceso a los beneficios para la poblacion ya cubierta;
tornar el sistema mas viable financieramente, eliminando el crecimiento
del déficit de seguridad social y, finalmente, entregar jubilaciones més
adecuadas a la capacidad de recaudacion del sistema.

Lareformadel sistema de seguridad social introdujo cambios en
sus tres regimenes: régimen general de prevision social (asegurados del
sector privado, administrado por el INSS), régimen de seguridad del sec-
tor publico y régimen de seguridad privada (cuadro 2). Paralos objetivos
de este trabajo, de evaluar |os efectos de lareformadel sistema de segu-
ridad socia bajo una perspectiva de género, es importante andlizar 1os
cambios introducidos en el RGPS que abarca la gran mayoria de la po-
blacion y que es e “locus’ donde la cuestion de género tiene mayor
evidencia. De esta forma, el andlisis que se desarrollaré a continuacion
se centrara alos cambios introducidos solo en este régimen.

6  Seglndatos oficiales del MPAS.
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En el RGPS, la reforma realizada tuvo como principales objeti-
vos. la adecuacion de la concesion de los beneficios de la seguridad so-
cia a nuevo perfil demografico del pais, el estrechamiento de la rela-
cion entre el ingreso imponibley el valor del beneficio a endurecer las
condiciones de concesion de |a jubilacion por tiempo de cotizacion, y la
ampliacion de la cobertura a los empleados sin relacion de trabgjo for-
mal. El cuadro 9 presentaunasintesis delos principal es cambios realiza-
dos en e RGPS. Como puede ser observado por el contenido de las me-
didas descritas en el cuadro, los cambios realizados en €l proceso de
reforma del sistema de seguridad social evidencian la clara preocupa-
cion por e equilibrio actuarial y financiero del sistema. Se gjustaron los
beneficios pagados a las variables demogréaficas (en €l caso de lajubila-
cién por tiempo de cotizacion) y a periodo de cotizacion del asegurado.

Las nuevas variables demograficas y |aborales introducidas en
el cdlculo del Vaor de Referenciay del Factor Previsiona por la Ley
9.876/1999, que hizo la reglamentacion de la Reforma Constitucional
N° 20 (1998), deberian transmitir las diferencias de genero existentes,
tanto en el mercado de trabajo como en el tiempo previsto pararecibir el
beneficio, a valor de la jubilacion. Tales diferencias tienen origen en €
menor periodo de cotizacion de las mujeres ala seguridad social, en los
menores ingresos obtenidos y en la mayor expectativa de sobrevida
Vis-a-vis el asegurado masculino.

Cuadro 9

RGPS — PRINCIPALES CAMBIOS REALIZADOS
(enmienda Constitucional 20 y legislacion ordinaria)

Antes de la Reforma Después de la Reforma

1. Jubilacién por tiempo de servicio concedidaa los 35 0 30
afios de servicio (respectivamente para hombres y mujeres),
con valor de referencia integral y 30 0 25 afios (respectiva-
mente para hombres y mujeres), con valor de referencia pro-
porcional.

Lajubilacion por tiempo de servicio fue sustituida por lajubi-
lacion por tiempo de cotizacion, teniendo el asegurado que
comprobar, como minimo, 35 afios (hombre) o 30 afios (mu-
jer) de cotizacion.

2. Laforma de célculo del valor de referencia era constitu-
cional, se calculaba el beneficio en base a un promedio del
ingreso imponible de los Ultimos 36 meses y con actualiza-
¢ion monetaria de los beneficios.

Ampliacion del perfodo que sirve como base de cdlculo para
el valor de referencia, que pasd a ser calculado a partir del
promedio de los 80% mayores ingresos imponibles, observa-
dos en toda la vidalaboral del trabajador.

3. El calculo de los beneficios no mantenia relacion con la
expectativa de sobrevida del asegurado y con el tiempo de
cotizacion. Ademés, no existia edad minima para requerir ju-
bilacion por tiempo de cotizacion.

Creacion del Factor Previsional, aplicado obligatoriamente solo
alajubilacion por tiempo de cotizacion, que adecua el valor
del beneficio a tiempo promedio de goce del mismo (expec-
tativa de sobrevida), a |a edad de jubilacion y a tiempo de
cotizacion.

Fuente: MPAS., Elaboracion: |PEA.
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Con estos cambios, el valor de referencia de las jubilaciones por
tiempo de cotizacion y edad (que corresponde al valor inicial del benefi-
cio de jubilacién) paso a ser determinado por la siguiente formula:

VR =M * tasade reemplazo previstaen Ley

Donde:

VR = Vador de Referencia

M = Promedio delos 80% mayores ingresos imponibles del asegura
do desde julio del 1994, aumentando continuamente hasta alcanzar todo
el tiempo de cotizacion, actualizados por € indice Nacional de Precios
a Consumidor (INPC).

Tasa de reemplazo: 100% del VR para jubilaciones por edad a los 65/60
afos (hombres/mujeres) y parajubilaciones por tiempo de cotizacion alos
35/30 afios de cotizacion (hombres/mujeres); 70% para jubilaciones por
tiempo de cotizacion alos 30/25 afios de cotizacion (hombres/mujeres).

En e caso de las jubilaciones por tiempo de cotizacion se aplica
obligatoriamente el Factor Previsional:

Valor inicid delajubilacion = VR * Factor Previsional

El Factor Previsional busca estrechar cotizaciones y beneficio,
incluyendo en su formula de calculo la edad del asegurado a momento
de su jubilacion, su expectativa de sobreviday el tiempo de cotizacion
hasta entonces efectuado. El Factor puede ser aplicado también a las
jubilaciones por edad, en caso de que sea ventgjoso para el asegurado.
Su formula de célculo esta definida a continuacion:

TC * TContribucion Edad + TC * TContribucion
Factor Previsond= ——— * |1+
ES 100

Donde:

TC = Tiempo de Cotizacion;

ES = Expectativa de Sobrevida, gustada segin tabla divulgada regu-
larmente por € IBGE;

Tasa de Contribucion = 0,31 (Suma de la cotizacion del empleado y del
empleador).
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Con €l objetivo de atenuar o impedir que los efectos de las des-
igualdades de género se reprodujesen por medio del Factor Previsional,
para€l caso de las mujeres se introdujeron en su calculo agunos meca-
nismos especificos. Buscando inhibir € impacto negativo de la mayor
esperanzade sobrevidadelasmujeresen el valor del beneficio, seutiliza
unatablade mortalidad unisex en el calculo del Factor Previsional, detal
manera que €l tiempo promedio de percepcion sera el mismo, indepen-
dientemente de que el sexo del asegurado sea femenino o masculino. De
lamismamanera, con €l objetivo derespetar laantiguaprerrogativacons-
titucional que concediaalas mujeres el derecho dejubilar apartir de los
30 afios de cotizacion, o sea, con reduccidn de cinco afios en relacion a
hombre, se acrecentd, enlaaplicacion delaférmuladel Factor Previsional,
un bono de cinco afios en el tiempo de cotizacion paralas mujeres.

Cabe destacar que el abono de 5 afios concedido al tiempo de
cotizacion de las mujeres, presente en varias constituciones brasilefias,
no debe ser interpretado como un privilegio o0 como un subsidio. Es, en
verdad, una “accidn afirmativa’, cuyo objetivo es fortalecer el proceso
de equiparacion de derechos y de condiciones entre los hombres y las
mujeres’. Tales medidas significan el intento de compensar, en e mo-
mento de lajubilacion, las especificidades y dificultades enfrentadas por
las mujeres durante |a etapa activa de su ciclo de vida, de los cuales son
giemplos: la doble jornada de trabgjo (incluyendo €l trabajo doméstico
no remunerado), las discriminaciones profesionales y las funciones
reproductivas vis-a-vis las oportunidades de trabajo ofrecidas. La discu-
sién sobre la eficacia de los mecanismos introducidos para atenuar o
impedir la reproduccion de las desigual dades de género en lajubilacion
de las mujeres sera objeto de evaluacion y andlisis en la seccion E.

7  En 1975 la Conferencia Internacional de la Mujer, realizada en México, discutié am-
pliamente la teméatica que origind la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion ContralaMujer. Esta Convencidn, que fue adoptada por €l
Gobierno Brasilefio en 1979 y homol ogada en 1984, destaca la necesidad de acciones
de “discriminacion positiva’, hoy méas propiamente llamada de “accion afirmativa’,
por lacual los Estados Miembros adoptan medidas concretas y practicas para acelerar
el proceso de equiparacion entre las mujeres y los hombres. Al respeto vea Verucci
(1999).
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D.  SEGURIDAD SOCIAL Y MERCADO DE TRABAJO FEMENINO EN
BRASIL

El principio de igualdad de género esta contemplado en las
congtituciones brasilefias desde la Constitucion de 1934, que se referian
alaigualdad “sin distincion de sexo, raza, trabajo, creenciareligiosa, 0
convicciones politicas’.8 Fue la Constitucion de 1988 la que més evi-
denci6 la preocupacion con laigualdad, incluyendo en €l articulo 5°, de
los derechosy garantias fundamentales, los derechosalavida, alaliber-
tad, alaseguridad y alapropiedad y, en el item | de este mismo articulo,
se encuentra la referencia: “hombre y mujer son iguales en derechos y
obligaciones, en los términos de la Constitucion”. También en el campo
de los derechos sociales, a partir de la Constitucion de 1934, todas las
demés constituciones ya preveian la proteccion a trabajo de la mujer,
asegurando laigualdad salarial entre los sexos; laprohibicién del trabajo
nocturno einsalubre; y €l derecho alajubilacion con 30 afios de trabgjo,
0 sea, con reduccion de 5 afos en relacion a hombre.

No obstante, fue la Constitucion de 1988 la que més avanzé en el
tema de | os derechos sociales. Entre estos avances se destaca, por ejem-
plo, laampliacion de lalicenciamaternal, de 90 a 120 dias, extendiendo
este derecho alas empleadas domésticas y alas trabajadoras rurales, sin
prejuicio del empleoy del salario, lacreacion de lalicencia por paterni-
dad de 5 dias, la prohibicion de discriminacion de funciones en las rela
ciones de trabajo por motivo de sexo, edad, color o estado civil; laexten-
sién de los derechos laborales y de seguridad socia a los empleados
domésticos que, en su mayoria, son mujeres; la extension de la pension
por muerte al conyuge, o compafiero del sexo masculino (hasta entonces
el hombre/marido o conviviente no recibia los beneficios de las cotiza-
ciones de lamujer); y la extension de lajubilacion atodas | as trabajado-
rasrurales, asi como la equiparacion del valor entre |os pisos de benefi-
cios rurales y urbanos’.

8 LaConstitucion de 1946 retird las referencias alaigualdad por sexo, dejando larefe-
rencia “todos son iguales ante laLey”.

9 AntesdelaConstitucion de 1998 los val ores de | os beneficios rurales correspondian a
un 50% del salario minimo.
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En lo que serefiere alafamilia, la Constitucion de 1988 trajo un
sinnimero de avances en el sentido de su democratizacion. ParaVerucci
(1999), ésta seriala base de la democracia:

“S se considera la sociedad como algo vivo, cuya dinamica seimpo-
neen la evolucion y desarrollo de los seres humanos, hay que dar un
valor especial a estetema y al capitulo de la familia de la Constitu-
cion de 1988, cuyo debate casi paso inadvertido al gran publico, por
el poco interés de los medios de comunicacion, que, reflggando las
limitaciones de [a opinion publica, no se dio cuenta de que esimpo-
sible hablar de democracia en la esfera publica si la democracia no
empieza en € hogar, en la practica cotidiana de las relaciones entre
hombres y mujeres, entre adultos y nifios, entre jovenes y adultos
mayores. La democratizacion de la familia esta en la base de la de-
mocracia politica y no es eventual, sino consecuencia de ésta” .
(Verucci, 1999).

Para citar solo algunos avances constitucionales introducidos en
el &reade lafamilia, se destacan: laigualdad de derechosy de deberes
entre hombres y mujeres en la sociedad conyugal, la prohibicion de la
violencia domeéstica y el incentivo a la planificacion familiar. De esta
forma, se observa que la Constitucion Brasilefia de 1988 intenta cambiar
la condicion de las mujeres en la sociedad y en lafamilia. No obstante,
ain tratdndose dela“Ley Mayor” del pais, orientadora de lasleyes ordi-
narias, ellano tiene fuerza suficiente pararomper con los patrones cultu-
rales de las relaciones intergénero, ni tampoco para eliminar las des-
igual dades socioecondmicas entre hombres y mujeres.

Larealidad muestra que, pese alostextos legales, las desigualda-
des de género aln persisten como reflejo de patrones culturales de la
sociedad y, a veces, respaldadas por la propia legislacion ordinaria (le-
yes de seguridad social, laborales y otras) que encuentran brechas para
el no cumplimiento de la norma constitucional. La seguridad socid y
mercado de trabajo son jemplos clésicos de que s |as garantias consti-
tucionales de los derechos son un paso importante paramejorar lainser-
cion delamujer enlasociedad, no logran “por decreto” terminar con las
desigualdades existentes en estas éreas. En e ambito del mercado de
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trabgjo y de la seguridad social |a participacion de lamujer hamejorado
mucho, pero existen aln considerables desniveles intergénero que, en
parte, tienen como causa las discriminaciones sexuales existentes, ade-
mas de | os factores culturales.

1. Lapresencia femenina y masculina en el mercado
de trabajo

Aungue latasa de actividad de los hombres histéricamente siem-
pre haya sido mayor que lafemenina, |la participacion de lamujer en €l
mercado de trabagjo brasilefio viene aumentando en forma significativa
desde |a década de los 60. La tasa de actividad femenina que era de
16.6% en 1960 paso a 45.9% en 1996 (gréfico 4). En este periodo, €
pais experiment0 crecientes tasas de urbanizacion y periodos de dtas
tasas de crecimiento econdmico, especialmente en los afios 70. A partir
delosafios 80, & estancamiento economico fue predominante, pero, alin
asi, la presencia de lamujer en el mercado de trabajo siguid en ascenso,
tanto que en esta década fue la presencia de la mujer en la fuerza de
trabajo la que logro preservar los ingresos de muchas familias pertene-
cientes alas clases mediay bajadel pais (Leone, 1996).

Gréfico 4
BRASIL: TASAS DE ACTIVIDAD POR SEXO, 1960-1996
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Fuente: IBGE/Censos y Contaje Populacional. Elaboracion IPEA.
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En el cuadro 10 estan los listados de |os datos sobre |a fuerza de
trabajo potencialmente cubierta por el segmento cotizante del INSS. Re-
cogidos de la PNAD 1999, no fueron consideradas |as personas cubier-
tas por el régimen propio de los empleados fiscales (civil y militar), asi
como por laseguridad social rural.° En laparte A del cuadro 7 es posi-
ble ver que, demogréficamente, hay més mujeres que hombres en ese
grupo, y que, en funcion de lamayor expectativa de vida de lamujer, la
proporcion femenina aumenta en grupos de edad mas avanzados.

En la parte B estan registrados datos sobre la participacion de
estas personas en el mercado de trabajo, siendo visible que las tasas de
actividad femeninas son bastante inferiores a las masculinas en casi 30
puntos porcentuales, declinando mas fuertemente a partir de los 55 afios
de edad. Aunque las tasas de actividad masculinas también caen con la
edad, tal caida ocurre en grupos de edad més avanzados que las mujeres.
Esto significa que, en combinacion con los datos del item A, para las
mujeres el beneficio de lapensidn por viudez tiene unaimportancia muy
grande.

En la parte C, que presenta datos de ocupacion y tasa de ocupa-
cion/desempleo, es muy relevante para las potenciales oportunidades
femeninas en un régimen de seguridad socia contributivo. Llama mu-
cho la atencidn las elevadas tasas femeninas de desempleo, 15.1% en
promedio (100% de la PEA menos 84.9% de ocupadas), cinco puntos
porcentuales mas que los hombres. Es relevante que las tasas mas bajas
de ocupacion estén en el grupo de edad més joven, en especia entre las
mujeres, con 26.6%. Un andlisis de las €l evadas tasas de ocupacion entre
hombresy mujeres con mas de 55 afios de edad, combinada con las tasas
de actividad demuestran que, en la medida en que no encuentran ocupa-
cion hombres y mujeres mayores se retiran del mercado de trabgjo for-
mal y disminuyen sus oportunidades de completar su cotizacion a siste-
ma de seguridad social.

Finalmente, en la parte D, la proporcion de cotizantes entre los
ocupados también presenta datos de alrededor de 5 puntos porcentuales
menos para las mujeres. El perfil de latrayectoria, de los mas jévenes a

10 Debido alosfiltros utilizados para el tratamiento de los micro datos dela PNAD para
este cuadro es posible que aparezcan discrepancias entre los datos recogidos y los
datos presentados en el gréfico anterior.
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Cuadro 10
BRASIL: INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO POR SEXO, 1999

Tramo de edad Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

A. Total y distribucion porcentual de la poblacion por tramo de edad

Absoluto Distribucién Porcentual (%)
15-24 13186 296 14709 179 27895 475 47.3 52.7 100.0
25-34 10275684 11769108 22044792 46.6 53.4 100.0
35-44 9041009 10285891 19326900 46.8 53.2 100.0
45-54 6101 620 7049 690 13151310 46.4 53.6 100.0
55-64 3623319 4519 982 8143301 445 55.5 100.0
Més de 65 3492916 5043 297 8536213 40.9 59.1 100.0
Total General 45720844 53377147 99097 991 46.1 53.9 100.0

B. PEA y tasasde actividad por tramo de edad y sexo

Absoluto Tasa de actividad (%)
15-24 9169 142 7127478 16 296 620 69.9 48.7 58.7
25-34 9715136 7515 342 17230 478 94.6 64.1 78.3
35-44 8521109 6599 055 15120 164 94.3 64.4 784
45-54 5235458 3720317 8955775 86.0 53.1 68.4
55-64 2321141 1208 956 3530097 64.5 27.1 4338
Més de 65 809 346 309 276 1118622 23.6 6.3 134
Total 35771332 26480424 62251756 785 49.9 63.1

C. Poblacion ocupaday tasa de ocupacion por tramo de edad y sexo

Absoluto Tasa de ocupacion (%)
15-24 7374330 5258 026 12 632 356 80.0 73.4 77.1
25-34 8932798 6454904 15387702 91.9 85.6 89.1
35-44 8040 010 5994864 14034874 94.3 90.5 92.6
45-54 4931 455 3450 459 8381914 94.0 92.2 93.2
55-64 2174750 1150234 3324 984 93.0 93.7 93.3
Més de 65 774 900 299 098 1073998 93.8 94.3 93.9
Total 32228243 22607585 54835828 89.8 84.9 87.7

D. Cotizantesy tasa de cotizacion por tramo de edad y sexo

Absoluto Tasa de cotizacion (%)
15-24 3591213 2378 689 5969 902 48.2 44.9 46.8
25-34 5618 526 3700 492 9319018 62.8 57.0 60.4
35-44 5238 800 3491974 8730774 65.0 58.0 62.0
45-54 3049332 1939 890 4989 222 61.7 55.8 59.2
55-64 1106 595 538 106 1644 701 50.5 46.0 48.9
Més de 65 267 405 59 654 327059 33.7 19.4 29.7
Total 18871871 12108805 30980676 58.3 53.2 56.2

Fuente: IBGE/PNAD 99 (con ajustes metodol 6gicos). Elaboracion [PEA.

Obs.: En €l cuadro fue considerado solo la poblacion urbana potencial del INSS, excep-
tuandose empleados fiscales y militares, que poseen regimenes propios, y trabajadores ru-
rales cubiertos por la seguridad rural.
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los mayores es, no obstante, semejante en la comparacion entre hombres
y mujeres, con ambos sexos a canzando el punto més alto en el tramo de
edad de 35-44 afios, que corresponde aproximadamente a méaximo de
sus respectivas inserciones profesionales.

Otras fuentes de datos, ademés de la PNAD, permiten desdo-
blamientos adicionales de las informaciones. Es sabido que en la década
delos 90 se ha profundizado el proceso de flexibilizacion de las relacio-
nes laborales iniciado en |os afios 80, provocando un aumento de lain-
formalidad y precariedad de las relaciones entre capital y trabgjo. A pe-
sar de esto, la presencia femenina en el mercado de trabajo ha sido cre-
ciente. No obstante, informaciones obtenidas delaRAIS (Reporte Anual
de Informaciones Sociales, de declaracién obligatoria para todos los
empleadores) indican que la concentracion ocurre en sectores y ocupa
ciones mas sujetos a la informalidad, como el sector de serviciosy co-
mercio.

El aumento de |a participacion femeninaen € mercado de trabajo
no contribuy6, con lamismaintensidad, areducir las desigual dades pro-
fesionales entre los sexos. El cuadro 12 permite observar que, en 1999,
un 67% de las mujeres empleadas en el sector formal de la economia
estaban concentradas en solo ocho tipos de ocupaciones: profesoras,
empleadas fiscales, empleadas en funciones administrativas, vendedo-
ras, cocineras, empleadas en conservacion y limpieza de edificios, em-
pleadas en servicios personales y de enfermeriay costureras.

Es notorio que, con excepcion de las profesoras de la ensefianza
media, |as demés ocupaciones tienen una participacion inferior al 50%
en el tramo deingresos de 5 0 méas salarios minimos, demostrando quela
concentracion femenina ocurre en actividades de bajas remuneraciones.
Este aspecto indicaque ladiscriminacion en € gercicio de las ocupacio-
nes es uno de los factores que explican la desigualdad en los ingresos
intergéneros.

En cuanto alas ocupaciones mejor remuneradas, incluyendo los
puestos de direccidn y gerencia, la participacion femenina sigue redu-
cida con relacion alamasculina. El cuadro 12 presentalas ocho clases
de ocupaciones del mercado formal de trabajo, cuya participacion de
empleados en el tramo de ingresos de més de cinco salarios minimos
es superior a 60%. Debe notarse que en seis de estas clases ocupaciona-
les, la participacion de las mujeres es inferior a 40% del total de los
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BRASIL: PRINCIPALES OCUPACIONES FEMENINAS EN EL
MERCADO DE TRABAJO FORMAL, 1999

Participacion en el total de Porcentaje del nimero
Ocupaciones los empleados del de empleados en €l tramo
mer cado formal de5SM omas
1. Empleadas en funciones
administrativas 25.6 -
*  Agentes administrativos 4.7 333
»  Otros servicios de agentes 25 44.2
*  Secretarias 20 28.1
* Auxiliar de cuentasy caja 3.0 19.2
*  Telefonista 11 16.6
* Auxiliar de escritorio 7.3 26.3
*  Recepcionista 25 6.3
+  Otrostrabgjos
administrativos 25 20.3
2. Profesoras 15.9
»  Prof. Ensefianza media 33 57.0
»  Prof. Ensefianza bésica 95 30.0
*  Profesora preescolar 12 29.1
»  Otros profesores 18 47.0
3. Empleadas fiscales 3.2 46.4
4. Vendedoras 6.1 53
5. Empleadas en servicios de
conservacion de edificios 8.9 11
6. Empleadas en servicios
personales de enfer mer fa 4.0 21.8
7. Cocineras 25 25
8. Costureras 23 0.9

Fuente: RAIS (Ministerio del Trabajo y Empleo). Elaboracion IPEA.

* El total esinferior a 100% porque fueron consideradas solo las principal es ocupaciones
femeninas.

* SM: salario minimo oficial.
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empleados; se destacan los puestos de gerencia, donde la participacion
de la mujer es mas reducida: poco més del 20%. Es también curioso
observar la elevada participacion de las mujeres en la ocupacion de en-
fermera (89.6%) y, por otro lado, la reducida participacion de las muje-
resenlaprofesion detécnicaen electronicay telecomunicaciones (6.2%),
ilustrando el componente sociocultural intergénero.

Cuadro 12

BRASIL: PARTICIPACION FEMENINA EN PUESTOS DE DIRECCION Y
GERENCIA'Y EN OTRAS OCUPACIONES DE MAYOR CALIFICACION
EN EL MERCADO FORMAL, 1999

(porcentajes)
Participacion del total Participacion
Ocupaciones del nimero de empleados | femeninaen € total
delaclaseen el tramo5 delaclasede
0 méas salarios minimos ocupacion
1. Analistade sistemas 91.6 27.1
2. Empleadaen servicios
ligados alajusticia 83.2 539
3. Técnica administrativa 76.0 38.0
4. Enfermera 75.3 89.6
5. Gerente financiero 70.0 227
6. Técnicaen electronica
y telecomunicaciones 67.0 6.1
7. Jefeintermedio
administrativo 65.9 334
8. Gerente administrativo 64.0 24.7

Fuente: RAIS. Elaboracién |PEA.

De lo que se ha discutido hasta agui se podria concluir que la
division profesiona intergénero, en la cua se considera a las mujeres
“més aptas’ para gjercer determinadas ocupacionesy |os hombres “més
aptos’ en el gercicio de otras, responde totalmente a las diferencias en
las condiciones socioecondmicas encontradas entre hombresy muijeres.
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Gréfico 5
BRASIL: DIFERENCIAS SALARIALES ENTRE SEXOS EN LA MISMA
CLASE OCUPACIONAL
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Fuente: RAIS. Elaboracion [PEA.

Sin embargo, larealidad es que la diferencia en los ingresos con
relacion a la posicion en la ocupacion también ocurre al interior de la
misma clase ocupaciond. El grafico 5 muestra para algunas profesiones
seleccionadas la diferencia en 1999 entre hombres y mujeres pertene-
cientes al mismo grupo de ocupacion, donde se verifica que los ingresos
femeninos son significativamente inferiores a los masculinos.

El andlisis de |os datos sobre poblacion ocupada por clase de in-
greso de laPNAD también revela que las mujeres son peor remuneradas
que los hombres (cuadro 13). Los grupos de menoresingresos, de ¥/, a3
salarios minimos, concentraban €l 48,8% de las mujeres ocupadas, en
1998, y el 51,8% de lapoblacion masculina. En cuanto alapoblacion sin
ingresos ladiferenciaes muy grande. Alrededor del 20% delapoblacion
ocupada femenina no tiene ninguin ingreso proveniente del trabajo que
realiza, siendo este porcentagje €l doble de la poblacién ocupada mascu-
lina que se encuentra en esta misma condicion (9,56%).

En €l universo de las discriminaciones del mundo del trabgjo, las
mujeres negras son objeto de la mayor desigualdad. Soares (2000), a
estimar la magnitud de la discriminacion en el mercado de trabajo, en-
cuentra que los ingresos promedios de las mujeres negras representan
solo €l 40% del grupo de referencia (hombres blancos), ajustado por la
misma cantidad de horas trabajadas.
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Cuadro 13

BRASIL: PERSONAS DE 10 ANOS O MAS DE EDAD POR CLASES DE
INGRESOS, SEGUN EL SEXO, 1998

(porcentajes)

Nivel de ingresos Mujeres | Acumulado | Hombres | Acumulado
Hasta l/2 salario minimo 7.66 7.66 401 401
Més de Y/, hasta 1 salario
minimo 17.86 17.86 13.92 17.93
Més de 1 hasta 2 salarios
minimos 20.92 25.52 20.90 38.83
Més de 2 hasta 3 salarios
minimos 11.02 48.84 12.99 51.82
Més de 3 hasta 5 salarios
minimos 10.24 57.86 16.76 68.58
Més de 5 hasta 10
salarios minimos 7.38 68.10 11.82 80.04
Més de 10 hasta 20
salarios minimos 3.06 78.54 5.36 85.40
Més de 20 salarios
minimos 1.15 79.69 3.03 88.40
Sin ingresos 19.70 99.39 9.56 97.96
Sin declaracién 1.02 100.4 1.66 99.62

Fuente: IBGE/PNAD 1998. Elaboracion:

PEA.

En Brasil, e nivel educacional mayor de las mujeres no garantiza
mejores salarios. Como se puede observar en el cuadro 14, e ndmero de
afos de estudio de las mujeres que componen la poblacién econémica
activa, en 1998, es superior a la escolaridad promedio de los hombres
que estan en el mercado de trabajo, demostrando que €l nivel educacio-
nal no es la causa de la diferencia de ingresos entre los sexos. Segin
algunos autores, el hecho que el nivel de escolaridad de las mujeres sea
superior con relacion a de los hombres reforzaria la tesis de que las
mujeres necesitan de més afios de estudio para incorporarse al mercado
de trabgjo (Valdés Gomariz, 1995).
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Cuadro 14

BRASIL: POBLACION OCUPADA, POR GRUPOS DE ANOS DE ESTUDIO,
SEGUN EL SEXO, 1998

(porcentajes)

Grupos de afios de estudio Hombres Mujeres
Sin escolaridad o menos de 1 afio 14.6 11.4
Desde 1 hasta 7 afios 49.7 43.8
Desde 8 hasta 10 afios 14.7 14.8
Desde 11 hasta 14 afios 15.0 21.6
15 afios 0 més 5.6 8.0
No determinado 0.4 0.4
Total 100.0 100.0

Fuente: PNAD 1998. Elaboracion IPEA.

2. lainsercion de la mujer y del hombre en el sistema
de seguridad social brasilefio

En Brasil, la participacion de lamujer en el sistema de seguridad
social depende de dos dimensiones. La primera, cuya importancia fue
discutida anteriormente, es lalegislacion que define las reglas de acceso
de los individuos a sistema de seguridad social -y, por lo tanto, de co-
bertura actual y futura. En este aspecto, se vio que la Constitucion de
1988 fue responsable de diversos avances en los derechos sociales de
modo general y, particularmente, en los derechos delas mujeresy delos
trabajadores rurales, que se beneficiaron del principio de launiversaliza-
cion de los beneficios de seguridad socia. Las reglas constitucionales
sufrieron a gunas modificaciones en funcién delareformaocurridaen e
sistemade seguridad social brasilefio en la segundamitad de | os afios 90.
Sin embargo, ya fue visto también que esta reforma realiz6 ajustes
paramétricos y no estructurales, con el objetivo de, entre otros, aproxi-
mar €l nivel de cotizaciones a pago de beneficios. Ademés, ya estaba
determinado en las Leyes 8.212/1991 y 8.213/1991 un proceso de exten-
sién del tiempo minimo de cotizacion requerido para tener acceso a un
beneficio: esta programado que en el 2011 se alcance el tiempo minimo
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necesario de 180 meses de cotizacion para que se pueda obtener el bene-
ficio de jubilacidn. Los cambios introducidos, a pesar de su carécter
paramétrico, pueden estar impactando diferentemente por sexo del
cotizante, debido a latrayectorialaboral también diferente de cada uno.
La segunda dimension, que afecta la participacion de lamujer en el sis-
tema de seguridad social, es su insercion en el mercado de trabajo, don-
de, su participacion tiene caracteristicas mas precarias en comparacion a
de los hombres.

El actual nivel de cobertura del sistema de seguridad social brasi-
lefio entre los adultos mayores (de 60 0 mas afios de edad) es bastante
elevado, como se puede constatar en el gréfico 6. El alto indice de cober-
tura, del orden de 77.3% en promedio en 1999, esfruto delamadurez de
los programas contributivos del sistema de seguridad social brasilefio y
de la constante expansion de programas no-contributivos desde la déca-
dadelos 70 (en especia laseguridad rural y los beneficios asistenciales).
Este conjunto de programas no-contributivos también es el responsable
por el sato de cobertura ocurrido en la década de los 90. La cobertura
femenina, con 75.8% en 1999, esun poco inferior alamasculina(79.1%).
Es posible notar, no obstante, que las diferencias entre | as tasas de cober-
turamasculinay femenina han disminuido alo largo de la década.

Gréfico 6

BRASIL: PROPORCION DE ADULTOS MAYORES, CON 60 ANOS O MAS,
QUE RECIBEN BENEFICIO DE ALGUN SISTEMA DE PREVISION SOCIAL,
1992-1999
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En ladistribucion del stock de beneficios del INSS en el 2000, la
jubilacion por edad y las pensiones para viudas y huérfanos representa-
ron, sumados, 55.3% del total de beneficios, correspondiendo a29.6%y
25.7%, respectivamente. Los beneficios de jubilacion por tiempo de
Cotizacion y Beneficios Asistenciales (BPC y RMV) participaron con
16.5%y 10.8%, respectivamente, y |os de Jubilacion por incapacidad en
un 11.4% del total (gréfico 7). Esinteresante, para captar € tratamiento
diferenciado dispensado a asegurados de ambos sexos, identificar las
influencias de |os dos vectores (legal y laboral) y, a continuacion, verifi-
car ladistribucion de estos beneficios entre hombres y mujeres.

El cuadro 15 presenta &l nlimero!! de los principales beneficios
de seguridad socia otorgados en el periodo de 1998 a 2000, segln €l
sexo del beneficiario, asi como €l valor promedio unitario de los nuevos
beneficios concedidos en salarios minimos vigentes a la época del otor-
gamiento.

Gréfico 7
BRASIL: DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS
DEL INSS, 2000
Otros
BPCy RMV 6.1% Jubilacion por edad
10.8% 29.6%
Jubilacién por
incapacidad

11.4%

Jubilacién tiempo

de CT(IS zg(]c/l on Pensiones por muerte
.5% 25.7%

Fuente: Microdatos PNAD.

11 No sera andizado el stock de beneficios porque hasta 1991 el INSS no registraba €l
sexo del beneficiario rural 1o que hace que exista un gran nimero de personas de sexo
indeterminado en la base de datos, lo que distorsiona el andlisis.
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Basandose en €l cuadro 15 se puede decir que en Brasil las muje-
res son mas favorecidas por |os beneficios de la seguridad social quelos
hombres. Es interesante notar que existen algunos beneficios tipicamen-
te “masculinos’ y otros caracteristicamente “femeninos’. El programa
mas claramente masculino es €l de las Jubilaciones por Tiempo de Coti-
zacion (ATC), donde, en promedio en el trienio 1998/2000, casi %/,
(73.3%) delos nuevos beneficios fueron concedidosahombres. LasATC
son, como es ampliamente conocido en €l pais, unaforma de jubilacion
que, a requerir que el tiempo de cotizacion (o empleo en el mercado de
trabajo formal) sea documentado, termina siendo utilizado por aquéllos
que, por su trayectoria laboral, son capaces de cumplir este requisito.
Como se vio anteriormente, la presencia masculina en €l mercado de
trabajo formal es mayor que la femeninay, por lo tanto, no es de sor-
prender que esta puerta de acceso al sistema de seguridad social privile-
giemasel sexo masculino. Losval ores promedios de | os beneficios conce-
didos, en salarios minimos, también estan en un nivel superior alosdemés
programasy, entre hombresy mujeres, dadala concentracion femeninaen
determinados sectores menos remunerados, asi como las diferencias de
remuneracion entre hombres y mujeres dentro del mismo sector y tipo de
ocupacion, los valores promedios de |os beneficios ATC concedidos alos
hombres son superiores alos de las mujeres. Se reproduce, asi, la diferen-
cia de remuneracion verificada en € mercado de trabgo.

Lajubilacion por edad es un programa mas utilizado por mujeres
que por hombres para tener acceso ala proteccion en la vejez. Seria de
esperar que las mujeres tuvieran una participacion superior en € total de
las jubilaciones rurales por edad (que no exigen cotizacion monetaria
previay universalizan el acceso independiente del sexo del asegurado),
que en el total de las jubilaciones urbanas por edad. Pero, esto curiosa
mente no es el caso. Considerando estas Ultimas, es probable que la par-
ticipacion masculinaseamenor en lasjubilacionesruralesyaquelamayor
parte de los hombres se jubilan por laATC. En términos de valores pro-
medios de | os beneficios concedidos, se destaca que |as jubilaciones por
edad rurales, por laregla uniforme de un salario minimo como beneficio
bésico (“flat-rate”), se otorgan equitativamente a ambos sexos. En €
area urbana, como la regla de célculo de los valores de beneficios se
utiliza la remuneracion sobre la cua incidia la cotizacion como base
para la determinacion de la jubilacion, los valores de las jubilaciones
masculinas son casi 50% mayores que |os de las mujeres.
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Cuadro 15

BRASIL: BENEFICIOS CONCEDIDOS EN EL INSS

POR SEXOY TIPO, 1998-2000

Absoluto Participacion (%) | Valor unitario (SM)

Total Hombres  Mujeres | Hombres ~ Mujeres | Hombres  Mujeres
Jubilaciones por edad (rurales):
1998 294 458 127402 167 056 433 56.7 1.0 1.0
1999 310 858 131071 179787 42.2 57.8 1.0 1.0
2000 318727 134812 183915 42.3 57.7 1.0 1.0
Promedio (1998-2000) 308014 131095 176919 42.6 57.4 1.0 1.0
Jubilaciones por edad (urbanas):
1998 97178 36402 60776 375 62.5 24 17
1999 88 466 32469 55997 36.7 63.3 25 18
2000 89221 32143 57078 36.0 64.0 26 18
Promedio (1998-2000) 91622 33671 57950 36.8 63.2 25 18
Jubilaciones por tiempo de cotizacion (urbanas):
1998 296657 224323 72334 75.6 24.4 4.6 4.0
1999 143334 101 653 41 681 70.9 29.1 45 39
2000 113998 79908 34 090 70.1 29.9 4.6 38
Promedio (1998-2000) 184 663 135295 49 368 73.3 26.7 4.6 39
Pensiones (viudas/os huérfanos/as) urbanas:
1998 186 056 28184 157872 151 84.9 18 2.6
1999 181 624 28986 152638 16.0 84.0 18 2.7
2000 190 535 31342 159193 16.4 83.6 19 27
Promedio (1998-2000) 186 072 29504 156 568 15.9 84.1 18 27
Pensiones (viudas/os huérfanos/ as) rurales:
1998 97 234 19762 77472 20.3 79.7 1.0 1.0
1999 96 293 20946 75347 21.8 78.2 1.0 1.0
2000 101 255 23786 77469 235 76.5 1.0 1.0
Promedio (1998-2000) 98 261 21498 76763 21.9 781 1.0 1.0
Beneficios de prestacion continuada (per sona con discapacidad):
1998 138528 74532 63996 53.8 46.2 1.0 1.0
1999 109 847 60 014 49 833 54.6 454 1.0 1.0
2000 107 915 58 042 49 873 53.8 46.2 1.0 1.0
Promedio (1998-2000) 118 763 64 196 54 567 54.1 459 1.0 1.0
Beneficios de prestacion continuada (adulto mayor):
1998 129632 58 637 70995 452 54.8 1.0 1.0
1999 114931 53784 61 147 46.8 53.2 1.0 1.0
2000 107 433 51389 56044 478 52.2 1.0 1.0
Promedio (1998-2000) 117 332 54603 62729 46.5 535 10 1.0

Fuente: MPAS/Infologo 2000. Elaboracion: [PEA.
SM: salario minimo oficial (1999: R$ 130.00; 2000: R$ 136.00; 2001: R$ 151.00).
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Fendmeno semejante ocurre en el caso de |as pensiones para viu-
das/osy huérfanas/os. En el caso de fallecimiento del conyuge, los hom-
bres también pueden solicitar 1a pension de viudez. Pero, es curioso des-
tacar que las pensiones concedidas a las mujeres en el area urbana son
superiores a las de los hombres, en proporcidn semejante a la de las
jubilaciones urbanas por edad, ya que el célculo del valor de la pension
utiliza como referencia la base sobre la cual € conyuge cotizaba.

En el caso de los beneficios asistenciales (Beneficio de Presta
cion Continuada — BPC, en las modalidades “ persona discapacitada’ y
“adulto mayor”), ladistribucidn por sexo es equitativa. No obstante, hay
mas mujeres a las cuales se concede el beneficio parala persona mayor,
en funcion de la estructura demografica, donde, en los tramos de edad
mas avanzada, hay predominio femenino. Los BPC destinados alas per-
sonas con discapacidad presentan una participacion masculina superior
alafemenina en términos de beneficios concedidos entre 1998 y 2000,
lo que precisaria, alin, ser mejor investigado.

Los cambios, a consecuencia del aumento de la participacion fe-
meninaen el mercado detrabajoy del cambio en el perfil delas mujeres
economicamente activas, también se han reflgjado en la participacion
actual de las cotizantes a sistema de seguridad social. Como puede ser
visto en €l cuadro 16, en e 2000 habia 27.3 millones de personas coti-
zando para la seguridad social. De este contingente, casi 2/3 (64.8%),
correspondiente a 17.7 millones de personas, eran cotizantes del sexo
masculino, mientras las cotizantes femeninas representaban poco mas
que 1/3 (33.6%), equivalente a 9.2 millones de personas. El desglose de
las informaciones por nivel de ingreso declarado, expresado en salarios
minimos oficiales, demuestra que la participacion femenina cae a medi-
da que el valor de laremuneracion aumenta.

En el cuadro 17 se puede observar ladistribucion de los cotizantes
al sistema de seguridad social segiin el nimero de cotizaciones efectua
das alo largo del afio 2000. Al contrario de lo que se esperaria por los
datos antes vistos sobre la insercion laboral femenina'y masculinag, no
hay diferencias importantes en términos de |a participacion por sexo en
los 12 grupos, excepto el grupo de cotizantes con solo una cotizacion
efectuada en €l afio. Es interesante destacar que el hecho de que menos
de 1/5 de los cotizantes —hombres 0 mujeres— hayan completado las 12
cotizaciones en € afio es sefial de |a elevada rotacion en e mercado de
trabajo formal, que afecta a hombres 'y mujeres por igual.
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Finalmente, en el cuadro 18 se puede verificar la distribucion de
los cotizantes a sistema de seguridad social del afio 2000 por tramos de
edad. En este cuadro se destaca que més de la mitad (53.1%) de los
cotizantes se concentran en el tramo que va desde los 20 hasta los 35
anos, con mayor representacion de las mujeres (de las cuales un 55.8%
se encuentran en ese tramo). Los hombres tienen un peso comparativa-
mente mayor que las mujeres en |os tramos de edad més avanzada entre
los cotizantes al sistema de seguridad social. Esto puede ser consecuen-
cia del retiro de mujeres de la fuerza de trabajo en funcidn de tareas
domesticas y familiaresy las dificultades de incorporacion posterior.

Asi, se puede considerar que, en promedio, la cuestion de género
no influye significativamente en el nimero de cotizaciones al sistemade
seguridad social. No obstante, en grupos especificos existen desigual da-
des mas acentuadas como se puede observar, por ejemplo, en € cuadro
19. Entre los 6.4 millones de cotizantes individuales, |a presencia de la
cotizante femenina se muestra mayoritaria en ocupaciones mas preca
rias, como, por gjemplo, las empleadas domésticas. En este universo las
desigual dades profesionales entre |0s sexos se reflejan no sélo en el nd-
mero de cotizaciones realizadas alo largo de un afio, sino también en €
valor promedio de las cotizaciones efectuadas, donde los hombres de-
claran ingresos, en promedio, 32% superiores a las mujeres. De estos
hechos resultarg, en el futuro, un beneficio menor parala cotizante indi-
vidua del sexo femenino.

En lo que respecta a impacto rea de |os efectos de las desigual-
dades de género sobre €l valor del beneficio de las mujeres, sus resulta-
dos pre y post reforma de la seguridad social, asi como una discusion
mas completa, seran anaizados en la proxima seccion.

. IMPACTOS DE GENERO DE LA REFORMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN BRASIL

En esta seccion se hace una evaluacion preliminar de losimpac-
tos de las recientes reformas del sistema de seguridad social brasilefio.
Entre los impactos que se destacan estan las diferencias de género que
pueden haber sido realzadas o no por lareforma. Se procedera en eta-
pas. 1) estimacion de las trayectorias probables del ingreso, sujeto ala
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Cuadro 19

BRASIL: COTIZANTES INDIVIDUALESAL INSS POR SEXO
Y CATEGORIA DEL COTIZANTE, 2000

NUmero de cotizantes individuales

Masculino  Femenino Ignorado Total
Auténomo 1018741 908683 8420 1935844
Empresario 792055 507598 12934 1312587
Doméstico 155559 1326161 52782 1534502
Facultativo 147572 260550 8257 416 379
Asegurado Especial 12173 8235 327 20735
Cotizante Individual 370463 318839 108665 797 967
Ignorada 107590 121229 162 266 391 085
Total 2604153 3451295 353651 6409099

Valor de la cotizacion mensual promedio (R$)

Masculino  Femenino  Masc/Fem Promedio
Auténomo 41.73 35.83 116 38.95
Empresario 50.98 38.95 131 46.15
Doméstico 35.90 27.56 130 28.40
Facultativo 44.30 33.89 131 37.58
Asegurado Especial 25.30 19.36 131 22.85
Cotizante Individual 18.96 18.67 1.02 20.51
[gnorada 46.19 35.38 131 4581
Promedio 4121 31.33 1.32 35.88

Fuente: Registros Administrativos del MPAS/Infologo 2000.

Asegurado Especial: Trabajadores rurales en régimen de economia familiar.
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cotizacion por edad, géneroy quintil de distribucion deingreso; 2) calculo
de los valores de las jubilaciones por edad y por tiempo de cotizacion
segln laregla antigua, vigente antes delaEC 20y de la Ley del Factor
Previsional (Ley 9.876/99), y laregla nueva, y 3) una comparacion de
resultados entre hombres y mujeres.

1. Trayectorias probables de ingresos por edad
Metodologia

Lamentablemente, no existe investigacion de tipo “Panel socio-
economico” en el pais que permita acompariar a unamismapersonaalo
largo de su trayectoria de viday la utilizacion para estudios e investiga-
ciones de datos del Catastro Nacional de Informaciones Sociales (CNIS)
que abarquen informaciones sobre afiliados de la seguridad social esta
todavia siendo implementada. Frente atalesrestricciones, laformaposi-
ble de proyectar una curva de ingresos por edad para |os asegurados es
hacer un cross-section de datos de la PNAD o de la PME (Encuesta
Mensual de Empleo) de un determinado momento, obteniendo una re-
gresion que correlaciona la trayectoria de ingreso ala edad de la pobla
cion analizada. En este trabajo se ha optado por utilizar la PNAD, que
posee una cobertura geogréfica mas amplia que laPME. La PNAD cu-
bre de forma estadisticamente significativatodo €l Brasil, excepto €l area
rural delaRegion Norte, mientras que la PME retrata solamente el mer-
cado detrabajo de seis Regiones Metropolitanas (Porto Alegre, Séo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador y Recife). Se ha utilizado el
afio 1999, tiltimo disponible alafecha de elaboracion de este informe'2.

De los microdatos de la PNAD 99 fueron seleccionadas, inicial-
mente, solo personas de edad superior a los 15 afios y que estuvieran
ocupadas participando, por lo tanto, de la Poblacién Econdémicamente
Activa (PEA). Se ha excluido de la muestra que deberia representar 1o
mejor posible a los cotizantes de la Seguridad Social (INSS), alos em-
pleados fiscales y los militares (por tener régimen propio de seguridad),

12 Lametodologiacorresponde, con ligeros cambios, alaempleadaen Schwarzer (1999).
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alos trabajadores no remunerados y trabajadores para autoconsumo, a
trabajadores que tengan ingresos del trabajo principal inferior aun sala-
rio minimo oficial (R$ 136 en septiembre de 1999, cuando los datos de
la PNAD 99 fueron recolectados) e ingresos desconocidos, asi como a
jubilados y a pensionados.*

De acuerdo con esto, para obtener una trayectoria suavizada de
las curvas deingreso-edad se ha efectuado unaregresion entre el logaritmo
neperiano (LN) del ingreso del trabajo principa (variable v4718 de la

PNAD) y de la edad, edad a cuadrado y edad elevada a la cuarta poten-
cial® 15

Log, (v4718) =a+b* Edad + ¢ * Edad 2 + d * Edad *

El modelo fue aplicado para el conjunto de la poblacidn cotizante
del INSS, seleccionada segun €l filtro descrito anteriormente, y para el
primero, tercero y quinto quintil de ingreso del trabajo principal de esta
poblacion. Las lineas de corte entre los quintiles de ingresos se reportan
en el cuadro 20.

Cuadro 20

VALORES DE LA LINEA DE CORTE ENTRE LOS QUINTILES
DE INGRESO DEL TRABAJO PRINCIPAL DE LA
POBLACION COTIZANTE AL INSS, 1999

Quintiles involucrados Valor del ingreso dela linea de corte (R$)
20/40 R$ 210.00
40/60 R$ 300.00
60/80 R$ 480.00
80/100 R$ 816.00

Fuente: Microdados PNAD 99.

13 Losautores pueden facilitar larutina empleada en el programa estadistico SPSS para
el tratamiento de los datos de la PNAD 99.

14 Agradecemos las sugerencias de Sergei Soares, del IPEA, respecto a formato de la
regresion. No obstante, la responsabilidad por su uso y por los resultados es de los
autores del presente estudio.

15 Elevar laedad alatercera potencia se ha mostrado sin efectos en €l modelo.
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Los valores de |los parametros utilizados para la poblacion total,
asi como paralos tres quintiles seleccionados, siempre por sexo, son los
reportados en el cuadro 21.

Cuadro 21

PARAMETROS DE LAS CURVAS DE INGRESO-EDAD
OBTENIDAS DE LA PNAD 99

Constante a b c d
Poblacion cotizante 3510 0149  -0.002105 0.000000099
+ Hombres 3.335 0.162  -0.002220 0.000000095
¢ Mujeres 3.816 0129  -0.001941 0.000000097
Quintil superior 6.291 0.048  —0.000497 0.000000014
« Hombres 6.270 0.050  -0.000533 0.000000016
¢ Mujeres 6.293 0.047  -0.000533 0.000000023
Quintil intermedio 5.648 0.016  -0.000284 0.000000021
+ Hombres 5.665 0.016  -0.000264 0.000000018
¢ Mujeres 5.589 0.021  -0.000386 0.000000035
Quintil inferior 4.967 0.010  -0.000189 0.000000014
+ Hombres 4.889 0.016  -0.000284 0.000000020
¢ Mujeres 5.062 0.003  -0.000054 0.000000002

Fuente: Regresiones con microdatos PNAD 99.

Perfil de la poblacion estudiada

En el cuadro 6 estan algunas caracteristicas de la poblacion
cotizante, seleccionada segln losfiltros mencionados. Enladivisién por
sexo (variable v0302 de la PNAD), se observa que poco menos de 2/3
(64.6%) esta conformada por hombres y poco mas de 1/3 por mujeres.
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En términos de posicion en la ocupacion del trabajo principal del afio
(v4715), casi 3/, (73.7%) de los cotizantes son empleados con “carteira
assinada’ y e segundo mayor grupo, con poco menos que 1/10 (9.7%),
son los cuenta-propia. Algunas de estas proporciones también corres-
ponden, aproximadamente, alas verificadas en datos administrativos del
sistema de seguridad social, en especial laGFIPy laRAIS. En términos
de escolaridad, la poblacion analizada contiene un gran contingente de
asegurados (41.9%) con bajo nivel de escolaridad (v4738), 0 sea, menos
de 8 afios de escolaridad completa. Es interesante notar que un contin-
gente un poco inferior a éste (38.5%) posee ensefianza media o superior
completos. Hasido de crecienteimportanciaen el pais observar las cues-
tiones social es también en una perspectiva étnica (v0404); en el cuadro 6
se nota que, de los 24.6 millones de cotizantes seleccionados para €
andlisis, 16.1 millones (65.2%) corresponden a blancos (y orientales,
que posen un perfil socioeconémico semejante a los blancos), mientras
que poco més que 1/3 de los cotizantes (8.6 millones 0 34.7%) eran ne-
gros, mulatos o indigenas (aqui denominados, para simplificacion —aun-
que no muy preciso— de afrobrasilefios).

En términos de ingreso en e trabajo principal del afio (v4718),
mas de lamitad de los cotizantes (54.7%) recibian de 1 hasta 3 salarios
minimos, 1o que muestra la dificultad enfrentada por €l mercado de tra-
bajo nacional para proporcionar a las personas ocupadas ingresos mas
atos. Por otra parte, arededor de 6.7 millones de trabajadores (27.3%)
pertenecian a los grupos con ingresos de trabajo superiores a 5 salarios
minimos oficiales. En términos de tramos de edad, se destaca que la
mayoria de los cotizantes del sistema de seguridad socia pertenecen a
grupos de edad mésjovenes. Tal resultado era esperado, tanto en funcion
de la estructura de edad de la poblacion brasilefia cuanto de un tipo de
trayectoria laboral comin donde se ingresa en ocupaciones formaliza-
dasal inicio delatrayectoria profesional y, con el pasar de |os afios, por
presion del ingreso de grandes contingentes de trabajadores jovenes en
la PEA, terminan por perder espacio en el mercado formal y buscan el
autoempleo. Finalmente, cabe resaltar que, espacialmente, mas de /4
de los cotizantes estan concentrados en las Regiones Sur y Sudeste
de Brasil, que son también las de mayor participacion en la economia
nacional.
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Cuadro 22

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION COTIZANTE
SELECCIONADA DE LA PNAD 99

Absoluto  Porcent.  Acum. Absoluto  Porcent.  Acum.
1. Sexo 5. Ingreso en el trabajo principal del afio”
Hombres 15927 881 646  64.6 | ExactamentelSM 1620870 6.6 6.6
Mujeres 8714109 354 1000 | Demésdel hasta
2SM 6160 865 25.0 316
Total 24641 990 100.0 De més de 2 hasta
3SM 5695 450 231 54.7
De més de 3 hasta
5SM 4451713 18.1 72.8
2. Posicién en la ocupacion De més de 5 hasta
10SM 3858 750 15.7 88.4
Empl. con “carteira De més de 10 hasta
assinada’ 18 152 285 737 737 | 20SM 1812301 74 95.8
Empl sin “carteira Més de 20 SM 1042 041 42 1000
assinada’ 1207512 49 786
Empl sindecl. de Total 24641990 100.0
“carteira assinada’ 1690 - 786
Doméstico con
“carteira assinada’ 1213925 49 835
Doméstico sin 6. Tramos de edad
“carteira assinada’ 129 446 05 84.0
Cuenta-propia 2392157 97 937 | Del5hasta
Empleador 1544 975 6.3 1000 | 24afos 5325980 216 216
De 25 hasta
Total 24 641 990 100.0 34 afios 7864 283 319 535
De 35 hasta
44 afios 6825 540 21.7 81.2
De 45 hasta
3. Escolaridad 54 afios 3480485 141 954
De 55 hasta
Hasta ensefianza bésica 64 afios 1029114 42 99.5
incompleta 10320 438 419 419 | De6b5 hasta 116 588 05 100.0
Ensefianza bésica 120 afios 116 588 05 100.0
completa 4851043 197 616
Ensefianza media Total 24641 990 100.0
completa 7013077 285 90.0
Superior completo 2457432 100  100.0
Total 24641990 100.0 7. Region deresidencia
Norte 716 800 2.9 29
4. Grupo étnico® Nordeste 3578130 145 176
Sudeste 13914 986 56.5 74.8
Blancos 16 078 376 65.2 652 | Sur 4842308 19.7 94.7
Afrobrasilefios 8559 801 347 100.0 | Centro-Oeste 1288548 52 100.0
Raza ignorada 3813 - 100.0 | Desconocido 301218 12
Total 24641990 100.0 Total 24641990 100.0

Fuente: Microdatos PNAD 99.

@ “Blancos’ incluye blancosy asidticos. “Afrobrasilefios’ incluye negros, mulatos e indi-
genas.

b SM: Salario Minimo.
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Resultados - Trayectorias probables de los ingresos por edad

A continuacion son presentados cuatro graficos (graficos 8 al 11)
que retratan, respectivamente, |os “cross-section” sacados de la PNAD
parael total delapoblacidn cotizante seleccionada (gréfico 8), el quintil
superior de la distribucion de esta poblacion segln el valor del ingreso
del trabajo principal (gréfico 9), € quintil intermedio (gréfico 10) y el
quintil mas bajo (grafico 11). Unavez més, es necesario aertar €l hecho
de que no se trata de evoluciones del ingreso de personas alo largo del
tiempo, sino de una situacion momentanea, 0 sea, como e mercado de
trabajo brasilefio tendia a remunerar el trabajo segiin la edad de |as per-
sonas andizadas en el afio 1999.

L os gréficos apuntan algunas tendencias relevantes para el objeti-
Vo de este trabgjo:

1) El formato delas curvas es, en lamayoria de |os casos, de U inverti-
do, lo que es de esperar seguin laliteraturainternacional. Este forma-
to es presentado tanto por |as curvas de ingreso-edad de los hombres
cuanto de las mujeres. Hay un momento de pico de los ingresos, a-
canzado entrelos 40y 50 afios de edad, seguido de latendenciaauna
gradual caida de éstos con el avance de la edad. Esto también signifi-
caqueretrasar e momento de jubilar, habiendo sobrepasado el punto
maximo de ingresos, tiende a disminuir el promedio salarial (o valor
de referencia), a partir del cual sera calculado el valor de lajubila-
cion. Por otra parte, cuando el momento de la jubilacion se poster-
ga para después de alcanzar el maximo de los ingresos, €l valor de
referencia sube al expandirse el nimero de meses/afios considera-
dos. Con esa alteracion, |os afios de ingreso maximo son incorpora-
dos a céculo.

2) El andlisis por quintiles de ingresos del trabajo muestra trayectorias
probables bastante diferenciadas, siendo que la casi totalidad de los
ahos de ingresos de hombres y mujeres del quintil superior se en-
cuentrapor encimadel techo de cotizaciony beneficios (en el gréfico
9 fue graficado el techo vigente en 1999). Con esto, seglin podra ser
visto a partir de los calculos de valores de |os beneficios, hay impac-
tos diferenciados de las reglas de cél culo de beneficios por quintil de
ingresos del trabajo.
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Gréfico 8

BRASIL: TRAYECTORIA PROBABLE DE LOS INGRESOS POR EDAD Y
SEXO PARA EL PROMEDIO DE LA POBLACION, 1999
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Fuente: Cross-section obtenido a partir de la PNAD.

Gréfico 9

BRASIL: TRAYECTORIA PROBABLE DE LOS INGRESOS POR EDAD Y
SEXO PARA EL QUINTIL MASALTO DE LA POBLACION, 1999
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Fuente: Cross-section obtenido a partir de la PNAD.
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Gréfico 10

BRASIL: TRAYECTORIA PROBABLE DE LOS INGRESOS POR EDAD Y
SEXO PARA EL QUINTIL INTERMEDIO, 1999
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Fuente: Cross-section obtenido a partir de la PNAD.

Gréfico 11

BRASIL: TRAYECTORIA PROBABLE DE LOS INGRESOS POR EDAD Y
SEXO PARA EL QUINTIL MAS BAJO DE LA POBLACION, 1999
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Fuente: Cross-section obtenido a partir de la PNAD.
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3) Con pocas excepciones (mujeres méas jovenes del quintil més bajo y
adultas mayores del quintil intermedio), laregla es que laremunera-
cion femenina sigue abajo de la tendencia de la remuneracion mas-
culina. Es necesario destacar que estos datos de remuneracion no es-
tan “ controlados estadisticamente”, o sea, no solo contienen la di-
mension de la discriminacion de género, sino también otras caracte-
risticas diferenciadoras de la insercién masculinay femenina en €
mercado de trabajo brasilefio, como cargas horarias promedio de tra-
bajos diferentes, calificacion, puestos ocupados, etc.

2. Impactos probables de la reforma sobre el valor de
los beneficios

Metodologia

Con el empleo de las curvas disefiadas en los gréficos 8 al 11, se
hicieron simulaciones de val ores de jubilaciones por edad y jubilaciones
por tiempo de cotizacion. Se han comparado valores para la situacion
legal vigente antes de la Enmienda Constitucional 20 (EC 20), de 1998,
con valoresrecogidos en base alalegislacion legal vigente despuésdela
entrada en vigor de la Ley 9.876/1999, conocida como Ley del Factor
Previsional y que reglament6 la EC 20 a partir de fines de 1999.

Para € célculo de las jubilaciones por edad se ha considerado
como situacion anterior aquellaen que el valor de referencia era calcu-
lado por el promedio de los ingresos de los Gltimos 36 meses (3 afios)
antes de |os 65 afios para hombres 'y 60 afios para mujeres. Como Situa-
cion posterior se ha comprendido aquellaen lacual el valor de referen-
ciaes caculado como el promedio de los 80% mejores ingresos impo-
nibles (contando con un techo del ingreso imponible de R$ 1 255.32
vigente en 1999) desde |a entrada de |a persona a mercado de trabajo.1
En el caso de lajubilacion por edad se ha considerado que, cumplido €
requisito de tiempo minimo de cotizacion, e valor de la jubilacion co-
rresponderia a 100% del valor de referencia. Finalmente, las tasas de

16 Aunqueenlaley 9876 esté previsto que los 80% mejores salarios de cotizacion a ser
utilizados sean considerados a partir de julio de 1994, en este gjercicio se hatomado,
para simplificacion, como si tal limitacion no existiera.
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reemplazo corresponden alos valores de jubilaciones (por laregla anti-
guay por lareglanueva) divididos por €l promedio de la remuneracion
del asegurado alo largo de su vida activa.

Para el cdculo de |as jubilaciones por tiempo de cotizacion fue-
ron escogidas algunas combinaciones de edad y tiempo de cotizacion
para hacer la smulacion de los valores de jubilaciones por las reglas
antigua y nueva. Las combinaciones incluyen, para hombres, la edad
minima permitida después de la reforma (53 afios) con el tiempo mini-
mo de cotizacion permitido (30 afios), la edad de 60 afios con tiempo de
cotizacion de 35 afios, asi como combinaciones intermedias. Paramuje-
res, lacombinacion de 48 afios de edad con 25 de cotizacion es € mini-
mo aceptado por las nuevas reglas; ademés de ésta, se ha optado por
simular lasituacion de laedad de 60 afios con €l tiempo de cotizacion de
30 afios, asi como combinaciones intermedias. No esté de mas recordar
que, con 30/25 afios de cotizacion completos (la jubilacion “proporcio-
na”, que fue extintaen lareformay vale solamente para quien ya estaba
en el mercado de trabajo a momento de la promulgacion de la EC 20),
hombres/mujeres tienen su valor de referencia multiplicado por 0.7 y
por el Factor Previsional correspondiente. Con 31/26 afios de cotizacion
registrados, el valor de referencia pasa a ser multiplicado por 0.75 y
asi, sucesivamente, hasta completar 1.0 alos 35/30 afios de cotizacién
(lajubilacion por tiempo de cotizacion “integral”). También esimpor-
tante notar que debe ser sumada una bonificacion de cinco afios de
cotizacion en el célculo del Factor Previsional paralas mujeres.t’

Resultados para la Jubilacién por edad

En el cuadro 23 se presentan |os resultados de los calculos de
valores de jubilaciones por edad urbanas, seglin la metodol ogia explica-
da anteriormente. Se ha escogido no considerar la aplicacion del Factor
Previsional que es optativo en el caso delajubilacion por edad y ocurrira
s0lo si existen ventajas para el asegurado con relacion alaregla que fue
aplicada en este gjercicio.

17 Tampoco fue considerado en este gjercicio laexistenciade unafase de transicion de 5
afios (1999-2004) para la gradual aplicacion del Factor Previsiona. Se ha empleado
en el célculo el Factor Previsional pleno de 1999, publicado en Schwarzer (1999).
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L os resultados demuestran, en forma aparentemente sorprenden-
te, que los valores de |as jubilaciones por edad y |as respectivas tasas de
reemplazo son, en general, superiores en la regla nueva. Este efecto es
resultado del formato de las curvas de remuneracion probables mostra-
dasenlosgréficos8 all, dondeal final delavida activa del asegurado,
hay una tendencia de caida de los ingresos. Como la regla antigua de
cdculo del vaor de referencia se basaba en los Ultimos 36 meses de
cotizacion (Ultimos 3 afios), ella incidia sobre valores ya en el periodo
decadente de la trayectoria. Laregla nueva del valor de referencia, que
considera los 80% mejores meses de la vida contributiva, a incluir los
afos de maximo ingreso, en general mejoran el promedio del beneficio
calculado. Este efecto es particularmente sentido en e quintil inferior de
la poblacion considerada, mientras que el quintil superior no obtiene
ventgjas, en lamedidaen que el valor del beneficio final estarestringido
por el techo maximo de beneficios en vigor en e INSS (en septiembre de
1999: R$ 1 255.32). No obstante, es sabido que personas integrantes del
quintil mas alto de ingresos normalmente no se jubilan por edad sino por
tiempo de cotizacion, cuyas simulaciones son mostradas a continuacion.

Resultados para la jubilacion por tiempo de cotizacion

En los cuadros 24 a 27 son presentados | os resultados de | as esti-
maciones de impacto de las nuevas reglas de calculo para jubilaciones
por tiempo de cotizacion. Los cuadros presentan los resultados para la
poblacion cotizante general (cuadro 24), asi como para los quintiles su-
perior (cuadro 25), intermedio (cuadro 26) e inferior de la poblacion
(cuadro 27), siempre segln €l ingreso del trabajo principal del afio.

Aunque no esté relacionado con el objetivo especifico de este
trabajo, se destaca en los cuatro cuadros presentados que la imple-
mentacion de la nueva regla de célculo del valor de referencia—inclu-
yendo la ampliacién del periodo de tiempo utilizado como referencia
para el 80% de los mejores mesesy el Factor Previsional— corrigieron
unagran equivocacion delas reglas anteriores, observable por las tasas
de reemplazo antiguas: cuanto més tiempo de cotizacion y cuanto ma-
yor |la edad del asegurado, menor era la tasa de reemplazo. En otras
palabras, la formula de calculo de la jubilacion por tiempo de cotiza-
cion generaba un incentivo perverso a anticipar ad maximo el momento
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Cuadro 23

DE JUBILACIONES POR EDAD POR SEXOY QUINTILES
DE INGRESOS DEL TRABAJO

Prome- Quintil Quintil Quintil
dio masalto  intermedio  mashajo

Hombres (edad 65 afios):
AntesdelaEC 20 496.70 1255.32 360.74 161.61
Después de laLey 9.876 591.67 1255.32 366.38 166.44
Diferencia (R$) +94.97 0.00 +5.63 +4.83
Diferencia (%) +19.1 0.0 +1.6 +3.0
Promedio sdarial (15-65) 532.65 1234.03 363.99 165.39
Tasa reemplazo antes (%) 933 101.7 2.1 97.7
Tasa reemplazo después (%) 1111 101.7 100.7 100.6
Mujeres (edad 60 afios):
AntesdelaEC 20 346.97 1255.32 359.36 157.73
Después de laLey 9.876 409.69 1254.92 357.77 163.07
Diferencia (R$) +62.72 -0.40 -1.59 +5.34
Diferencia (%) +18.1 -0.0 -04 +34
Promedio sdlaria (15-65) 38132 1223.36 355.22 162.22
Tasa reemplazo antes (%) 91.0 102.6 101.2 97.2
Tasa reemplazo después (%) 1074 102.6 100.7 100.5

Regla anterior: promedio de los Gltimos 36 meses antes de la jubilacion.
Regla nueva: promedio de los 80% mejores meses alo largo de la vidalaboral.
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Cuadro 24

SIMULACIONES DE LOS EFECTOS DE LA REFORMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL SOBRE VALORES DE JUBILACIONES
POR TIEMPO DE COTIZACION POR SEXO PARA LA
POBLACION COTIZANTE

Factor ~ Jubilacion Jubilacion Promedio Tasa Tasa

Previ- antigua nueva ingreso  reemplazo reemplazo

sional (R$) (R$) imponible  antigua nueva

(RY)

H 53a30c 0.671 443.83 297.89 602.00 73.7 49.5
H 55a30c 0.729 42939  329.15 615.49 69.8 535
H 60a 30c 0.911 388.61 411.88 628.89 61.8 65.5
H 55a 35¢ 0.858 613.42 538.05 580.42 105.7 92.7
H 60a 35¢ 1.072 496.70  680.44 608.58 81.6 111.8
M 48a25c+5 | 0.553 301.55 167.27 424.13 71.1 39.4
M 50a25¢c+5 | 0.596 293.08  180.99 429.70 68.2 42.1
M 55a25¢c+5 | 0.729 260.63 221.38 430.01 60.6 515
M 55a30c+5 | 0.858 372.33 372.22 423.20 88.0 88.0

M 58a30c+5 | 0.978 361.25 42427 421.52 85.7 100.7
M 60a30c+5 | 1.072 34697  457.67 413.33 83.9 110.7

delajubilacion, castigando, con tasas de reemplazo mas bajas, |os com-
portamientos adecuados a la sustentabilidad actuarial del sistema. En
cambio, lastasas de reemplazo con laaplicacion del Factor Previsiona y
delareglade calculo del valor de referencia son crecientes, directamen-
te relacionadas a tiempo de cotizacion y laedad de jubilacion. Las tasas
crecen en forma exponencial cuanto més avanzadaseslaedady el tiem-
po de cotizacion de |os asegurados analizados.

En términos de resultados es importante destacar que los valores
absolutos de | as jubilaciones tienden a bgjar, a veces significativamente,
con la aplicacion de las nuevas reglas para aquellos asegurados que po-
seen edad inferior a 60/55 afios (hombres/mujeres) y tiempo de cotiza-
cion efectivo inferior a 30/25 afios (hombres/mujeres). En edades mas
avanzadas, con elevado tiempo de cotizacion, hay incluso mejoriade la
tasa de reemplazo en comparacion a pasado. Como era objetivo de la
reformay delaintroduccion del Factor Previsional no estimular la jubi-
lacion prematura en edades inferiores a éstas, se puede decir que, segiin
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Cuadro 25

SIMULACIONES DE LOS EFECTOS DE LA REFORMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL SOBRE VALORES DE JUBILACIONES
POR TIEMPO DE COTIZACION POR SEXO PARA
EL QUINTIL SUPERIOR

Factor  Jubilacion Jubilacion Promedio Tasa Tasa

Previ- antigua nueva ingreso reemplazo reemplazo

sional (R9) (R$)  imponible antigua nueva
(R$)

H 53a30c 0.671 878.72  589.62 1255.32 70.0 47.0
H 55a 30c 0.729 878.72 64059 1255.32 70.0 51.0
H 60a 30c 0.911 878.72 80052 1255.32 70.0 63.8
H 55a 35¢ 0.858 125532 1077.06 1253.50 100.1 85.9
H 60a 35¢ 1072 125532 125532 1255.32 100.0 100.0

M 48a25c+5 | 0.553 878.72 48593 1254.73 70.0 38.7
M 50a25c+5 | 0.596 878.72 52372 1255.32 70.0 41.7
M 55a25c+5 | 0.729 878.72 64059 1255.32 70.0 51.0
M 55a30c+5 | 0.858 125532 1077.06 1255.32 100.0 85.8
M 58a30c+5 | 0978 125532 125532 1255.32 100.0 100.0
M 60a30c+5 | 1.072 125532 125532 125532 100.0 100.0

esta simulacion, losincentivos financieros para postergar € momento de
jubilacion parecen ser poderososy |as posibilidades de lograr losimpac-
tos deseados, desde el punto de vista fiscal, parecen buenas.

Sin embargo, en términos de politicas pblicas de proteccion, para
la otra cara de la politica de seguridad social, importa también considerar
que | as tasas de reemplazo que |os asegurados tendran no caigan aniveles
muy bajos. Esta preocupacion es importante en lamedida en que los ase-
gurados pueden tener una“tasa de descuento intertemporal” muy alta, esto
es, preferir un valor presente de jubilacion mas bgjo en lugar de postergar
el momento de jubilarse con el valor de beneficio més elevado.'® De esta

18 El fallecido técnico del IPEA Francisco Eduardo Barreto de Oliveira afirmé en di-
versas publicaciones que un indicador revelador de esta alta tasa de descuento
intertemporal en el pais—o que, aplicado a caso de laseguridad, significaunaclara
preferencia por la anticipacion de la jubilacion independientemente del costo paga-
do por el asegurado— podrian ser las altas tasas de interés en el crédito directo al
consumidor.

123



ProTECCION SociAL, PENsIONES Y GENERO EN ARGENTINA, BRASIL Y CHILE

Cuadro 26

SIMULACIONES DE LOS EFECTOS DE LA REFORMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL SOBRE VALORES DE JUBILACIONES
POR TIEMPO DE COTIZACION POR SEXO PARA
EL QUINTIL INTERMEDIO

Factor  Jubilacion Jubilacion Promedio Tasa Tasa
Previ- antigua nueva ingreso  reemplazo reemplazo
sional (R9) (R$)  imponible antigua nueva
(R$)
H 53a30c 0.671 254.82 173.43 368.23 69.2 47.1
H 55a30c 0.729 254.01 188.42 368.14 69.0 51.2
H 60a 30c 0.911 252.55 233.46 367.04 68.8 63.6
H 55a35¢ 0.858 362.87 316.24 367.19 98.8 86.1

H 60a 35¢c 1.072 360.74  395.07 367.14 98.3 107.6

M 48a25c+5 | 0.553 24892 13891 358.49 69.4 38.7
M 50a25c+5 | 0.596 24847  149.50 358.44 69.3 41.7
M 55a25c+5 | 0.729 24924  182.88 357.65 69.7 511
M 55a30c+5 | 0.858 356.06  307.70 357.85 99.5 86.0
M 58a30c+5 | 0.978 357.02  350.59 357.74 99.8 98.0

M 60a30c+5 | 1.072 359.36  383.67 357.90 100.4 107.2

forma existe el riesgo de que diversos asegurados puedan preferir jubi-
larse con tasas de reemplazo bastante reducidas y pasar a constituir un
problema distributivo posteriormente. Un gjemplo de estas tasas de re-
emplazo bastante bajas, proximas a 40% del promedio saarial, son las
encontradas entre | as aseguradas femeninas, en el promedio de la pobla-
cion cotizante (cuadro 24) con hasta 50 afios de edad, asi como del mis-
mo grupo referido a quintil intermedio (cuadro 26).

Este problema—de lapotencial pauperizacion enlavejez en fun-
cion de la anticipacion de la jubilacion con reglas como el Factor
Previsional— se presenta més determinante para la poblacion de los
quintilesintermedios de ingresos, puesto que los asegurados del quintil
superior se encuentran proximos o junto al techo de beneficios antesy
después de la reforma (cuadro 25) y para los asegurados del quintil
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Cuadro 27

SIMULACIONES DE LOS EFECTOS DE LA REFORMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL SOBRE VALORES DE JUBILACIONES
POR TIEMPO DE COTIZACION POR GENERO PARA
EL QUINTIL INFERIOR

Factor  Jubilacion Jubilacion Promedio Tasa Tasa
Previ- antigua nueva ingreso reemplazo reemplazo
sional (R9) (R$)  imponible antigua nueva
(R$)
H 53a30c 0.671 136.00 136.00 167.51 81.2 81.2
H 55a30c 0.729 136.00 136.00 167.25 81.3 81.3
H 60a 30c 0.911 136.00 136.00 166.19 81.8 81.8
H 55a35¢ 0.858 163.28 144.03 167.09 97.7 86.2

H 60a 35¢c 1.072 161.61  179.61 166.52 97.0 107.9

M 48a25c+5 | 0.553 136.00  136.00 163.22 83.3 83.3
M 50a25c+5 | 0.596 136.00  136.00 162.96 83.5 83.5
M 55a25c+5 | 0.729 136.00  136.00 162.09 83.9 83.9
M 55a30c+5 | 0.858 158.93  139.90 162.42 97.8 86.1
M 58a30c+5 | 0.978 158.43  159.01 161.86 97.9 98.2

M 60a30c+5 | 1.072 157.73 17345 161.80 97.5 107.2

inferior lasimulacion llevaaval ores de beneficio muy bajos en términos
absolutos, proximos al piso de los beneficios. En este sentido es intere-
sante destacar en €l cuadro 27, en el cual se presentan proyecciones de
valores de jubilaciones por tiempo de cotizacion para el quintil inferior
delapoblacién por ingreso del trabajo principal, que cualquier grupo de
edad/cotizacion abajo de los 60/55 afios de edad con 30/25 afios de coti-
zacion lleva a beneficios con valores tan bagjos, que hay necesidad de
aplicar lareglade garantiadel beneficio minimo equivalente aun salario
minimo oficial (en 1999: R$ 136). No obstante, es necesario decir tam-
bién que, de hecho, esraro que personas del quintil inferior de la pobla-
cion cotizante logren mantener un historial contributivo tan continuo, al
punto de alcanzar a completar |os requisitos minimos de edad y tiempo
de cotizacion.
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3. Comparacion de impactos entre generos

L os impactos por género de lareforma de la seguridad brasilefia,
segln lo descrito anteriormente, son presentados a continuacion por se-
parado, entre jubilaciones por edad y jubilaciones por tiempo de coti-
zacion. En el caso delajubilacion por edad, losresultados de las simula
ciones presentadas en el cuadro 23 apuntan ala preservacion de las tasas
de reemplazo en niveles elevadosy no revelan que las nuevas reglas pue-
den ser fuentes de desigualdades de género en el futuro. Considerando
que lajubilacion por edad eslaforma principal por lacual las mujeresy
las personas de |os quintiles méas bajos tienen acceso a beneficios de la
seguridad social, es particularmente relevante que | as reglas no impacten
negativamente en términos de tasas de reemplazo absolutas'y en lacom-
paracion intergéneros en los quintiles inferior e intermedio. Parece ser
posible afirmar que, a preservar la jubilacion por edad, que, incluso,
exige un periodo de cotizacion minimo que en este momento esta cre-
ciendo hasta completar 15 afios en €l 2011, lareciente reformadel siste-
ma de seguridad socia mantiene un importante elemento de proteccion
social intacto, posiblemente a contrario de las reformas de la seguridad
socia de otros paises de la region.

En el cuadro 28 se hacen comparacionesintergéneros de los efec-
tos de lareforma del sistema de seguridad social sobre |as jubilaciones
por tiempo de cotizacién (que son la puerta de acceso a beneficios para
los quintiles megjor situados en la distribucion de ingresos). Se han for-
mado proporciones entre |as tasas de reemplazo femeninas y masculinas
para situaciones comparables en términos de edad y tiempo de cotizacion
(considerandose € bono femenino de 5 afios de tiempo de cotizacion para
laopcion por e Factor Previsional correspondiente). En laprimera colum-
naes posible distinguir cuanto significan las tasas femeninas de reempla-
20 y las tasas masculinas afectadas para situaciones comparables. Se
puede verificar que, a contrario delo que seriaesperado, las reglas ante-
riores terminaban generando tasas de reemplazo femeninas bastante in-
feriores para todas las situaciones, excepto aquéllas en las cuales los
asegurados y las aseguradas presentaban tiempo de cotizacion de 35/30
afosy edad igual a60 afios (Ultimafila). En el caso de tiempo de cotiza-
cion 35/30+5 (H/M) y edad 55 (segundafila), ladiferencia de latasa de
reemplazo alcanzaba un 16,8 en favor de los hombres.
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Cuadro 28

COMPARACION DE LOS EFECTOS DE LA REFORMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL SOBRE VALORES DE JUBILACIONES POR TIEMPO DE
COTIZACION POR SEXO PARA LA POBLACION PROMEDIO

Comparacion de tasas
(mujeres’/hombres)
Situaciones compar adas
Antesdela Despuésdela
Reforma Reforma

H 55a30c M 55a 25¢c+5 86.9 96.3
H 55a 35c M 55a 30c+5 83.2 94.9
H 60a 30c M 60a 25c+5 94.2 97.4
H 60a 35¢c M 60a 30c+5 102.9 99.0

Es interesante notar que después de lareforma las tasas de reem-
plazo entre hombres y mujeres se aproximaron significativamente. La
mayor diferencia estaregistrada, alin, en el mismo grupo de edad 55 con
35/30+5 afios de cotizacion, pero es bastante inferior ala diferencia an-
teriormente existente.

Cuadro 29

COMPARACION DE LOS EFECTOS DE LA REFORMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL SOBRE VALORES DE JUBILACIONES POR TIEMPO DE
COTIZACION POR SEXOY POR QUINTILES DE INGRESOS DEL TRABAJO

Proporcion de las tasas de reemplazo/
Proporciones de los promedios salariales (M/H)
Situaciones comparadas
Promedio de | Quintil Quintil Quintil
la poblacion | superior | intermedio | inferior
H55a30c M 55a25¢c+5 9.3 100.0 9.9 103.2
H55a35c M 55a30c+5 9.9 9.9 99.8 99.9
H60a30c M 60a25c+5 974 100.0 100.3 103.0
H60a35c M 60a30ct+5 99.0 100.0 99.6 99.4
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En el cuadro 29 la comparacion se hace por quintiles, sin embar-
go, no parece ser reveladora. Dentro de los quintiles, cuyas trayectorias
graficadas no necesariamente corresponden alos promedios de la pobla
cion por € hecho de tratarse de regresiones obtenidas de microdatos,
casi no aparecen mayores diferencias entre | as tasas de reemplazo verifi-
cadas entre mujeresy hombres. Lamayor proximidad ocurre en el quintil
superior, donde tanto hombres como mujeres alcanzan el techo de bene-
ficios de la seguridad social, aun con las nuevas reglas.

Mas importante parece ser que, parael promedio de lapoblacion,
las diferencias de tasas de remuneracion son un efecto mayoritario delas
diferentes formas de las trayectorias de remuneracion entre hombres y
mujeresalo largo de su ciclo devida. Laregladel Factor Previsiond, a
contrario de lo que podria parecer inicialmente, no parecio haber gene-
rado mayor diferenciacion entre sexos. No obstante, es necesario desta-
car que este resultado se debe a hecho de que las mujeres reciben un
bono de 5 afios de tiempo de cotizacion. Este dispositivo no estaba pre-
visto en la version original del proyecto de ley, que resulté en la Ley
9.876, y fueincluido alo largo de | as negociaciones entre el Ejecutivo y
el Parlamento en 1999, antes de la aprobacion y promulgacion de ésta.
El gercicio anterior, por lo tanto, aparentemente confirma la necesidad
de la discriminacion positiva en favor de las mujeres en el disefio de
reglas de célculo de los valores de las jubilaciones.

F. CONCLUSION

Después de cuatro afios de discusiones, €l Congreso Nacional
aprobo, en 1998, laEnmienda Constitucional 20 (EC 20) que cambio los
articulosrelativos ala seguridad socia y que quedd conocidacomo “Re-
forma de la Seguridad”. Ademas de la EC 20 fueron expedidas en
periodo 1997-2001 varias leyes complementarias, leyes ordinarias, de-
cretos, etc. reglamentando aspectos de |a citada Enmienda Constitucio-
nal. EnlaEC 20 hubo varias modificacionesimportantes en los articul os
que tratan de laseguridad social de los empleadosfiscales, del seguro de
accidentes del trabgjo y de la seguridad complementaria que, no obstan-
te, no fueron objeto de atencion de este informe.
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Este estudio se centrd en los principales cambios del RGPS, que
cubre alos trabajadores del sector privado de laeconomia, alostrabaa
doresruralesy alostrabajadores de empresas del Estado y alos emplea
dosfiscalessin régimen propio de seguridad. Entrelos cambiosdel RGPS,
determinados por la Ley 9.876/1999, destacan: 1) alteracion de laregla
de calculo del valor de referencia (base para el caculo del vaor de las
jubilaciones concedidas), que deja de corresponder a promedio de los
Ultimos 36 mesesy pasaa considerar |0s 80 mejores meses de cotizacion
alolargo de latrayectorialabora del asegurado, y 2) inclusion del Fac-
tor Previsional en la formula de célculo de la jubilacién por tiempo de
cotizacion. El aumento del tiempo parael clculo del vaor dereferencia
vale para todas las jubilaciones y pensiones, mientras que el Factor
Previsional, que incluye la expectativa de vida, edad en e momento de
lajubilaciony €l tiempo de cotizacion, vale obligatoriamente solo para
las jubilaciones por tiempo de cotizacion y opcionalmente paralas jubi-
laciones por edad. El Factor Previsional busca establecer una relacion
mas estrechaentre €l esfuerzo contributivo del aseguradoy el tiempo por
el cua vaarecibir beneficios, ademas de permitir la endogenizacion de
la evolucidn de la expectativa de vida en el calculo de las jubilaciones.

Estos cambios hicieron quelajubilacion por edad fueramésvalo-
rizada en términos de tasa de reemplazo y, a causa de lareduccion de las
tasas de reemplazo en las jubilaciones por tiempo de cotizacion, crearon
desestimulos a este tipo de beneficio, responsable, segiin la casi unani-
midad de |os analistas, de los desequilibrios actuariales en la seguridad
socia brasilefia. Ademds, se vio que la nueva férmula de clculo de las
jubilaciones por tiempo de cotizacion corrige un sesgo irracional que la
antigua formula poseia de que cuanto més tarde y con cuanto mas tiem-
po de cotizacion la persona se jubilara, menor seria su tasa de reempla-
zo. Con la nueva formula, incluyendo € Factor Previsional, la tasa de
reemplazo vuelve a ser creciente en lamedida en que el asegurado acu-
mula mas tiempo de cotizacion y posterga su momento de jubilarse.

Se ha comprobado que los cambios realizadosen €l célculo delas
jubilaciones por edad y por tiempo de cotizacion no profundizan la dis-
criminacion de género en laférmulade calculo de los dos beneficios. Al
contrario, en €l caso de las jubilaciones por tiempo de cotizacion la
inclusion del Factor Previsional propicié una aproximacion muy fuerte
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de lastasas de reemplazo entre hombresy mujeres para situaciones com-
parables. No obstante, también se ha constatado la importancia de una
proteccion especial alas mujeres como lo congtituyen los cinco afios de
anticipacion de la edad de retiro en la jubilacion por edad (no en el caso
de lajubilacion por tiempo de cotizacion), los cinco afios de bono en el
tiempo de cotizacion en el célculo del Factor Previsional y el uso de
tabla de expectativa de sobrevida unisex para €l calculo de dicho Factor.
Sin embargo, cabe alertar en cuanto ala posibilidad de que con las nue-
vas reglas de jubilacion por tiempo de cotizacion se generen tasas de
reemplazo extremadamente bajas, proximasa 40%, lo que esvistointer-
nacionalmente como nivel minimo de tasa de reemplazo. Los valores
absolutos al canzados en estos casos también son bajos, proximos al piso
de los beneficios. Aunque €l asegurado tenga la libertad de optar por
jubilarse en este momento o postergar, cabriaa INSS advertir a sus ase-
gurados de los peligros de pobreza en la vejez que representan, en e
largo plazo, tasas de reemplazo bgjas.

Problemas mas claros se presentan para las mujeres, cuyas tasas
de actividad, de ocupacion y de cotizacion son substantivamente inferio-
res alas masculinas (cuadro 30):

Cuadro 30

BRASIL: TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y COTIZACION
POR SEXO, 1999

Tasa Tasa Tasa Actividad
de de de x Ocupacion
actividad ocupacion | cotizacion | x Cotizacion

@ (b) (© (d)=(a)x(b)x(c)

Hombres 785 89.4 58.3 40.9

Mujeres 49.9 84.9 53.2 225

Fuente: PNAD 99. Datos del cuadro 10 de este capitulo.
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Frente alatrayectoriafemeninay los menores valores de las remu-
neraciones promedios de las mujeres cabe a las politicas publicas
implementar acciones en tresdimensiones. 1) combate aladiscriminacion
de las mujeres en € mercado laboral; 2) preservacion de eementos de
discriminacion positiva paralas mujeres en las formulas de calculo de los
beneficios contributivos, asi como de un piso de beneficios de laseguridad
socidl, y 3) mantener unared de proteccion socia y asistencia de benefi-
cios basicos como lajubilacion rural y los Beneficios de Prestacion Conti-
nuada, que of recen proteccion socia basica paraamplios grupos de la po-
blacion que no tienen, alo largo de sus trayectorias laborales, capacidad
de cotizacion suficiente para acceder a un beneficio contributivo.

En el primer conjunto de cuestiones se podria pensar en politicas
que faciliten la coordinacion de la vida laboral femenina con sus funcio-
nes biologicasy sociales de madres. La posibilidad de empleos atiempo
parcial, la proteccion de la licencia maternd, la efectiva existencia de
sdas cunasy jardines infantiles accesibles que acojan |os hijos mientras
sus madres trabajan, son elementos importantes para viabilizar una ma
yor tasa de participacion femenina en €l mercado de trabgjo. En el se-
gundo grupo de preocupaciones, relacionadas con las reglas de la segu-
ridad social, seriainteresante evaluar s el esfuerzo de dedicar tiempo de
vida ala educacién de hijos debe ser recompensado por la sociedad, en
términos de “tiempo de cotizacion”, contabilizado en el sistema de segu-
ridad social. Este tipo de cotizacion de la sociedad, aunque no moneta-
ria, es extremadamente importante parala preservacion de la estabilidad
del sistema de seguridad social en €l largo plazo, en la medida en que
contrarrestala tendencia demografica de envejecimiento de la poblacion
y de vaciamiento de la poblacion en edad activa, que esta pronosticado
que ocurra en unas décadas més en €l pais. Por fin, en € tercer conjunto
de preocupaciones, esimportante proteger ala poblacion involucrada en
actividades no remuneradas tales como, por gjemplo, mano de obra fa-
miliar no pagada en €l arearura y evauar e rol de la mano de obra
familiar, en especial del trabajo femenino, en las pequefias empresasin-
formales urbanas. El hecho es que, segiin lo demostrado en €l Recuadro
1, los beneficios basicos sin correspondencia estrecha entre esfuerzo
contributivo y valor delajubilacidn terminan por proteger alas mujeres,
las cuales, ademés de |a proteccion social, tienen su rol valorizado en la
familiay en la sociedad.
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ANEXO1

REGIMEN GENERAL DE PREVISION SOCIAL:

BENEFICIOS DE PRESTACION CONTINUADA, CONDICIONESY

CRITERIOS DE ACCESO
Tipode Quién tiene Valor de
beneficio derecho referencia
1. Jubilacién | Asegurado (incluyendo a | Salario minimo para el asegurado espe-
por edad trabajador doméstico), | cial. Paralos demas corresponde al 70%
cuando cumpla los 65 | del valor dereferencia, masel 1% de éste
ahos de edad (hombre) o | paracadagrupo de 12 cotizaciones men-
60 afios (mujer). En el | suales, hastael maximo de 100% del va-
caso del trabajador rural | lor de referencia
estas condiciones de edad | El valor dereferenciacorrespondeal pro-
son reducidas en cinco | medio de los mayores ingresos impo-
anos. nibles, actualizados monetariamente, as-
cendiendo por lo menos a 80% de todo
el periodo de cotizacion desde 07/94.
Paralosinscritos a partir de 29/11/99, el
valor de referencia sera el promedio de
los mayores ingresos imponibles corres-
pondientes al 80% de todo el periodo de
cotizacion, multiplicado por el Factor
Previsional.
Serafacultad del asegurado laaplicacion
0 no del Factor Previsional.
2. Jubilacion | Asegurado quecumpla35 | El valor de la jubilacion integral es el
por tiempo | afios de catizacion, (hom- | 100% del valor de referencia.
de bre) o 30 afios (mujer). Para los inscritos hasta 28/11/99, el va-
cotizacion lor de referencia serd €l promedio de los

mayoresingresosimponibles, corregidos
monetariamente, ascendiendo por o me-
nos a 80% detodo el periodo de cotiza-
cion desde 07/94 y multiplicado por €l
Factor Previsional. Para los inscritos a
partir de 29/11/99, el valor de referencia
corresponde a promedio de los mayores
ingresos imponibles ascendente al 80%
de todo €l periodo contributivo y multi-
plicado por el Factor Previsional.
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Tipo de
beneficio

Quién tiene
derecho

Valor de
referencia

3. Jubilacion
por
incapacidad

Asegurado, hombre 0 mu-
jer, considerado por peri-
taje médico como incapaz
y sincondicionesfisicaso
mentales de rehabilitacion
para €l gjercicio de una
actividad que garantice su
subsistencia.

El valor de lajubilacion por incapacidad
es del 100% del valor de referencia, en
caso de que el asegurado no estuvierare-
cibiendo subsidio por enfermedad. Para
los inscritos hasta el 28/11/99, el valor
dereferenciacorrespondea promedio de
los mayores ingresos imponibles, actua-
lizados monetariamente, ascendente a por
lo menos el 80% de todo el periodo de
cotizacion desde 07/94.
Paralosinscritos a partir de 29/11/99, €
valor de referencia corresponde a pro-
medio de los mayores ingresos impo-
nibles ascendente al 80% de todo €l pe-
riodo contributivo.

Para el asegurado especial que no haya
optado por contribuir voluntariamente, el
vaor seré de un salario minimo.

Si el asegurado necesitara asistencia per-
manente de otra persona, a criterio del
peritaje médico, el valor delajubilacion
por incapacidad serd aumentado en un
25%, a partir de lafecha de su solicitud.

Pension por
muerte.

Conjunto de los depen-
dientes del asegurado
(hombre o mujer) que fa-
Ilece, jubilado 0 no, acon-
tar de lafecha del falleci-
miento o deladecisionju-
dicial, en caso, de muerte
presunta.

El vaor de la pension por muerte corres-
ponde al 100% del valor de lajubilacion
queel segurado recibiao delaquetendria
derecho si estuviera jubilado por incapa-
cidad en lafecha de su fallecimiento.
Tratandose de asegurado especid, €l va-
lor de lapensidn por muerte es de un sa-
lario minimo.

Habiendo més de un dependiente, €l va-
lor del beneficio es dividido entre todos,
en partes iguales. Si uno de los depen-
dientes pierde el derecho a beneficio, la
parte que recibia sera revertida en favor
de los demés dependientes.

Fuente: MPAS.
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ANEXO 2

RPGS: BENEFICIOS TEMPORALES, CONDICIONES
Y CRITERIOS DE ACCESO

Tipo de
beneficio

Condicion para
recibirlo

Valor de
referencia

1

Asignacion
familiar

Asegurado, empleado (hom-
bre o mujer), excepto traba-
jador doméstico y asegurado
trabajador independiente de
bajos ingresos, proporcional
al nimero de hijos.

La cuota de asignacion familiar es pagada
mensua mentey, en 1999, eraigual aR$ 9.05.
Es pagada alos asegurados con remuneracion
igual o inferior aR$ 376.00.

. Subsidio

maternal

Asegurada, empleada, traba-
jadora independiente, em-
pleada doméstica y asegura-
da especial.

El subsidio maternal para la asegurada em-
pleada o trabajadora independiente consiste
en un ingreso mensual igua a su remunera-
cion.

. Subsidio

por
accidente

Concedido como indemniza-
cion a asegurado (hombre o
mujer), cuando, despuésdela
consolidacion de las lesiones
a consecuencia de accidente
de cualquier naturaleza, re-
sultan secuelas que implican
reduccion de la capacidad
parael trabajo habitualmente
gercido.

El valor del subsidio por accidente correspon-
de al 50% del saario de referencia (promedio
de todos los Ultimos ingresos imponibles).

. Subsidio

por
encarcela-
miento

Concedido a conjunto de de-
pendientes del asegurado
(hombre o0 mujer) considera-
do de bajos ingresos que se
encuentra en la carcel y que
no recibe remuneracion de la
empresa.

El valor del subsidio por encarcelamiento es
del 100% del valor de la jubilacién a que el
asegurado recibia o delaque tendriaderecho,
s estuvierajubilado por incapacidad, enlafe-
chadel arresto.

Habiendo méas de un dependiente, el valor del
beneficio es dividido entre todos, en partes
iguales.

S uno de los dependientes pierde el derecho
al beneficio, la parte que €l recibiria es re-
vertida en favor de los demas dependientes.

. Subsidio

por
enfermedad

Concedido al asegurado
(hombre o mujer) que se en-
cuentra incapacitado para su
trabajo o para su actividad
habitual por mas de 15 dias
consecutivos.

El subsidio corresponde al 91% del salario de
referencia, observado el limite minimo exis-
tente.

Fuente: MPAS.
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ProteCciON SociaL, Pensiones v GENErRo
eN CHILE

ALserro AReNAS DE MEsa
PameLa Gana Cornelo

A.  INTRODUCCION!

El sistema de pensiones chileno ha sido ampliamente analizado
por numerosos trabajos que estudian, principalmente lareformadel sis-
tema de pensiones implementada a inicios de la década de |os ochenta,
centrandose mayoritariamente, en el @mbito econémico y financiero de
dichareforma. En contraste, este trabajo pretende explorar ladimension
de género del sistema de pensiones chileno, y en especial los potenciales
efectos generados por lareforma estructural al sistema previsional. Este
tema ha estado generalmente ausente de los andlisis de politica de los
gobiernos, de centros académicosy analistas especializados asumiéndose
implicitamente que el sistemay las reglas con que éste opera es neutral
en cuanto a genero. Este estudio caracterizay evalla el nivel de protec-
cion socia que hombres y mujeres reciben en el sistema de pensiones
chileno y cuantifica las inequidades de género que se registran en el
mercado de pensiones, tanto por diferencias en el comportamiento labo-
ral de hombresy mujeres como aquellas generadas por €l disefio mismo
del sistema de pensiones.

1 Partede este trabajo se baso en €l estudio de Arenas de Mesay Gana (2001).
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En Chile, aprincipios de ladécadadel ochenta, seimplementd una
profunda reforma a la seguridad social. Esta reemplaz6 completamente
el esquema de pensiones publico colectivo de reparto por un sistema
de pensiones de capitalizacion individual administrado por el sector pri-
vado. Desde esa fecha coexisten en Chile dos sistemas previsionaes, €
sistema de pensiones publico de reparto, cuyo ingreso esta cerrado a
nuevos contribuyentes, proyectandose su cierre aproximadamente para
el afo 2040, y €l sistema de pensiones de capitalizacion individual admi-
nistrado por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) y regu-
lado por el Estado através dela Superintendenciade Administradoras de
Fondos de Pensiones (SAFP). En |la década de los noventa, numerosos
paises en laregion implementaron reformas estructurales a sus sistemas
de pensiones, basndose parcial o totalmente en la experiencia chilena,
por lo cua existe un extenso debate de comparacion entre el modelo
implementado en Chiley € resto de América L atina?.

Estas reformas implementadas a los sistemas de pensiones en
América L atinahan sido motivadas, entre otros factores, por los siguien-
tes: (i) latransicion demogréfica que viven los paises latinoamericanos,
el envgjecimiento de la poblacion y, por lo tanto, la disminucion de la
relacion entre activos y pasivos; (ii) los significativos subsidios estatales
que los sistemas de pensiones demandan y que afectan |as finanzas pd-
blicasy los equilibrios fiscales; (iii) los déficit financieros de sus siste-
mas de pensiones, generalmente de reparto; (iv) los problemas actuariales
de los esquemas publicos de pensiones, y (V) la creciente demanda por
mayores beneficios previsionales.

L os sistemas de pensiones reformados han incorporado en mayor
o menor medidalalogicade los sistemas privados de seguros, en quelos
afiliados perciben beneficios de acuerdo a nivel individual deriesgo. En
un sistema publico de reparto el riesgo es cubierto por todos |os asegura-
dossin diferenciacion de sexo, siendo éstaunade |as caracteristicas prin-
cipales de un seguro social. En un sistema de pensiones que considera
parcial o completamente un sistema de capitalizacion individual, el ries-
go puede ser asumido individualmente y diferenciado por sexo, en cuan-
to, entre otros factores, a calcular las pensiones se utilicen tablas de

2 Paraun detallado estudio comparativo de estas reformas ver, Mesa-Lago (1998).
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mortalidad diferenciadas por sexo. Al ser este Ultimo un sistema obliga-
torio, se han generado consecuencias no esperadas, especiamente en lo
querespectaal bienestar delas mujeres, sushijosy laeconomiafamiliar.

El andlisisdelaexperienciadel caso chilenoindicaque el sistema
de pensiones de capitalizacion individual tiene un impacto diferenciado
entre hombresy mujeres. Lareforma chilenaintrodujo un nuevo sistema
de pensiones que se caracteriza por entregar beneficios de acuerdo alas
contribuciones y riesgos individuales. Las mujeres asumen en formadi-
rectalas desventagjas que enfrentan en el mercado del trabajo, bajos sala-
riosy menores afios de contribuciones, asi como también su mayor espe-
ranza de vida 'y su menor edad de retiro. En este contexto, las mujeres
obtendran menores pensiones en promedio que los hombres, aun cuando
éstas presenten el mismo perfil deingreso que los hombres, asi como el
mismo nivel de densidad de contribucion al sistema (Arenas de Mesay
Montecinos, 1999; Arenas de Mesay Gana, 2001).

Laausenciade ladimensién de género en laseguridad social y en
los sistemas de proteccidn social es notable en nuestraregion. En el pro-
ceso de reformas a los sistemas de pensiones e analisis de genero ha
estado ausentey, por tanto, no hasido un temadiscutido con laprofundi-
dad necesaria en los ambitos gubernamentales, académicos y politicos.
Esto se debe, en parte, a desconocimiento general de la poblacion res-
pecto del funcionamiento de los nuevos sistemas de pensiones, como
también al disminuido espacio que el tema de equidad de género hateni-
do en los estudios de sistemas de pensiones reformados.

S6lo en los Ultimos afios se han comenzado a hacer esfuerzos por
compensar lafaltade atencidn alavariable género. Este cambio de énfa-
sisestasiendo incorporado en los debates politicos, pero |os avances son
lentos y disparejos. Debido a la falta de conocimiento adecuado sobre
los cambios en el papel que juegan mujeresy hombres en laarticulacion
entre mercado y economia doméstica, las politicas publicas a menudo
no reflejan las especificidades que los beneficiarios de esas politicas en-
frentan. Aungue la experiencia de cada dia indica claramente que hay
pautas culturales e institucionales que distinguen las responsabilidades,
obligaciones y necesidades de hombres y mujeres, tanto en sus roles
publicos como privados, poco se haestudiado el impacto diferencial que
las acciones del Estado tienen en unay otra categoria (Arenasde Mesay
Montecinos, 1999).
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El sistema de proteccion socia y el sistema de pensiones se en-
frentan asimismo a nuevos desafios como, por giemplo, son latransicion
demogréfica que experimentara Chile en las proximas décadas y lain-
corporacion creciente de las mujeres al mercado laboral. En este panora
ma socioecondmico en permanente evolucion, el sistema de proteccion
social debera evolucionar conjuntamente para permitir una eficiente co-
bertura de |as necesidades béasi cas de |a poblacin en situacién de pobre-
za, asi como una disminucién de su vulnerabilidad frente a los riesgos
individuales que repercuten en sus ingresos y frente a las fluctuaciones
en laeconomia originadas tanto en factoresinternos como externos (Are-
nas de Mesay Benavides, 2002).

En este contexto, €l sistema de proteccion socia en Chile debera
enfrentar un proceso de modernizacion de redisefio ingtitucional. Los
esfuerzos de |as redes de proteccion deberén ser coordinadosy adminis-
trados de forma més eficiente y en una institucionalidad flexible y més
descentralizada que permita este objetivo. El levantamiento de la infor-
macion y la posterior creacion de un sistema de informacion de protec-
cién social serén pilares fundamentales que junto con una nueva
ingtitucionalidad del Estado para las politicas de proteccion socia per-
mitiran construir y consolidar un nuevo orden social en Chile.

En este contexto, €l estudio de los sistemas de pensiones y los
desafios de la dimension de género se harén cada vez més importantes,
entre otros, por las siguientes razones. (i) el masivo proceso de reformas
alos sistemas de pensiones en AméricaLating, en el cua no se haconsi-
derado explicitamente la dimensidn de género; (ii) la creciente partici-
pacion femenina en el mercado del trabagjo y, por tanto, la participacion
de éstas como beneficiarios directos o primarios en €l mercado de pen-
siones. En Chile, latasa de participacion femeninaen el mercado laboral
ha crecido de 20% a 35% entre 1950 y 2000, asi como también ha au-
mentado la participacion de las mujeres en el sistema de pensiones. Del
total de cotizantes, las mujeres han incrementado su participacion de
32% a 37% entre 1986 y 2000, y la cobertura efectiva femenina ha au-
mentado de 37% a 51% entre 1986 y 2000. La cobertura ocupacional
femeninatambién ha crecido de 42% a 56% entre 1986 y 2000 (Arenas
de Mesa y Hernandez, 2001, 2001a y 2001b)?; (iii) el impacto de la

3 Lacoberturaefectivaeslarelacion entre cotizantes y fuerza de trabajo, y la cobertura
ocupacional larelacion entre cotizantes y ocupados.
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transicion demograficay el incremento en la esperanza de vida femeni-
nay, por tanto, el crecimiento del nimero de futuras pensionadas. La
esperanza de vida de la poblacion presenta un constante aumento duran-
te el periodo 1955-2050, donde las mujeres tienen mayores expectativas
de vida que los hombres. Ademés, el aumento en la esperanza de vidaen
edades de jubilacion a través de |0s afios es mayor paralas mujeres que
paralos hombres. Por gjemplo, desde el quingquenio 1980-1985, periodo
donde el nuevo sistema de pensiones comenzo a operar, a quinguenio
2045-2050, |a esperanza de vida para las mujeres que se retiren alos 60
afos aumentaraen 6.16 afios, mientras que paralos hombres que sejubi-
len a los 65 afios este aumento sera de 4.24 afios (Arenas de Mesa 'y
Gana, 2001), y (iv) €l costo fiscal de lareforma previsiona que se con-
centra significativamente en las mujeres, tanto en el periodo de transi-
cion como en el futuro sistema de pensiones reformado (Hernandez y
Arenas de Mesa, 2001).

Este documento consta de 6 secciones adicionales a esta intro-
duccion. La seccion B presenta el marco legal del sistema de pensiones
chileno, tanto en su version contributiva de reparto y de capitalizacion
individual como no contributiva de pensiones asistenciales. La seccion
C muestraun andlisis de ladimension de género en el sistema de pensio-
nes chileno. La seccion D presenta estimaciones de las diferencias en
beneficios y cobertura del sistema previsional en Chile. La seccion E
desarrollaun model o de simulacion, paraestimar tasas de reemplazo por
sexo, para el sistema de capitalizacion individual y presenta los resulta-
dos del modelo sujeto a andlisis de sensibilidad. La seccion F discute, a
la luz de los resultados obtenidos, los potenciales efectos de la aplica-
cion de distintas politicas relacionadas con el sistema de pensiones y
género. Finamente, la seccion G presenta comentarios finales.

B.  BENEFICIOS Y REQUISITOS DEL SISTEMA DE PENSIONES
CHILENO

Esta seccion describird, parael antiguo y nuevo sistema, los prin-
cipales beneficios previsionales y los requisitos para acceder a estos. S
bien en la actualidad existen 16 ex cajas previsionales fusionadas en
el Instituto de Normalizacion Previsional, las cuales tienen diferentes
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beneficiosy requisitos de elegibilidad, se realizara unavision mas gene-
ral del sistema considerando principalmente el Ex Servicio del Seguro
Socia (S.S.S.), Ex Caja de Empleados Particulares (EMPART) y la Ex
Caja de Empleados Publicos (CANAEMPU), por ser éstas las con ma-
yor importancia en cuanto a afiliados y pensionados. Por otro lado, los
beneficios del nuevo sistema previsional son homogeneos, |o que facili-
ta su descripcion.

1. Sistema Publico de Reparto
a)  Jubilacion por Antigiiedad

Es una pension mensual, permanente y vitaicia que permite €l
retiro anticipado ala edad legal de retiro. Este tipo de pension esta dis-
ponible bajo todas las ex Cajas Previsionales, a excepcion del ex Servi-
cio de Seguro Social.

L os posibles beneficiarios de este tipo de pensidn son los impo-
nentes dependientes y voluntarios que cumplan con el requisito de 35 6
30 afios de servicio (dependiendo de la Cgja Previsional) al 9 de febrero
de 1979, no importando su edad. Existia la posibilidad de retiro a un
nimero de afios menor de servicio, pero la elegibilidad estaba condicio-
nada a la edad del individuo. Por giemplo, en laex Cga de Empleados
Particulares, aquellos con 33 6 34 afios de imposiciones podian retirarse
alos 55 afios de edad y aquellos con 26 0 menos afios deimposiciones|o
podian hacer alos 65 y 60 afios en el caso de los hombres y mujeres,
respectivamente.

Ademas, se establecia el requisito de estar imponiendo en € sis-
tema activamente o que no hayan transcurrido mas de uno o dos afios,
dependiendo de la ex Caja Previsional, desde su Ultima cotizacion. Se
establ ecia un reconocimiento de un afio adicional de cotizacién por cada
cinco afios de desempefio en ciertos trabaj os que involucraran agun tipo
de riesgo ala salud, como aquellos trabajadores expuestos a Rayos X, 0
trabaj os en horarios nocturnos.

Para el caso de las mujeres, en el célculo de la pension, se reco-
nocia un afio adicional por cada hijo vivo y de dos afios en caso de
viudas, siempre que éstas presentaran al menos 20 afios efectivamente
trabajados.
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Adicionalmente, existiala posibilidad paralas mujeres de retirar-
se alos 30 afios de servicios computables, de los cuales 25 debian ser
efectivamente trabajados. De igual forma las mujeres podian acceder al
retiro a los 55 afios 0 mas de edad con 20 afios de servicio efectivo.
Ambos beneficios silo estaban disponibles paralos hombres en caso de
tener 65 afios 0 mas.

Si bienlaex Cajadel Seguro Social no permitiael retiro por anti-
gliedad, si daba la posibilidad de retiro anticipado en caso de que los
trabajadores se desempefiaran en trabajos pesados. Este beneficio per-
mitia anticipar € retiro entre uno a diez afios dependiendo del trabgjo.
Para obtener este beneficio se requeria un minimo de cotizaciones de
1 200 semanas.

b)  Pension por Edad (Vejez)

Es una pension mensual, permanente y vitalicia otorgada a ague-
llos que cumplieran los 65 6 60 afios de edad, hombresy mujeres respec-
tivamente, y que tuvieran un minimo de semanas 0 afos de imposicio-
nes. En €l caso del ex Seguro Social, exigia un minimo de 800 semanas
de imposiciones a los hombres y 520 semanas a las mujeres (arededor
de 14y 9 afios aproximadamente). Enel caso de EMPART y CANAEMPU
las edades de retiro coincidian con aguellas establecidas por S.S.S. pero
los requisitos de afios de imposiciones o tiempo computable era de 10
anos para hombres y mujeres.

Enel casodel S.S.S,, seexigiaaloshombres con menosde 1 040
semanas de imposiciones una densidad de cotizacion minima del 0.5, es
decir, tener un 50% de imposiciones efectivas entre lafecha de afiliacion
y lafechaen que cumple los 65 afios de edad o fecha de la Ultimaimpo-
sicién. Este requisito no era aplicable alas mujeres.

En el caso de EMPART, parael calculo delapensidn delasmuje-
res se reconocia un afio adicional de imposiciones por cada hijo vivo y
dos en caso de ser viuda. Este requisito era considerado solo si lamujer
imponente contaba con a menos 20 afios efectivamente trabajados.

Cabe sefidar que laedad legal deretiro estaba establecidaen 55y
60 afios para hombres y mujeres, respectivamente, hasta 1979 cuando
éstas se aumentaron en cinco afios.
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C)  Pension de Invalidez

Es una pension mensual, que tiene derecho el imponente que se
incapacita fisica 0 mentalmente para € desempefio de su empleo. Esta
puede ser de naturaleza transitoria 0 permanente, dependiendo del tipo
de invalidez. Lainvalidez debe ser certificada por la Comision Medica
Preventiva e Invalidez (COMPIN).

Se establecia un requisito minimo de 3 a 10 afios de imposiciones
y de tiempo transcurrido de la Gltima cotizacion, dependiendo de lains-
titucion previsional a que pertenecia el individuo.

En el caso del S.S.S exigia, sdlo alos hombres, una densidad de
cotizacion minima correspondiente al 50% de | os afios de afiliacion. Las
mujeres afiliadasaEMPART accedian, paraefecto del calculo delapen-
sidn, aun reconocimiento de un afio por cada hijo vivo y de dos en caso
de ser viudas, siempre y cuando éstas tuviesen al menos 20 afios efecti-
vamente trabgjados.

Adicionalmente, CANAEMPU distinguia entre una pensién por
invalidez comun de aquella por causas de cancer, tuberculosis, enferme-
dades cardiovasculares o de |la vista, siendo esta Ultima menos exigente
en cuanto a los afios minimos de cotizacion requeridos.

d)  Pension de Sobrevivencia

Generalmente, existian dos tipos de pensiones de sobrevivencia
que beneficiaban alos hijos (pension de orfandad) y las conyuges (pen-
sién de viudez o montepio). En el caso del conyuge, sdlo podraser bene-
ficiario en caso de ser invalido y vivir a expensas de su esposa. El bene-
ficio no era extensivo a madres de hijos no matrimoniales.

L os causantes de esta pension |o constituyen los imponentes que
hayan fallecido en servicio o registre un nimero determinado de afios
de cotizaciones 0 que hubiesen estado pensionados por €l sistema
previsional.

Cabe sefidar que en el caso de EMPART y S.S.S. la pension de
viudez era suspendida a las mujeres beneficiarias en caso de que éstas
contrajeran un nuevo vinculo matrimonial. Las cualesrecibirian el equi-
valente de dos afios de pension de viudez a momento de expirar €l bene-
ficio. En el caso de S.S.S. este beneficio solo era aplicable a aquéllas
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menores a 55 afios de edad. En caso de que el causante efiliado a S.S.S.
estuviese recibiendo una pension de invalidez o vejez, € matrimonio
con laviuda debia haberse celebrado con un minimo de 3 afios antes del
falecimiento del causante, requisito que se elimina de existir hijos me-
nores o de estar ésta embarazada.

La pensidn entregada a la viuda sobreviviente era establecida,
dependiendo de la Cajacomo e 50%, 75% 0 100% de |a pensién corres-
pondiente a causante. De no alcanzar esta pension el monto establecido
en lapension minima, éste era gjustado a este valor, semprey cuando se
cumplieran con los requisitos establecidos por dicho beneficio.

En el caso de los hijos sobrevivientes, para ser elegiblesala pen-
sion de orfandad, se establece un méximo de edad condicionada a la
situacion educacional del menor. Generalmente, se establece la edad
maxima del beneficiario en 18 afios y de 25 en caso de ser estudiantes.
Los hijos invalidos recibiran esta pension independiente de su edad.

En agunos casos, |os ascendientes del causante también podian
ser beneficiarios de unapension de sobrevivencia, semprey cuando hayan
vivido a expensas del fallecido a momento de su deceso.

e)  Pension Minima Garantizada por el Estado

En el sistemadereparto, el Estado ademés de administrar y pagar
las pensiones de los afiliados a INP, cumple lafuncion de garantizar una
pension minimaalos individuos. Esta pension es otorgada toda vez que,
calculada la pension, € monto de ésta resulte inferior a considerado
minimo. A diciembre de 2000, éstallegabaa$ 70 206 (en pesos de 2000)
para pensionados menores de 70 afios, cuyo monto se eleva para los
mayores de esta edad a $ 76 765.

Los requisitos establecidos para poder acceder a este beneficio
son los siguientes: (i) cumplir con los requisitos para pensionarse bajo
lamodalidad de algunade las pensiones otorgadas por el sistema; (ii) €l
beneficiario debe tener 60 afios 0 méas de edad. Requisito no exigido en
casos de jubilados por causal deinvalidez; (iii) siendo titular de mas de
una pension, la suma de ellas, no debe exceder dos veces el monto de
la pensién minima correspondiente; (iv) que la sumadel ingreso com-
putable del individuo no exceda el monto equivalente a 11.14 ingresos
minimos.

145



ProTECCION SociAL, PENsIONES Y GENERO EN ARGENTINA, BRASIL Y CHILE

2. Sistema de Capitalizacion Individual (AFP)
a)  Pension de Vejez

La pension de vejez consiste en € derecho que tienen los dfilia-
dos a sistemade AFP aobtener una pension unavez que hayan cumpli-
do la edad legal para tales efectos, 65 afios para los hombres y 60 afios
las mujeres.

La pension de vejez puede ser del tipo renta vitalicia, retiro pro-
gramado o renta temporal con renta vitalicia diferida.

Larentavitalicia es aquella modalidad en laque €l afiliado elige
traspasar sus fondos a una compafiia de seguros de vida, o que constitu-
yed pago delaPrimaUnica (fondos), o que obligaaéstaal pago deuna
RentaMensual (pension), pactada en Unidades de Fomento, hastaque €l
pensionado fallezca. En este caso, debera pagar la cuota mortuoriay las
pensiones de sobrevivencia que corresponden. El pensionado que opte
por esta modalidad de pension no podrarevocar su decisiény cambiarse
aotramodalidad.

Podran optar por unarentavitaliciaaquellos afiliados que puedan
contratar una pension igual 0 mayor que la pension minima de vejez
garantizada por el Estado.

La renta tempora con renta vitdicia diferida consiste en que €
afiliado opta por traspasar a una Compafia de Seguros de Vida sdlo una
parte de sus fondos acumulados, con € objetivo de financiar una renta
vitalicia, cuyo pago se iniciard en una fecha convenida, y € saldo que
decide mantener en su cuentaindividua permitirafinanciar unarentatem-
pora (retiro programado), hasta que seinicie € pago de larentavitdicia.

El retiro programado es aquella modalidad de pension que obtiene
el afiliado con cargo a sado que mantiene en su Cuenta de Capitalizacion
Individual como resultado de retirar anualmente la cantidad expresada en
Unidades de Fomento, que resulte de dividir el saldo efectivo de la cuenta
de capitaizacion individual por el capital necesario para pagar una unidad
de pensidn a dfiliado y, falecido éste, a sus beneficiarios.

b)  Pension de Vejez Anticipada

Es el derecho que tiene € dfiliado de acogerse, s asi |o desea, a
una pensién de vejez antes de que cumplalaedad de 60 afios, si es mujer
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065 afos, s setratade un hombre. Al igual que en el caso de pension de
vejez e afiliado puede optar por una de las tres modalidades de pension
disponibles en €l sistema.

Para poder optar ala pension anticipada € individuo debe obte-
ner una pension igual o superior al 50% del promedio de las remunera-
ciones percibidasy rentas declaradas en los Gltimos 10 afios anteriores al
mes de presentacion de la solicitud de pensidn, actualizadas segin la
variacion del IPC y obtener una pension igual o superior a 110% de la
pension minima de vejez vigente ala fecha en que se acoja a pension.

Adicionalmente, se establecen los siguientes requisitos a aque-
llos que posean una pension en e antiguo sistema de reparto: tener al
menos 5 afios de afiliacion a sistema de AFP, y que la pension anticipa-
da que obtengan sumada a la pension que reciben del antiguo régimen
previsional sea igual o superior a 50% del promedio de las rentas
imponibles en los Ultimos 10 afios.

C)  Pension de Invalidez

Es el beneficio mensual que reciben aquellos afiliados que la Co-
mision Médica de la Superintendencia de AFP ha declarado invélidos.
Estos pueden ser declarados con invalidez parcial o total. Después de
tres afios de emitido el dictamen deinvalidez, la situacion del afiliado es
revisada, de ser confirmada, la pensién deinvalidez pasaa ser definitiva,
previo a esta revision esta pension era de carécter temporal.

Tienen derecho a pension de invalidez los filiados no pensiona-
dos del sistemade AFP, que sin cumplir los requisitos de edad para obte-
ner pension de vejez, y a consecuencia de enfermedad o debilitamiento
de sus fuerzas fisicas o intelectuales, sufran un menoscabo permanente

4 Cabe sefidlar que el financiamiento de la pension temporal de invalidez (3 primeros
afos) dependera de la situacion de cotizacion del afiliado. De estar cotizando durante
el afio, ésta seré financiada por el seguro de invalidez contratado por la AFP con las
cotizaciones adicionales cargadas a afiliado activo; delo contrario, seran descontadas
delacuentaindividual del individuo. De ser declaradalainvalidez como unasituacion
permanente, evaluacion alos 3 afios de concedido €l beneficio, la pension seré finan-
ciada por el fondo de pensiones que el individuo disponga en su cuenta individual,
eligiendo algunas de | as tres modalidades antes explicadas.
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de su capacidad de trabajo. Para la obtencion de una Pension de Invali-
dez Total se requiere una pérdida de |la capacidad de trabgjo de, a me-
nos, dos tercios, y en € caso de la Pension de Invalidez Parcial, una
pérdida de su capacidad de trabajo igual o superior a 50% e inferior a
dos tercios.

d)  Pension de Sobrevivencia

Es el beneficio a cual tienen derecho los componentes del grupo
familiar del afiliado fallecido que cumplan los requisitos legal es respec-
tivos. Todos los hombres son causantes de este tipo de pension, para €
caso de las mujeres, sdlo en casos calificados. La conyuge recibira el
50% de la pension correspondiente al causante, aumentando en 10% por
cada hijo menor de 18 afos.

L os requisitos para optar a una pension de sobrevivencia varian
de acuerdo alarelacion de parentesco con €l causante de la pension.

La conyuge sobreviviente debe haber contraido matrimonio con €
causante a lo menos con seis meses de anterioridad a la fecha de falleci-
miento o tresafios s € matrimonio se verificd siendo & causante pensiona
do devejez oinvalidez. Estalimitacion no se aplicas alafechade fale-
cimiento quedasen hijos comunes o la conyuge estuviese embarazada.

El conyuge sobreviviente: Debe ser invalido declarado por las
Comisiones Médicas Regionaesy cumplir los requisitos sefialados en el
punto anterior.

L os hijos solteros deben ser menores de 18 afios 0 ser mayores de
18 aflos y menores de 24, si son estudiantes de cursos regulares de ense-
fianza bésica, media, técnica o superior. La calidad de estudiante debera
tenerla alafecha de fallecimiento del causante o a cumplir los 18 afios
de edad; o ser invalido, cualquiera sea su edad; la invalidez debe estar
declarada por la Comision Médica Regional correspondiente, y debe
haberse producido antes de que e hijo cumpla 18 6 24 afios de edad,
segln corresponda.

La madre de hijos naturales debe, alafechadel fallecimiento del
afiliado, ser soltera o viuday vivir a expensas del afiliado.

Los padres del afiliado solo seran beneficiarios afaltadetodas|as
personas indicadas anteriormente, siempre que alafechadefallecimien-
to del causante sean cargas familiares reconocidas.
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e)  Pension Minima Garantizada por el Estado

El Estado garantiza una pension minima a afiliado siempre que
este cumpla con los requisitos que se especifican mas abgjo y siempre
que lasuma de todas las pensiones, rentas y remuneraciones imponibles
que esté percibiendo sean inferior adicha pension. Estagarantiaoperasi
se agota el saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual, en el caso de
afiliados pensionados bajo la modalidad de Retiro Programado y Renta
Temporal 0 lapension contratada cae bajo laminimaen el caso de Renta
Vitalicier.

Pension Minima de Ve ez: 20 afios de cotizaciones en cualquiera
de los sistemas previsionales. Los subsidios de cesantia se imputan al
tiempo de cotizacion con un tope maximo de 3 afios.

Pension de Invalidez y Sobrevivencia: 10 afios de cotizaciones en
cualquier sistema, 0 dos afios en los Ultimos cinco afios anteriores a
siniestro, o estar cotizando a momento de declararse lainvalidez en e
caso de que esta condicion ocurra como consecuencia de un accidente, 0
tener calidad de pensionado a fallecer (sobrevivencia).

3. Pensiones No Contributivas: Pensiones Asistenciales
(PASIS)

El sistema de pensiones chileno, ademas de contar con €l pilar
contributivo, cuenta con un programa de pensiones no contributivas de
carécter asistencial, Pensiones Asistenciales (PASIS). Este sistema fue
creado con el objeto de extender los beneficios del sistema previsional
ala poblacion carente de recursos y de prevision. Asi, los individuos
que no fueran elegibles para recibir una pensién a la edad de retiro y
que pasaran por una evaluacion socioeconoémica podrian optar a este
beneficio. De igual forma, aquellos inhabilitados a trabajar, por moti-
vos deinvalidez o deficiencia mental, también serian elegibles para ser
receptores de PASISS.,

5  Esto dltimo significa que alguien que no financie con su capital acumulado al menos
€l monto de la pension minimano podra optar alarentavitaliciaain cuando el afilia-
do cumpla con los requisitos establecidos respecto a los afios de cotizacion.

6  Paraun detallado andlisis del Sistema de Pensiones Asistenciales ver Gana (2002).
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Existen tresmodalidades de PASIS, Vegjez, Invalidez y Deficien-
Mental. El valor de esta pension ascendia a $ 33 589 a diciembre
2000 (en pesos de 2000) y cubria alrededor de 358 813 personas.

Los requisitos de elegibilidad para acceder a esta pension son |os si-

gui
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entes:

PASIS Ve ez: tener 65 afios 0 mas, ser carente de recursos 'y no ser
beneficiario del sistemade previsién social. Se entenderdaun indivi-
duo como carente de recursos a todo aquel que no tenga ingresos
propios o, de poseerlos, sean éstos inferiores al 50% de la pension
minimay sujeto alacondicién de que €l ingreso promedio mensual
del grupo familiar seainferior a dicho monto’.

PASISInvalidez: tener 18 afios 0 mas, ser carente derecursosy estar
imposibilitado pararecibir unapension en el sistemaprevisional o0 en
el esquema de accidentes del trabajo. Los requerimientos de ingreso,
son los mismos que en la pension asistencia de vejez mencionados
anteriormente. Adicionalmente, el postulante debe ser evaluado en
cuanto al grado de su invalidez por la Comisién de Medicina Preven-
tivae Invalidez (COMPIN), del Servicio de Salud correspondiente a
laresidencia del postulante?.

PASI SDeficiencia M ental: estamodalidad no presentarequerimien-
tos de edad, |os requisitos de el egibilidad respecto al ingreso familiar
y del individuo son los mismos que aguellos establecidos en las dos
modalidades anteriores. Adicionalmente, el postulante debe ser eva-
luado como deficiente mental por el COMPIN correspondiente. La
postulacion a esta modalidad de PASIS podra ser cursada por la per-
sona a cargo del enfermo.

A diciembre de 2000, la pensién minima ascendia a $ 70 206.29.

De acuerdo ala Circular N° 1732, de 24 de junio de 1999, de la Superintendencia de
Seguridad Social, una persona se encuentra incapacitada para desarrollar un trabajo
normal o ha sufrido una disminucion de su capacidad de trabajo, cuando, por causas
hereditarias, congénitas o adquiridas, carece o ha perdido, de modo presumiblemente
permanente, dos tercios 0 mas de sus funciones corporales o mentales o de su capaci-
dad de ganancia, en términos que le impidan el desarrollo de las actividades propias
de lavida de acuerdo a su edad y su sexo.
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C. LA DIMENSION DE GENERO EN LOS SISTEMAS DE PENSIONES
1. Sistema Publico de Reparto

Los beneficios, en general, en este sistema pueden ser adquiridos
por mujeres igualmente que por los hombres, estableciendo agunas di-
ferencias en los requisitos de elegibilidad entre ambos grupos, siendo
incluso més flexible en los requerimientos de el egibilidad paralas muje-
res. Por gjemplo, el nimero de afos de servicio exigido a las mujeres
para poder optar a una pension por antigliedad son menores que los re-
queridos alos hombres.

Cabe sefidar que s bien en términos legales los beneficios pue-
den ser adquiridos tanto por mujeres como por hombres, las caracteristi-
cas del rol socia asignado alas mujeres (como esposas dependientes) y
las condiciones en que se da su insercién laboral ocasiona que en la
realidad se limite el acceso a estos beneficios.

A pesar delaheterogeneidad entrelas antiguas Cajas Previsionales
en d establecimiento de la pension y de los requisitos para acceder a
ésta, podria generalizarse que €l sistema publico de reparto establecia el
monto de las pensiones (beneficios definidos) de la siguiente formula
representativa (Arenas de Mesa, 1997):

6 0 0
P, = 0.8* %’i Wi 7 3607 (AC/30) (1)
=1 0

. Pension mensual recibida durante €l periodo de retiro.

W. : Sdario imponible nominal mensua en los Ultimos 3 afios antes
del retiro de lavidalaboral.

AC: Afios de contribuciones (maximo de 30 afios).

De acuerdo alaecuacion (1) la pension recibida por el individuo
era calculada sobre la base del salario promedio imponible de los Ulti-
mos 3 afios previos a retiro o de cotizaciones del pensionado. Parareci-
bir el beneficio completo, en el sistema de reparto, eran requeridos 30
anos de contribuciones, de otra forma se castigaba € monto de la pen-
sién en un treintavo por cada afio de no-cotizacion. Como se observaen
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la ecuacion (1) el sistema de reparto establecia una tasa bruta de reem-
plazo de 80%, esto implica una tasa neta de reemplazo de alrededor del
93%°.

Delaecuacion (1) puede observarse que unamujer que seretiraa
la edad de 60 afios y un hombre alos 65 afios y que reciben el mismo
salario en los Ultimos tres afios antes de su retiro y han contribuido al
menos 30 afios a sistema de pensiones van a obtener el mismo nivel de
beneficios durante su retiro.

Es interesante destacar que para recibir el beneficio completo en
el sistema de reparto eran requerido 30 afios de contribuciones, esto im-
plica que para unamujer queinicia su vida laboral alaedad de 18 afios
y se retira a sus 60 afios, se le exigia una densidad de contribucion de
71% de su vidalaboral, paralos hombres que inician su vidalaboral ala
misma edad pero seretiran alos 65 afios se les requeria una densidad de
contribucién de 64%.

Al analizar la dimension de género en €l sistema de pensiones de
reparto chileno puede plantearse que no existen desigual dades entre hom-
bres y mujeres en e caculo de los beneficios recibidos por los indivi-
duos, ya que estos no dependen de su sexo. Incluso puede argumentarse
que las mujeres se benefician mas que los hombres en un esguema co-
lectivo de reparto, por cuanto a mismo nivel de aporte a sistema de
pensiones las mujeres reciben una pension por una mayor cantidad de
anos, debido tanto a su retiro mas temprano como a su mayor expectati-
vadevida. Asi, latasade retorno que las mujeres obtienen en un sistema
de reparto es mayor que aquella que perciben los hombres (Cubbedu,
1994; Arenas de Mesay Montecinos, 1999).

El antiguo sistema de reparto otorgaba a las mujeres en €l mo-
mento de retiro un reconocimiento a la maternidad. Ademas de estable-
cer laedad de retiro legal de las mujeres menor en 5 afios que la de los
hombres, el sistema otorgaba, para efecto del caculo de la pensidn, un
ano adicional de trabgjo por cada hijo vivo y dos afios en caso de ser

9 Losvalores netos se obtienen despuies de descontar las deducciones obligatorias, 7%
de lapensidn por concepto de contribuciones a seguro de salud y 20% de los salarios,
7% por salud y 13% para aportes a la cuenta de capitalizacion individual del sistema
de pensiones. La tasa bruta (neta) de reemplazo es igua ala pension (neta) bruta /
salario bruto (neto) promedio de los Ultimos 3 afios.
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viuda. Este beneficio, era aplicable en caso que las mujeres cumplieran
a menos 20 afos de trabgjo. Este tipo de medida, si bien puede tener
importantes implicancias desde €l punto de vistade lafertilidad y delos
incentivos al trabajo, constituia ciertamente una fuente de aumento en €
monto de la pensidn paralas mujeres.

En este contexto, en que las tasas de reemplazo no hacen diferen-
cias por sexo, la diferencia producida entre |os beneficios recibidos por
hombresy mujeres en |la etapa de adulto mayor es explicada por lasdife-
rencias que se producen en los salariosy en la participacion en el merca-
do laboral por sexo, es decir, las diferencias pueden explicarse comple-
tamente por lo que ocurraen € mercado del trabgjo.

Lateoria econdémica neoclésica explica el nivel de salario recibi-
do por un individuo principalmente por €l nivel de educacion que éste
poseay el nivel de experiencia en el mercado labora. Adicionalmente,
la teoria ingtitucionalista incorpora como determinante del salario as-
pectos tales como el sector econdémicoy €l tipo de profesion en el cual €
individuo se desempefia. En este contexto, al analizar las diferencias de
género en éstas variables, aun cuando podemos observar que en prome-
dio las diferencias de educacion entre hombres y mujeres no son signifi-
cativas (MIDEPLAN, 1998), es atamente probable que el nivel de expe-
riencia de las mujeres en el mercado laboral tiende a ser menor.

Esto ultimo, entre otras variables, es dependiente del rol repro-
ductivo de las mujeres quienes presentan una menor participacion en el
mercado laboral en especial en los periodos de embarazo y |os primeros
afos de vida de los hijos. Latasa de participacion femenina ha presenta-
do através de los afios un comportamiento similar de disminucion du-
rante la edad fértil y de crianza de las mujeres pero con movimientos de
estos episodios en la edad de lamujer. Mientras en los 50s y 60s la dis-
minucién en laparticipacion femeninacomenzabaen laedad 19-23 afios,
en las décadas de los 70s, 80s y 90s esta disminucion se ha postergado a
la edad de los 24-28 afios, debido, entre otros factores, ala mayor edad
en que ahoralas mujeres comienzan atener hijos. La caida en participa-
cion persiste con laedad delamujer, presentandose un aumento al llegar
ésta ala edad de cuarenta afios (Arenas de Mesay Gana, 2001).

Ambos factores, el nivel de educaciony la mayor interrupcidn
en laparticipacion en €l mercado del trabajo afectarian €l nivel desala-
rio recibido por las mujeres, 1o que explicaria en parte los menores
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beneficios recibidos respecto de los hombres en € mercado de las pen-
siones. Ademas, la interrupcion de la participacion en el mercado labo-
ral, laque como se menciond es mayor entre las mujeres, afectariadirec-
tamente el nivel de la pension por cuanto en el calculo del beneficio se
castiga alos trabajadores que no alcanzan un nivel especifico de afios de
contribuciones en el mercado laboral. Los asegurados en el sistema de
reparto, y en especial las mujeres, pueden alcanzar el maximo de los
beneficiosapesar de presentar interrupcionesen el mercado laboral, tanto
porque la férmula de célculo permite tener interrupciones, ya que en €
caso de las mujeres agunas de estas lagunas previsionales pueden ser
reemplazadas con € nimero de hijos, como que €l nimero de afios de
contribuciones exigido es menor que |os afios que un asegurado puede
estar en el mercado laboral.

El sistema de reparto establece un minimo de afios de contribu-
ciones para ser beneficiario de una pension, por giemplo, en €l caso chi-
leno el minimo requerido erade 10 afios. Si analizamos este punto desde
una perspectiva de género podemos concluir que dadalamayor probabi-
lidad de ausencia en el mercado laboral de las mujeres (y, por lo tanto,
menor densidad de contribucidn), la probabilidad de ser elegible para
pension seria menor en promedio paralas mujeres que paralos hombres
aun bajo el sistema de reparto. Sin embargo, en el caso de las pensiones
minimas, en el antiguo sistema de reparto las mujeres sdlo necesitaban
estar registradas para obtener el beneficio, no asi los hombres quienes
necesitaban tanto afnos de &filiacion como afios de contribuciones efecti-
vas para obtener este beneficio.

Respecto a los factores mencionados como determinantes del sa-
lario por la teoria ingtitucionalista, puede observarse que las mujeres
tienden a agruparse en profesiones y actividades economicas que usual -
mente perciben salarios mas bajos, |0 cual repercutiria negativamente en
los beneficios recibidos en el periodo deretiro en € mercado de las pen-
siones. Ademés, las cifras muestran que |as mujeres son mas propensas a
trabajar en sectores econdmicos mas deprimidos e informales con bajo
nivel de desarrollo tecnoldgico lo que reduciria alin mas los salarios de
éstasy asi e nivel delas pensiones (MIDEPLAN, 1998).

Ademas, |as mujeres son mas propensas proporcionalmente atra-
bajar en laeconomiainformal, lo cual lasinduce a unamenor probabi-
lidad de pertenecer al sistema de pensiones, por cuanto éstas cotizan
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voluntariamente en el sistema, asi sus periodos de permanencia en €
sistema son menores y menos constantes, 10 que las haria menos proba-
blesaser elegibles paralos beneficios de pensiones o de ser elegibleslas
castigariaen el calculo del beneficio percibido. En 1998, el 44.8% delas
mujeres participantes en el mercado laboral |0 hacian en el sector infor-
mal, mientras que para los hombres este porcentaje |legaba a un 32.9%
(OIT, 1999).

Otro factor que afectaria a las mujeres es la discriminacion sala-
rid que éstas enfrentan en el mercado laboral. Por discriminacion sala-
rid se entenderd a pago diferenciado entre hombres y mujeres que no
puede ser explicado por diferencias en productividad entre ambos sexos.
El menor salario que perciben lasmujeres en el mercado laboral tieneun
efecto directo en reducir las pensiones de las mujeres por las razones
explicadas masarriba. Seguininformacion dela Superintendenciade AFP,
a 31 de octubre de 2000 €l ingreso imponible promedio acanzaba a
$ 279 008y $ 320 206 paramujeresy hombres respectivamente. Por cier-
to, estas cifras no confirman la discriminacion salarial, sino mas bien
que en promedio las mujeres presentan ingresosimponi bles menores que
los hombres en el mercado laboral.

Lasmujeresen el sistema de reparto, ademas de poder recibir una
pension en su calidad de contribuyentes, podian ser beneficiarias de una
pension como dependientes (especialmente como sobreviviente del con-
tribuyente al sistema). En este esquema, las mujeres, en el caso de que-
dar viudas, debian optar entre los beneficios otorgados por la pension de
su difunto esposo o |os beneficios de su propia pension. Algunos autores
han postulado que esta caracteristicadel sistema de reparto hace que aun
cuando éste pareciera no discriminar en contra de las mujeres, si genera
diferencia entre ellas.

Esta normativa generaba que la pension de lamujer casi siempre
correspondia a la pension de sobreviviente de su conyuge y no ala pen-
sién por concepto de los aportes propios, ya que la pension de viudez
correspondia a un porcentaje de los beneficios del marido o que tenia
una alta probabilidad de ser mayor que |os beneficios que le correspon-
dian alamujer por sus propias contribuciones. Si este fuera el escenario
quelasmujeresenfrentan al pensionarse, el sistemapremiaalas mujeres
que cumplen con su rol de madres y esposas que no participan en e
mercado labora por sobre las que trabajaban remuneradamente. Este
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disefio del antiguo sistema publico de pensiones chileno muestra que el
acceso de las mujeres alos beneficios sociales reflgjabatanto el rol asig-
nado a éstas en la estructura socia y ocupacional, asi como las actitudes
patriarcales de los legisladores y de |os disefiadores de politicas de esa
época (Arenas de Mesay Montecinos, 1999; Mufioz, 2000).

En cuanto a la cobertura previsiona, las mujeres eran elegibles
con la sola condicién de estar registradas en el sistema de reparto auna
pension minima garantizada y financiada por €l Estado. Asi, € sistema
de pensiones garantizaba a todo evento una pension minima para las
mujeres. Sin embargo, desde el punto de vista de |os incentivos, puede
argumentarse que a beneficiar a las mujeres que no participaban en €
mercado laboral de igual manera que a las que habian contribuido al
sistema se podia haber estado desincentivando la participacion femeni-
na, por cuanto éstas recibirian € mismo beneficio realizando o no con-
tribuciones a sistema. Asi, este tipo de politicas ha sido criticada, debido
a que probablemente genera desincentivos en la participacion activa
femenina en e sistema, ya que muchas de las mujeres que perciben ba
jos ingresos asumen que serén elegibles para una pensién minima no
declarando sus ingresos a sistema y no aportando recursos para €l
financiamiento de éste.

Todo esto confirma que los disefiadores de politica concebian la
participacion de las mujeres en el sistema de pensiones como beneficia-
rios secundarios dependientes de |os hombres, mas que como beneficia-
ri0s primarios auténomos econdmicamente. Esta concepcion fue consis-
tente con e momento histérico, y resultado de las barreras que las mujeres
tenian para participar del mercado laboral y de exigir derechos bésicos
cuando se implementaron los sistemas puiblicos de pensiones en Chile'°,

2. Sistema de Pensiones de Capitalizacion Individual
(AFP)

Con lareformaal sistema de pensiones chileno, llevada a cabo a
principio de la década del ochenta, se reemplaza el existente sistema

10 LaCgjadel Seguro Obrero, laCajade Prevision de Empleados Piblicos (CANAEMPU)
y la Cgja Prevision de Empleados Particulares (EMPART) fueron creadas en 1924.
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publico de reparto por uno de capitalizacion individual administrado por
el sector privado. Esta modalidad establece una cotizacion mensual so-
brelos salarios, lacual esacumuladaen unacuentaindividual del asegu-
rado, cuyos fondos son invertidos y sus rendimientos son capitalizados.
De esta forma, los beneficios a momento del retiro serén calculados de
tal forma que los fondos acumulados financien una pension por el nime-
ro de afios definido seglin la esperanza de vida del individuo. De esta
manera, la pensidn recibida al momento del retiro estara determinada
por: (i) el capital acumulado en la cuentaindividual @ momento de reti-
ro, y (ii) e factor actuarial de anualidad aplicado segun edad de retiro
(esperanza de vida) y sexo del afiliado y nimero, edad y sexo de los
dependientes del afiliado.

A diferenciadel sistemade reparto, el cual aprimeravistaparecia
no hacer diferencias de género, el sistema de capitalizacion individual
presenta claras diferencias en los beneficios recibidos por hombres y
mujeres. En este contexto, es que se afirma que el sistema de capitaliza-
cionindividual no es neutral en cuanto agénero (Barrientosy Firingueti,
1995; Arenas de Mesa, 1997; Arenas de Mesa y Montecinos, 1999;
Murioz, 2000; Bertranou, 2001, Arenas de Mesay Gana, 2001). En este
sistema, existen diversos factores que afectan negativamente la pension
de las mujeres con relacion ala de los hombres. Estos factores podrian
ser divididos en dos grupos, factores relativos ala formaen que las mu-
jeres se insertan en el mundo del trabgjo y aquellos relacionados a la
forma en que se calculan los beneficios bagjo el sistema de pensiones.

a)  Factores del Mercado Laboral

)] Tasa de Participacion Laboral

Latasa de participacion femeninaen Chile, si bien ha aumentado
durante la dltima década, es considerablemente menor que las de los
hombres chilenos y también esta por debajo de la participacion en €
mercado del trabajo de las mujeres a nivel latinoamericano. En 1970, la
tasa de participacion laboral en Chile entre las mujeres llegaba a 22%,
mientras que en 2000 ésta se habia elevado a 35%, siendo a nivel del
continente para ese afio de 44% (ver cuadro 1).

157



ProTECCION SociAL, PENsIONES Y GENERO EN ARGENTINA, BRASIL Y CHILE

Cuadro 1
TASA DE PARTICIPACION LABORAL POR SEXO, 1990-2000%

Afio Hombres Mujeres Ambos sexos
1990 75.5 30.9 52.7
1991 75.7 30.7 52.7
1992 75.6 319 532
1993 771.2 4.1 55.2
1994 715 34.3 55.4
1995 76.7 34.0 54.8
1996 75.4 338 54.1
1997 74.7 34.6 54.2
1998 74.6 36.0 54.4
1999 74.3 35.3 54.4
2000 73.3 34.9 53.7

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.
2 Promedios anuales.

La baja tasa de participacion laboral de las mujeres ocasiona que
un gran nimero de ellasno accedaalos beneficiosdel sistemaprevisional
como causantes de pensiones, limiténdolas a ser beneficiarias de pensio-
nes de sobrevivencia en |os casos que corresponda. Segun las cifras de
participacion laboral de 2000, un 65% de las mujeres en edad de trabajar
(porcentgje correspondiente a aquellas fuera del mercado laboral) limi-
tarian sus ingresos en la edad adulta mayor a las pensiones de sobre-
vivencia obtenidas a través de sus conyuges fallecidos.

Por otro lado, |a baja participacion laboral de las mujeres 'y sus
interrupciones a través de la vida laboral, elemento ya comentado ante-
riormente en este estudio, Ilevard a que las mujeres presenten densidades
de contribucion menor alas de los hombresyy, por lo tanto, al final de su
vida activa, tendrén un menor monto de capital acumulado en su cuenta
de capitalizacion individual, y acceso a una menor pensiontt.

11 Ladensidad de contribucion es el nimero de afios contribuidos en €l sistema de pen-
siones dividido por el nimero de afios que un trabajador esta en el mercado laboral.
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Ademas, dado quelasinterrupciones laboral es de las mujeres ocu-
rren a edades reproductivas o de crianza, menor de 40 afios de edad, 1os
aportes no realizados al sistema de pensiones tendrén un efecto negativo
mayor que si éstas “lagunas’ previsionales ocurrieran a edades més cer-
canasa retiro. Esto ocurre porque, dado €l sistema de capitalizacion, los
fondos aportados a edades méas tempranas gozaran de |os retornos del
sistema por un tiempo més prolongado que aquellos aportados al fondo
de capitalizacion al final delavidalaboral, lo que se traduce en mayores
pérdidas de intereses en fondos no aportados al principio delavidalabo-
ral que en aquellos no aportados a final de ésta.

Ademas, considerando la teoria de capacitacion, las empresasin-
vertiran un mayor nivel de capacitacion, entre otros factores, en indivi-
duos con mayor probabilidad de permanecer en laempresaparaasi cap-
tar el retorno de estainversion. Dadalasituacion delasmujeresen surol
domestico y reproductivo, y su menor permanencia en el mercado labo-
ral, ellas podrian ser menos atractivas para ser capacitadas, |0 que reper-
cutiria negativamente en el nivel de salario recibido por ellas. Adicio-
nalmente, de acuerdo a lo discutido en la seccidn anterior, elementos
como lamenor educacidn, experiencia, la potencial existencia de discri-
minacion salarial en contrade las mujeres'y la segregacion de las muje-
resen actividadesy sectores economicos méas deprimidos hacen queellas
reciban un menor salario, |0 que ocasionaria, conjuntamente con la me-
nor coberturay densidad de participacion, un menor nivel de capital acu-
mulado y, por |o tanto, una menor pension.

i) Segmentacion del Mercado Laboral

De acuerdo alainformacion proporcionada por la Encuesta CA-
SEN 2000, las mujeres presentan un ato nivel de concentracion ocupa
ciona en ciertos oficiosy areas de la actividad econémica, mientras que
los hombres estan distribuidos de una forma més uniforme en el merca-
do laboral.

El cuadro 2 muestra que el 63% de las mujeres se ocupan en ofi-
ciosdetrabajos no calificados, vendedorasy empleadas de oficina, mien-
tras que los hombres tienen una distribucién mas uniforme en la clasifi-
cacion de oficios. Adicionalmente, puede observarse que el salario pro-
medio de estas ocupaciones se encuentran dentro del grupo de menores
sdarios 0, ad menos, bajo el salario promedio total de las mujeres.
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Por otra parte, las mujeres se concentran en trabajos del sector
servicios, comercioy en menor grado en laindustriamanufacturera, 46%,
24%y 11%, respectivamente. En cambio, |os hombres no presentan este
patrén de concentracion laboral, mostrando una distribucidn mas unifor-
me entre |as areas de |la actividad econdmica (cuadro 3). Al igual que en
el caso de laconcentracion ocupacional, el salario promedio de las éreas
econémicas en que se concentran las mujeres son menores que €l pro-
medio salarial femenino.

El menor salario asociado a la segmentacion de las mujeres en
ciertas ocupaciones 'y sectores de la actividad economica repercutird ne-
gativamente en el monto acumulado en la cuenta de capitalizacion indi-
vidual a momento del retiro del mercado laboral, permitiendo en pro-
medio alcanzar una menor pension por parte de las mujeres.

i) Jornada Laboral Parcial

Laposihilidad de desarrollar un trabajo bajo lamodalidad dejorna
daparcial hasido unaoportunidad paralaincorporacion de las mujeres a
mercado laboral. En este contexto, lareciente Reforma Laboral chilenaha
legidado en laregulacion de lajornada laboral parcial, estableciendo las
30 horas semanales como limite superior de jornada parcial.

Si bien lajornada parcia puede ser una gran oportunidad para que
las mujeres se incorporen a mercado laboral, debe tenerse cuidado que
esta incorporacion no esté acompafiada de la precariedad en € trabgjo, 1o
que terminaria afectando negativamente alas mujeres mas que benefician-
dolas. Por otro lado, s las mujeres optan a este tipo de trabgjos de jornada
parcial parapoder compatibilizar su rol de madres con el mercado labord,
podriatener e riesgo de acentuar € rol de las mujeres como amas de casa
mas que incentivarlas a entrar a la fuerza de trabgjo. De igua forma, la
jornadaparcia no deberiaacompafiarse de un aumento en ladesproteccion
socia delostrabajadores que opten por estetipo detrabgo, lo que resulta-
ra en importantes efectos negativos en las pensiones que estos podrian
recibir a momento de retiro.

Lajornada parcia tiene una directa relacion negativa con el sala
rio imponible de los trabajadores. Si bien podria darse que los indivi-
duos que optan por este tipo de jornada obtengan un mayor salario por
hora que aguellos en jornada completa, el salario total imponible sera
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menor paralos trabajadores parciaes. Segun la Encuesta CASEN 2000,
el salario promedio mensua para aquellos individuos que trabajan un
nimero semanal de horas igual 0 menor a 30, tendran un ingreso que
representael 64% del salario mensual de aquellos que trabajan un mayor
nimero de horas. Esta Encuesta también muestra que son las mujeres|as
que mayormente se concentran en este tipo de trabajos de jornada par-
cial. En 2000, & 20% de las mujeres desempefiaban trabajos a jornada
parcial, mientras que entre los hombres esta cifra llegaba a 9%.

El efecto del menor salario mensual obtenido entre |os trabajado-
resjornada parcial, situacion més predominante entre las mujeres, acen-
tuara la disminucién en el capital acumulado por éstas en la cuenta de
capitalizacion individual al momento del retiro 'y, por |o tanto, disminui-
raen promedio la pension que ellas puedan financiar.

Iv)  Temporalidad Laboral

Latemporalidad en el mercado laboral ha sido un fenémeno que
se ha acentuado durante el Gltimo tiempo; | os trabajos que antiguamente
se caracterizaban por ser permanentes y con un solo empleador, se han
vuelto cada vez mas escasos en el mercado laboral chileno (Direccidn
del Trabgjo, 1998).

Latemporalidad ha sido una de las caracteristicas que ha acompa:
fiado |as nuevas formas de contratacién en € mercado del trabagjo, y queno
slo se ha quedado en € sector agropecuario, tradiciona mente conocido
por los trabajadores de temporada (“temporeros’) de cosecha de los meses
de noviembre amarzo, sino que se hatendido a expandir en otros sectores
delaactividad econdmica. Al considerar € universo total de trabajadores,
segln laEncuesta CASEN 2000, e 21% de las mujeres ocupadas califican
sus trabgjos como no permanentes, mientras que entre los hombres esta
cifrallegabaa24%. Si bien anivel agregado laincidenciade latemporali-
dad es levemente mayor entre los hombres, en e caso de |os temporeros
del sector agricola se da que en su mayoria son mujeres.

Latemporalidad en €l trabajo afectarael capital acumulado en las
cuentas de capitalizacion individual, si es que el individuo cotiza, en dos
formas. Primero, la menor especializacion y experiencia en € trabagjo
producida por la discontinuidad laboral originara que el salario al que
este trabajador pueda acceder ser& menor que aquel obtenido por un
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trabajador con mayor continuidad y experiencia laboral. Asi, el menor
salario conducira alamenor acumulacion de capital en la cuenta de ca
pitalizacién individual, resultando al final delavidalaboral promedio en
una menor pension.

Por otro lado, la temporalidad tendra una directaincidenciaen el
nimero de afios cotizados en el sistema previsional, es decir, los trabaja-
dores temporales presentaran menores tasas de densidad de cotizacion
que aquellos con trabajos permanentes. Esta menor densidad de cotiza-
cion no solo resultard en un menor capital acumulado y una menor pen-
sién a momento del retiro, sino que, también, en menores posibilidades
de elegibilidad para acceder al beneficio de la pension minima garanti-
zada por € Estado, tema que sera discutido mas adelante.

v)  Desempleo

La tasa de desempleo entre las mujeres ha sido histricamente
mayor que entre los hombres. El cuadro 4 muestra las tasas de desem-
pleo promedio anual desde 1990 a 2000. El desempleo promedio feme-
nino Ilegd a 10.1% en 2000, mientras que entre los hombres fue de 8.8%
en el mismo afio.

Cuadro 4
TASA DE DESEMPLEO POR SEXO, 1990-2000
Afio Hombres Mujeres Total
1990 7.0 9.7 7.8
1991 7.3 10.3 8.2
1992 5.6 8.9 6.6
1993 54 9.0 6.5
1994 6.7 10.3 7.8
1995 6.3 9.0 7.3
1996 5.6 7.9 6.4
1997 54 1.7 6.1
1998 5.7 7.6 6.3
1999 94 10.6 9.8
2000 8.8 10.1 9.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.
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El efecto de las mayores tasas de desempleo femenino debe ser
considerado en conjunto con la menor tasa de participacion laboral de
las mujeres. Si adicionamos que entre el bajo porcentgje de las mujeres
que participan en e mercado laboral, existe un nimero importante de
ellas que no encuentratrabajo, esto acentuariaalin mas |os problemas de
cobertura previsiona y de menor densidad de contribucion de las afilia
das, produciendo alalarga un menor monto acumulado en la cuenta de
capitalizacion individual y, por lo tanto, las mujeres en promedio acce-
derian a menores pensiones.

vi)  Mercado Informal

En la seccion anterior se menciond que las mujeres son més pro-
pensas que |os hombres a participar en el mercado laboral informal, ge-
neralmente desprotegido de los beneficios de la seguridad social. Este
tipo deinsercion laboral afectaraal sistema de pensiones, principamen-
te, disminuyendo el nivel de cobertura del sistema previsional entre los
trabajadores.

Lafatade cobertura previsiona durante la vida activa del traba-
jador informal originara la carencia de ingreso proveniente de una pen-
sién durante la vejez o ante la eventualidad de un accidente que imposi-
bilite al trabajador informal a seguir desempefiando su labor. Lo anterior
tendria importantes implicancias negativas en |os niveles de pobreza de
este grupo de trabajadores.

Por otro lado, el sector informal delaeconomiaal no estar cubier-
to por las regulaciones laborales, tales como el salario minimo, produci-
raque los trabajadores de este sector reciban salarios menores aaquellos
en el sector formal de la economia. Lo Gltimo resultaria, en caso que €l
trabajador cotizaraen formavoluntariaen el sistema de pensiones, en un
menor nivel de acumulacion de recursos en su cuenta de capitalizacion
individual. Ademés de cotizar € trabajador informal en el sistema de
pensiones, éste |0 haria en una forma mas esporéadica, resultando en una
menor densidad de contribucién a sistema previsional, lo que acompa-
fiado con el menor nivel de ingreso imponible resultaria en una menor
pension.

Si bien estos trabajadores, de cotizar, podrian ser mas propensos
arecibir una pension minima garantizada por el Estado, debido a bajo
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nivel de capital acumulado que podria llegar a alcanzar en sus cuentas
individuales al momento del retiro, éstos seran altamente probables de
no cumplir con el requisito minimo de 20 afios de cotizaciones en €
sistema para acceder a dicho beneficio. Por |o tanto, este tipo de trabaja-
dores, que coticen esporadicamente 0 que nunca se afilien a sistema
previsional, serén altamente probables a ser demandantes de pensiones
asistenciales durante su vejez.

vi)  Brecha Salarial

Todos los temas discutidos hasta e momento en relacion a las
caracteristicas de insercion laboral de las mujeres convergen en un ele-
mento en comun del mercado laboral: la brecha salarial existente entre
hombres y mujeres. Como se discutio en la seccion anterior la brecha
sdaria entre hombresy mujeres puede ser explicada por distintos facto-
res como son, entre otras, el nivel de educacion y experiencia, el sector
de la actividad economica en que se desempefia el trabgjo, €l tipo de
ocupacion y la potencial discriminacion en contra de las mujeres.

De acuerdo ala Encuesta CASEN 2000, las mujeres, en prome-
dio, recibian el 64% del saario deloshombres, esdecir, por cada$ 1 000
recibidos por un hombre una mujer recibiria $640. Si bien la brecha
saarial no afectara directamente |a brecha en tasas de reemplazo entre
hombres y mujeres, e menor salario si se traducira en la brecha en €
monto de |as pensiones recibidas por ambos grupos. Esto ocurre porque
amenor salario, menor serael monto cotizado mensua mente en lacuen-
ta de capitalizacion individua y, por lo tanto, menor serd el monto acu-
mulado en dicha cuentaalaedad deretiroy lapensién alacua se podra
acceder.

En un sistema de capitalizacion individual, la diferencia absoluta
y relativa en ingresos (salario) entre un trabajador de altos ingresos
(A.l.) y uno de bajos ingresos (B.I.) se incrementan al momento de

pasar del mercado del trabajo al de pensiones!? > WA' a Ene
B 7w, B

B.l.

12 P,, = Pension de un trabajador de altos ingresos; W, = Salario de un trabajador de
ba; 0s ingresos.
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caso del sistema de reparto esta diferencia salarial permanece constante

CPa.. _ Wa. o

bajo |os mismos supuestos del caso anterior g
I:’B.I. WB.I.

3. Factores del Sistema de Pensiones de Capitalizacion
Individual

a)  Edad de Retiro

En 1979, con anterioridad alareforma previsiona, las edades de
retiro tanto paramujeres como parahombres se estandarizaron y aumen-
taron de 55y 60 a 60 y 65 afios paramujeresy hombres, respectivamen-
te. Esta y otras medidas prepararon luego el camino para la
implementacion delareformaestructura al sistemade pensiones de 1980-
81 (Arellano, 1985; Mesa-Lago, 1994). Asi, la edad de retiro, 60 y 65
paramujeresy hombres, no fue alterada por lareforma. Desde una pers-
pectiva de género seria importante determinar cuales son los beneficios
y costos de tener unaedad deretiro diferente por sexo y cdmo esto afecta
0 beneficia en especia alas mujeres. Ademas, en muchos casos las mu-
jeresalaedad de 50 y mas asumen €l rol de abuelas quienes cuidan asus
nietas(os), lo cual, si bien facilitalaincorporacion de sus hijas a merca-
dolaboral, vaen directo desmedro delapension que puedan recibir ellas.

El retiro méas temprano de las mujeres en comparacion alos hom-
bres ocasiona una menor acumulacion de capital a ser utilizado durante
el retiro, [0 que ocasionamenores niveles en promedio de pensiones para
las mujeres. Estimaciones basadas en lainformacion estadistica del siste-
mamuestran quelosfondos acumulados por |as mujeresrepresentan aproxi-
madamente entre e 32% y 46% de |os fondos acumulados por |os hom-
bres (Cox, 1999). Este punto se hace mas critico s consideramos que €l
fondo de pensién es acumulado durante toda la vida laboral y que las
mujeres son mas propensas atener unamenor densidad de contribucion,
dadas |as mayoresinterrupciones de participacion laboral, asociadas prin-
cipalmente alamaternidad. Ademés, otros factores tales como la mayor
incidencia del desempleo entre las mujeres, la menor educacidn, menor
experiencia, segregacion y discriminacion, ya discutidos previamente,
afectan negativamente la acumulacion de capital de las mujeres.
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Algunas alternativas de politica consideran aumentar |a edad de
retiro delasmujeresalos 65 afios. Estaalternativano sblo aumentaralos
fondos acumulados por las mujeres, sino que también tendria €l efecto
de aumentar la pension, ya que €l capital acumulado tendria que finan-
ciar menos afios de retiro (Bertranou, 2001). En el caso de Chile, se ha
encontrado que aumentando la edad de retiro paralas mujeres tendriaun
impacto en el nivel de capital acumulado; ademas, tendria un importante
efecto en € nivel de la pensidn recibida, ya que € factor de anualidad
usado parael célculo del beneficio seriamenor aumentando el beneficio
recibido por lamujer. De acuerdo a Cox (1999) si las mujeres pospusie-
ran su retiro ala edad de 65 los fondos acumulados aumentarian en 9 a
13 puntos porcentuales. Si una mujer seretiraalos 65 afios, ellatendra
que financiar un periodo de retiro 25% més corto que si seretirase alos
60 afios (Barrientos y Firinguetti, 1995). Estos efectos positivos debe-
rian ser comparados con €l actual beneficio de retirarse a mas tempra-
na edad, beneficio otorgado, entre otras razones, como un reconoci-
miento a la maternidad. En el actual sistema de capitalizacion indivi-
dual, el retiro més temprano no tiene las ventajas que si se daban en el
antiguo esquema de reparto, implicando principalmente una disminu-
cion de la pension.

El debate sobre |a edad de retiro de las mujeres genera una con-
troversiaen el @mbito social y politico. Por gemplo, en 1996 €l gobierno
argentino anuncié un plan para llevar a cabo un aumento en la edad de
retiro de las mujeres, pero lagran oposicion establecida por organizacio-
nes y legisladores mujeres hizo posponer la iniciativa. Posteriormente,
en diciembre de 2000, el gobierno argentino promulgoé un decreto (que
luego fue suspendido) donde aumenta la edad de retiro de las mujeresy
ademas hace obligatorio € uso de factores actuariales que no diferen-
cian por sexo. De igual forma, en Estados Unidos la edad de retiro au-
mentard de 65 a 67 afios entre el periodo 2000-2027 y en € caso de
Reino Unido se aumentaré |a edad de retiro paralas mujeres de 60 a 65
anos entre |os afios 2010-2020 (Bertranou, 2001).

Para aumentar |a posibilidad de implementar cualquier iniciativa
relativa a este tema puede ser necesario que su implementacion sea pro-
gresivay en un relativo largo periodo de tiempo. Ademas, habré que con-
siderar tanto el costo politico de tal decision como el comportamiento vo-
luntario de las mujeres en ¢l futuro. Por gemplo, podria darse que las

168



PROTECCION SOCIAL, PENSIONES Y GENERO EN CHILE

mujeres voluntariamente comiencen aretirarse del mercado laboral mas
tardiamente que los 60 afios, ya sea por € apego de éstas a mercado labo-
ral o por la percepcion de las mejores pensiones que ellas podrian recibir
por posponer algunos afios su retiro del mercado laboral (OIT, 1993; Are-
nas de Mesa, 1997; Arenas de Mesay Gana, 2001; Bertranou, 2001).

Si bien la edad minima de retiro no fue alterada con lareformaal
sistema de pensiones chileno, si se ha permitido lajubilacion anticipada,
condicionada a la obtencion de una pensién igual o superior a 50% del
promedio de las rentas imponibles de los Ultimos 10 afios de trabgjo,
gjustados por inflacién, y obtener una pension igual o superior a 110%
de la pensién minima garantizada por €l Estado. La discusién delainci-
dencia de la jubilacion anticipada ha sido un punto ausente en la discu-
sién desde el punto de vista de género. A marzo de 2000, de las 333.000
personas pensionadas en el nuevo sistema, aproximadamente lamitad [o
han hecho en forma anticipada. De este grupo, e 19.7% son mujeres
(Ruiz-Tagle, 2001).

b)  Esperanza de Vida y Factor de Anualidad

El factor que influye directamente en la menor pension recibida
en promedio por las mujeres es la mayor esperanza de vida de éstas en
comparacion con los hombres. La esperanza de vida es utilizada parala
construccion del factor de anualidad utilizado en € calculo de la pen-
sién. A mayor esperanzade vida, mayor es el factor de anualidad; por lo
cual, menor sera el beneficio recibido por lamujer.

El antiguo sistema de reparto no consideraba el uso de laesperan-
za de vida en el célculo del beneficio recibido por € individuo, por lo
que este factor no af ectaba negativamente alas mujeres. Por otro lado, €
sistema de capitalizacion individual utilizatablas de mortalidad diferen-
ciadas por sexo; dada la mayor esperanza de vida de las mujeres, ellas
reciben en promedio una menor pension que los hombres con € mismo
nivel de capital acumulado. Unaaternativamencionadaen laliteraturaa
este problema es la utilizacion de tablas de vida unisex en el célculo de
las pensiones (OIT, 1993; Banco Mundial, 1994; Arenas de Mesa y
Montecinos, 1999; Bertranou, 2001).

La Union Europea, segun su legislacion, determind la aplica
cion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los
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regimenes de seguridad social, asi lastablas de mortalidad por género no
pueden ser utilizadas en el caculo de los beneficios previsionales. De
esta manera, los sistemas de pensiones de capitalizacion individual de-
ben usar tablas de vida unisex y, por tanto, €l riesgo es diversificado
entre todos | os asegurados a sistemasin distinciones de sexo. Delamis-
maformaen Argentina, ladiscusion sobre el uso de tablas unisex parael
calculo de las pensiones en el sistema de capitalizacion individual ya se
hainiciado. Si bien en el ambito latinoamericano se hainiciado la discu-
sién respecto al uso detablasunisex, el desarrollo de estudios que eval Uen
la eficienciay equidad de esta medida han estado ausentes (Bertranou,
2001).

Medidas como la utilizacion de tablas de mortalidad unisex de-
ben necesariamente considerar |os efectos econdmicosy financieros que
se generarian en €l mercado de seguros privados y, por tanto, conjunta-
mente deben implementarse politicas que eviten potencia esineficiencias
en el mercado de |as pensiones.

C)  Elegibilidad y Pension Minima

En el sistema publico de reparto se permitia tanto a las mujeres
como alos hombres que contribuyeran menos del 100% de su vidalabo-
ral para ser elegibles a pension completa. El clculo de los beneficios
consideraba solo el salario de los Ultimos afios de vida laboral (uno, tres
0 cinco afios, dependiendo de la Caja de Previsién). Por el contrario, €l
sistema de capitalizacion individual esta basado en las cotizaciones y
salarios de toda la vida laboral de los afiliados. Estos cambios afectan
mas alas mujeres que alos hombres, ya que éstas en promedio tienden
atener menores tasas de participacion laboral y menos afios de cotiza-
ciones.

Por otro lado, las mujeres vieron disminuir sus beneficios con €l
aumento en los requisitos para calificar alapension minima garantizada
por e Estado. En €l sistema de reparto las mujeres no tenian requisitos
de elegibilidad pararecibir una pension minima, mientras que en el sis-
tema de capitalizacion individual se requiere un minimo de 20 afios de
cotizaciones para acceder ala pensién minima. Si consideramos el caso
de unamujer que seretiraalos 60 afios einiciasu vidalabora alaedad
de 20 afios, ésta deberacontribuir asu cuentaindividual al menosel 50%
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de su periodo de afiliacion. Para una mujer en las mismas condiciones
pero que inicio su vida laboral alos 24 afos (usual entre mujeres con
educacion superior) se requiere una densidad de contribucién del 66%.
Aun asumiendo un escenario optimista, podria afirmarse que estas tasas
de densidad de contribucion son altas paralas mujeres, en especial por la
mayor probabilidad de interrupciones en lavidalabora de éstasy por €
aumento en el trabajo temporal que hasurgido en los Ultimos afios, espe-
cialmente entre las mujeres, lo que las hace menos propensas a cumplir
con €l requisito de tener 20 afios de contribuciones a sistemayy, por 10
tanto, ano ser beneficiarias para una pension minima (Arenas de Mesay
Montecinos, 1999). A pesar de estas posibles desventgjas introducidas
paralas mujeres con lareforma previsional, se ha estimado en distintos
estudios que los futuros gastos en garantia estatal de pensiones minimas
seran concentradas mayoritariamente en mujeres (Ortlzar y Pefia, 1986;
Wagner, 1991; Zurita, 1994; Barrientos y Firingueti, 1995; Hernandez y
Arenas de Mesa, 2001).

Cabe sefialar que en € antiguo sistema las mujeres estaban obli-
gadas a elegir entre su propia pension y la pension de viudez dejada por
SU esposo, mientras que en e nuevo sistema de capitalizacion individual
tal eleccion no existe, yaque ambas pensiones pueden ser complementa-
rias generando un aumento en el potencial ingreso que recibirian las
mujeres durante €l retiro.

d)  Rentabilidad y Costos de Administracion

Otro tema escasamente analizado bajo la dimension de género en
el actual sistema de pensiones chileno esta relacionado con la rentabili-
dad de los fondos de pensionesy con |os costos fijos de administracion y
comisiones cargadas por las AFP alos dfiliados.

Como se menciond, del 10% de contribucion que el trabajador
realiza mensua mente un cargo fijo es descontado. Segun las cifrasdela
Superintendencia de AFP el ingreso imponible promedio de las mujeres
es 23% a 30% menor a de los hombres, asi puede argumentarse que la
comision fija cargada por las AFP es mas onerosa en promedio paralas
mujeres que para los hombres. Adicionalmente, algunos estudios han
mostrado que €l retorno de |os fondos para afiliados con menores ingre-
sostienden aser menores (Cheyre, 1988), lo cual dado que laincidencia
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de bgjos ingresos es mas ata entre las mujeres, esto afectaria mayor-
mente a este grupo. Por gemplo, en diciembre de 2000, la comision fija
significaba un 0.6% de |a cotizacion paralos trabajadores con un sueldo
imponible equivalente a salario minimo, mientras que esta comision
representaba un décimo (0.06%) para aquellos afiliados que contribuyen
sobre el maximo imponible.

En € caso de un trabajador que impone por € salario minimo y
paga comision fija, respecto de uno que impone por similar salario y no
pagadichacomision, existe unadiferenciadel 3.6% en el capital acumu-
lado al momento de retiro a favor de quien no paga comision fija. Esta
diferencia sera solo de 0.37% en € caso que se imponga sobre €l maxi-
mo ingreso de 60 UF (Arenas de Mesay Gana, 2001).

D.  DIFERENCIAS EN LOS BENEFICIOS PREVISIONALES ENTRE
HOMBRES Y MUJERES

1. Cobertura Previsional

La modalidad contractual, los sectores econdmicos y la perma-
nencia de las mujeres en el mercado laboral y el disefio del sistema de
pensiones que por alguna de sus caracteristicas desincentivan la partici-
pacion de las mujeres en éste, hace alin més relevante el debate sobre la
cobertura de las mujeres en el sistema de pensiones. Diversos estudios
sobre pobreza, en especial en América Latina, han sefialado que la baja
cobertura de |os sistemas de pensiones es una de las principal es causas
delos escasosingresos en laedad de retiro de unaimportante proporcion
de la poblacion pobre (Arenas de Mesa, 2000).

Como se sefia, las mujeres en promedio presentan una menor
participacion que los hombres en el mercado laboral, y dada la alta co-
rrelacion entre esta variable y la contribucion a sistema, se observara
que las mujeres tienen una menor probabilidad de ser filiadas a siste-
may de contribuir a sus cuentas individuales, lo que se traducird en un
menor capital acumulado y en promedio menores pensiones.

El nuevo sistema es obligatorio solo para |os trabajadores depen-
dientes y opcional para los independientes. El sector no cubierto por
el sistema (desempleados, trabajadores independientes no cubiertos y
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trabajadores dentro de lafamiliano asalariados) son potenciales deman-
dantes para una pension asistencia financiada por el Estado.

La cobertura previsional desde la dimensidn de género esta fuer-
temente relacionada a tres aspectos que caracterizan €l comportamiento
de la mujer en e mercado laboral: la participacion en el mercado del
trabajo informal, el trabajo doméstico no remunerado y el creciente de-
sarrollo del trabajo temporal. Las mujeres son mas propensas a trabajar
en el sector informal, donde la cobertura del sistema de seguridad social
es considerablemente menor que en €l sector formal (Mufioz, 2000).

Las mujeres a trabgar en el sector informal no sdlo se verian
afectadas en el corto plazo (menores salariosy beneficios), sino quetam-
bién en el largo plazo por concepto del menor beneficio que recibirian
durante su retiro. Cabe destacar que una proporcion importante de las
mujeres trabajadoras en €l sector informal se desempefian como trabaja-
doras de casa particular, las que generalmente no estaban cubiertas por
el sistema de pensiones. En noviembre de 1991 se hizo obligatorio la
apertura de una cuenta de ahorro de indemnizacion con una AFP para
estas(0s) trabajadoras(es). Este requisito produjo |a apertura de 426 mil
nuevas cuentas individuales entre 1991-99 para este grupo (Arenas de
Mesa, 2000).

El creciente aumento del trabajo temporal podria afectar la cober-
tura previsiona de los trabajadores, los cuales a percibir la naturaeza
inestable de su labor y las escasas expectativas de llegar a acumular un
fondo que les permita acceder a una pension apropiada o al menos a ser
elegibles para una pensién minima, podria conducirlos, entre otros fac-
tores, a ser menos propensos a cotizar en el sistema de seguridad social
(salud y pensiones). Dado que este fendmeno es relativamente nuevo en
el mercado laboral, no se cuentan con cifras ni estudios que evalten en
profundidad esta situacion, pero segin especiaistas en el mercado labo-
ral, las mujeres estarian sobrerrepresentadas en este tipo de trabgjos.

Por otro lado, alin persiste el problema de las mujeres que nunca
participan en el mercado laboral y se dedican durante toda su vida a
trabajo y cuidado de la casay de su familia. De acuerdo a Cox (1999),
las mujeres en promedio son un 25% menos probables a no participar
nunca en e mercado del trabajo remunerado en comparacion con los
hombres. Tanto en el sistema de reparto como en el de capitalizacion
individual este grupo ha sido considerado principal mente como depen-
dientes de sus esposos, recibiendo una pension de viudez.
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a)  Cobertura Previsional durante la Vida Activa

) Cobertura Ocupacional y Efectiva del Sistema de Pensiones en
Chile: 1975-2000%

La evolucion de la cobertura ocupacional (cotizantes como pro-
porcion de los ocupados) y efectiva (cotizantes como proporcion de la
fuerzadetrabajo) del sistemacivil de pensiones en Chile parael periodo
1975-2000 puede apreciarse en el cuadro 5.

Laproporcion de lafuerzalaboral cubierta por el sistema publico
presento un constante aumento durante |os afios 50s y 60s con su mayor
tasa de 79% en 1974. La cobertura ocupaciona en €l antiguo sistema
publico de reparto acanzo un 71.2% en 1975, sin embargo, ésta dismi-
nuy6 a56% y 53.3% en 1979y 1980, respectivamente, debido principal-
mente alas altas tasas de desempleo y crisisecondémicaen €l inicio dela
segunda mitad de los setenta.

Con los dos programas combinados (pero con exclusion de las
FuerzasArmadasy Carabineros), la cobertura ocupaciona continud dis-
minuyendo hasta un 52.6% en 1982 (en plena crisis econdmica). Final-
mente, la coberturaocupacional subid a62% en 1987y 66% en 1997. En
cuanto a la cobertura efectiva, ésta disminuyé de 62% a 47.8% entre
1975 y 1980; luego aumentd a 55.7% en 1987 y a un 62% en 1997.
Ambas definiciones de cobertura disminuyen entre 1997 y 2000 a un
63.6% y un 58.3%, respectivamente. Los motivos que explican las dis-
minucionesy aumentos en las coberturas serelacionan, en el primer caso,
con el aumento en lastasas de desempleo, laampliacion del sector infor-
mal y la evasion, mas correcciones estadisticas del registro por elimina-
cion o gustes por doble conteo de los &filiados y, en el segundo, con la
recuperacion economicay la disminucion del desempleo durante la se-
gunda mitad de los afios ochenta y |a década de |os noventa.

Asimismo, lacomposicidn delacoberturase modificd sustancial -
mente. La cobertura ocupacional fue un 36% para el sistema adminis-
trado por el sector privado en 1982y un 16.6% para el sistema publico
de pensiones; ésta cambid en 2000 a 59.4% para €l sistema de AFPy
s0l0 un 4.2% para € antiguo esquema de reparto. Lo mismo ocurre si

13 Estaseccion se basa en Arenas de Mesay Hernandez (2001ay 2001b).
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Cuadro 5

Y EFECTIVA, 1975-2000

(porcentajes)
Cobertura Ocupacional Cobertura Efectiva

(Cotizantes/Ocupados) (Cotizantes/F. de Trabajo)

Afo
AFP INP Total AFP INP Total
1975 - 712 712 - 61.9 61.9
1976 - 65.7 65.7 - 57.3 57.3
1977 - 62.2 62.2 - 54.8 54.8
1978 - 56.6 56.6 - 485 485
1979 - 56.2 56.2 - 485 485
1980 - 533 533 - 47.8 47.8
1981 n.d. 184 n.d. n.d. 13.6 n.d.
1982 36.0 16.6 52.6 29.0 13.4 423
1983 382 14.9 53.1 335 13.0 46.6
1984 40.6 13.7 54.3 35.0 11.8 46.8
1985 44.0 12.8 56.9 38.8 11.3 50.1
1986 45.9 11.6 575 411 10.4 51.6
1987 50.6 11.0 61.6 457 10.0 55.7
1988 50.6 9.8 60.4 46.6 9.0 55.6
1989 50.8 8.7 59.5 472 8.1 55.3
1990 50.6 8.1 58.7 46.8 7.5 54.4
1991 53.7 7.6 61.3 49.9 7.0 56.9
1992 55.3 6.9 62.2 51.8 6.5 58.3
1993 54.6 6.0 60.7 511 5.7 56.8
1994 56.2 55 61.7 51.8 5.0 56.9
1995 572 55 62.7 535 51 58.6
1996 58.9 49 63.8 55.7 4.6 60.4
1997 61.3 44 65.6 58.0 4.1 321
1998 58.0 4.2 62.2 53.8 39 57.7
1999 60.4 4.2 64.6 55.0 39 58.9
2000 59.4 4.2 63.6 54.5 39 58.4

Fuente: Arenas de Mesay Hernandez (2001a).
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observamos |a cobertura efectiva. Esta era un 29% para el sistema de
AFPy un 13% para €l publico (42% en total) en 1982, mientras que en
2000 seregistro un 54.5% parael de capitalizacion individua y un 3.9%
para el de reparto (58.3% en total).

En un sistema de capitalizacion individual, entre otras variables,
tanto el periodo de aportes como & monto de las imposiciones efectua
das repercuten en la acumulacion de fondos por parte de |os cotizantes.
La evidencia indica que tras cas 20 afios de funcionamiento del nuevo
sistema, apesar de los altos rendimientos de los recursos invertidos, una
significativa proporcion de los contribuyentes ha acumul ado fondos que
estan alin lgjos de garantizar pensiones de retiro razonables (Hernandez
y Arenas de Mesa, 2001).

Si se andliza la permanencia de los afiliados como cotizantes
activos puede observarse que sobre la base de estadisticas de la
Superintendencia de AFP se estimo que en septiembre de 2000 solo el
34.6% de los dfiliados a sistema de AFPs habian cotizado permanente-
mente: 27.4% de los afiliados que presentan lagunas previsionales no
habian pagado sus contribuciones por un afio 0 menos, el 24% por uno a
tresafiosy €l 18.3% por més de nueve afios (SAFP, 2000).

i) Cobertura Previsional por Sexo

En contraposicion alo que sucede en paises desarrollados, la au-
sencia de la dimension de género en seguridad socia es dramética en
nuestraregion y Chile no eslaexcepcion. A pesar de que adquirira cada
vez mayor importancia debido al crecimiento de la participacion de las
afiliadas y cotizantes femeninas, €l tema de las mujeres no se discute ni
analizaen los estudios realizados sobre cobertura previsional (Arenasde
Mesay Hernandez, 2001ay 2001b).

En Chile, latasa de participacion femenina en el mercado laboral
crecio de 20% a 35% entre 1950 y 2000. Al realizar un andlisisde género
de las estadisticas en cobertura puede apreciarse que a principios de los
noventa las &filiadas eran en nimero superior alafuerza de trabajo fe-
menina. Asi, la cobertura estadistica femenina acanzo un 100.1% en
1991y 126.5% en 1999 (Arenas de Mesa, 1997, 2000)'. Este tipo de

14 Lacobertura estadistica es el nimero de afiliados sobre la fuerza de trabajo.
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cifras hace més conveniente analizar la cobertura del sistema con otro
tipo de indicador como la tasa de cobertura efectiva u ocupacional. El
cuadro 6 muestra la evolucion de la cobertura efectiva y ocupacional
para hombres y mujeres desde 1986 a 2000. Durante este periodo se ha
presentado un constante aumento en ambos indicadores, Ilegando a una
cobertura efectiva y ocupacional para mujeres de 51.2% y 56.2%, res-
pectivamente en 2000, y 44.6% y 48.5% para hombres en el mismo afio
(Arenas de Mesay Hernandez, 2001ay 2001b).

Si alos datos anteriores se agregan las cifras disponibles para el
ano 2000 provenientes del INP, se puede afirmar que en el sistema civil
de pensiones chileno la cobertura efectivafemeninaasciende aun 55.6%
y la cobertura ocupacional femenina alcanza a un 61%.%°

Las estadisticas respecto a la cobertura efectiva y ocupacional
muestran alas mujeres con mayores tasas de cobertura que |os hombres.
Debe tenerse cautela a interpretar estas cifras. Primero, |as coberturas
efectivay ocupacional son calculadas como larelacion entre € nimero
de cotizantes y la fuerza de trabgjo y los ocupados, respectivamente. Al
ser la participacion laboral de las mujeres considerablemente menores
en relacion de los hombres, hace que las mujeres que participan en la
fuerzalaboral tengan condicionesdeinsercion diferentesaladeloshom-
bres en |la fuerza laboral. Es decir, a ser mayor la participacién laboral
de los hombres hace que la dispersion de las condiciones laborales y
previsionales entre los hombres sea mayor, haciendo que el numerador
del indice de cobertura sea menor en relacion con e numerador de éste
(muy grande en €l caso de los hombres), logrando con esto que los indi-
ces de cobertura masculina sean menores que los femeninos'®.

En este sentido, debe tenerse presente que la cobertura del siste-
ma de pensiones se da principalmente a través de la participacion en €
mercado laboral, y dado a |as tasas de participacion laboral femeninas
estdn muy por debajo de la de los hombres, puede argumentarse que la
cobertura del sistema como €l total de las mujeres en edad de trabgjar

15 Desafortunadamente, €l INP no tiene registros historicos de cotizantes segiin géneroy
|os datos disponibles parael afio 2000 presentan un 14% del total de cotizantes que no
pudo ser clasificado. La cifra que se proporcionaen el texto corresponde ala agrega-
cion de cotizantes femeninas de AFP'y la cifra reconocida por €l INP.

16 Paraun andlisis empirico de la coberturaen € caso chileno ver Barrientos (1998).
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sera considerablemente menor que para los hombres. Adicionamente,
estudios en desarrollo con datos de corte transversal presentan que las
MUuj eres son menos propensas a cotizar que los hombres, cuando se con-
trolan por otras variables como €l tipo de trabajo que desempefian, la
edad, educacion y otras variables.

El estudio de la ampliacion de la cobertura previsional, conside-
rando la variable de género, se haré cada vez mas importante, debido a
(i) la creciente participacion femenina en el mercado del trabajo y, por
tanto, la participacion de ésta como beneficiario directo en el mercado
de pensiones; (ii) el impacto del proceso de transicion demogréfica, que
es particularmente notable en la poblacion femenina, parala cua se ha
incrementado en formasignificativalaesperanzade vida, lo queincidira
en un aumento del nimero de futuras pensionadas, y (iii) los efectos
fiscalesdelareformaal sistemade pensiones se concentran significativa-
mente en las mujeres, tanto en el periodo de transicion de un sistema de
pensiones a otro como en los futuros efectos permanentes del sistemade
pensiones reformado, debido a que su perfil de salarios es mas bajo que
el deloshombresy asusmayores|agunas previsionales (Arenasde Mesa
y Hernandez, 2001ay 2001b).

i)~ Cobertura Previsional por Sexo y Quintil de Ingreso Autonomo del
Hogar

Estudios respecto a comportamiento de los individuos frente al
sistema previsona han mostrado que la poblacién con mayor nivel de
ingresos es mas propensa a cotizar en € sistema de pensiones (Barrientos,
1988). En & cuadro 7, se observa que para hombres y mujeres, a mayor
quintil de ingreso auténomo del hogar del individuo, mayor es la propor-
cidn de ocupados que se encuentran cotizando en € sistema de pensiones.

Cabe destacar que entre las mujeres la brecha en cobertura entre
el quintil de menores (I) y mayores (V) ingresos es mayor que entre los
hombres. En el primer quintil, las mujeres ocupadas que cotizan repre-
sentan el 32%, mientras que en €l quinto quintil, éstas llegan a 73% (41
puntos porcentuales mayor), mientras que entre los hombres éstas cifras
son de 47%y 71% paralos quintiles | y V, respectivamente (24 puntos
porcentuales superior).
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Cuadro 7

COBERTURA OCUPACIONAL POR SEXO SEGUN QUINTIL DE INGRESO
AUTONOMO DEL HOGAR

(porcentajes)
Quintil Hombres Mujeres Total
| 47.48 31.48 43.36
Il 60.90 49.36 57.33
I 65.44 61.85 64.18
v 69.15 65.72 67.75
\ 71.45 72.54 71.89
Total 63.55 60.77 62.54

Fuente: Elaboracion propia de los autores en base a Encuesta CASEN 2000.

A nivel agregado las mujeres presentan menores niveles de co-
bertura ocupaciona que los hombres, 60.77% y 63.55%, respectivamen-
te. Esta menor cobertura también se presentaen los quintiles| a IV, sin
embargo, esto serevierte parael quintil de mayoresingresos (V), donde
las mujeres alcanzan una cobertura ocupacional de 72.54% y los hom-
bres de 71.45%. Esto confirmaque el andlisis de cobertura debe ser eva-
luado controlando por més variables como por gemplo, € nivel dein-
greso, educacion, género, jefe de hogar y otros factores.

b)  Cobertura del Sistema Previsional durante la Vida Pasiva

) Cobertura Previsional segun Sexo y Tipo de Pension

Los beneficios del sistema previsiona para la poblacion adulta
mayor podrian ser divididosen trestipos de pensiones: vejez, sobrevivencia
y PASIS. El cuadro 8 muestra la cobertura de estos beneficios sobre €
total de la poblacion de 65 afios 0 mas seglin estas tres categorias de pen-
siones. Lainformacion proviene de la Encuesta CASEN 1992 a 2000Y.

17 Lainformacion disponible para 1990 no se incluy6 ya que ésta no distingue entre
pensiones de vejez y de sobrevivencia.
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La cobertura del sistema de pensiones, considerando el esquema
contributivo y no contributivo, se ha mantenido relativamente constante
durante el periodo observado, tanto en hombres como mujeres, siendo la
cobertura menor para estas Ultimas. En 2000, &l 76% y 84% de mujeres
y hombres de 65 afios 0 més, respectivamente, recibian algin tipo de
pension.

Al redlizar un andlisis delacobertura del sistemade pensiones de
acuerdo d tipo de beneficio recibido por los individuos, se observan
importantes diferencias en hombres y mujeres. Se observa un leve des-
censo en lacoberturadel sistema contributivo de pensionesde vejez y un
significativo aumento en la cobertura del pilar no contributivo (PASIS).

Cuadro 8

COBERTURA DEL SISTEMA DE PENSIONES POR SEXO
SEGUN TIPO DE PENSION, 1990-2000
(poblacion de 65 afios 0 mas)

1992 1994 1996 1998 2000

Vejez Hombres 737 76.9 75.3 714 70.9
Mujeres 39.8 39.6 374 36.7 36.9

Total 54.5 55.8 535 515 515

Sobrevivencia | Hombres 0.7 14 0.4 0.4 0.3
Mujeres 21.6 21.6 25.0 24.1 22.5

Total 12.6 12.8 14.6 14.0 129

PASIS Hombres 6.2 75 12.3 11.6 12.4
Mujeres 10.0 115 16.3 15.0 16.5

Total 8.3 9.8 14.6 135 14.7

Total Hombres 80.6 85.8 88.0 83.4 83.5
Mujeres 71.3 727 78.7 75.8 75.9

Total 75.4 784 82.6 79.0 79.2

Fuente: Elaboracion propia de los autores en base a Encuestas CASEN 1992-2000.
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Como es de esperar, dado el marco legal de las pensiones de
sobrevivencia, |a cobertura de este tipo de pension es mayor entre las
mujeres que entre los hombres y se ha mantenido en torno a 23% para
las mujeres durante el periodo.

Las mujeres han sido compensadas por el aumento en las pensio-
nes asistenciales otorgadas a este grupo, el cual aument6 su cobertura
entre 1992 y 2000 de 10% a 16.5% para €l caso de las mujeres. En €
caso de los hombres esta pensi6n también aument6 su cobertura de 6.2%
a12.4%.

Con estos antecedentes podria argumentarse que en este periodo
el pilar no contributivo hatenido que suplir lamenor cobertura del siste-
ma contributivo de pensiones. Esta situacion se hadado en especial entre
las mujeres.

) Cobertura Previsional segun Sexo y Quintil de Ingreso Autonomo
del Hogar

La coberturadel sistema de pensiones en la edad de retiro de los
individuos (65 afios 0 mas) por sexo y segun quintil de ingreso auténo-
mo del hogar se presenta en el cuadro 9. Al igual que en el caso de los
individuos en edad de trabgjar, la cobertura del sistema de pensiones
aumenta a mayor nivel de ingreso, tanto para hombres como mujeres.
Mientras en €l primer quintil (menores ingresos) el 17.5% de la pobla
cion de 65 afios 0 més recibe algun tipo de pension del sistemaprevisional
contributivo, en e quintil V (mayores ingresos) este porcentaje aumenta
a57.8%.

Labrechaen coberturaentrelas mujeresdel menor y mayor quintil
es menor que entre los hombres de iguales quintiles. El 9.2% de las mu-
jeres del primer quintil recibe algun tipo de pensién contributiva, mien-
trasque en el quintil V este porcentaje aumenta a 34.9% (25 puntos por-
centuales adicionales). En el caso de los hombres, esta brechaesde 47.1
puntos porcentuales, 27.5% de cobertura para los hombres del primer
quintil y 74.6% en el quinto quintil.

En todos los quintiles se observa que |os hombres tienen un ma-
yor nivel de cobertura que las mujeres, aun cuando en el célculo se han
considerado las pensiones de sobrevivencia. Esta brecha, entre hombres
y mujeres, disminuye con €l nivel deingreso de los individuos.
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Cuadro 9

COBERTURA PREVISIONAL POR SEXO SEGUN QUINTIL DE INGRESO
AUTONOMO DEL HOGAR

(poblacion de 65 afios 0 mas)
Quintil Hombres Mujeres Total
| 275 9.2 175
Il 67.0 24.2 43.6
11 75.4 40.1 54.9
v 77.9 45.7 58.7
V 74.6 44.2 57.8
Total 66.5 34.9 48.5

Fuente: Elaboracién propia de los autores en base a Encuesta CASEN 2000.

i) Cobertura Previsional del Sistema No Contributivo de Pensiones
(PASIS) por Sexo y Quintil de Ingreso Autonomo del Hogar

Laproporcion de beneficiarios PASIS mujeres hadisminuido desde
1990 a 2000. Sin embargo, las mujeres representan mas de la mitad de
losreceptoresde pensionesasistenciales. En 1990, e 70.7%delasPASIS
eran asignadas a mujeres, mientras que en 2000 esta cifra era de 60.4%
(ver cuadro 10).

Cuadro 10
DISTRIBUCION RECEPTORES PASIS SEGUN SEXO, 1990 Y 2000
(porcentajes)
Sexo 1990 2000
Hombres 29.3 39.6
Mujeres 70.7 60.4

Fuente: Elaboracién propia de los autores en base a Encuestas CASEN 1990 y 2000.
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Desde la perspectiva de género es esperable que las mujeres sean
mas propensas a recibir una pension del tipo asistencia no contributiva.
Existe una serie de factores que hacen que las mujeres representen una
parte mas importante que los hombres en |a poblacidn potencialmente
beneficiaria. Entre estos pueden considerarse: (i) laincidencia de la po-
breza entre las mujeres es mayor que entre |os hombres, (ii) las mujeres
representan dentro de la poblacion adulta mayor un porcentaje superior
a deloshombresy (iii) las mujeres son menos propensas que los hom-
bres a poseer el derecho a una pension contributiva.

Es esta Ultima caracteristica de las mujeres que més incidiria en
Sumayor propension arecibir unapension no contributiva. Dentro delos
requisitos para optar auna pension del tipo asistencial se considerael no
poseer alguin derecho sobre otro tipo de pension. Esta caracteristicase da
con mayor frecuencia entre las mujeres que entre los hombres, debido a
la menor tasa de participacion labora de las primeras, asi como por €
grado deinformalidad en que éstas desarrollan sus actividades producti-
vas, resultando en una menor cobertura previsional. Las cifras del cua-
dro 9 son consistentes con este argumento. Entre las mujeres de 65 afios
o més solo e 9.2% del primer quintil (1) tienen cobertura previsional del
sistema contributivo y €l 24.2% del |1 quintil. Esto quiere decir que més
del 80% en promedio de las mujeres de estos quintiles potencialmente
demandara pensiones no contributivas o asistenciales!®.

2. Pensiones por Sexo

Las diferencias en las pensiones entre hombres y mujeres son,
especialmente, € reflgjo de las diferencias entre estos en el mercado del
trabajo, asi como también del esquema de estimacion y calculo de las
pensiones. Podrian resumirse las siguientes fuentes de desigualdad en
pensiones entre hombresy muijeres: (i) el nivel educacional, laexperien-
cia laboral, la segregacion ocupaciona, la discriminacion, entre otros
factores, influyen en que las mujeres perciban menores salarios en
mercado laboral en comparacion alos hombres, 1o que se traduce en un
menor fondo acumulado en |a cuenta de capitalizacion individua y, por
lo tanto, menores pensiones; (i) la mayor esperanza de viday la menor

18 Laspensionesasistenciales deberian estar focalizadas preferentementeenel 1y I quintil.
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edad de retiro de las mujeres respecto de los hombres hacen que aigual
perfil de ingresosy densidad de cotizacion, las mujeres, en promedio,
reciban pensiones menores que los hombres; (iii) las mayores interrup-
ciones en laparticipacion laboral entre las mujeres en comparacion alos
hombres las hace mas propensas a tener una densidad de contribucion
menor alos hombres, y (iv) e mayor uso detrabgjo ajornadaparcial, las
hace tener salarios imponibles menores que los hombres y, por o tanto,
acumular un menor capital en su cuentaindividual.

El cuadro 11 muestra el ingreso promedio imponible de los
cotizantes a los sistemas publico de reparto (INP) y de capitalizacion
individual (AFP) para trabajadores dependientes e independientes por
sexo. El ingreso imponible de |os cotizantes de las AFP es en promedio
un 84% mayor a ingreso de los trabajadores pertenecientes a antiguo
sistema de pensiones (INP). Esta diferencia aumenta aln mas entre los
trabajadores independientes. El salario imponible de los trabajadores
independientes pertenecientes al sistema de AFP es 131% mayor que €l
salario imponible de los cotizantes independientes del INP.

Con relacion alas diferencias entre hombres y mujeres, tanto en
los cotizantes de lasAFPs como del INP, el ingreso imponible promedio
de las mujeres representa el 87% del que presentan |os hombres. Entre
los trabajadores dependientes, las mujeres del INP presentan un ingreso
imponible promedio del 93% del que registran los hombres. Por su par-
te, las mujeres cotizantes como dependientes de lasAFP tienen uningre-
so imponible promedio que alcanza el 87%, que muestran los hombres
trabajadores dependientes cotizantes en ese mismo sistema. La brecha
entre hombres y mujeres se acrecenta alin mas entre |os trabajadores
independientes. Las trabajadoras independientes cotizantes del INP tie-
nen un ingreso imponible promedio que representa el 89% de los hom-
bres cotizantes en este sistema. En &l caso de |os cotizantes del sistema
de capitalizacion individual, esta cifrallegaal 87%.

Con respecto a las diferencias entre las mujeres pertenecientes a
los dos sistemas previsionales, puede observarse, que en promedio €l
ingreso imponible de las mujeres cotizantes en el INP representa el
56% del ingreso imponible promedio de las mujeres cotizantes a las
AFP. Esta diferencia se acrecenta entre las trabajadoras independien-
tes. El ingreso imponible de las mujeres independientes pertenecientes
al sistema publico de reparto (INP) representa el 44% del ingreso
imponible de aquellas cotizantes a sistema de capitalizacion individual
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Cuadro 11

NUMERO DE COTIZANTES E INGRESO PROMEDIO IMPONIBLE
DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES POR SEXO, DICIEMBRE 2000
(pesos del afio 2000)

Numero de Cotizantes Ingreso Imponible Promedio

Sistema Publico de Reparto (INP)

Dependientes 180 127 177 669
Hombres 90 749 187 230
Mujeres 63 789 174 021
Sin clasificar 25589 152 860

Independientes 44 833 73322
Hombres 16 913 78 361
Mujeres 22116 69 695
Sin clasificar 5804 72 456

Total 224 960 156 874
Hombres 107 662 170 127
Mujeres 85 905 147 162
Sin clasificar 31393 137 995

Sistema de Capitalizacion Individual (AFP)2

Dependientes 2685772 291542
Hombres 1708 027 306 336
Mujeres 977 173 265 740
Sin clasificar 572 194 165

Independientes 61801 169 227
Hombres 37332 181 888
Mujeres 24 314 149 977
Sin clasificar 155 139 755

Total 2747573 288 790
Hombres 1745 359 303 675
Mujeres 1001 487 262 930
Sin clasificar 727 182 565

Fuente: INPy SAFP.
2 Corresponde a nimero de afiliados activos que cotizaron en diciembre de 2000, por
remuneraciones devengadas en noviembre de 2000.
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(AFP). Labrecha en e ingreso imponible de las trabajadoras que cotizan
como dependiendientes es menor que entre |as trabgjadoras cotizantes in-
dependientes. El ingreso imponible de |as trabajadoras dependientes que
cotizan en el INP representa e 65% de aquellas cotizantes de lasAFP,

En relacion alos beneficios pagados por el sistema de pensiones,
el cuadro 12 presenta el nimero de pensiones pagadas por €l INPy el
valor promedio mensual por tipo de pensiony sexo. Lapension de viudez
representa el mayor porcentagje entre las mujeres (43%), seguida por la
pension de vejez (24%). Laimportanciade lapension deviudez entrelas
mujeres no es de extrafiar dada la baja participacion laboral femeninay
el hecho de que éstas historicamente han sido beneficiarias del sistema
de pensiones en mayor grado como dependientes (beneficiarias secun-
darias) que como contribuyentes al sistema (beneficiarias primarias).

Cuadro 12

INP: NUMERO DE PENSIONES PAGADASY VALOR PROMEDIO, 2000

Tipo de Pensién Hombres Mujeres
Antigliedad Ndmero 65 234 26 470
Valor Promedio $223 940 $188510
Vejez Ndmero 120 689 186 332
Valor Promedio $ 100 600 $ 79800
Invalidez Ndmero 99 400 41733
Valor Promedio $122 290 $ 87730
Leyes Especiales Nimero 18 452 9097
Valor Promedio $221970 $207 120
Sub-Total Pensiones Ndmero 303775 263 632
Beneficiarios Primarios Valor Promedio $ 141556 $ 96364
Viudez Ndmero 3686 232430
Valor Promedio $ 70200 $ 67430
Orfandad Ndmero 10 265 34675
Valor Promedio $ 27500 $ 40900
Montepio Nimero 89 10 751
Valor Promedio $ 39630 $ 37530
Subtotal Pensiones Ndmero 14 040 277 856
Beneficiarios Secundarios Vaor Promedio $ 38787 $ 62962
Total Namero 317815 541 489
Valor Promedio $137 020 $ 79230

Fuente: INP.
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Respecto al monto de las pensiones, en el sistema publico de re-
parto, los hombres reciben, en promedio, una pension que es 73% mayor
alarecibidapor lasmujeres. Al separar |as pensiones en aguellas otorga-
das a beneficiarios primarios de |as otorgadas a beneficiarios secunda-
rios, puede observarse que las mujeres reciben pensiones principal men-
te como beneficiarios secundarios, recibiendo, en promedio, pensiones
62% mayores a aquellas recibidas por los hombres beneficiarios secun-
darios. En relacion a las pensiones obtenidas por |os beneficiarios pri-
marios, se observa que los hombres reciben, en promedio, beneficios
que son un 47% mayores a los obtenidos por las mujeres.

3. Tasas de Reemplazo

Como consecuencia de los factores del mercado labora y del sis-
tema de pensiones de capitalizacion individual, previamente analizados
en este estudio, se observa que la tasa de reemplazo paralas mujeres en
promedio es menor que para los hombres. En el sistema de reparto, €l
calculo del beneficio estaba disefiado considerando unatasa de reempla
z0 de aproximadamente 80% sin importar €l sexo del beneficiario (ver
ecuacion 1). Por otra parte, el sistema de capitalizacion individual pare-
ce haber sido formulado, quizés en formano intencional, para un afilia-
do con salario ato, que contribuye en forma sistematica hastala edad de
65 afosy que pertenece a mercado laboral formal. Estas caracteristicas
claramente no son representativas entre las mujeres (Arenas de Mesa,
1997).

Diferentes estudios presentan que la tasa de reemplazo de las
mujeres es menor que la de los hombres. De acuerdo alglesiasy Acufia
(1991) y CIEDESS (1992) |a tasa de reemplazo para las mujeres oscila
entre un 52% y 57% y paralos hombres ésta aumenta a un rango entre
81% y 86%. Por cierto, los resultados en la tasa de reemplazo del siste-
ma dependeran fuertemente de los supuestos realizados en cuanto a la
tasa de rentabilidad de |os fondos de pensiones, de ladensidad de contri-
bucion, de laedad deingreso al mercado laboral, delatasade crecimien-
to de los salarios, entre otros.

Latasade reemplazo del sistema publico de reparto no hace distin-
cionesentre hombresy mujeres, solo establece un nimero minimo de afios
de contribucion para recibir €l beneficio completo. En este contexto, la
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Unica fuente de diferencia en las tasas de reemplazo del sistema publico
de reparto chileno serialadiferenciaen el nimero de afios trabajados. Si
se considera que las mujeres tienen mayores interrupciones durante la
vida laboral, es posible que alcanzar tasas de reemplazo de 80% fuese
menos probable entre ellas.

El cuadro 13 muestra las tasas de reemplazo del sistema publico
de reparto a asumir distintas densidades de contribucion y estimar las
pensiones hombresy mujeres de acuerdo alaférmulade calculo en ecua-
cion (1) (seccidn C.1). Puede observarse que las tasas de reemplazo no
son sensibles al sexo del individuo ni a la existencia de beneficiarios
dependientes que puedan ser beneficiarios de pensiones de sobrevivencia.
Cabe notar que latasa de reemplazo es menor paralamujer que seretira
alos 60 afios si 1a densidad de contribucion es menor a 75%. Si ladensi-
dad de contribucidn es mayor o igua a 75%, las tasas de reemplazo
seran iguales parahombresy mujeres, independiente de la edad deretiro
delamujer y de si e hombre presenta beneficiarios dependientes.

Cuadro 13

TASAS DE REEMPLAZO POR SEXO EN EL SISTEMA
PUBLICO DE REPARTO

Hombre que H(65) con Mujer que Mujer que
Densidad de seretira dependiente seretira seretira
contribucion alos 65 mujer de alos60 alos 65
% afos: 60 afios: anos: anos:
H(65) (H65/M 60) M (60) M (65)
50 0.61 0.61 0.55 0.61
60 0.74 0.74 0.66 0.74
70 0.80 0.80 0.77 0.80
75 0.80 0.80 0.80 0.80
80 0.80 0.80 0.80 0.80

Fuente: Elaboracion propia de los autores en base a simulacion.
Nota:  Se asume que los individuos entran ala fuerza laboral alaedad de 20 afiosy que
sus salarios crecen anualmente un 2% real, hasta la edad de 50 afios donde €l sala-

rio real permanece constante.
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Cabe notar que la tasa de reemplazo tiene un tope méximo de
80%, lo cua se da para agquellos individuos que alcancen o superen los
30 afos de contribuciones. En los casos presentados en €l cuadro 13, a
una densidad de contribucion del 67% los individuos representativos |o-
graran alcanzar |os 30 afios de contribucionesy, por |o tanto, el beneficio
completo de la pensidn, a excepcion de la mujer que se retira alos 60
anos, quien alcanza unatasa de reemplazo del 80% al tener unadensidad
de contribucion de 75%.

El debate en torno alatasa de reemplazo esta centradaen el siste-
ma de capitalizacion individual y no en el sistema publico de reparto, ya
que por definicion e esquema pablico de pensiones es de beneficios
definidos (tasas de reemplazo definidas por ley) y, por lo tanto, estas no
deberian presentar mayor varianza que la presentada en el cuadro 13.
Gran parte de |os estudios realizados sobre tasas de reemplazo del siste-
ma de AFP (sistema de contribuciones definidas) no desarrollan el tema
degéneroy calculan en genera lastasas de reemplazo solo parael caso de
los hombres. Aun cuando |as tasas de reempl azo obtenidas en |os diversos
estudios varian ampliamente entre ellos, puede confirmarse una menor
tasa de reemplazo entre las mujeres en comparacion con los hombres. El
cuadro 14 muestra un resumen de estos estudios. Ademas, se confirmaque
las tasas de reemplazo disminuyen a menores tasas de retorno de los fon-
dos de pensiones'y con la presencia de familiares dependientes.

E. ESTIMACION POR SEXO DE LA TASA DE REEMPLAZO EN EL
SISTEMA DE CAPITALIZACION  INDIVIDUAL (AFP)

En esta seccion se presentaran |os resultados del gercicio de si-
mulacion para estimar |as tasas de reemplazo del sistema de capitaliza-
cionindividua chileno basado en el model o utilizado en Arenasde Mesa
y Gana (2001). Los casos a ser discutidos son los siguientes:

mujer que se retiraalos 60 afios (M60),

mujer que se retiraalos 65 afios (M65),

hombre que se retira alos 65 afios (H65),

hombre que se retira a los 65 afios con dependiente mujer 60 afios
(H65/M60),

o0 oo
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e. mujer que seretiraalos 60 afios con dependiente hombre de 65 afios
en estado de invalidez (M60/H;,,, 65),

f. mujer que seretiraalos 65 afios con dependiente hombre de 70 afios
en estado de invalidez (M65/H;,,, 70),

gl.mujer que seretiraalos 60 afios con dependiente hijo de 30 afios en
estado de invalidez (M60,hijo;,, 30),

g2.mujer que seretiraalos 60 afios con dependiente hija de 30 afios en
estado de invalidez (M60,hija,, 30),

h1. mujer que se retira alos 65 afios con dependiente hijo de 35 afios en
estado de invalidez (M65,hijo;,,35),

h2. mujer que se retiraalos 65 afios con dependiente hija de 35 afios en
estado de invalidez (M65,hija,, 35).

1. Escenario Base y Alternativas a Modelar

Cada uno de los casos se andizara bajo €l marco de un caso base
con las siguiente caracteristicas: (i) Inicio de vida laboral: 20 afios;
(i1) Tasa real anual de rentabilidad de los fondos de pensiones. 4%;
(iii) Densidad de contribucion: 80% uniforme; (iv) Salario de entrada:
Correspondiente a tercer quintil de ingreso auténomo del hogar segin
laEncuesta CASEN 2000; (v) Crecimiento delossaarios: 2% real anual
desde la entrada a mercado laboral hasta los 50 afios, posteriormente el
salario se mantendra constante en términos reales; (vi) Comision fija
mensual: $ 500, y (vii) Sin bono de reconocimiento.

L os resultados del caso base para cada uno de los individuos re-
presentativos serén sometidos al andlisis de sensibilizacién respecto a
cambios en diferentes variables de interés.

A. Efecto delaTasa de Retorno de los Fondos de Pensiones; Se eva-
luarén los resultados considerando tasas de 3%y 6% real anual.

B. Efecto en la Densidad de Contribucion: Densidades de contribu-
cion uniforme, 60% y 90% para estimar €l efecto de |la participacion
efectivaen el mercado del trabgo.

C. EfectodelaTasade Crecimiento delos Salarios: Se consideraré el
caso en que el salario rea del individuo se mantiene sin crecimiento
durante toda su vida laboral.
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Ademas, se presentaran, para cada caso, |os resultados de tasas de
reemplazo considerando salarios diferenciados por sexo®.

2. Resultados

Los principales resultados de la simulacion son presentados en
los cuadros A1 aA6 del anexo de este documento. El gréfico 1 muestra
las tasas de reemplazo para el caso base. Adicionalmente, los cuadros
B1aB6 presentan €l valor de las pensiones de losindividuos representa
tivos respecto de la pensidn del varon de 65 afios con mujer dependiente
de 60 arios.

Las mujeres en promedio obtienen una menor tasa de reemplazo
que los hombres. Solo en aquellos casos donde lamujer seretiraalos 65
afos'y es comparada con €l hombre que se retira a esta misma edad que
tiene una dependiente mujer de 60 afios a momento de su retiro, se darén
diferenciasafavor delamujer que, sSin embargo, este resultado desaparece
s lamujer tiene un dependiente hombre invaido de 65 6 60 afios.

Las mujeres que presentan menores tasas de reemplazo son aque-
llas que se retiran alos 60 afios y tienen un dependiente hija de 30 afios
(caso g2). Este resultado es esperable si se considera que es lamujer que
no permanece en € mercado laboral més aladelaedad deretiro legal y
debe financiar una pension de supervivenciaaunahija, que por ser invéa
lidatendra derecho a una pension que de otraformano la hubiese tenido.
De ser €l sobreviviente un hijo invalido (caso gl), la tasa de reemplazo
aumenta levemente.

Las tasas de reemplazo para aquellos del quintil V son solo un
punto porcentual mayor que paralosindividuosen el quintil I11. Esto no
es de extrafiar s se considera que la tasa de reemplazo es una relacion
entre las pensiones obtenidas y los salarios percibidos durante la vida
activa. Dado que las diferencias saariales se traspasan a mercado de
pensiones, larelacion entre salario y pension se traspasa en igual forma
para los individuos de |os diferentes quintiles.

19 Si hien las tasas de reemplazo no presentan mayores variaciones al utilizar saarios
diferenciados por sexo, larelacion entre las pensiones de los individuos representati-
VoS con el varon que se retira alos 65 afios con una mujer dependiente de 60 afios s
varian sustancialmente al utilizar salarios diferenciados por sexo; este caso se aproxi-
mamés alarealidad chilena.
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Gréfico 1
CASO BASE: TASA DE REEMPLAZO INDIVIDUOS REPRESENTATIVOS
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A iguales condiciones (salario, edad de ingreso al mercado labo-
ral, densidad de contribucion, entre otros factores) las mujeres en pro-
medio recibirdn una menor tasa de reemplazo que los hombres. Esto
puede ser atribuido totalmente alamayor esperanza de vida de las muje-
res que aun retirdndose a la misma edad que el hombre obtendran una
menor tasa de reemplazo.

Ladiferenciaentre latasa de reemplazo de unamujer que se reti-
raalaedad de 65 afios y otraque lo hace ala edad de 60 afios es consi-
derable: 39% en el caso que lamujer seretire alos 60 afiosy de 57% al
postergar su retiro hasta los 65.

Las mujeres que dejan pension de sobrevivencia, por tener un
conyuge invéido, ven reducida su tasa de reemplazo en forma leve con
relacion ano dejar dicha pension. Este es un elemento importante en la
discusion de introducir la posibilidad de que las mujeres dejen pension
de sobrevivencia a sus conyuges, pero esimportante realizar el ejerci-
cio con dependientes hombres no invalidos, |os cuales tienen esperan-
zade vida por sobre losinvalidos (estos antecedentes no se encuentran
disponibles).
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En relacion al valor de la pension de las mujeres puede obser-
varse que solo aquellas que se retiren a los 65 afios podran superar la
pension del hombre que se retira ala edad de 65 afios con mujer depen-
diente de 60 afios (H65-M60). Al considerar |as diferencias salariales
entre hombresy mujeres, éstas Gltimas nuncalograran igualar 1a pension
del hombre usado como referencia. En el mejor de los casos, la mujer
queseretiraalos 65 afios recibirael 72% de la pension de H65-M60. En
el otro extremo, lamuijer que seretire alos 60 afios con una hijainvalida
de 30 afios recibira el 41% de la pension del hombre referencial.

Estadiferenciaentrelapension deloshombresy mujeres se acen-
taamayor quintil deingresos. Parael quintil V, lamujer que seretirea
los 60 afios solo acanzara el 36% de la pension de los hombres que se
retiren alos 65 afios con unamujer dependiente de 60 afios. Este porcen-
taje llegara al 29% para las mujeres que se retiren ala edad de 60 afios
con hija dependiente en estado de invalidez de 30 afios?.

a)  Respecto a los cambios en la tasa de rentabilidad

A mayor tasa de rentabilidad, mayores son | as tasas de reemplazo
para cada uno de los casos considerados. A cualquier tasa de retorno la
mujer de 60 afios es quien siempre presenta la menor tasa de reemplazo.
A mayor tasa de rentabilidad de los fondos de pensiones la diferenciaen
la tasa de reemplazo entre hombres y mujeres se hace més amplia. Por
glemplo, a una tasa de rentabilidad de 3%, la diferencia en la tasa de
reemplazo de una mujer que se retira a los 65 con un hombre que se
retira ala misma edad es de 19 puntos porcentuales, mientras que esta
diferencia aumenta a 56 puntos porcentuales en favor del hombre cuan-
do latasa de retorno de los fondos de pensiones aumenta a 6%.

Ante disminuciones en la tasa de retorno las méas afectadas son
las mujeres que se retiran a los 65 afios, junto con los hombres que se
retiran a los 65 afios, que tienen como carga una esposa de 60 afios.

Existe una ata sensibilidad de |a tasa de reemplazo a cambios en
latasade retorno. Por jemplo, paraunamujer que seretiraalos 60 afios

20 El aumento en la brecha de pensiones entre las mujeres y hombres a aumentar €l
quintil de ingreso auténomo es consistente, si se considera que la brecha salarial es
mayor a mayor quintil de ingreso.
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con unatasade retorno del 3% su tasa de reemplazo sera del 39%, mien-
tras que con unatasa de retorno del 6% su tasa de reemplazo aumentara
a7r%.

Respecto a la relacion entre las pensiones por sexo, se observa
que a mayor tasa de rentabilidad la brecha en las pensiones de las muje-
resy el hombre que seretiraalos 65 afios con unamujer dependiente de
60 afios aumenta. Esto podria explicarse, entre otros factores, porque las
mujeres que se retiren alos 60 afios dejaran de percibir mayores retornos
asus fondos por |os cinco afios.

b)  Respecto a los cambios en la densidad de contribucion

A menor densidad de contribucion menor son |as tasas de reem-
plazo del sistema para cada uno de los casos considerados.

A mayor densidad de contribucion la brecha entre hombres y
mujeres se acentlia. Considerando unadensidad de contribucidn del 60%,
la diferencia en las tasas de reemplazo entre un hombre que se retira a
los 65 afios y una mujer que se retira a la misma edad es de 6 puntos
porcentual es, mientras que la brecha entre estos individuos es de 10 pun-
tos porcentual es cuando existe una densidad de contribucion del 90%.

Cambios en ladensidad de contribucion no afectan en formadife-
rente amujeresy hombres. Por ejemplo, unareduccion en ladensidad de
contribucion del 80% a 60% reduce latasa de reemplazo en un 25% para
todos los individuos representativos.

Larelacion de las pensiones de las mujeres con respecto ala del
hombre que seretiraala edad de 65 afios con unamujer dependiente de
60 afios no se ve afectada ante cambios en la densidad de contribucion.

C)  Respecto al crecimiento de los salarios

El no-crecimiento de los salarios eleva las tasas de reemplazo.
Asumiendo una tasa de crecimiento del salario positiva, |a tasa de
reemplazo es menor para cada uno de |os individuos caracterizados en
el andlisis.

A mayor tasa de crecimiento del salario, la brecha de la tasa de
reemplazo entre hombres y mujeres se hace menos marcada. En el caso
base, donde |atasa de crecimiento de los salarios es de 2%, la diferencia
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en latasa de reemplazo entre un hombre que seretiraalos 65 afiosy una
mujer de iguales caracteristicas es de 9 puntos porcentuales, mientras
que esta brecha aumentaa 11 puntos porcentual es cuando latasa de cre-
cimiento del salario es nula.

El cambio en €l crecimiento de los salarios no afecta la relacion
de las pensiones obtenidas por las mujeres con aquella del hombre que
seretiraalos 65 afios con dependiente mujer de 60 afios.

F. PENSIONES, GENERO Y POLITICAS PUBLICAS
1. Edad de Retiro

Laedad legal deretiro de las mujeres ha sido histéricamente me-
nor en 5 afios ala edad de retiro legal de los hombres. En la actualidad,
estas edades estan establecidas en 60 y 65 afios para mujeresy hombres,
respectivamente. En el antiguo sistema publico previsional dereparto, la
edad mas temprana de retiro de las mujeres con respecto ala de los hom-
bres implicaba un beneficio para las pensionadas, no significando un
costo en término de |as pensiones percibidas por éstas?. Por el contra-
rio, el contribuir a sistema hasta una menor edad y poder acceder a una
pension igual a la de un hombre que tuviese igual salario promedio
durante el tiempo considerado en el célculo de la pensién, implicaba
una mayor tasa de retorno a sus contribuciones en relacion ala de los
hombres.

Por otro lado, con el establecimiento del sistema de capitaliza-
cion individual, la edad de retiro menor para las mujeres, politica dise-
fiada en el pasado para beneficiar a este grupo, se transformé en una
desventgja. Lamenor edad de retiro se traduce en un menor monto acu-
mulado en €l fondo de capitalizacion individual, como resultado del menor
numero de afios cotizadosyy, por |o tanto, en menores pensiones percibidas
por las mujeres. Ademas del efecto negativo en el monto del capital acu-
mulado a momento del retiro, las mujeres que se retiran a los 60 afios
deberan financiar 5 afios adicional es de pension en comparacion aque si

21 Esto se cumpliaen lamayoriade los casos (ver cuadro 13).
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éstas se retirasen alos 65 afios, |0 que afectard negativamente el monto
de la pension arecibir??.

Cabe sefidar que laedad legal deretiro no obligaalosindividuos
apensionarse a momento de alcanzar esa edad, por |o que podria darse
el caso que las mujeres optaran, en forma raciona, para lograr un au-
mento de la pensidn, por seguir en el mercado labora y cotizar en €
sistema previsiona. Esta mayor edad de retiro aumentaria la pension
percibida, por efecto del mayor capital acumulado en la cuenta indivi-
dual, asi como del menor nimero de afios de pension que deben ser fi-
nanciados a momento del retiro, tanto por la mayor edad como por la
menor expectativa de vida que se tiene a edad mas avanzada.

Un punto a considerar en esta discusion es €l actual comporta
miento de los afiliados en relacion ala edad de retiro. Los afiliados que
cumplan con ciertos requisitos pueden acceder a una pension de vejez
anticipada, modalidad usada por el 51% del total de pensionados por
veez edad y vejez anticipada del sistema de capitalizacion individual .
Al separar por sexo, estas cifras [legan a25% y 60% entre las mujeresy
hombres, respectivamente®® (SAFP, 2001).

Este comportamiento, que va en directa relacién con una menor
pension, se ha acentuado durante el Ultimo tiempo, adelantandose cada
vez més la edad de retiro de los individuos. Mientras en 1988 |os hom-
bresy mujeres adelantaban en promedio en 7'y 5 afios su edad de retiro
respectivamente, a septiembre de 2001 |a anticipacion habia aumentado
en 2 afios para ambos grupos. Ademas, entre las mujeres el niimero de
afos de anticipacion en €l retiro es mayor que entre los hombres, o cual
agudizaria alin més €l efecto de una menor pension entre éstas.

Dada esta situacion, cabe preguntarse la razon del retiro anti-
cipado de los afiliados al sistema de capitalizacion individual, aun
cuando esto signifique una disminucién en la pension obtenida por

22 Cabe sefidar quelamayor longevidad de las mujeres no era considerada en el calculo
de las pensiones en el sistema publico de reparto.

23 No es sorprendente que este tipo de pension sea mas recurrida entre los hombres,
principalmente por dos motivos: la mayor edad legal de retiro de éstosy los mayores
fondos que en promedio poseen los hombres. Esto Ultimo los habilita para cumplir los
requisitos de pension anticipada en forma més probable que las mujeres, quienes, en
promedio, tienen un menor monto de saldo acumulado en su cuenta de capitalizacion
individual.
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los individuos. Larespuesta a estainterrogante no puede ser respondida
con lainformacion disponible, [o que limitala posibilidad de evaluar si
la decision de retiro anticipado es realizada como una decision racional
bien informada, en la que se han comparado los costos y beneficios de
dichaaccion o, por € contrario, no constituye una opcion de los indivi-
duos, sino que més bien una atractiva o Unica aternativa de fuente de
ingreso ante la baja insercion laboral de los trabajadores en edad de 50
afos o més en el mercado laboral chileno.

El encontrar unarespuesta a estainterrogante sobrepasa el objeti-
vo de este estudio. Pero una correcta evaluacion y discusion de la posibi-
lidad de que las mujeres permanezcan en el mercado laboral, cotizando
en e sistema de pensiones, por encima de la edad legal de retiro debe
considerar, entre otros factores, las posibilidades de insercion laboral
que este grupo tiene en el mercado del trabajo chileno.

Cuadro 15

TASA DE REEMPLAZO DE LA MUJERY PORCENTAJE DE LA PENSION
DE LA MUJER EN RELACION A LA PENSION DEL HOMBRE

Edad de Retiro Tasa de Reemplazo Pension de la mujer en relacion a
delaMujer delaMujer la pension del hombre sin carga

60 0.39 60

61 0.42 64

62 0.46 69

63 0.49 75

64 0.53 80

65 0.57 87

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

Nota: Lastasas de reemplazo y larelacion porcentua entre pensiones fueron estimadas
para el caso base, sin considerar desigualdad de ingreso entre hombresy mujeres,
y asumiendo los ingresos para individuos del quintil 111.

El efecto en las pensiones obtenidas por las mujeres como resul-
tado de posponer su retiro mas aléa de la edad legal establecida en €
sistema previsiona es mostrado en el cuadro 15. Puede observarse que
aun cuando las mujeres igualen la edad de retiro de los hombres, 65
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afos, y posean € mismo perfil de ingresos que éstos, ellas no lograran
alcanzar |a tasa de reemplazo obtenida por los hombres a esa edad de
retiro (0.66), como tampoco la pension obtenida por ellos a esa edad.

Lamujer que seretire alos 65 afios y que no tenga dependientes,
obtendra una pension equivalente al 87% de la pension obtenida por un
hombre en las mismas condiciones. Esta diferencia puede ser considera-
da como un desincentivo parala postergacion del retiro por parte de las
mujeres, quienes podrian observar que aun retirandose aigual edad que
los hombres no accederian a una pension tan alta como la de éstos.

2. Utilizacion de Tablas Unisex

Esto Ultimo esta relacionado a la discusion del uso de tablas de
vida unisex para el calculo de las pensiones. Como se explico en este
estudio, el monto de la pension obtenida esta en directarelacion negativa
con la esperanza de vida del individuo al momento del retiro. Dado que
las mujeres presentan expectativas de vida mayor ala de los hombres,
éstas deberan financiar un mayor numero de afios de pension con el ca
pital acumulado en su cuenta de capitalizacion individual.

El cuadro 16 muestra la esperanza de vida para hombres y muje-
res de 60 y 65 afios. Puede observarse un constante aumento durante el
periodo 1955-2050, donde las mujeres tienen mayores expectativas de
vida que los hombres. Ademés, € aumento en la esperanza de vida en
edades de jubilacion através de los afios es mayor para las mujeres que
paralos hombres. Por gjemplo, desde el quinquenio 1980-1985, periodo
donde el nuevo sistema de pensiones comenzo a operar, a quinquenio
2045-2050, se proyecta que la esperanza de vida paralas mujeres que se
retiren alos 60 afios aumentard en 6.16 afios, mientras que paralos hom-
bres que se jubilen alos 65 afios este aumento sera de 4.24 afios.

L as proyecciones de una mayor esperanza de vida de las mujeres
en relacion alos hombres en las proximas décadas deberiaincentivar un
debate abierto sobre la utilizacion de tablas de vida unisex en el célculo
de las pensiones en € sistema de capitalizacion individual. Como ya se
expuso en este estudio, existen precedentes de |a utilizacion de tablas de
vida unisex en €l calculo de pensiones bajo la modalidad de capitaliza-
cion individual por parte de la Unién Europea.
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Cuadro 16
CHILE: ESPERANZA DE VIDA AL RETIRO POR SEXO, 1955-2050
(afios)
60 afios 65 afios
Periodo
Mujer Hombre Mujer Hombre
1955-60 17.38 14.95 14.19 12.16
1965-70 17.83 15.36 14.56 12.57
1975-80 19.29 16.25 15.69 13.20
1980-85 20.17 16.76 16.36 13.57
1985-90 2100 17.56 17.14 14.21
1995-00 22.35 18.70 18.38 15.18
2005-10 23.37 19.45 19.32 15.86
2015-20 24.29 20.12 20.15 15.46
2025-30 25.07 20.71 20.87 16.98
2035-40 25.75 2121 21.49 17.43
2045-50 26.33 21.63 22.02 17.81
Cambio en la Esperanza de Vida (afios)
1980-85 a 2045-50 6.16 4.87 5.66 4.24
1955-60 a 2045-50 8.95 6.68 7.83 5.65

Fuente: CELADE (2001).

Cdlculos en base a modelo de simulacion desarrollado en este
estudio muestran que con €l uso de tablas unisex en e céculo de las
pensiones |as tasas de reemplazo resultantes aumentarian paralas muje-
resy disminuirian para los hombres (ver cuadro 17). En el caso de las
mujeres que se retiren alos 60 afios, |a tasa de reemplazo aumentaria a
41%, y en el caso de los hombres que se retiren a la misma edad, ésta
bajariaa42%. En €l caso de los individuos que se retiren a los 65 afos,
el efecto en |as tasas de reemplazo seria mas acentuado.

En relacion a monto de las pensiones se observa que la disminu-
cion en lapension de los hombres es compensada por el aumento en las
pensiones de las mujeres en igual porcentaje. En relacion al monto abso-
luto de lapension, lapérdida paralos hombres seriamayor que la ganan-
ciade las mujeres.
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Cuadro 17
TASA DE REEMPLAZO CON TABLAS DE VIDA UNISEX

Tasadereemplazo | Tasa dereemplazo Cambio en el
Edad de con tablas de con tablas de monto de la
retiro Sexo vida diferenciadas vida unisex pension (%)
por sexo
60 Mujer 0.39 041 Aumento de 6.2
60 Hombre 0.45 0.42 Disminucion de 6.2
65 Mujer 0.57 0.61 Aumento de 7.1
65 Hombre 0.66 0.61 Disminucion de 7.1

Fuente: Elaboracion propia de |os autores.

Nota: Las tasas de reemplazo fueron estimadas para el caso base, sin considerar des-
igualdad de ingreso entre hombresy mujeres, y asumiendo los ingresos paraindi-
viduos del quintil I11.

Estos resultados generan a menos tres temas a debatir. Primero,
desde el punto de vistalegal, cabe preguntarse si el uso de tablas de vida
diferenciadas por sexo constituiria una discriminacion hacia las muje-
res. Ciertamente, podrian encontrarse variables, diferentes a sexo, que
expliquen de manera més precisala esperanza de vida de los individuos,
como, por ejemplo, el consumo de alcohol o cigarrillos. Esto reemplaza-
rialavariable sexo como determinante de laesperanzade viday lograria
en aumento de |as pensiones de las mujeres (Bravo, 2001).

El segundo tema es la evaluacion, desde el punto de vista del
bienestar social, del uso de tablas unisex. Como se mostr6 en el cuadro
17, las variaciones relativas que ganan las mujeres son las que pierden
los hombres, sin embargo, e aumento absoluto en |as pensiones de las
mujeres es menor que la disminucion de las pensiones de |os hombres.
En este contexto, cabe preguntarse en qué medida los hogares chilenos
reciben pensiones sélo por un individuo de la pargja o por los dos de
ellos, lo que tendria distintas implicancias desde € punto de vista del
bienestar de |los hogares.

Lo anterior toma especial relevancias se considera que los hoga-
res uniparentales han aumentado en € pais durante la Ultima década, al
igual que laimportanciadelajefaturade hogar femeninasin parejaen e
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hogar. Esto ultimo hace pensar alin méas en la necesidad de perfeccionar
el calculo delas pensionesen el sistemade AFP, considerando, por jem-
plo, el uso de tablas de vida unisex.

El tercer tema es si utilizar tablas de vida unisex genera o no
distorsiones en el mercado de seguros, seguros de viday rentas vitali-
cias. Este, por cierto, es un tema escasamente debatido en la reforma
chilena

3. Varon no invalido considerado como sobreviviente

En € sistema publico de reparto y de capitalizacion individual
administrado por el sector privado, las mujeres no tienen derecho adejar
pensiones de sobrevivenciaa sus conyuges, amenos que éstos sean invé-
lidos y que vivan a expensas de éstas.

Los fondos acumulados en la cuenta de capitalizacion individual
de las mujeres pasarian a constituir herenciay a ser distribuida entre los
herederos, en caso de fallecer con anterioridad alaedad deretiroy de no
tener otros sobrevivientes elegibles a recibir pension. En esta circuns-
tancia, se deberia evaluar la dternativa de aceptar al varén no invaido
como dependiente, comparando €l valor presente de la pension recibida
por el conyuge en relacion a valor de la herencia recibida por éste des-
pués de descontar los impuestos a los cuales las herencias estan afectas.
El resultado de este g ercicio dependera en gran medida del monto delos
impuestos alas herencias, asi como de latasa de descuento intertemporal
de losindividuos. A mayor tasa de descuento intertemporal, mayor sera
la valoracion por el presente, por lo que serd més probable que la alter-
nativa de la herencia sea la preferida.

En €l caso de las mujeres que fallezcan durante la edad de retiro,
S éstas estuvieran bajo lamodalidad de pensidn deretiro programado, €l
andlisis del parrafo anterior se aplicariade igual forma. Por €l contrario,
aguellas mujeres pensionadas que fallezcan percibiendo una pension de
renta vitalicia que no tengan beneficiarios a quien otorgarles una pen-
sidn de sobrevivencia, perderan el derecho a que sus dependientes (va
ron no invéido) reciban €l retorno de sus aportes realizados durante la
vidalaboral. Por gemplo, Si se asume un caso extremo en que unamujer
muere dos meses posterior a contratar larentavitalicia con la Compafiia
de Seguros, estamujer no recibira el retorno a sus aportes, y en caso de
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no tener beneficiarios de pensiones de sobrevivencia, tampoco |o haran
sus familiares directos. Esto no ocurririasi 1os conyuges varones no in-
vélidos pudieran ser elegibles para una pension de sobrevivencia?,

Este elemento podria ser considerado una discriminacion en con-
tra de las mujeres, cuyos aportes al sistema de pensiones recibiran un
retorno menor que los aportes de los hombres en igual condicion que
pueden dejar pension de sobrevivencia a sus conyuges. Este hecho es
especialmente discutible si se considera que la medida esta basada solo
en que las mujeres son concebidas en su rol como dependiente en la
sociedad chilenay el hombre como proveedor del sustento familiar.

Cabe sefidar que a considerar alos hombres como beneficiarios
de pensiones de sobrevivencia, la pension y tasas de reemplazo de las
mujeres disminuirian levemente. En el caso base de este estudio (cuadro
1-A del anexo) se muestraque al comparar alas mujeres que seretiran a
los 60 afios con aquellas que se retiran aigua edad pero tienen depen-
dientes hombres invalidos, |as tasas de reemplazo disminuyen de 39% a
38%. En términos de la pensidn de éstas, € monto recibido disminuiria
en un 3%%.

4, Género y Efectos Fiscales: Pension Minima y
Asistenciales

Lasdiferencias de género en el sistema de pensiones, originadas
por inequidades en el mercado de pensionesy en el mercado del traba-
jo, elementos ampliamente discutidos en este documento, tienen un
impacto directo en las finanzas publicas. Una de |as causas principales
que motivo lareforma al sistema de pensiones a principios de la déca-
dade los ochenta fue el importante déficit fiscal originado por el siste-
ma de reparto, el cual se proyectaba creciente en el tiempo, debido al
aumento en el indice de dependencia originado por €l envejecimiento
de la poblacion. Los requerimientos fiscales asociados a sistema de

24 Esto, entre otros elementos, deberiaincentivar alas mujeres a no optar por lamodali-
dad de pension de renta vitalicia

25 Estascifras podrian estar levemente subestimadas si se considera que el calculo pre-
sentado esta realizado para hombres dependientes invalidos, los cuales podrian pre-
sentar esperanzas de vida menor a aquéllos no invélidos.

204



PROTECCION SOCIAL, PENSIONES Y GENERO EN CHILE

capitalizacion individua seran una de las claves para evaluar, desde el
punto de vista de la politica fiscal, si 1a reforma de la seguridad social
generara mayores holguras o restricciones en €l presupuesto publico en
el mediano y largo plazo.

En el caso chileno, los estudios realizados concuerdan en cuanto
aque los recursos que €l Estado debera aportar al programa de pension
minimapresentan unamarcadadiferenciapor sexo (Ortuzar y Pefia, 1986;
Wagner, 1991; Zurita, 1994; Herndndez y Arenas de Mesa, 2001). Asi se
ha estimado que las mujeres tendrén mayor propension que los hombres
aquedar beneficiadas por €l programa de pensiones minimas, ya que sus
pensiones seran en promedio inferiores a la de los hombres. De igual
forma, y como se mostr6 en este estudio, mas de la mitad de |os benefi-
ciarios a Pensiones Asistenciales estan destinadas a mujeres.

A pesar de que el Estado, en €l caso chileno, garantiza pensiones
minimas, solo los trabajadores que tienen cotizaciones por a menos 20
afnos pueden optar a este beneficio (en Argentinay Uruguay son 30 afios
y més). Para optar a la pension minima, se necesita haber realizado
cotizaciones por a menos la mitad de la vida activa, un requisito que
es dificil de cumplir para un porcentaje muy alto de trabajadores, en
especial paralas mujeres por su inestable participacion en el mercado
laboral.

Las reglas de los sistemas de pensiones reformados hacen més
dificil que aquellos que no logran trabajos remunerados estables y con
garantias de proteccion legal obtengan ingresos adecuados en sus afios
de vgjez. En este contexto las mujeres, debido, entre otros factores a su
rol reproductor, pagan un mayor costo por tener hijos, tanto en los afios
que interrumpen sus cotizaciones en el mercado laboral como por ladis-
continuidad laboral y la subsecuente disminucion en el salario. De
esta manera, la necesidad de desarrollar politicas tales como €l apoyo a
las mujeres en el acceso alaeducacion preescolar y cuidado infantil son
primordiales.

Cambios en los requisitos para optar a beneficio de la pension
minimahan surgido durante el Ultimo tiempo como una solucién amejo-
rar la calidad de las pensiones de los &filiados a sistema. Politicas de
estaindole deben ser eval uadas desde una perspectiva de losimpactos en
el mercado de pensiones, asi como de las finanzas publicas. Respecto a
esto Ultimo, el logro de una correcta evaluacion del efecto fiscal del
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cambio en losrequisitos paraoptar apensiones minimasy asistenciales
requiere, necesariamente, del conocimiento acabado del comportamien-
to previsional de los afiliados y su relacién con el mercado del trabajo.
Esta informacion no esta disponible en Chile, por lo cual, esfuerzos
por lograr un mayor conocimiento al respecto deben ser realizados para
unamejor y més correcta evaluacion del sistemay delos efectos que el
cambio en los requerimientos para acceder a pensiones minimas y
asistenciales tendrén en la calidad de las pensiones y en la cobertura
del sistema.

G.  COMENTARIOS FINALES

La reforma del sistema de pensiones en Chile, transformo € es-
quema publico de reparto, el cual eraconsiderado como neutral en cuan-
to a género, ya que en los célculos de los beneficios previsionaes no
habia diferencias por sexo, en un sistema de pensiones en donde las dife-
rencias de género son explicitas al calcular los beneficios previsionales
(Arenas de Mesay Montecinos, 1999).

El sistema de pensiones de AFP modificd las condiciones en que
hombres y mujeres acceden a los beneficios previsionales. Los factores
que explican la nueva situacion tienen que ver con la incorporacion de
diferentes tasas actuariales por sexo en el célculo de pensiones (diferen-
tes expectativas de vida); larelacion entre laedad deretiro y €l monto de
las pensiones; la consideracion del 100% de la vida activa en el mercado
laboral (remuneraciones imponibles y afios cotizados) en la determina
cion de las pensiones; los efectos de lacomision fijay larentabilidad de
los fondos de pensiones para diferentes remuneraciones imponibles, y
las mayores restricciones (especialmente para las mujeres) para optar a
pensiones minimas garantizadas por € Estado (en relacion alos requisi-
tos establecidos en e sistema publico).

Como esldégico, en lamedidaque lasdiferencias de género tienen
un impacto en €l nivel de pensiones y en las tasas de reemplazo que
pueden obtener hombresy mujeres en un sistema de capitalizacion indi-
vidual, también lo tienen sobre las finanzas publicas. Estudios en desa-
rrollo sefiadlan que una significativa proporcién de las mujeres dfiliadas
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obtendrian pensiones minimas garantizadas por €l Estado. Esto Ultimo
indica que la ampliacion de la cobertura previsional para las mujeres
debe estar acompafiada de medidas de politica laboral que permitan a
este grupo de trabajadoras optar a mayores saarios, |0s que, cotizacion
previsional mediante, se traduciran en que e sistema de pensiones les
otorgara un beneficio de mayor valor que el delapension minimagaran-
tizada. AUn asi, ladimension de género y el acceso ala pensién minima
garantizada sera una de las claves para evaluar, desde el punto de vista
delapoliticafiscal, s lareformaal sistemade pensiones generaramayo-
res holguras o restricciones en el presupuesto publico en el mediano y
largo plazo (Arenas de Mesay Marcel, 1999).

1. Ausencia de debate y conocimiento sobre el tema

No es realista asumir que porque los encargados de formular po-
liticas publicas tienden a ignorar la distincion de género, las politicas
que ellos disefian tienen efectos neutros en su aplicacion. Asi, también
en el proceso de reformas a los sistemas de pensiones la dimension de
género no hasido un tema discutido con la profundidad necesariaen los
ambitos gubernamentales, académicos y politicos (Arenas de Mesa y
Montecinos, 1999).

En paises desarrollados el tema de laigualdad de tratamiento por
sexo en la seguridad social ha sido enfatizado en los Gltimos afios. Topi-
cos como las diferencias de edad de retiro, crédito en afios cotizados
para las mujeres que cuidan alos nifios y ancianos, cobertura para las
mujeres que trabajan en la casa, en trabajos part time, servicio domésti-
€0 0 en trabajos estacionales como la agriculturay el comercio han sido
discutidos e incorporado reformas a los sistemas de seguridad social,
mejorando la equidad entre hombres y mujeres en la década de |os no-
venta (OIT, 1993).

En contraste alo anterior, la dimensién de género hasido ignora-
da o insuficientemente estudiada en el contexto de América Latina, a
pesar de que el tema de la seguridad sociad y las mujeres adquiriré cada
vez mayor importanciaen laregion, debido ala creciente incorporacion
de ésta al mercado laboral y a mercado de pensiones como beneficiaria
primaria; alos numerosos sistemas previsionales que se han y estan re-
formando y alos cambios demograficos en curso. Aunque parece haber
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creciente interés en el tema, alin hay muchas preguntas que permanecen
Sin respuesta.

2. Comparacion de las pensiones entre hombres y
mujeres

En el sistema publico, las diferencias de ingreso por género ob-
servadas en el mercado del trabajo deberian mantenerse constantes en el
mercado de las pensiones. En e sistema de AFP, los diferenciales de
ingresos entre hombres y mujeres probablemente se incrementaran al
pasar desde el mercado del trabajo a mercado de |as pensiones.

Por otro lado, paralos méas de 200 mil cotizantes que a diciembre
de 2000 permanecian en el antiguo sistema publico de pensiones, no
exigtiran diferencias en las pensiones por sexo. Es decir, hombresy mu-
jeres que presenten iguales rentas imponibles, perfiles de salarios y afios
cotizados obtendran en promedio similares pensiones.

Como se discutié ampliamente en este documento, las menores
pensiones que en promedio las mujeres obtendran en el sistema de pen-
siones de capitalizacion individual se deben a:

(i) lasmenoresrentasimponibles delas mujeres, que setraducen enun
menor fondo acumulado y, por tanto, menores pensiones,

(ii) el menor nimero de afios cotizados, |0 que disminuye el fondo acu-
mulado y, por lo tanto, las pensiones;

(iii) lamenor edad de retiro, lo que aumenta |os afios a financiar por el
fondo acumulado, disminuyendo las pensiones,

(iv) e menor crecimiento en € perfil de los sdarios, lo que disminuye
el fondo acumulado y las pensiones;

(v) lamayor expectativa de vida, 10 que les hace financiar una mayor
cantidad de afios de retiro, bajando asi, en promedio, |as pensiones.

Podria argumentarse que |os hombres reciben mayores pensiones
que lasmujeres, debido aque éstos seretiran auna edad més avanzaday,
por tanto, permanecen mas tiempo en el sistema de pensiones como ac-
tivos cotizantes (periodo entre los 60 y 65 afios de edad). Sin embargo, la
diferencia en edades de retiro por sexo ya existia en € antiguo sistema
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de reparto, pero esto no generaba desigualdades en los montos de las
pensiones entre hombresy mujeres. Es debido alareforma de la seguri-
dad socia que las mujeres, para iguaar las pensiones de los hombres
(asumiendo iguales condiciones en el mercado laboral), deberian aumen-
tar, por gjemplo, su edad de retiro.

En el antiguo sistema, no existian diferencias entre la pension de
afiliados con y sin dependientes. De acuerdo alas reglas del nuevo siste-
ma, la pension de un hombre que se retiraalos 65 afios y que tiene una
esposa dependiente de 60 afios, es igual a 82% de la pension de un
hombre que se retira a los 65 afios y no tiene cargas dependientes.

Unamujer que decideretirarse aunaedad méas avanzada, por gjem-
plo, alaedad de 65 afios obtendra el 87% de la pension del hombre. Es
decir, la distinta edad de retiro entre hombres y mujeres solo podria
explicar en parte la diferencial de pensiones, siendo el motivo de lares-
tante diferencia el uso de tablas de vida diferenciadas por sexo para €l
caculo de lapension.

Es importante que en la busqueda de nuevos enfoques, tanto para
el disefio de politicas publicas como para las politicas de los sistemas
de proteccion socia y de pensiones, especia mente aquéllas referidas al
bienestar de las familias, se incorpore explicitamente la dimension de
género. Temas como la edad de retiro y su potencial aumento, el uso de
tablas de vida unisex para el calculo de las pensiones, la incorporacion
del varén no invalido como dependiente, los efectos fiscales de la di-
mension de género, larelacion entre el sistema de pensiones contributi-
VO (pensiones minimas) y no contributivo (pensiones asistenciales) y €
género, entre otros, seran cada vez méas importantes, en la medida que
madure el sistema de capitalizacion individual (AFP) y termine la etapa
de transicién previsional en Chile.

El asumir que €l trabajador tipico es hombre no solo genera esti-
maciones errdneas, sino que, ademas, constituye una fuente de discrimi-
nacion para las mujeres. Solo en las Ultimas dos décadas las ciencias
sociales han empezado a hacer esfuerzos sisteméticos por compensar la
faltade atencion alavariable género. Este cambio de énfasis en lacomu-
nidad académica esta siendo incorporado también en los debates politi-
Cos, pero |os avances son lentos y disparejos.

Lafalta de debate puede tener serias consecuencias, tanto para
las mujeres que deberian estar disefiando estrategias de reproduccidn
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(nimero y espaciamiento delos hijos), ahorro y carrera ocupacional que
fuesen congruentes con las reglas de los sistemas de pensiones como
paralos paises que en la actualidad estan considerando o han considera-
do la capitalizacion individual como modelo para sus propios procesos
de reforma previsional.

El sistema de pensiones de capitalizacion individual ha incorpo-
rado la légica de los sistemas privados de seguros, en que los afiliados
perciben beneficios de acuerdo al nivel individual de riesgo. Al hacer
este un sistema obligatorio, se han generado consecuencias no espera
das, especialmente en o que respecta a bienestar de las mujeres, sus
hijosy la economia familiar.
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