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ความทาทาย

การท่ีเราจะทำความเขาใจกับอุปสรรคทางสังคมท่ีท่ัวโลกกำลังเผชิญอยูน้ันเปนเรื่องยาก   ในป  ค.ศ.  ๒๐๑๐  ดัชนีผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศท่ัวโลกไดเพิ่มข้ึนกวาป ค.ศ.  ๑๙๕๐ ถึงสิบเทาตัว น่ันคือการมีกำลังซ้ือเพิ่มข้ึนถึงรอยละ ๒๖๐ ตอคนหนึ่งคน อยางไร

ก็ตาม  แมในชวงหกทศวรรษที่ผานมาหลังจากการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้นจะมีความเจริญทางเศรษฐกิจ

สูงข้ึน  หากแตการเขาถึงสิทธิประโยชนและการบริการตางๆทางดานความคุมครองทางสังคมนั้นยังถือวาเปนสิทธิพิเศษ  ซึ่งมีผูคน

เพียงสวนนอยเทาน้ันท่ีสามารถเขาถึงได

สถิติตางๆในปจจุบันไดแสดงถึงการแพรกระจายของความยากจนและความขาดแคลนไวอยางชัดเจน  โดยประชากรจำนวน

๕.๑ พันลานคน ซ่ึงคิดเปนจำนวนรอยละ ๗๕ ของประชากรโลก ไมไดรับการประกันทางสังคมท่ีเพียงพอ  (องคการแรงงานระหวาง

ประเทศ)  และมีประชากรจำนวนถึง  ๑.๔  พันลานคน  ที่มีชีวิตอยูไดดวยเงินเพียงแค  ๑.๑๕  ดอลลารสหรัฐตอวัน  (ธนาคารโลก)  มี

ประชากรโลกจำนวนรอยละ  ๓๘  หรือ  ๒.๖  พันลานคน  ท่ีไมสามารถเขาถึงระบบสาธารณสุขท่ีเพียงพอ  มีประชากรจำนวน  ๘๘๔

ลานคน  ท่ีไมสามารถเขาถึงน้ำด่ืม  (องคการเพื่อการต้ังถิ่นฐานมนุษยแหงสหประชาชาติ)  มีประชากรจำนวน  ๙๒๕  ลานคนตองทร

มาณจากความหิวโหยอยางรุนแรง (องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ) เด็กอายุต่ำกวา ๕ ป เกือบ ๙ ลานคนเสียชีวิตทุกป

จากโรคท่ีสามารถปองกันได  (องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ/องคการอนามัยโลก)  มีประชากรจำนวน  ๑๕๐  ลานคนไดรับ

ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจทุกป  และมีประชากรถึง  ๑๐๐  ลานคนที่ถูกผลักลงไปอยูภายใตเสนความยากจนเม่ือจำเปนตองจายคา

รักษาพยาบาล (องคการอนามัยโลก)

แมวาโลกาภิวัฒนจะเปนแหลงแหงโอกาสใหแกผูท่ีสามารถเขาถึงได  หลักฐานท่ีกลาวไวขางตนไดแสดงใหเห็นวายังมี

ประชากรอีกหลายกลุมท่ียังไมไดรับความคุมครองตอความทาทายใหมๆและการเปลี่ยนแปลงของโลก  ซึ่งทำใหเกิดปญหาตามมาทั้ง

ในระดับชาติและระดับชุมชน  การที่ยังมีคนที่ถูกแบงแยกออกจำนวนมหาศาลแสดงใหเห็นถึงการท่ีเราไมไดนำศักยภาพของมนุษย

และศักยภาพทางเศรษฐกิจมาใชใหเกิดประโยชน  โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีประชากรสูงวัยเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  และมีระบบความ

บำนาญและสาธารณสุขท่ีไมมีประสิทธิภาพ

สวนระบบความคุมครองทางสังคมอยูในสวนใดของสถานการณน้ี  รายงานฉบับน้ีไดแสดงถึงบทบาทท่ีสำคัญเปนอยางยิ่ง

ของระบบความคุมครองทางสังคม  ในการบรรเทาความกลัวความยากจนและความขาดแคลนของผูคน  และในการทำใหคำมั่นใน

ปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้นเปนจริง

นอกเหนือจากน้ี  ระบบความคุมครองทางสังคมยังทำใหผูคนสามารถปรับทักษะที่มีอยูใหสามารถผานอุปสรรคตางๆที่

ทำใหเขาไมสามารถท่ีจะมีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงจะทำใหเขามีสวนรวมในการ

พัฒนาทุนมนุษยท้ังในระยะส้ันและยาว  และเพื่อใหมีผลในการกระตุนใหเกิดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดประโยชนมากข้ึน  รายงานฉบับนี้ได

แสดงใหเห็นวาระบบความคุมครองทางสังคมไดชวยใหอุปสงคมีสภาพสมดุลไดในภาวะวิกฤติ  และทำใหผูคนสามารถปรับตัวตอ

สภาพความต่ืนตระหนกท่ีเกิดจากเศรษฐกิจ  สงผลใหเกิดการฟนตัวอยางรวดเร็ว  รวมไปถึงแนวทางในการพัฒนาท่ีครอบคลุมและ

ย่ังยืนมากข้ึน  ระบบความคุมครองทางสังคมแสดงใหเห็นถึงการลงทุนแบบที่ทุกฝายไดประโยชน  ที่ทำใหทั้งสองฝายสามารถคืนทุน

ไดเพียงแคในระยะเวลาส้ัน  เนื่องจากมีความเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  และในระยะยาวเนื่องจากผลกระทบที่มีตอการพัฒนา

ศักยภาพและประสิทธิผลของมนุษย

การพัฒนาข้ันพื้นฐานของระบบความคุมครองทางสังคมท่ีผานมาไมนานน้ี  ไดแสดงถึงความกาวหนาเปนอยางมากในดาน

การขยายความครอบคลุม  หากแตรายงานฉบับนี้เห็นวายังมีอีกหลายอยางที่เรายังสามารถพัฒนาใหดียิ่งขึ้น  และยังไดสรุปสวนสำคัญ

ของนโยบายและโครงการตางๆภายใตกรอบการทำงานของฐานความคุมครองทางสังคม  ท่ีจะสามารถทำใหเกิดอิทธิพลอยางกวาง

ขวางอีกดวย

ฐานความคุมครองทางสังคม

มาตรการดานฐานความคุมครองทางสังคม  (Social  Protection  Floor)  ไดรับการพัฒนาข้ึนโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ  โดย

นำเอาประสบการณดานการขยายความครอบคลุมท่ีผานมาไมนานน้ีมาใช  ซึ่งโดยสวนมากไดนำเอามาจากประเทศซึ่งกำลังพัฒนา



ฐานความคุมครองทางสังคมไดรับการรับรองอยางเปนทางการจากคณะหัวหนาผูบริหารระดับสูงขององคการสหประชาชาติ  (UN

Chief Executives Board, CEB) ผูนำของชาติและรัฐบาลตางๆ ในการประชุมสุดยอดของสหประชาชาติเกี่ยวกับเปาหมายการพัฒนา

สหัสวรรษ  ป  ค.ศ.  ๒๐๑๐  วาฐานความคุมครองทางสังคมเปนการบูรณาการนโยบายดานสังคม  ซ่ึงถูกออกแบบใหมีการประกันราย

ได  และการเขาถึงบริการทางสังคมตางๆที่จำเปนสำหรับคนทุกคน  โดยมุงเนนไปทางกลุมผูดอยโอกาสกลุมตางๆ  รวมไปถึงการ

ปกปองและสรางเสริมศักยภาพแกมนุษยในทุกวัยของชีวิต

การประกันน้ันประกอบดวย:

 การประกันรายไดข้ันพื้นฐานผานการชวยเหลือทางสังคมรูปแบบตางๆ  (แบบเปนเงินหรือส่ิงของ)  ตัวอยางเชนเงินบำนาญ

สำหรับผูสูงอายุและคนพิการ  สิทธิประโยชนสำหรับเด็ก  สิทธิประโยชนในการรับการสนับสนุนทางดานรายได  การ

ประกันการจางงานและบริการตางๆสำหรับคนวางงานและแรงงานยากจน

 คนทุกคนสามารถการเขารับบริการทางสังคมตางๆท่ีไมแพงเกินกำลังได  ไมวาจะเปนบริการดานการสาธารณสุข  น้ำและ

การสุขาภิบาล การศึกษา ความปลอดภัยทางอาหาร ที่อยูอาศัย และดานอื่นๆท่ีถูกกำหนดใหเปนส่ิงท่ีจำเปนตองมีในระดับ

ตนๆในนโยบายของประเทศ

แนวคิดดานการขยายความคุมครองทางการประกันสังคมประกอบไปดวยยุทธศาสตรแบบสองมิติ คือ กลุมการประกันทาง

สังคมข้ันพื้นฐานสำหรับคนทุกคน  (มิติแนวนอน)  และการดำเนินการใหมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึนเรื่อยๆ  (มิติแนวต้ัง)  ซ่ึงสอดคลองกับ

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยการประกันสังคม  (มาตรฐานข้ันพื้นฐาน)  ป ค.ศ.  ๑๙๕๒  (ฉบับท่ี ๑๐๒)  และ

อนุสัญญาอื่นๆท่ีมาจากจากการท่ีแตละประเทศไดพัฒนางบประมาณรายจายและพื้นท่ีทางนโยบาย

ในการประชุมแรงงานระหวางประเทศ  (ILC)  ในป ค.ศ.  ๒๐๑๑ ไดมีการหารืออยางจริงจังเก่ียวกับความคุมครองทางสังคม

ผานกระบวนการนิยามความคิดเห็นดานฐานความคุมครองทางสังคมน้ัน  ไดมีความเห็นสอดคลองกันในดานการประกันรายไดและ

การเขาถึงบริการและส่ิงท่ีจำเปนตามขอความดานลางน้ี:

...ฐานความคุมครองทางสังคมของแตละประเทศ  ประกอบไปดวยการมีหลักประกันดานการประกันสังคมข้ันพื้นฐานซ่ึงรับรองใหคนในทุก

ชวงวัยของชีวิตสามารถมีกำลังในการใชจายและเขาถึงระบบคุมครองสุขภาพและการประกันรายไดข้ันต่ำที่ไดมีการระบุไวในประเทศเปนอยางนอย

นโยบายทางดานฐานความคุมครองทางสังคมควรมีจุดประสงคในการชวยเหลือใหเกิดการเขาถึงบริการและส่ิงท่ีจำเปน  มีการสนับสนุนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจท่ีกอใหเกิดประโยชนและมีการดำเนินการโดยการรวมมืออยางใกลชิดสอดคลองกับนโยบายตางๆท่ีกอใหเกิดการจางงานและการสนับสนุนผู

ประกอบการ (องคการแรงงานระหวางประเทศ ค.ศ. ๒๐๑๑ เอ ยอหนาที่ ๙)

ดังน้ันนอกเหนือไปจากสวนประกอบตางๆท่ีไดกลาวไปแลว  ในคำนิยามท่ีไดจากคณะหัวหนาผูบริหารระดับสูงขององคการ

สหประชาชาติ (CEB) และขอตกลงเรื่องงานของโลก (Global Jobs Pact) การประชุม ILC น้ันยังไดกำหนดองคประกอบตางๆท่ีเปน

จุดประสงคหลักของฐานความคุมครองทางสังคม  ซึ่งก็คือความจำเปนในการสนับสนุนกิจกรรมที่กอใหเกิดประโยชนทั้งในทาง

เศรษฐกิจและตอผูประกอบการ  โดยมีรัฐวิสาหกิจที่ยั่งยืนและการสามารถเขาถึงโอกาสในการมีงานที่มีคุณคา  ในขณะท่ีความหมาย

ดานบนน้ันมีท้ังความเปนหลายมิติและมีความเฉพาะเจาะจง  แตหลายๆประเทศก็สามารถมีความยืดหยุนในการนำสวนประกอบท่ี

ตางกันน้ีไปใชตามลำดับความจำเปนและศักยภาพท่ีมี  นโยบายการสนับสนุนการจางงานและผูประกอบการสามารถนำไปใชเสริมคู

กับฐานความคุมครองทางสังคมหรือมีการบูรณาการอยางเต็มรูปแบบกับการออกแบบ  ซ่ึงข้ึนอยูกับลักษณะทางสถาบันของแตละ

ประเทศ

สวนนิยามของคำวาฐานความคุมครองทางสังคมแบบพหูพจน  (Social  Protection  Floors)  หมายถึง  การปรับเปลี่ยนวิธีท่ี

เปนมาตรฐานของโลกใหเหมาะสมกับสถานการณและสภาพแวดลอมของแตละประเทศ  เปนท่ีแนนอนวาท่ีฐานความคุมครองทาง

สังคมน้ันไมใชส่ิงวิเศษท่ีอยูดีๆจะสามารถแกไขปญหาสังคมของโลกได  แตประสบการณมากมายจากท่ัวโลกไดแสดงใหเห็นวาแตละ

ประเทศสามารถลดความระดับยากจนและความแตกตางทางสังคมไดอยางรวดเร็ว  หากปญหาเหลาน้ีไดรับการแกไขอยางมีเหตุผล

อยางสอดคลองและตอเน่ือง เริ่มจากการขยายความเขาถึงแบบมิติแนวนอนตอบริการทางสังคมที่จำเปนและการประกันรายได

ทำไมเราจึงจำเปนตองมีฐานความคุมครองทางสังคม

ฐานความคุมครองทางสังคมนั้นมีความเกี่ยวเนื่องกับหลักการที่สำคัญดานความยุติธรรมในสังคม  สิทธิทางการประกันสังคมที่ทุก



คนควรจะมี  และการมีมาตรฐานชีวิตที่เหมาะสมและพอดี  ในการมีสุขภาพที่ดีตอตนเองและบุคคลในครอบครัว  บทบัญญัติในกรอบ

การทำงานของฐานน้ันเกี่ยวเน่ืองกับสิทธิตางๆมากมาย ที่บัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชน แนวความคิดหลักนั้น

ก็คือ คนไมควรมีชีวิตอยูต่ำกวาระดับคาจางขั้นต่ำและตองสามารถเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานทางสังคมที่จำเปนได

ฐานความคุมครองทางสังคมน้ันมีความเกี่ยวของเปนอยางมากกับการวาระการทำงานท่ีมีคุณคา  (Decent  Work  Agenda)

การท่ีประเทศจะประสบความสำเร็จในการตอสูกับความยากจน  ความขาดแคลน  และความไมเทาเทียมน้ันไมสามารถทำไดโดยฝาย

เดียว  ในการจัดการความยากจนใหลดลงอยางมีประสิทธิภาพน้ัน  จะตองมีการวางยุทธศาสตรจากภาคตางๆ  อยางเชนการเพิ่ม

ศักยภาพดานแรงงาน สถาบันทางสังคม และการสนับสนุนสภาพแวดลอมตางๆใหเกิดการจางงานทางเศรษฐกิจมหภาค

ประเทศตางๆหลายประเทศไดนำสวนประกอบสวนตางๆของฐานฯมาบูรณาการกันเพื่อสรางระบบความคุมครองทาง

สังคมของประเทศตนเอง  ในประเทศที่มีรายไดระดับกลางและต่ำ  มีดัชนีบงชี้ท่ีเดนชัดวาการเขาถึงระบบการประกันสังคมน้ันมีสวน

เกี่ยวของอยางใกลชิดกับการลดระดับความยากจนและความไมเทาเทียม  ตลอดจนความเปล่ียนแปลงทางสังคมตางๆ  จากการศึกษา

พบวา  โครงการการสนับสนุนทางการเงินอยางพอประมาณแกผูสูงอายุและเด็ก  สามารถทำใหเกิดความเปนไปไดอยางมากในการปด

ชองวางความยากจน

ประเทศท่ีกำลังพัฒนาหลายๆประเทศไดยอมรับถึงความมีประสิทธิภาพของฐานความคุมครองทางสังคมในการลดระดับ

ความยากจน ความไมเทาเทียมกัน ตลอดจนการทำใหความเจริญทางเศรษฐกิจมีความม่ันคงและยั่งยืน  โดยมีประเมินวาประมาณครึ่ง

หนึ่งของจำนวนประเทศท่ีเปนสมาชิกขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  (OECD)  น้ัน  มีระดับความยากจน

และความไมเทาเทียมกันซ่ึงเปนสาเหตุท่ีเกิดจากการท่ีไมมีระบบความคุมครองทางสังคม  อยางไรก็ตาม  การลดความยากจนไดอยาง

รวดเร็วของประเทศเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นถึงการบูรณาการระหวางมาตรการฐานความคุมครองทางสังคมและลักษณะท่ี

ครอบคลุมของการประกันสังคม  ซ่ึงสงสัญญาณใหประเทศตางๆ  ตระหนักถึงความจำเปนที่จะตองมีมาตรการในการทำใหฐานนั้นมี

ความม่ันคง เพื่อที่จะพัฒนามิติแนวต้ังในขั้นตอไปๆของฐานความคุมครองทางสังคมได

ฐานความคุมครองทางสังคมสามารถนำไปสูการสรางศักยภาพและความมีอำนาจในตนเองของผูหญิง  ซ่ึงถูกละเลยในการ

ใหความสำคัญโดยเฉพาะในกลุมผูหญิงท่ีไดรับคาแรงต่ำ  ผูหญิงนั้นสามารถเปนตัวตัวแทนการเปลี่ยนแปลง  ผานตลาดแรงงานซ่ึง

สามารถไดรับโอกาสทางการศึกษา เม่ือไดรับการประกันคาจางและสามารถเขาถึงบริการตางๆท่ีจำเปนท่ีไดรับผานฐานความคุมครอง

ทางสังคม  นอกจากนี้ประสบการณยังไดแสดงใหเห็นวาสิทธิประโยชนที่ถูกแจกจายใหจากการสนับสนุนทางสังคมโดยตรงแกผูหญิง

น้ัน ทำใหพวกเขาสามารถมีสถานภาพและความสามารถท่ีสูงข้ึนท่ีจะควบคุมรายจายดานตางๆของครัวเรือนได

ฐานความคุมครองทางสังคมสามารถชวยเหลือและแกไขปญหาดานความเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมท่ีมีประชากรสูง

วัยเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  ปญหาสุขภาพท่ัวโลก  ปญหาราคาอาหารท่ีข้ึนสูง  การปกปองสังคมผานฐานน้ันสามารถเพิ่มโอกาสและลด

ความเส่ียงตางๆลงไดเปนอยางมาก

หลายปท่ีผานมา  ทำใหไดเห็นคุณคาของระบบความคุมครองทางสังคมในชวงเวลาวิกฤติอยางชัดเจน  ตลอดในชวงระยะ

เวลาท่ีมีวิกฤติทางเศรษฐกิจและการเงิน  มาตราการตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับฐานความคุมครองทางสังคมไดทำหนาที่ในการชวยใหวงจร

ทางเศรษฐกิจเกิดเสถียรภาพ ชวยลดผลกระทบตอตลาดแรงงาน รักษาสภาพความสัมพันธทางสังคม และกระตุนใหเกิดอุปสงค การ

ผสานกันของมาตรการเหลาน้ีไดเปนตัวกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัวในประเทศตางๆหลายประเทศ  นอกจากนั้นมาตรการการชวย

เหลือดานคาแรงของฐานฯยังชวยใหเกิดความสมดุลของเศรษฐกิจโลกโดยการโนมนาวใหลดการออมท่ีไมจำเปนลงและกระตุนให

เกิดพลังในการจับจายของผูบริโภคในประเทศท่ีกำลังพัฒนาเพื่อท่ีจะทำใหเศรษฐกิจของประเทศน้ันแข็งแรงข้ึน

เม่ือพูดถึงระบบคการคุมครองทางสังคมน้ัน  เราอาจฟงดูแลวเหมือนมายากลที่ไมสามารถเปนจริงได  แตวาระบบความ

คุมครองทางสังคมในระดับข้ันพื้นฐานซ่ึงเปนสวนประกอบของฐานฯสามารถเกิดข้ึนได จากการใชงบประมาณของประเทศเพียงเล็ก

นอยเทาน้ัน  หรือแมกระทั่งประเทศที่มีความยากจนมากก็สามารถสรางฐานฯได  จากการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศ

สำนักงานกิจการเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ  องคการอนามัยโลก  และคณะ

กรรมการเศรษฐกิจประจำภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียนแหงสหประชาชาติ  ไดพิสูจนแลววาสามารถทำได  โดยทรัพยากร

ตางๆท่ีจำเปนตองใชในการสรางระบบนี้เปนทางเลือกของแตละประเทศ  หรือพูดอีกอยางก็คือ  ระดับประสิทธิภาพของระบบความ

คุมครองทางสังคมถูกผลักดันจากสภาพแวดลอมทางการเมืองและนโยบายของประเทศน้ันๆมากกวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  คาใช

จายในการจัดต้ังฐานความคุมครองทางสังคมท่ีดีน้ันไมแพงเทาใดนักเม่ือเทียบกับภาษีท่ีมักจะหายไปจากการจัดเก็บภาษีจากคนท่ีมี

ฐานะอยางไมมีประสิทธิภาพและการท่ีไมจัดการกับปญหาตางๆท่ีมีอยูในโครงการรายจายตางๆ

ฐานความคุมครองทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพในแตละประเทศ  ซ่ึงมีการพัฒนาอยางคอยเปนคอยไปสามารถจัดต้ังได  และ

ในระยะยาวจะสามารถเพิ่มกำลังการผลิตทางดานแรงงาน เพิ่มความยืดหยุนทางสังคม และความมั่นคงทางกระบวนการทางการเมือง



รายงานฉบับน้ีไดแสดงใหเห็นวาฐานความคุมครองทางสังคมท่ีแตละประเทศไดจัดต้ังข้ึนน้ันสามารถทำได แตอาจไมงายใน

ทุกกรณี  ความต้ังใจทางการเมือง งบประมาณ  และการมีโครงสรางทางสถาบันที่มีประสิทธิภาพนั้น ถือเปนเง่ือนไขหลัก  กอนท่ีจะมี

ความสำเร็จในการจัดต้ังฐานฯ และควรมีการกำหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจนเพื่อลดความเส่ียง เพื่อเปนการประกันการใหสิทธิประโยชน

และบริการ  ภายใตกฏระเบียบการดูแลที่เหมาะสมและคำนึงถึงความเพียงพอและยั่งยืนของงบประมาณ  เพื่อการมีสภาพแวดลอมท่ี

นำไปสูยุคของการจางงานท่ีมีคุณคาและรัฐวิสาหกิจท่ียั่งยืน

การนำไปปฏิบัติ

ฐานความคุมครองทางสังคมนั้นไมใชท้ังแผนท่ีถูกกำหนดอยางตายตัวหรือสามารถนำไปใชไดอยางถวนหนา  หากเปนนโยบายท่ี

สามารถปรับเปลี่ยนใหใชไดกับประเทศตางๆตามความจำเปนและทรัพยากรของประเทศนั้นๆ  และเปนส่ิงท่ีชวยใหระบบความ

คุมครองทางสังคมน้ันมีความครอบคลุม โดยการเนนพัฒนาสิทธิประโยชนข้ันพื้นฐานจากประสบการณใหมๆท่ีไดรับ สิทธิประโยชน

เหลาน้ีสามารถนำไปใชทีละนอยหรือใชไดหลายทาง  ข้ึนอยูกับความตองการของประเทศน้ันๆ  เพื่อใหเขากับสภาพการณอยางเหมาะ

สมและทำใหมีความสามารถทางการเงินและทางสถาบันท่ียั่งยืน  ฐานความคุมครองทางสังคมสามารถทำใหเกิดความครอบคลุมและ

ความเปนเอกภาพระหวางความคุมครองทางสังคมและนโยบายการจางงาน  อีกท้ังยังรับรองวาคนแตละคนจะไดรับสิทธิประโยชน

จากบริการตางๆและการสงเคราะหทางสังคมไดในทุกๆวัยของชีวิต  โดยแนวคิดนั้นจะสนับสนุนวิธี  "รัฐบาลรวม"  ซ่ึงเช่ือมโยงความ

คุมครองทางสังคมกับจุดประสงคของนโยบายตางๆ

ในชวงปท่ีผานมา  มีการดำเนินการใชสวนประกอบของฐานความคุมครองทางสังคมซ่ึงมีความกาวหนาเปนอยางสูงใน

หลายๆประเทศท่ีกำลังพัฒนา  กระบวนการเหลาน้ีไดพัฒนาเร็วกวาในประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  โดยการพัฒนาผานทางนโยบาย

และโครงการตางๆท่ีใหความสำคัญของการประกันรายไดเสริมกับการขยายการบริการท่ีจำเปน  ผลลัพทท่ีไดก็คือ  การลดลงของชอง

วางทางความคุมครองทางสังคมอยางตอเนื่อง   หากแตในประเทศท่ีกำลังพัฒนาน้ัน  ยังมีปญหาดานการออกแบบและการนำไปใช

ทำใหเกิดความทาทายในการจัดต้ังฐานความคุมครองทางสังคมท่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพ

ประสบการณท่ีไดรับจากประเทศตางๆไดใหบทเรียนกับเราอยางมากมาย  ซึ่งบทเรียนที่สำคัญที่สุดก็คือ  นโยบายดานฐาน

ความคุมครองทางสังคมแหงชาติตางๆน้ัน  ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานโยบายในระยะยาว  และแผนในการไปใชนั้นควรไดรับ

มติท่ีเห็นพองกันของคนในประเทศ  แผนนี้ควรเปนตัวกำหนดลักษณะท้ังหมดของฐานความคุมครองทางสังคมรวมไปถึงข้ันตอน

หลักๆท่ีสำคัญในการนำไปสูการจัดต้ังฐานฯอยางสมบูรณ   นอกจากนี้ยังมีความจำเปนที่จะตองมีกรอบแนวทางดานงบประมาณที่

ชัดเจนวาคาใชจายของสวนประกอบแตละสวนของฐานน้ันควรมีประมาณเทาใด  ซ่ึงควรมีการประเมินอยูเสมอ   รวมกับการทำ

แผนภาพท่ีมีรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยากรงบประมาณท่ีตองมีการเติมใหเพิ่มข้ึน  สิ่งเหลานี้ไมใชเรื่องงาย  และแนนอนในการท่ีจะ

ประสบความสำเร็จในการออกแบบและกำหนดส่ิงท่ีจำเปนในแตละสวนของฐาน  ขึ้นอยูกับความเขาใจในจุดประสงคท่ีชัดเจนของ

โปรแกรมสิทธิประโยชนตางๆและผลกระทบตอเง่ือนไขท่ีต้ังไวกับการจายเงินสิทธิประโยชนน้ันๆ  การกำหนดคุณสมบัติเปาหมาย

ควรมีการใชเทคโนโลยีในการระบุขอมูลและการประเมินท่ีเชื่อถือได  เพื่อยับยั้งการโกงทำใหมีความผิดพลาดนอยลง  และรับประกัน

การรับสิทธิประโยชนและบริการแกผูท่ีสมควรจะไดรับ  การเลือกการจัดการทางสถาบันที่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี

ตางๆในการสงมอบสิทธิประโยชนน้ันมีความสำคัญมาก  เน่ืองจากความผิดพลาดน้ันอาจมีราคาแพงและทำใหความม่ันใจของ

ประชาชนและความเชื่อถือตอความกาวหนาในการพัฒนาฐานความคุมครองทางสังคมท้ังหมดลดลง  ดังน้ันจึงจึงมีความสำคัญท่ีจะ

ตองเรียนรูจากประสบการณขและโครงการของประเทศอื่นๆ

สวนประกอบของฐานความคุมครองทางสังคมตางๆสามารถมีความยั่งยืนได  หากมีงบประมาณท่ีเพียงพอ  ซ่ึงจะตอง

แขงขันกับโครงการอื่นๆของรัฐ  ดังน้ันจึงมีความจำเปนท่ีจะตองพิจารณาคำถามตางๆอยางละเอียดวาควรจะทำอยางไรเพื่อใหมีงบ

ประมาณท่ีเพียงพอใหกับวาระแหงชาติอื่นๆๆ และใน ๑๐ ปท่ีผานมา การพัฒนาทางเศรษฐกิจมหภาคโดยเฉพาะในประเทศที่มีรายได

ปานกลาง  ไดทำใหสถาบันของรัฐสามารถจัดการกับปญหาความไมเทาเทียมทางสังคมได  และในหลายประเทศที่มีรายไดต่ำ  การ

ยกเลิกหน้ีสินและการเก็บภาษีอากรจากทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ไดทำใหรัฐบาลมีพื้นที่

สำหรับงบประมาณเพิ่มข้ึนในการจัดยุทธศาสตร  ในขณะที่ความรวมมือจากนานาชาติในรูปแบบของความชวยเหลือสามารถชวยให

เกิดการผลักดันในการเริ่มตนและรวบรวมข้ันตอนของการกอต้ังฐานในประเทศท่ีมีรายไดต่ำ  การดำเนินการในระยะยาวนั้นจะตองมี

เงินทุนท่ียั่งยืนในระดับชาติ  จากการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศรวมกับองคการกองทุนการเงินระหวางประเทศได

แสดงใหเห็นวา โครงกาฐานความคุมครองทางสังคมหลักในประเทศเบนิน เอลซาวาดอร โมซัมบิก และเวียดนาม มีคาใชจายระหวาง

รอยละ ๑ และรอยละ ๒ ของผลิตภัณตมวลรวมภายในประเทศ



ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนวิธีท่ีงายท่ีสุดในการสรางพื้นท่ีทางงบประมาณ  ซึ่งระบบความคุมครองทางสังคม

สามารถนำเอาไปใชได  แตถึงแมจะไมมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางสูง  การจัดสรรรายจายสามารถทำใหเกิดพื้นที่ทางงบ

ประมาณได หากมีความต้ังใจทางการเมือง โดยบางประเทศนั้นไดใชเวลามากกวาประเทศอื่นๆ ในดานการจัดต้ังระบบความคุมครอง

ทางสังคม  แมวาดัชนีผลิตภัณตมวลรวมภายในประเทศตอคนนั้นจะคลายคลึงกัน  หากแตกตางกันในดานบทบาททางการเมือง  ซึ่งมี

อิทธิพลตอการจัดอันดับส่ิงท่ีสำคัญของชาติ  ในบางประเทศการปฏิรูปงบประมาณมีศูนยกลางในการจัดรูปแบบระบบเก็บภาษีใหม

ซ่ึงไดใหโอกาสใหมๆท่ีสำคัญในการจัดหาเงินทุนใหแกระบบความคุมครองทางสังคม

ความกาวหนาในการวิเคราะหความยากจนเปนอีกส่ิงหนึ่งที่สำคัญในการสรางรูปแบบโปรแกรมตางๆ  การท่ีมีขอมูล

สำมะโนประชากรประกอบกับวิธีในการระบุและแบงประเภทครัวเรือนและบุคคลในสภาพความยากจน  ไดทำใหมีการพัฒนา

มาตรการและความเขาใจในดานความยากจนมากข้ึน  ทัศนคติตางๆท่ีมีตอความยากจนไดชวยสนับสนุนใหมีการรวมแรงในการตอ

ตานความยากจน  เชน  การมีการบริการสนับสนุนทางการเงิน  เทคนิคในการประเมินแบบเจาะจงหลายแบบไดทำใหเกิดความรูและ

ขอมูลทางดานผลกระทบท่ีเกิดจากโปรแกรมตางๆ ลักษณะในการออกแบบและการเขาถึงของโปรแกรมนั้นๆ

อุปสรรคในการขยายขอบขายของโครงการลดความยากจนท่ีมีอยู  เพื่อที่จะทำใหแนวทางในการทำงานและการจางงาน

แข็งแกรงข้ึน  ไดเริ่มขึ้นแลวในประเทศที่กำลังพัฒนา  จุดสำคัญของนโยบายท่ีแข็งแกรงกวาเดิมควรเนนไปในการพัฒนาและ

บูรณาการ  รวมไปถึงนโยบายดานตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพ  และการพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอมซึ่งสามารถทำใหเกิดโอกาส  ใหมี

งานและการจางงานเพิ่มข้ึนตอผูท่ีมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนของโครงการสนับสนุน  นอกจากนั้นยังมีความสำคัญในการกระตุนให

เกิดแจงจูงใจในการทำงานซ่ึงคลองจองกับจุดประสงคของโครงการการลดความยากจน  ในประเทศที่มีรายไดปานกลางและมี

โครงการการประกันสังคมท่ีไดรับการพัฒนาเปนอยางดี  ผูวางนโยบายของรัฐควรพิจารณาความสัมพันธของการประกันสังคมและ

การชวยเหลือทางสังคมอยางรอบคอบ

ฐานความคุมครองทางสังคมไมควรถูกมองวาเปนทางเลือก  แตเปนการเสริมและสนับสนุนสถาบันทางการประกันสังคมที่

มีอยู ดังน้ันจึงเปนหน่ึงในสวนประกอบของระบบความคุมครองทางสังคมท่ีครอบคลุม ในประเทศที่มีรายไดต่ำที่สถาบันการประกัน

สังคมไมไดจัดต้ังข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ  ฐานความคุมครองทางสังคมควรเปนโครงสรางของกระบวนการจัดต้ังสถาบันการประกัน

ทางสังคมและชวยใหคนไดเปลี่ยนจากการรับความสงเคราะหทางสังคมเปนระบบประกันท่ีครอบคลุม  แนวความคิดสองแบบซึ่งก็

คือ  การประกันสังคมนั้นจะถูกนำมาใชกับคนที่เปนแรงงานในระบบ  และการสงเคราะหทางสังคมจะเกี่ยวเน่ืองกับคนท่ีอยูใน

แรงงานนอกระบบเทาน้ัน  การแยงแยกนี้ไมสามารถตอบรับกับสถานการณในประเทศท่ีกำลังไดรับการพัฒนาหลายๆประเทศท่ีมี

กรอบการทำงานของสถาบันและการเงินแบบผสม

ผลการศึกษาจากประเทศและภูมิภาคตางๆแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของวิธีและการนำวิธีตางๆมารวมกัน  ซึ่งไดนำมา

ใชในการระบุผูมีสิทธิไดรับประโยชน  วิธีในการเลือกคนที่มีสิทธิที่จะไดรับประโยชนไดถูกระบุอยูในกลุมประชากรเฉพาะ  ตามที่อยู

ทางภูมิศาสตรเปนวิธี ตามโครงการการประเมินแบบเจาะจงทางการเงิน หรือตามขอบงชี้ทางความร่ำรวย ในทางปฏิบัติโครงการสวน

มากไดใชวิธีแบบผสม  แตบางโครงการเริ่มจากการลงทะเบียนกับกลุมประชากรที่จนที่สุดหรือดอยโอกาสมากที่สุดกอนท่ีจะขยายไป

สูกลุมอ่ืนๆ  ซึ่งแยกระหวางคนที่มีสิทธิและไมมีสิทธิ  วิธีแบบผสมนั้นไดคาดวาจะสามารถพัฒนาความถูกตองและความมี

ประสิทธิภาพของระบบการสงมอบสิทธิประโยชน  ในขณะเดียวกันก็ไดสรางความแข็งแกรงใหแกประสิทธิภาพในการตอสูกับความ

ยากจนข้ันรุนแรงและเรื้อรัง สวนวิธีการเลือกระดับของโครงการนั้นเปนเรื่องที่สำคัญ จากประสบการณโดยเฉพาะจากประเทศท่ีดอย

พัฒนา  จะเกี่ยวของกับโครงการระดับเล็กหรือโครงการแบบทดสอบซ่ึงใหสวนแบงอยางมีขอจำกัดของกลุมคนท่ีตองการการ

คุมครองและคนท่ีไมสามารถวัดไดดวยสถิตระดับชาติ  ในสถานการณเหลาน้ีกาวตอไปควรจะเปนการกอต้ังความรวมมือทางความ

คุมครองทางสังคมซ่ึงก็คือฐานความคุมครองทางสังคม

การบูรณาการโครงการความคุมครองทางสังคมท่ีแยกออกจากกันเปนสวนเล็กๆและไมมีประสิทธิภาพใหเขากันกับฐาน

ความคุมครองทางสังคมจะนำไปสูผลประโยชนท่ีสำคัญ หนวยงานของรัฐบาลควรมีบทบาทในการเปนผูนำในการพัฒนาสถาบันทาง

ฐานความคุมครองทางสังคม  ผูนำของรัฐบาลควรชวยใหมีการรับรองความรับผิดชอบ  โดยเฉพาะดานสิทธิของผูคนที่จะตองถูก

คุมครองโดยฐานและรับรองวาโปรแกรมและนโยบายเหลาน้ันเหมาะสมกับจุดประสงคของการพัฒนา  สวนยุทธศาสตรที่จะจัดการ

กับปญหาความยากจนท่ีมีหลายมิติ การรวมมือระหวางภาคตางๆน้ันมีความจำเปน ซึ่งโดยสวนมากสามารถทำไดยาก การจัดสถาบัน

ตางๆเชนหนวยงานใหความรวมมือฝายการพัฒนาความคุมครองทางสังคมนั้นเปนส่ิงที่สำคัญนอกเหนือไปจากการเจริญเติบโตใน

การประเมินผลกระทบใน  ๑๐  ปท่ีผานมาซ่ึงจะกลาวไวตอไป  ก็ยังมีความจำเปนท่ีจะตองเขาใจอยางลึกซ้ึงวาจะทำอยางไรใหมีการจัด

ต้ังนโยบายทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด

การควบคุมและการประเมินเปนเครื่องมือการจัดการท่ีสำคัญเพื่อการใหขอมูลอยางเปนประจำวาโครงการน้ันทำงานไดดี



หรือไม  ซ่ึงจะทำใหผูจัดการสามารถพัฒนาการดำเนินโปรแกรมได  และควรถูกมองวาเปนวิธีที่ตองทำอยูเสมอไปตลอดวงจรชีวิตของ

โครงการน้ันๆ  และควรเปนสวนประกอบที่มีการบูรณาการกันและสามารถปรับเปลี่ยนตามสถานการณของประเทศและโปรแกรม

น้ันๆ  แมวาเทคโนโลยีทางขาวสารที่เหมาะสมเปนสวนประกอบหลักในการควบคุม  แตไมไดหมายความวาจะมีความเพียงพอท่ีจะนำ

ไปสูความสำเร็จได การสนับสนุนทางการเมืองในการพัฒนาศักยภาพทางการควบคุมและประเมินน้ันเปนส่ิงสำคัญมาก

ขอเสนอแนะ
การดำเนินการของฐานความคุมครองทางสังคมของชาติตางๆ  ควรมีหลักการเดียวกัน  ถึงแมวาไดจัดต้ังข้ึนจากแนวความ

คิดในระดับนานาชาติ  แตก็เปนความรับผิดชอบของแตละประเทศที่จะออกแบบและนำฐานทางสังคมนี้ไปใชภายใตกรอบการทำงาน

ดานโครงสรางทางสถาบันท่ีเจาะจงของประเทศ  อุปสรรคทางเศรษฐกิจ  สภาพการเมือง  และความตองการของสังคม  จะพูดไดอีก

อยางหน่ึงก็คือ  ไมมีคำตอบเพียงคำตอบเดียวที่จะแกไขไดทุกสถานการณ  ในบางประเทศระบบฐานความคุมครองทางสังคมสามารถ

ทำใหระดับความคุมครองท่ีทำงานไดไมดีมีความแข็งแกรงข้ึน  และสามารถปดชองวางทางการคุมครอง  อีกทั้งยังทำใหความสัมพันธ

ทางนโยบายทางสังคมเพิ่มข้ึน ในบางประเทศก็อาจเปนเครื่องมือในการขยายความคุมครองในมิติแบบแนวนอนซ่ึงถือเปนกาวแรกใน

การจัดต้ังระบบความคุมครองทางสังคมท่ีสมบูรณและครอบคลุม

ขณะท่ีการออกแบบและการดำเนินการของฐานความคุมครองทางสังคมของประเทศตางๆควรเปนไปตามสภาพของแตละ

ประเทศ เรามีหลักการและวิธีตางๆท่ีควรนำมาพิจารณาก็คือ :

 ผสมผสานจุดประสงคในการปองกันความยากจนและการปกปองความเส่ียงทางสังคมเพื่อท่ีจะสรางเสริมศักยภาพใหแก

คนแตละคนในการเขาถึงโอกาสในการจางงานท่ีดีและการลงทุน

 คอยๆพัฒนาและสรางข้ันตอนตางๆจากระบบท่ีมีอยูแลวโดยประเมินจากส่ิงท่ีถูกกำหนดใหเปนส่ิงสำคัญระดับตนๆของ

ประเทศและขอจำกัดทางงบประมาณ

 บูรณาการโครงการทางสังคมตางๆโดยเฉพาะโครงการท่ีมุงสูการพัฒนาชีวิตของมนุษยในทุกชวงอายุ  ฐานฯควรจะแก

ปญหาความไมม่ันคงตางๆท่ีสงผลกระทบตอบุคคลท่ีมีอายุและสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตางกัน  และควรจะมีกรอบ

การทำงานในการรวมมือระดับครัวเรือน  มีการแกปญหาจากตนเหตุของความยากจนท่ีมีหลายมิติและแกปญหาการถูก

กีดกันทางสังคมโดยมีเปาหมายในการเพิ่มความสามารถท่ีกอใหเกิดประโยชน

 ผสมผสานการสงเคราะหคาจางกับจุดมุงหมายทางการศึกษา  โภชนาการ  และสาธารณสุข  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาของ

มนุษย 

 ผสมผสานระบบการแทนท่ีคาแรงกับนโยบายดานตลาดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนความชวยเหลือและแรงจูงใจใน

การสนับสนุนความมีสวนรวมในตลาดแรงงานในระบบ

 ลดส่ิงทีทำใหไมเกิดแรงจูงใจในการมีสวนรวมในตลาดแรงงานใหเหลือนอยท่ีสุด

 รับรองความสามารถทางดานเศรษฐกิจและการเงินและงบประมาณท่ียั่งยืนในระยะยาว  ซึ่งควรนำมาเชื่อมโยงกับแหลงเงิน

ทุนในประเทศท่ีเพียงพอและสามารถคาดการณได  ในขณะเดียวกันก็ตองยอมรับวาอาจมีความจำเปนท่ีนานาชาติจะตองให

ความชวยเหลือในลักษณะรวมกันจาย เพื่อที่จะชวยใหเกิดการเริ่มการดำเนินการในกลุมประเทศที่มีรายไดต่ำ

 ความสัมพันธระหวางนโยบายทางสังคม การจางงาน สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจมหภาค เปนสวนหน่ึงของยุทธศาสตรท่ีจะ

สามารถทำใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว

 รักษากรอบแนวทางทางกฏหมายอยางมีประสิทธิภาพ และกำหนดสิทธิและความรับผิดชอบที่ชัดเจนแกทุกฝาย

 กรอบแนวทางดานการจัดการทางสถาบันควรมีแหลงทรัพยากรเงินทุนท่ีเพียงพอ  มีพนักงานท่ีถูกฝกมาอยางดีและมีกฏ

เกณฑในการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมจากหุนสวนทางสังคมและผูท่ีมีสวนเก่ียวของตางๆ

 รับรองกลไกท่ีสนับสนุนความเสมอภาคทางเพศและการสรางเสริมศักยภาพในสตรี

 มีระบบเงินทุนเพื่อการบริการดานสาธารณสุขที่ประสิทธิภาพเพื่อสรางการประกันในการสามารถที่จะเขาถึงบริการดาน

สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพดี

เพื่อสรางความสัมพันธและความรวมมือทางนโยบายระหวางองคกรระหวางประเทศ  เราขอเสนอการจัดต้ังกลไกทางความรวมมือ

ซ่ึงอาจถูกพัฒนาและอาจต้ังข้ึนเปนการช่ัวคราว  โดยควรมีการผนวกผูเชี่ยวชาญจากองคการตางๆของสหประชาชาติท่ีเกี่ยวของ

โครงการตางๆ  เงินประมาณ  คณะกรรมการระดับภูมิภาคและองคกรทางการเงินระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับฐานความคุมครอง



ทางสังคม  จุดมุงหมายในการมีกลไกการสนับสนุนระหวางหนวยงานนั้นมีไวเพื่อรับรองความครอบคลุมและความรวมมือตางๆใน

การฝาฟนอุปสรรคดานความคุมครองทางสังคมในระยะยาว  และนำไปสูการเนนย้ำในความสำคัญของฐานความคุมครองทางสังคม

ในระดับโลก ภูมิภาค และระดับชาติ

เราขอเสนอใหองคกรระหวางประเทศตางๆเขารวมเปนแรงผลักดันในระดับชาติ  เพื่อสนับสนุนกลุมประเทศตางๆที่คัด

เลือกตนเอง  ในขั้นทดลองกอนในชวงเริ่มตน  สำหรับกลุมประเทศเหลานี้  เราขอเสนอใหพิจารณามาตรการฐานความคุมครองทาง

สังคมน้ีเปนสวนหน่ึงของกรอบความชวยเหลือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN Development Assistance Framework - UNDAF)

และบูรณาการเขากับแผนพัฒนาตางๆแหงชาติ

กำหนดเวลาสุดทายท่ีตองทำใหเปาหมายการพัฒนาสหัสวรรษ  (Millienium Development Goals -  MDG)  น้ันประสบผล

สำเร็จไดใกลเขามาอยางรวดเร็ว  จึงเปนเรื่องท่ีสำคัญมากท่ีตองมีความพยายามอยางยิ่งยวดในการทำในส่ิงท่ีมุงหมายไวใหได  โดยเร่ิม

จากการหารือเก่ียวกับกรอบแนวทางใหมๆในอีก  ๑๐  ปขางหนา  ฐานความคุมครองทางสังคมนั้นเปนสิ่งที่ชวยใหการไปสูเปาหมาย

เกิดข้ึนได โดยการจัดการกับปญหาตางๆเกี่ยวกับกลุมผูดอยโอกาสโดยวิธีการแบบบูรณาการที่เชื่องโยงกัน สอดคลองไปกับแนวความ

คิดของเปาหมายการพัฒนาสหัสวรรษและเครื่องมือทางนโยบายทางสังคมท่ีมีความชัดเจนและม่ังคง  เราขอเสนอใหมีการพิจารณา

ระบบของฐานฯในกรอบแนวทางการทำงานในวิธีการออกแบบและในจุดมุงหมายการพัฒนาในอนาคต

เรามีความยินดีตอขอสรุปจากการการประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ  (ILC)  คร้ังท่ี  ๑๐๐  และการหารือเก่ียว

กับการออกขอเสนอแนะสากลแบบไมมีพันธกรณี (Non-binding international recommendations) วาดวยเรื่องฐานความคุมครองทาง

สังคม ซึ่งสอดคลองไปกับมาตรฐานการประกันสังคมที่มีอยู โดยเฉพาะอนุสัญญาขององคการระหวางแรงงานประเทศ ฉบับที่ ๑๐๒

และเราขอแนะนำวากระบวนการท่ีจะนำไปสูการลงมติยอมรับขอเสนอแนะน้ี  เปนสิ่งที่จำตองทำเปนอยางแรกๆในกิจกรรมทั้งหลาย

ขององคการระหวางประเทศเพื่อใหมีการลงมติท่ีเร็วข้ึน  เราขอสนับสนุนใหประเทศตางๆนำขอมูลในการนำฐานความคุมครองทาง

สังคมไปใชในการรายงานประจำภายใตภาระหนาท่ีท่ีมีตอสนธิสัญญาหรือขอตกลงขององคการสหประชาชาติ  เราขอรวมเชิญชวน

องคกรดานสนธิสัญญาและคณะกรรมการตางๆในการจัดทำขอเสนอแนะท่ัวไปในการมีสวนรวมในดานฐานความคุมครองทาง

สังคม เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิทางสังคมที่บัญญัติไวในอนุสัญญาตางๆ

เราขอยอมรับวาในหลายประเทศท่ีมีรายไดต่ำน้ัน  จำเปนตองไดรับการสนับสนุนจากนานาชาติเพื่อที่จะจัดต้ังระบบความ

คุมครองทางสังคมและขอเสนอใหมีการรวมมือใหมากข้ึน  โดยใชวิธีแบบสามเหลี่ยม  ซ่ึงประเทศรายไดต่ำนั้นไดรับความชวยเหลือ

จากความรวมมือระหวางประเทศใต-ใตและระหวางประเทศเหนือ-ใต  เราขอเสนอใหประเทศที่ผูบริจาคเงินใหความชวยเหลือทาง

ดานการเงิน  ซ่ึงวางแผนงบประมาณไดลวงหนา  เพื่อท่ีจะสามารถสรางฐานความคุมครองทางสังคมของชาติท่ีมีรายไดต่ำน้ันๆให

ม่ันคง  ภายใตกรอบงบประมาณของประเทศน้ันและมีการเคารพความเปนเจาของระบบฐานของชาติน้ันอีกดวย  เราขอเสนอแนะวา

ประเทศท่ีเปนผูบริจาคเงินอยูแลว เชนประเทศที่เปนสมาชิกขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และ

ประเทศผูบริจาคในอนาคต  มีความเห็นพองตองกันในกลไกความรวมมือแบบสามเหลี่ยมเพื่อใหสามารถสรางฐานความคุมครองทาง

สังคมรวมกันกับประเทศท่ีมีรายไดต่ำ  เราขอเสนอวากลไกนี้ควรมีการเห็นพองตองกันในการประชุมระดับสูงดานประสิทธิภาพใน

การชวยเหลือและการประชุมนานาชาติดานการพัฒนาความรวมมือตางๆ

เราขอเสนอการใชงานแบบวิธีการทดลองฐานความคุมครองทางสังคม  ในสวนที่สามารถนำไปใชได  แตโครงการเหลานั้น

ควรมีการกำหนดใหมีการประเมินถึงประสิทธิภาพและผลกระทบของโครงการความคุมครองทางสังคมตางๆดวย  ความชวยเหลือ

ดานวิชาการและงบประมาณและการแแลกเปลี่ยนความรูควรไดรับการสนับสนุนเพื่อใหสามารถขามผานอุปสรรคในการนำโครงการ

ไปดำเนินการในประเทศท่ีขาดแหลงทรัพยากรทางการเงินท่ีจำเปน  เราขอสนับสนุนองคกรระดับภูมิภาคในการเขารวมและใหความ

รวมมือระดับนานาชาติเพื่อสงเสริมการแบงปนความรูและสนับสนุนประเทศท่ีมีรายไดต่ำในการนำฐานความคุมครองไปใชงาน

เรามีความยินดีท่ีไดรับคำม่ันจากประเทศสมาชิกการประชุมสุดยอดผูนำ  (G  20)  ในการขยายความครอบคลุมของระบบ

ความคุมครองทางสังคมในประเทศของตนเองผานการขยายฐานความคุมครองทางสังคมตามสถานการณในแตละประเทศน้ันๆและ

หลักการท่ีเปนขอตกลงในระดับสากล  เชนเดียวกัน  เรายินดีตอการปฏิบัติงานของ  G  20  ในการเรียกรองใหประเทศผูบริจาคอุทิศ

ความชวยเหลือทางการพัฒนาอยางเปนทางการ เพื่อที่จะสรางฐานความคุมครองทางสังคมที่แข็งแรงในประเทศที่มีรายไดต่ำ ในขณะ

เดียวกันก็มีความเคารพตอวิธีการของแตละประเทศเหลาน้ีวาจะดำเนินการอยางไร  เราขอสนับสนุนการพัฒนากลไกทางการเงินท่ีมี

ความทันสมัยและการนำกลไกน้ีไปปฏิบัติ  เพื่อหาเงินทุนจากแหลงอื่นๆมาสนับสนุนในการนำฐานทางสังคมไปใช   โดยกลไกนี้อาจ

เปนการเก็บภาษีจากการดำเนินการทางธุรกิจ รวมไปถึงการดำเนินการดานเงินตรา กลไกการเปลี่ยนหน้ี การเก็บภาษีจากต๋ัวเครื่องบิน

และมาตรการการชวยเหลือในการสงเงินคืน  และสุดทายน้ี  เราเห็นวาจากการริเริ่มที่สำคัญอยางยิ่งของ  G  20  เราขอเรียกรองให  G

20 มีนโยบายตางๆในอนาคตท่ีชัดเจน  มีความสัมพันธและรวมมือกันในระบบตางๆผานกรอบแนวทางดำเนินการของฐานความ



คุมครองทางสังคม  เราขอเสนอให   G  20  เตรียมแผนการปฏิบัติงาน  เพื่อนำบทสรุปท่ีไดมาจากแผนน้ันไปใชและจัดต้ังระบบการ

ประเมินท่ีตองออกตามกำหนดเวลาและกลไกทางการรายงานตางๆ  เพื่อรายงานเรื่องความกาวหนาในระดับนานาชาติในดานการจัด

ต้ังฐานความคุมครองทางสังคม


