
บทสรุปผูบริหาร

ความทาทาย

การท่ีเราจะทำความเขาใจกับอุปสรรคทางสังคมท่ีท่ัวโลกกำลังเผชิญอยูน้ันเปนเรื่องยาก   ในป  ค.ศ.  ๒๐๑๐  ดัชนีผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศท่ัวโลกไดเพิ่มข้ึนกวาป ค.ศ.  ๑๙๕๐ ถึงสิบเทาตัว น่ันคือการมีกำลังซ้ือเพิ่มข้ึนถึงรอยละ ๒๖๐ ตอคนหนึ่งคน อยางไร

ก็ตาม  แมในชวงหกทศวรรษที่ผานมาหลังจากการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้นจะมีความเจริญทางเศรษฐกิจ

สูงข้ึน  หากแตการเขาถึงสิทธิประโยชนและการบริการตางๆทางดานความคุมครองทางสังคมนั้นยังถือวาเปนสิทธิพิเศษ  ซึ่งมีผูคน

เพียงสวนนอยเทาน้ันท่ีสามารถเขาถึงได

สถิติตางๆในปจจุบันไดแสดงถึงการแพรกระจายของความยากจนและความขาดแคลนไวอยางชัดเจน  โดยประชากรจำนวน

๕.๑ พันลานคน ซ่ึงคิดเปนจำนวนรอยละ ๗๕ ของประชากรโลก ไมไดรับการประกันทางสังคมท่ีเพียงพอ  (องคการแรงงานระหวาง

ประเทศ)  และมีประชากรจำนวนถึง  ๑.๔  พันลานคน  ที่มีชีวิตอยูไดดวยเงินเพียงแค  ๑.๑๕  ดอลลารสหรัฐตอวัน  (ธนาคารโลก)  มี

ประชากรโลกจำนวนรอยละ  ๓๘  หรือ  ๒.๖  พันลานคน  ท่ีไมสามารถเขาถึงระบบสาธารณสุขท่ีเพียงพอ  มีประชากรจำนวน  ๘๘๔

ลานคน  ท่ีไมสามารถเขาถึงน้ำด่ืม  (องคการเพื่อการต้ังถิ่นฐานมนุษยแหงสหประชาชาติ)  มีประชากรจำนวน  ๙๒๕  ลานคนตองทร

มาณจากความหิวโหยอยางรุนแรง (องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ) เด็กอายุต่ำกวา ๕ ป เกือบ ๙ ลานคนเสียชีวิตทุกป

จากโรคท่ีสามารถปองกันได  (องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ/องคการอนามัยโลก)  มีประชากรจำนวน  ๑๕๐  ลานคนไดรับ

ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจทุกป  และมีประชากรถึง  ๑๐๐  ลานคนที่ถูกผลักลงไปอยูภายใตเสนความยากจนเม่ือจำเปนตองจายคา

รักษาพยาบาล (องคการอนามัยโลก)

แมวาโลกาภิวัฒนจะเปนแหลงแหงโอกาสใหแกผูท่ีสามารถเขาถึงได  หลักฐานท่ีกลาวไวขางตนไดแสดงใหเห็นวายังมี

ประชากรอีกหลายกลุมท่ียังไมไดรับความคุมครองตอความทาทายใหมๆและการเปลี่ยนแปลงของโลก  ซึ่งทำใหเกิดปญหาตามมาทั้ง

ในระดับชาติและระดับชุมชน  การที่ยังมีคนที่ถูกแบงแยกออกจำนวนมหาศาลแสดงใหเห็นถึงการท่ีเราไมไดนำศักยภาพของมนุษย

และศักยภาพทางเศรษฐกิจมาใชใหเกิดประโยชน  โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีประชากรสูงวัยเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  และมีระบบความ

บำนาญและสาธารณสุขท่ีไมมีประสิทธิภาพ

สวนระบบความคุมครองทางสังคมอยูในสวนใดของสถานการณน้ี  รายงานฉบับน้ีไดแสดงถึงบทบาทท่ีสำคัญเปนอยางยิ่ง

ของระบบความคุมครองทางสังคม  ในการบรรเทาความกลัวความยากจนและความขาดแคลนของผูคน  และในการทำใหคำมั่นใน

ปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนนั้นเปนจริง

นอกเหนือจากน้ี  ระบบความคุมครองทางสังคมยังทำใหผูคนสามารถปรับทักษะที่มีอยูใหสามารถผานอุปสรรคตางๆที่

ทำใหเขาไมสามารถท่ีจะมีสวนรวมในกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงจะทำใหเขามีสวนรวมในการ

พัฒนาทุนมนุษยท้ังในระยะส้ันและยาว  และเพื่อใหมีผลในการกระตุนใหเกิดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดประโยชนมากข้ึน  รายงานฉบับนี้ได

แสดงใหเห็นวาระบบความคุมครองทางสังคมไดชวยใหอุปสงคมีสภาพสมดุลไดในภาวะวิกฤติ  และทำใหผูคนสามารถปรับตัวตอ

สภาพความต่ืนตระหนกท่ีเกิดจากเศรษฐกิจ  สงผลใหเกิดการฟนตัวอยางรวดเร็ว  รวมไปถึงแนวทางในการพัฒนาท่ีครอบคลุมและ

ย่ังยืนมากข้ึน  ระบบความคุมครองทางสังคมแสดงใหเห็นถึงการลงทุนแบบที่ทุกฝายไดประโยชน  ที่ทำใหทั้งสองฝายสามารถคืนทุน

ไดเพียงแคในระยะเวลาส้ัน  เนื่องจากมีความเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  และในระยะยาวเนื่องจากผลกระทบที่มีตอการพัฒนา

ศักยภาพและประสิทธิผลของมนุษย

การพัฒนาข้ันพื้นฐานของระบบความคุมครองทางสังคมท่ีผานมาไมนานน้ี  ไดแสดงถึงความกาวหนาเปนอยางมากในดาน

การขยายความครอบคลุม  หากแตรายงานฉบับนี้เห็นวายังมีอีกหลายอยางที่เรายังสามารถพัฒนาใหดียิ่งขึ้น  และยังไดสรุปสวนสำคัญ

ของนโยบายและโครงการตางๆภายใตกรอบการทำงานของฐานความคุมครองทางสังคม  ท่ีจะสามารถทำใหเกิดอิทธิพลอยางกวาง

ขวางอีกดวย

ฐานความคุมครองทางสังคม

มาตรการดานฐานความคุมครองทางสังคม  (Social  Protection  Floor)  ไดรับการพัฒนาข้ึนโดยองคการแรงงานระหวางประเทศ  โดย

นำเอาประสบการณดานการขยายความครอบคลุมท่ีผานมาไมนานน้ีมาใช  ซึ่งโดยสวนมากไดนำเอามาจากประเทศซึ่งกำลังพัฒนา



ฐานความคุมครองทางสังคมไดรับการรับรองอยางเปนทางการจากคณะหัวหนาผูบริหารระดับสูงขององคการสหประชาชาติ  (UN

Chief Executives Board, CEB) ผูนำของชาติและรัฐบาลตางๆ ในการประชุมสุดยอดของสหประชาชาติเกี่ยวกับเปาหมายการพัฒนา

สหัสวรรษ  ป  ค.ศ.  ๒๐๑๐  วาฐานความคุมครองทางสังคมเปนการบูรณาการนโยบายดานสังคม  ซ่ึงถูกออกแบบใหมีการประกันราย

ได  และการเขาถึงบริการทางสังคมตางๆที่จำเปนสำหรับคนทุกคน  โดยมุงเนนไปทางกลุมผูดอยโอกาสกลุมตางๆ  รวมไปถึงการ

ปกปองและสรางเสริมศักยภาพแกมนุษยในทุกวัยของชีวิต

การประกันน้ันประกอบดวย:

 การประกันรายไดข้ันพื้นฐานผานการชวยเหลือทางสังคมรูปแบบตางๆ  (แบบเปนเงินหรือส่ิงของ)  ตัวอยางเชนเงินบำนาญ

สำหรับผูสูงอายุและคนพิการ  สิทธิประโยชนสำหรับเด็ก  สิทธิประโยชนในการรับการสนับสนุนทางดานรายได  การ

ประกันการจางงานและบริการตางๆสำหรับคนวางงานและแรงงานยากจน

 คนทุกคนสามารถการเขารับบริการทางสังคมตางๆท่ีไมแพงเกินกำลังได  ไมวาจะเปนบริการดานการสาธารณสุข  น้ำและ

การสุขาภิบาล การศึกษา ความปลอดภัยทางอาหาร ที่อยูอาศัย และดานอื่นๆท่ีถูกกำหนดใหเปนส่ิงท่ีจำเปนตองมีในระดับ

ตนๆในนโยบายของประเทศ

แนวคิดดานการขยายความคุมครองทางการประกันสังคมประกอบไปดวยยุทธศาสตรแบบสองมิติ คือ กลุมการประกันทาง

สังคมข้ันพื้นฐานสำหรับคนทุกคน  (มิติแนวนอน)  และการดำเนินการใหมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึนเรื่อยๆ  (มิติแนวต้ัง)  ซ่ึงสอดคลองกับ

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยการประกันสังคม  (มาตรฐานข้ันพื้นฐาน)  ป ค.ศ.  ๑๙๕๒  (ฉบับท่ี ๑๐๒)  และ

อนุสัญญาอื่นๆท่ีมาจากจากการท่ีแตละประเทศไดพัฒนางบประมาณรายจายและพื้นท่ีทางนโยบาย

ในการประชุมแรงงานระหวางประเทศ  (ILC)  ในป ค.ศ.  ๒๐๑๑ ไดมีการหารืออยางจริงจังเก่ียวกับความคุมครองทางสังคม

ผานกระบวนการนิยามความคิดเห็นดานฐานความคุมครองทางสังคมน้ัน  ไดมีความเห็นสอดคลองกันในดานการประกันรายไดและ

การเขาถึงบริการและส่ิงท่ีจำเปนตามขอความดานลางน้ี:

...ฐานความคุมครองทางสังคมของแตละประเทศ  ประกอบไปดวยการมีหลักประกันดานการประกันสังคมข้ันพื้นฐานซ่ึงรับรองใหคนในทุก

ชวงวัยของชีวิตสามารถมีกำลังในการใชจายและเขาถึงระบบคุมครองสุขภาพและการประกันรายไดข้ันต่ำที่ไดมีการระบุไวในประเทศเปนอยางนอย

นโยบายทางดานฐานความคุมครองทางสังคมควรมีจุดประสงคในการชวยเหลือใหเกิดการเขาถึงบริการและส่ิงท่ีจำเปน  มีการสนับสนุนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจท่ีกอใหเกิดประโยชนและมีการดำเนินการโดยการรวมมืออยางใกลชิดสอดคลองกับนโยบายตางๆท่ีกอใหเกิดการจางงานและการสนับสนุนผู

ประกอบการ (องคการแรงงานระหวางประเทศ ค.ศ. ๒๐๑๑ เอ ยอหนาที่ ๙)

ดังน้ันนอกเหนือไปจากสวนประกอบตางๆท่ีไดกลาวไปแลว  ในคำนิยามท่ีไดจากคณะหัวหนาผูบริหารระดับสูงขององคการ

สหประชาชาติ (CEB) และขอตกลงเรื่องงานของโลก (Global Jobs Pact) การประชุม ILC น้ันยังไดกำหนดองคประกอบตางๆท่ีเปน

จุดประสงคหลักของฐานความคุมครองทางสังคม  ซึ่งก็คือความจำเปนในการสนับสนุนกิจกรรมที่กอใหเกิดประโยชนทั้งในทาง

เศรษฐกิจและตอผูประกอบการ  โดยมีรัฐวิสาหกิจที่ยั่งยืนและการสามารถเขาถึงโอกาสในการมีงานที่มีคุณคา  ในขณะท่ีความหมาย

ดานบนน้ันมีท้ังความเปนหลายมิติและมีความเฉพาะเจาะจง  แตหลายๆประเทศก็สามารถมีความยืดหยุนในการนำสวนประกอบท่ี

ตางกันน้ีไปใชตามลำดับความจำเปนและศักยภาพท่ีมี  นโยบายการสนับสนุนการจางงานและผูประกอบการสามารถนำไปใชเสริมคู

กับฐานความคุมครองทางสังคมหรือมีการบูรณาการอยางเต็มรูปแบบกับการออกแบบ  ซ่ึงข้ึนอยูกับลักษณะทางสถาบันของแตละ

ประเทศ

สวนนิยามของคำวาฐานความคุมครองทางสังคมแบบพหูพจน  (Social  Protection  Floors)  หมายถึง  การปรับเปลี่ยนวิธีท่ี

เปนมาตรฐานของโลกใหเหมาะสมกับสถานการณและสภาพแวดลอมของแตละประเทศ  เปนท่ีแนนอนวาท่ีฐานความคุมครองทาง

สังคมน้ันไมใชส่ิงวิเศษท่ีอยูดีๆจะสามารถแกไขปญหาสังคมของโลกได  แตประสบการณมากมายจากท่ัวโลกไดแสดงใหเห็นวาแตละ

ประเทศสามารถลดความระดับยากจนและความแตกตางทางสังคมไดอยางรวดเร็ว  หากปญหาเหลาน้ีไดรับการแกไขอยางมีเหตุผล

อยางสอดคลองและตอเน่ือง เริ่มจากการขยายความเขาถึงแบบมิติแนวนอนตอบริการทางสังคมที่จำเปนและการประกันรายได

ทำไมเราจึงจำเปนตองมีฐานความคุมครองทางสังคม

ฐานความคุมครองทางสังคมนั้นมีความเกี่ยวเนื่องกับหลักการที่สำคัญดานความยุติธรรมในสังคม  สิทธิทางการประกันสังคมที่ทุก



คนควรจะมี  และการมีมาตรฐานชีวิตที่เหมาะสมและพอดี  ในการมีสุขภาพที่ดีตอตนเองและบุคคลในครอบครัว  บทบัญญัติในกรอบ

การทำงานของฐานน้ันเกี่ยวเน่ืองกับสิทธิตางๆมากมาย ที่บัญญัติไวในปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชน แนวความคิดหลักนั้น

ก็คือ คนไมควรมีชีวิตอยูต่ำกวาระดับคาจางขั้นต่ำและตองสามารถเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานทางสังคมที่จำเปนได

ฐานความคุมครองทางสังคมน้ันมีความเกี่ยวของเปนอยางมากกับการวาระการทำงานท่ีมีคุณคา  (Decent  Work  Agenda)

การท่ีประเทศจะประสบความสำเร็จในการตอสูกับความยากจน  ความขาดแคลน  และความไมเทาเทียมน้ันไมสามารถทำไดโดยฝาย

เดียว  ในการจัดการความยากจนใหลดลงอยางมีประสิทธิภาพน้ัน  จะตองมีการวางยุทธศาสตรจากภาคตางๆ  อยางเชนการเพิ่ม

ศักยภาพดานแรงงาน สถาบันทางสังคม และการสนับสนุนสภาพแวดลอมตางๆใหเกิดการจางงานทางเศรษฐกิจมหภาค

ประเทศตางๆหลายประเทศไดนำสวนประกอบสวนตางๆของฐานฯมาบูรณาการกันเพื่อสรางระบบความคุมครองทาง

สังคมของประเทศตนเอง  ในประเทศที่มีรายไดระดับกลางและต่ำ  มีดัชนีบงชี้ท่ีเดนชัดวาการเขาถึงระบบการประกันสังคมน้ันมีสวน

เกี่ยวของอยางใกลชิดกับการลดระดับความยากจนและความไมเทาเทียม  ตลอดจนความเปล่ียนแปลงทางสังคมตางๆ  จากการศึกษา

พบวา  โครงการการสนับสนุนทางการเงินอยางพอประมาณแกผูสูงอายุและเด็ก  สามารถทำใหเกิดความเปนไปไดอยางมากในการปด

ชองวางความยากจน

ประเทศท่ีกำลังพัฒนาหลายๆประเทศไดยอมรับถึงความมีประสิทธิภาพของฐานความคุมครองทางสังคมในการลดระดับ

ความยากจน ความไมเทาเทียมกัน ตลอดจนการทำใหความเจริญทางเศรษฐกิจมีความม่ันคงและยั่งยืน  โดยมีประเมินวาประมาณครึ่ง

หนึ่งของจำนวนประเทศท่ีเปนสมาชิกขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา  (OECD)  น้ัน  มีระดับความยากจน

และความไมเทาเทียมกันซ่ึงเปนสาเหตุท่ีเกิดจากการท่ีไมมีระบบความคุมครองทางสังคม  อยางไรก็ตาม  การลดความยากจนไดอยาง

รวดเร็วของประเทศเหลานี้ไดสะทอนใหเห็นถึงการบูรณาการระหวางมาตรการฐานความคุมครองทางสังคมและลักษณะท่ี

ครอบคลุมของการประกันสังคม  ซ่ึงสงสัญญาณใหประเทศตางๆ  ตระหนักถึงความจำเปนที่จะตองมีมาตรการในการทำใหฐานนั้นมี

ความม่ันคง เพื่อที่จะพัฒนามิติแนวต้ังในขั้นตอไปๆของฐานความคุมครองทางสังคมได

ฐานความคุมครองทางสังคมสามารถนำไปสูการสรางศักยภาพและความมีอำนาจในตนเองของผูหญิง  ซ่ึงถูกละเลยในการ

ใหความสำคัญโดยเฉพาะในกลุมผูหญิงท่ีไดรับคาแรงต่ำ  ผูหญิงนั้นสามารถเปนตัวตัวแทนการเปลี่ยนแปลง  ผานตลาดแรงงานซ่ึง

สามารถไดรับโอกาสทางการศึกษา เม่ือไดรับการประกันคาจางและสามารถเขาถึงบริการตางๆท่ีจำเปนท่ีไดรับผานฐานความคุมครอง

ทางสังคม  นอกจากนี้ประสบการณยังไดแสดงใหเห็นวาสิทธิประโยชนที่ถูกแจกจายใหจากการสนับสนุนทางสังคมโดยตรงแกผูหญิง

น้ัน ทำใหพวกเขาสามารถมีสถานภาพและความสามารถท่ีสูงข้ึนท่ีจะควบคุมรายจายดานตางๆของครัวเรือนได

ฐานความคุมครองทางสังคมสามารถชวยเหลือและแกไขปญหาดานความเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมท่ีมีประชากรสูง

วัยเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว  ปญหาสุขภาพท่ัวโลก  ปญหาราคาอาหารท่ีข้ึนสูง  การปกปองสังคมผานฐานน้ันสามารถเพิ่มโอกาสและลด

ความเส่ียงตางๆลงไดเปนอยางมาก

หลายปท่ีผานมา  ทำใหไดเห็นคุณคาของระบบความคุมครองทางสังคมในชวงเวลาวิกฤติอยางชัดเจน  ตลอดในชวงระยะ

เวลาท่ีมีวิกฤติทางเศรษฐกิจและการเงิน  มาตราการตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับฐานความคุมครองทางสังคมไดทำหนาที่ในการชวยใหวงจร

ทางเศรษฐกิจเกิดเสถียรภาพ ชวยลดผลกระทบตอตลาดแรงงาน รักษาสภาพความสัมพันธทางสังคม และกระตุนใหเกิดอุปสงค การ

ผสานกันของมาตรการเหลาน้ีไดเปนตัวกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัวในประเทศตางๆหลายประเทศ  นอกจากนั้นมาตรการการชวย

เหลือดานคาแรงของฐานฯยังชวยใหเกิดความสมดุลของเศรษฐกิจโลกโดยการโนมนาวใหลดการออมท่ีไมจำเปนลงและกระตุนให

เกิดพลังในการจับจายของผูบริโภคในประเทศท่ีกำลังพัฒนาเพื่อท่ีจะทำใหเศรษฐกิจของประเทศน้ันแข็งแรงข้ึน

เม่ือพูดถึงระบบคการคุมครองทางสังคมน้ัน  เราอาจฟงดูแลวเหมือนมายากลที่ไมสามารถเปนจริงได  แตวาระบบความ

คุมครองทางสังคมในระดับข้ันพื้นฐานซ่ึงเปนสวนประกอบของฐานฯสามารถเกิดข้ึนได จากการใชงบประมาณของประเทศเพียงเล็ก

นอยเทาน้ัน  หรือแมกระทั่งประเทศที่มีความยากจนมากก็สามารถสรางฐานฯได  จากการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศ

สำนักงานกิจการเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติ องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ  องคการอนามัยโลก  และคณะ

กรรมการเศรษฐกิจประจำภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียนแหงสหประชาชาติ  ไดพิสูจนแลววาสามารถทำได  โดยทรัพยากร

ตางๆท่ีจำเปนตองใชในการสรางระบบนี้เปนทางเลือกของแตละประเทศ  หรือพูดอีกอยางก็คือ  ระดับประสิทธิภาพของระบบความ

คุมครองทางสังคมถูกผลักดันจากสภาพแวดลอมทางการเมืองและนโยบายของประเทศน้ันๆมากกวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  คาใช

จายในการจัดต้ังฐานความคุมครองทางสังคมท่ีดีน้ันไมแพงเทาใดนักเม่ือเทียบกับภาษีท่ีมักจะหายไปจากการจัดเก็บภาษีจากคนท่ีมี

ฐานะอยางไมมีประสิทธิภาพและการท่ีไมจัดการกับปญหาตางๆท่ีมีอยูในโครงการรายจายตางๆ

ฐานความคุมครองทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพในแตละประเทศ  ซ่ึงมีการพัฒนาอยางคอยเปนคอยไปสามารถจัดต้ังได  และ

ในระยะยาวจะสามารถเพิ่มกำลังการผลิตทางดานแรงงาน เพิ่มความยืดหยุนทางสังคม และความมั่นคงทางกระบวนการทางการเมือง



รายงานฉบับน้ีไดแสดงใหเห็นวาฐานความคุมครองทางสังคมท่ีแตละประเทศไดจัดต้ังข้ึนน้ันสามารถทำได แตอาจไมงายใน

ทุกกรณี  ความต้ังใจทางการเมือง งบประมาณ  และการมีโครงสรางทางสถาบันที่มีประสิทธิภาพนั้น ถือเปนเง่ือนไขหลัก  กอนท่ีจะมี

ความสำเร็จในการจัดต้ังฐานฯ และควรมีการกำหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจนเพื่อลดความเส่ียง เพื่อเปนการประกันการใหสิทธิประโยชน

และบริการ  ภายใตกฏระเบียบการดูแลที่เหมาะสมและคำนึงถึงความเพียงพอและยั่งยืนของงบประมาณ  เพื่อการมีสภาพแวดลอมท่ี

นำไปสูยุคของการจางงานท่ีมีคุณคาและรัฐวิสาหกิจท่ียั่งยืน

การนำไปปฏิบัติ

ฐานความคุมครองทางสังคมนั้นไมใชท้ังแผนท่ีถูกกำหนดอยางตายตัวหรือสามารถนำไปใชไดอยางถวนหนา  หากเปนนโยบายท่ี

สามารถปรับเปลี่ยนใหใชไดกับประเทศตางๆตามความจำเปนและทรัพยากรของประเทศนั้นๆ  และเปนส่ิงท่ีชวยใหระบบความ

คุมครองทางสังคมน้ันมีความครอบคลุม โดยการเนนพัฒนาสิทธิประโยชนข้ันพื้นฐานจากประสบการณใหมๆท่ีไดรับ สิทธิประโยชน

เหลาน้ีสามารถนำไปใชทีละนอยหรือใชไดหลายทาง  ข้ึนอยูกับความตองการของประเทศน้ันๆ  เพื่อใหเขากับสภาพการณอยางเหมาะ

สมและทำใหมีความสามารถทางการเงินและทางสถาบันท่ียั่งยืน  ฐานความคุมครองทางสังคมสามารถทำใหเกิดความครอบคลุมและ

ความเปนเอกภาพระหวางความคุมครองทางสังคมและนโยบายการจางงาน  อีกท้ังยังรับรองวาคนแตละคนจะไดรับสิทธิประโยชน

จากบริการตางๆและการสงเคราะหทางสังคมไดในทุกๆวัยของชีวิต  โดยแนวคิดนั้นจะสนับสนุนวิธี  "รัฐบาลรวม"  ซ่ึงเช่ือมโยงความ

คุมครองทางสังคมกับจุดประสงคของนโยบายตางๆ

ในชวงปท่ีผานมา  มีการดำเนินการใชสวนประกอบของฐานความคุมครองทางสังคมซ่ึงมีความกาวหนาเปนอยางสูงใน

หลายๆประเทศท่ีกำลังพัฒนา  กระบวนการเหลาน้ีไดพัฒนาเร็วกวาในประเทศท่ีมีรายไดปานกลาง  โดยการพัฒนาผานทางนโยบาย

และโครงการตางๆท่ีใหความสำคัญของการประกันรายไดเสริมกับการขยายการบริการท่ีจำเปน  ผลลัพทท่ีไดก็คือ  การลดลงของชอง

วางทางความคุมครองทางสังคมอยางตอเนื่อง   หากแตในประเทศท่ีกำลังพัฒนาน้ัน  ยังมีปญหาดานการออกแบบและการนำไปใช

ทำใหเกิดความทาทายในการจัดต้ังฐานความคุมครองทางสังคมท่ีสมบูรณและมีประสิทธิภาพ

ประสบการณท่ีไดรับจากประเทศตางๆไดใหบทเรียนกับเราอยางมากมาย  ซึ่งบทเรียนที่สำคัญที่สุดก็คือ  นโยบายดานฐาน

ความคุมครองทางสังคมแหงชาติตางๆน้ัน  ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานโยบายในระยะยาว  และแผนในการไปใชนั้นควรไดรับ

มติท่ีเห็นพองกันของคนในประเทศ  แผนนี้ควรเปนตัวกำหนดลักษณะท้ังหมดของฐานความคุมครองทางสังคมรวมไปถึงข้ันตอน

หลักๆท่ีสำคัญในการนำไปสูการจัดต้ังฐานฯอยางสมบูรณ   นอกจากนี้ยังมีความจำเปนที่จะตองมีกรอบแนวทางดานงบประมาณที่

ชัดเจนวาคาใชจายของสวนประกอบแตละสวนของฐานน้ันควรมีประมาณเทาใด  ซ่ึงควรมีการประเมินอยูเสมอ   รวมกับการทำ

แผนภาพท่ีมีรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยากรงบประมาณท่ีตองมีการเติมใหเพิ่มข้ึน  สิ่งเหลานี้ไมใชเรื่องงาย  และแนนอนในการท่ีจะ

ประสบความสำเร็จในการออกแบบและกำหนดส่ิงท่ีจำเปนในแตละสวนของฐาน  ขึ้นอยูกับความเขาใจในจุดประสงคท่ีชัดเจนของ

โปรแกรมสิทธิประโยชนตางๆและผลกระทบตอเง่ือนไขท่ีต้ังไวกับการจายเงินสิทธิประโยชนน้ันๆ  การกำหนดคุณสมบัติเปาหมาย

ควรมีการใชเทคโนโลยีในการระบุขอมูลและการประเมินท่ีเชื่อถือได  เพื่อยับยั้งการโกงทำใหมีความผิดพลาดนอยลง  และรับประกัน

การรับสิทธิประโยชนและบริการแกผูท่ีสมควรจะไดรับ  การเลือกการจัดการทางสถาบันที่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี

ตางๆในการสงมอบสิทธิประโยชนน้ันมีความสำคัญมาก  เน่ืองจากความผิดพลาดน้ันอาจมีราคาแพงและทำใหความม่ันใจของ

ประชาชนและความเชื่อถือตอความกาวหนาในการพัฒนาฐานความคุมครองทางสังคมท้ังหมดลดลง  ดังน้ันจึงจึงมีความสำคัญท่ีจะ

ตองเรียนรูจากประสบการณขและโครงการของประเทศอื่นๆ

สวนประกอบของฐานความคุมครองทางสังคมตางๆสามารถมีความยั่งยืนได  หากมีงบประมาณท่ีเพียงพอ  ซ่ึงจะตอง

แขงขันกับโครงการอื่นๆของรัฐ  ดังน้ันจึงมีความจำเปนท่ีจะตองพิจารณาคำถามตางๆอยางละเอียดวาควรจะทำอยางไรเพื่อใหมีงบ

ประมาณท่ีเพียงพอใหกับวาระแหงชาติอื่นๆๆ และใน ๑๐ ปท่ีผานมา การพัฒนาทางเศรษฐกิจมหภาคโดยเฉพาะในประเทศที่มีรายได

ปานกลาง  ไดทำใหสถาบันของรัฐสามารถจัดการกับปญหาความไมเทาเทียมทางสังคมได  และในหลายประเทศที่มีรายไดต่ำ  การ

ยกเลิกหน้ีสินและการเก็บภาษีอากรจากทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ไดทำใหรัฐบาลมีพื้นที่

สำหรับงบประมาณเพิ่มข้ึนในการจัดยุทธศาสตร  ในขณะที่ความรวมมือจากนานาชาติในรูปแบบของความชวยเหลือสามารถชวยให

เกิดการผลักดันในการเริ่มตนและรวบรวมข้ันตอนของการกอต้ังฐานในประเทศท่ีมีรายไดต่ำ  การดำเนินการในระยะยาวนั้นจะตองมี

เงินทุนท่ียั่งยืนในระดับชาติ  จากการศึกษาขององคการแรงงานระหวางประเทศรวมกับองคการกองทุนการเงินระหวางประเทศได

แสดงใหเห็นวา โครงกาฐานความคุมครองทางสังคมหลักในประเทศเบนิน เอลซาวาดอร โมซัมบิก และเวียดนาม มีคาใชจายระหวาง

รอยละ ๑ และรอยละ ๒ ของผลิตภัณตมวลรวมภายในประเทศ



ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนวิธีท่ีงายท่ีสุดในการสรางพื้นท่ีทางงบประมาณ  ซึ่งระบบความคุมครองทางสังคม

สามารถนำเอาไปใชได  แตถึงแมจะไมมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางสูง  การจัดสรรรายจายสามารถทำใหเกิดพื้นที่ทางงบ

ประมาณได หากมีความต้ังใจทางการเมือง โดยบางประเทศนั้นไดใชเวลามากกวาประเทศอื่นๆ ในดานการจัดต้ังระบบความคุมครอง

ทางสังคม  แมวาดัชนีผลิตภัณตมวลรวมภายในประเทศตอคนนั้นจะคลายคลึงกัน  หากแตกตางกันในดานบทบาททางการเมือง  ซึ่งมี

อิทธิพลตอการจัดอันดับส่ิงท่ีสำคัญของชาติ  ในบางประเทศการปฏิรูปงบประมาณมีศูนยกลางในการจัดรูปแบบระบบเก็บภาษีใหม

ซ่ึงไดใหโอกาสใหมๆท่ีสำคัญในการจัดหาเงินทุนใหแกระบบความคุมครองทางสังคม

ความกาวหนาในการวิเคราะหความยากจนเปนอีกส่ิงหนึ่งที่สำคัญในการสรางรูปแบบโปรแกรมตางๆ  การท่ีมีขอมูล

สำมะโนประชากรประกอบกับวิธีในการระบุและแบงประเภทครัวเรือนและบุคคลในสภาพความยากจน  ไดทำใหมีการพัฒนา

มาตรการและความเขาใจในดานความยากจนมากข้ึน  ทัศนคติตางๆท่ีมีตอความยากจนไดชวยสนับสนุนใหมีการรวมแรงในการตอ

ตานความยากจน  เชน  การมีการบริการสนับสนุนทางการเงิน  เทคนิคในการประเมินแบบเจาะจงหลายแบบไดทำใหเกิดความรูและ

ขอมูลทางดานผลกระทบท่ีเกิดจากโปรแกรมตางๆ ลักษณะในการออกแบบและการเขาถึงของโปรแกรมนั้นๆ

อุปสรรคในการขยายขอบขายของโครงการลดความยากจนท่ีมีอยู  เพื่อที่จะทำใหแนวทางในการทำงานและการจางงาน

แข็งแกรงข้ึน  ไดเริ่มขึ้นแลวในประเทศที่กำลังพัฒนา  จุดสำคัญของนโยบายท่ีแข็งแกรงกวาเดิมควรเนนไปในการพัฒนาและ

บูรณาการ  รวมไปถึงนโยบายดานตลาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพ  และการพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอมซึ่งสามารถทำใหเกิดโอกาส  ใหมี

งานและการจางงานเพิ่มข้ึนตอผูท่ีมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนของโครงการสนับสนุน  นอกจากนั้นยังมีความสำคัญในการกระตุนให

เกิดแจงจูงใจในการทำงานซ่ึงคลองจองกับจุดประสงคของโครงการการลดความยากจน  ในประเทศที่มีรายไดปานกลางและมี

โครงการการประกันสังคมท่ีไดรับการพัฒนาเปนอยางดี  ผูวางนโยบายของรัฐควรพิจารณาความสัมพันธของการประกันสังคมและ

การชวยเหลือทางสังคมอยางรอบคอบ

ฐานความคุมครองทางสังคมไมควรถูกมองวาเปนทางเลือก  แตเปนการเสริมและสนับสนุนสถาบันทางการประกันสังคมที่

มีอยู ดังน้ันจึงเปนหน่ึงในสวนประกอบของระบบความคุมครองทางสังคมท่ีครอบคลุม ในประเทศที่มีรายไดต่ำที่สถาบันการประกัน

สังคมไมไดจัดต้ังข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ  ฐานความคุมครองทางสังคมควรเปนโครงสรางของกระบวนการจัดต้ังสถาบันการประกัน

ทางสังคมและชวยใหคนไดเปลี่ยนจากการรับความสงเคราะหทางสังคมเปนระบบประกันท่ีครอบคลุม  แนวความคิดสองแบบซึ่งก็

คือ  การประกันสังคมนั้นจะถูกนำมาใชกับคนที่เปนแรงงานในระบบ  และการสงเคราะหทางสังคมจะเกี่ยวเน่ืองกับคนท่ีอยูใน

แรงงานนอกระบบเทาน้ัน  การแยงแยกนี้ไมสามารถตอบรับกับสถานการณในประเทศท่ีกำลังไดรับการพัฒนาหลายๆประเทศท่ีมี

กรอบการทำงานของสถาบันและการเงินแบบผสม

ผลการศึกษาจากประเทศและภูมิภาคตางๆแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของวิธีและการนำวิธีตางๆมารวมกัน  ซึ่งไดนำมา

ใชในการระบุผูมีสิทธิไดรับประโยชน  วิธีในการเลือกคนที่มีสิทธิที่จะไดรับประโยชนไดถูกระบุอยูในกลุมประชากรเฉพาะ  ตามที่อยู

ทางภูมิศาสตรเปนวิธี ตามโครงการการประเมินแบบเจาะจงทางการเงิน หรือตามขอบงชี้ทางความร่ำรวย ในทางปฏิบัติโครงการสวน

มากไดใชวิธีแบบผสม  แตบางโครงการเริ่มจากการลงทะเบียนกับกลุมประชากรที่จนที่สุดหรือดอยโอกาสมากที่สุดกอนท่ีจะขยายไป

สูกลุมอ่ืนๆ  ซึ่งแยกระหวางคนที่มีสิทธิและไมมีสิทธิ  วิธีแบบผสมนั้นไดคาดวาจะสามารถพัฒนาความถูกตองและความมี

ประสิทธิภาพของระบบการสงมอบสิทธิประโยชน  ในขณะเดียวกันก็ไดสรางความแข็งแกรงใหแกประสิทธิภาพในการตอสูกับความ

ยากจนข้ันรุนแรงและเรื้อรัง สวนวิธีการเลือกระดับของโครงการนั้นเปนเรื่องที่สำคัญ จากประสบการณโดยเฉพาะจากประเทศท่ีดอย

พัฒนา  จะเกี่ยวของกับโครงการระดับเล็กหรือโครงการแบบทดสอบซ่ึงใหสวนแบงอยางมีขอจำกัดของกลุมคนท่ีตองการการ

คุมครองและคนท่ีไมสามารถวัดไดดวยสถิตระดับชาติ  ในสถานการณเหลาน้ีกาวตอไปควรจะเปนการกอต้ังความรวมมือทางความ

คุมครองทางสังคมซ่ึงก็คือฐานความคุมครองทางสังคม

การบูรณาการโครงการความคุมครองทางสังคมท่ีแยกออกจากกันเปนสวนเล็กๆและไมมีประสิทธิภาพใหเขากันกับฐาน

ความคุมครองทางสังคมจะนำไปสูผลประโยชนท่ีสำคัญ หนวยงานของรัฐบาลควรมีบทบาทในการเปนผูนำในการพัฒนาสถาบันทาง

ฐานความคุมครองทางสังคม  ผูนำของรัฐบาลควรชวยใหมีการรับรองความรับผิดชอบ  โดยเฉพาะดานสิทธิของผูคนที่จะตองถูก

คุมครองโดยฐานและรับรองวาโปรแกรมและนโยบายเหลาน้ันเหมาะสมกับจุดประสงคของการพัฒนา  สวนยุทธศาสตรที่จะจัดการ

กับปญหาความยากจนท่ีมีหลายมิติ การรวมมือระหวางภาคตางๆน้ันมีความจำเปน ซึ่งโดยสวนมากสามารถทำไดยาก การจัดสถาบัน

ตางๆเชนหนวยงานใหความรวมมือฝายการพัฒนาความคุมครองทางสังคมนั้นเปนส่ิงที่สำคัญนอกเหนือไปจากการเจริญเติบโตใน

การประเมินผลกระทบใน  ๑๐  ปท่ีผานมาซ่ึงจะกลาวไวตอไป  ก็ยังมีความจำเปนท่ีจะตองเขาใจอยางลึกซ้ึงวาจะทำอยางไรใหมีการจัด

ต้ังนโยบายทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด

การควบคุมและการประเมินเปนเครื่องมือการจัดการท่ีสำคัญเพื่อการใหขอมูลอยางเปนประจำวาโครงการน้ันทำงานไดดี



หรือไม  ซ่ึงจะทำใหผูจัดการสามารถพัฒนาการดำเนินโปรแกรมได  และควรถูกมองวาเปนวิธีที่ตองทำอยูเสมอไปตลอดวงจรชีวิตของ

โครงการน้ันๆ  และควรเปนสวนประกอบที่มีการบูรณาการกันและสามารถปรับเปลี่ยนตามสถานการณของประเทศและโปรแกรม

น้ันๆ  แมวาเทคโนโลยีทางขาวสารที่เหมาะสมเปนสวนประกอบหลักในการควบคุม  แตไมไดหมายความวาจะมีความเพียงพอท่ีจะนำ

ไปสูความสำเร็จได การสนับสนุนทางการเมืองในการพัฒนาศักยภาพทางการควบคุมและประเมินน้ันเปนส่ิงสำคัญมาก

ขอเสนอแนะ
การดำเนินการของฐานความคุมครองทางสังคมของชาติตางๆ  ควรมีหลักการเดียวกัน  ถึงแมวาไดจัดต้ังข้ึนจากแนวความ

คิดในระดับนานาชาติ  แตก็เปนความรับผิดชอบของแตละประเทศที่จะออกแบบและนำฐานทางสังคมนี้ไปใชภายใตกรอบการทำงาน

ดานโครงสรางทางสถาบันท่ีเจาะจงของประเทศ  อุปสรรคทางเศรษฐกิจ  สภาพการเมือง  และความตองการของสังคม  จะพูดไดอีก

อยางหน่ึงก็คือ  ไมมีคำตอบเพียงคำตอบเดียวที่จะแกไขไดทุกสถานการณ  ในบางประเทศระบบฐานความคุมครองทางสังคมสามารถ

ทำใหระดับความคุมครองท่ีทำงานไดไมดีมีความแข็งแกรงข้ึน  และสามารถปดชองวางทางการคุมครอง  อีกทั้งยังทำใหความสัมพันธ

ทางนโยบายทางสังคมเพิ่มข้ึน ในบางประเทศก็อาจเปนเครื่องมือในการขยายความคุมครองในมิติแบบแนวนอนซ่ึงถือเปนกาวแรกใน

การจัดต้ังระบบความคุมครองทางสังคมท่ีสมบูรณและครอบคลุม

ขณะท่ีการออกแบบและการดำเนินการของฐานความคุมครองทางสังคมของประเทศตางๆควรเปนไปตามสภาพของแตละ

ประเทศ เรามีหลักการและวิธีตางๆท่ีควรนำมาพิจารณาก็คือ :

 ผสมผสานจุดประสงคในการปองกันความยากจนและการปกปองความเส่ียงทางสังคมเพื่อท่ีจะสรางเสริมศักยภาพใหแก

คนแตละคนในการเขาถึงโอกาสในการจางงานท่ีดีและการลงทุน

 คอยๆพัฒนาและสรางข้ันตอนตางๆจากระบบท่ีมีอยูแลวโดยประเมินจากส่ิงท่ีถูกกำหนดใหเปนส่ิงสำคัญระดับตนๆของ

ประเทศและขอจำกัดทางงบประมาณ

 บูรณาการโครงการทางสังคมตางๆโดยเฉพาะโครงการท่ีมุงสูการพัฒนาชีวิตของมนุษยในทุกชวงอายุ  ฐานฯควรจะแก

ปญหาความไมม่ันคงตางๆท่ีสงผลกระทบตอบุคคลท่ีมีอายุและสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมตางกัน  และควรจะมีกรอบ

การทำงานในการรวมมือระดับครัวเรือน  มีการแกปญหาจากตนเหตุของความยากจนท่ีมีหลายมิติและแกปญหาการถูก

กีดกันทางสังคมโดยมีเปาหมายในการเพิ่มความสามารถท่ีกอใหเกิดประโยชน

 ผสมผสานการสงเคราะหคาจางกับจุดมุงหมายทางการศึกษา  โภชนาการ  และสาธารณสุข  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาของ

มนุษย 

 ผสมผสานระบบการแทนท่ีคาแรงกับนโยบายดานตลาดแรงงานท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนความชวยเหลือและแรงจูงใจใน

การสนับสนุนความมีสวนรวมในตลาดแรงงานในระบบ

 ลดส่ิงทีทำใหไมเกิดแรงจูงใจในการมีสวนรวมในตลาดแรงงานใหเหลือนอยท่ีสุด

 รับรองความสามารถทางดานเศรษฐกิจและการเงินและงบประมาณท่ียั่งยืนในระยะยาว  ซึ่งควรนำมาเชื่อมโยงกับแหลงเงิน

ทุนในประเทศท่ีเพียงพอและสามารถคาดการณได  ในขณะเดียวกันก็ตองยอมรับวาอาจมีความจำเปนท่ีนานาชาติจะตองให

ความชวยเหลือในลักษณะรวมกันจาย เพื่อที่จะชวยใหเกิดการเริ่มการดำเนินการในกลุมประเทศที่มีรายไดต่ำ

 ความสัมพันธระหวางนโยบายทางสังคม การจางงาน สิ่งแวดลอม และเศรษฐกิจมหภาค เปนสวนหน่ึงของยุทธศาสตรท่ีจะ

สามารถทำใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว

 รักษากรอบแนวทางทางกฏหมายอยางมีประสิทธิภาพ และกำหนดสิทธิและความรับผิดชอบที่ชัดเจนแกทุกฝาย

 กรอบแนวทางดานการจัดการทางสถาบันควรมีแหลงทรัพยากรเงินทุนท่ีเพียงพอ  มีพนักงานท่ีถูกฝกมาอยางดีและมีกฏ

เกณฑในการปกครองท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมจากหุนสวนทางสังคมและผูท่ีมีสวนเก่ียวของตางๆ

 รับรองกลไกท่ีสนับสนุนความเสมอภาคทางเพศและการสรางเสริมศักยภาพในสตรี

 มีระบบเงินทุนเพื่อการบริการดานสาธารณสุขที่ประสิทธิภาพเพื่อสรางการประกันในการสามารถที่จะเขาถึงบริการดาน

สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพดี

เพื่อสรางความสัมพันธและความรวมมือทางนโยบายระหวางองคกรระหวางประเทศ  เราขอเสนอการจัดต้ังกลไกทางความรวมมือ

ซ่ึงอาจถูกพัฒนาและอาจต้ังข้ึนเปนการช่ัวคราว  โดยควรมีการผนวกผูเชี่ยวชาญจากองคการตางๆของสหประชาชาติท่ีเกี่ยวของ

โครงการตางๆ  เงินประมาณ  คณะกรรมการระดับภูมิภาคและองคกรทางการเงินระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับฐานความคุมครอง



ทางสังคม  จุดมุงหมายในการมีกลไกการสนับสนุนระหวางหนวยงานนั้นมีไวเพื่อรับรองความครอบคลุมและความรวมมือตางๆใน

การฝาฟนอุปสรรคดานความคุมครองทางสังคมในระยะยาว  และนำไปสูการเนนย้ำในความสำคัญของฐานความคุมครองทางสังคม

ในระดับโลก ภูมิภาค และระดับชาติ

เราขอเสนอใหองคกรระหวางประเทศตางๆเขารวมเปนแรงผลักดันในระดับชาติ  เพื่อสนับสนุนกลุมประเทศตางๆที่คัด

เลือกตนเอง  ในขั้นทดลองกอนในชวงเริ่มตน  สำหรับกลุมประเทศเหลานี้  เราขอเสนอใหพิจารณามาตรการฐานความคุมครองทาง

สังคมน้ีเปนสวนหน่ึงของกรอบความชวยเหลือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UN Development Assistance Framework - UNDAF)

และบูรณาการเขากับแผนพัฒนาตางๆแหงชาติ

กำหนดเวลาสุดทายท่ีตองทำใหเปาหมายการพัฒนาสหัสวรรษ  (Millienium Development Goals -  MDG)  น้ันประสบผล

สำเร็จไดใกลเขามาอยางรวดเร็ว  จึงเปนเรื่องท่ีสำคัญมากท่ีตองมีความพยายามอยางยิ่งยวดในการทำในส่ิงท่ีมุงหมายไวใหได  โดยเร่ิม

จากการหารือเก่ียวกับกรอบแนวทางใหมๆในอีก  ๑๐  ปขางหนา  ฐานความคุมครองทางสังคมนั้นเปนสิ่งที่ชวยใหการไปสูเปาหมาย

เกิดข้ึนได โดยการจัดการกับปญหาตางๆเกี่ยวกับกลุมผูดอยโอกาสโดยวิธีการแบบบูรณาการที่เชื่องโยงกัน สอดคลองไปกับแนวความ

คิดของเปาหมายการพัฒนาสหัสวรรษและเครื่องมือทางนโยบายทางสังคมท่ีมีความชัดเจนและม่ังคง  เราขอเสนอใหมีการพิจารณา

ระบบของฐานฯในกรอบแนวทางการทำงานในวิธีการออกแบบและในจุดมุงหมายการพัฒนาในอนาคต

เรามีความยินดีตอขอสรุปจากการการประชุมใหญองคการแรงงานระหวางประเทศ  (ILC)  คร้ังท่ี  ๑๐๐  และการหารือเก่ียว

กับการออกขอเสนอแนะสากลแบบไมมีพันธกรณี (Non-binding international recommendations) วาดวยเรื่องฐานความคุมครองทาง

สังคม ซึ่งสอดคลองไปกับมาตรฐานการประกันสังคมที่มีอยู โดยเฉพาะอนุสัญญาขององคการระหวางแรงงานประเทศ ฉบับที่ ๑๐๒

และเราขอแนะนำวากระบวนการท่ีจะนำไปสูการลงมติยอมรับขอเสนอแนะน้ี  เปนสิ่งที่จำตองทำเปนอยางแรกๆในกิจกรรมทั้งหลาย

ขององคการระหวางประเทศเพื่อใหมีการลงมติท่ีเร็วข้ึน  เราขอสนับสนุนใหประเทศตางๆนำขอมูลในการนำฐานความคุมครองทาง

สังคมไปใชในการรายงานประจำภายใตภาระหนาท่ีท่ีมีตอสนธิสัญญาหรือขอตกลงขององคการสหประชาชาติ  เราขอรวมเชิญชวน

องคกรดานสนธิสัญญาและคณะกรรมการตางๆในการจัดทำขอเสนอแนะท่ัวไปในการมีสวนรวมในดานฐานความคุมครองทาง

สังคม เพื่อใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิทางสังคมที่บัญญัติไวในอนุสัญญาตางๆ

เราขอยอมรับวาในหลายประเทศท่ีมีรายไดต่ำน้ัน  จำเปนตองไดรับการสนับสนุนจากนานาชาติเพื่อที่จะจัดต้ังระบบความ

คุมครองทางสังคมและขอเสนอใหมีการรวมมือใหมากข้ึน  โดยใชวิธีแบบสามเหลี่ยม  ซ่ึงประเทศรายไดต่ำนั้นไดรับความชวยเหลือ

จากความรวมมือระหวางประเทศใต-ใตและระหวางประเทศเหนือ-ใต  เราขอเสนอใหประเทศที่ผูบริจาคเงินใหความชวยเหลือทาง

ดานการเงิน  ซ่ึงวางแผนงบประมาณไดลวงหนา  เพื่อท่ีจะสามารถสรางฐานความคุมครองทางสังคมของชาติท่ีมีรายไดต่ำน้ันๆให

ม่ันคง  ภายใตกรอบงบประมาณของประเทศน้ันและมีการเคารพความเปนเจาของระบบฐานของชาติน้ันอีกดวย  เราขอเสนอแนะวา

ประเทศท่ีเปนผูบริจาคเงินอยูแลว เชนประเทศที่เปนสมาชิกขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) และ

ประเทศผูบริจาคในอนาคต  มีความเห็นพองตองกันในกลไกความรวมมือแบบสามเหลี่ยมเพื่อใหสามารถสรางฐานความคุมครองทาง

สังคมรวมกันกับประเทศท่ีมีรายไดต่ำ  เราขอเสนอวากลไกนี้ควรมีการเห็นพองตองกันในการประชุมระดับสูงดานประสิทธิภาพใน

การชวยเหลือและการประชุมนานาชาติดานการพัฒนาความรวมมือตางๆ

เราขอเสนอการใชงานแบบวิธีการทดลองฐานความคุมครองทางสังคม  ในสวนที่สามารถนำไปใชได  แตโครงการเหลานั้น

ควรมีการกำหนดใหมีการประเมินถึงประสิทธิภาพและผลกระทบของโครงการความคุมครองทางสังคมตางๆดวย  ความชวยเหลือ

ดานวิชาการและงบประมาณและการแแลกเปลี่ยนความรูควรไดรับการสนับสนุนเพื่อใหสามารถขามผานอุปสรรคในการนำโครงการ

ไปดำเนินการในประเทศท่ีขาดแหลงทรัพยากรทางการเงินท่ีจำเปน  เราขอสนับสนุนองคกรระดับภูมิภาคในการเขารวมและใหความ

รวมมือระดับนานาชาติเพื่อสงเสริมการแบงปนความรูและสนับสนุนประเทศท่ีมีรายไดต่ำในการนำฐานความคุมครองไปใชงาน

เรามีความยินดีท่ีไดรับคำม่ันจากประเทศสมาชิกการประชุมสุดยอดผูนำ  (G  20)  ในการขยายความครอบคลุมของระบบ

ความคุมครองทางสังคมในประเทศของตนเองผานการขยายฐานความคุมครองทางสังคมตามสถานการณในแตละประเทศน้ันๆและ

หลักการท่ีเปนขอตกลงในระดับสากล  เชนเดียวกัน  เรายินดีตอการปฏิบัติงานของ  G  20  ในการเรียกรองใหประเทศผูบริจาคอุทิศ

ความชวยเหลือทางการพัฒนาอยางเปนทางการ เพื่อที่จะสรางฐานความคุมครองทางสังคมที่แข็งแรงในประเทศที่มีรายไดต่ำ ในขณะ

เดียวกันก็มีความเคารพตอวิธีการของแตละประเทศเหลาน้ีวาจะดำเนินการอยางไร  เราขอสนับสนุนการพัฒนากลไกทางการเงินท่ีมี

ความทันสมัยและการนำกลไกน้ีไปปฏิบัติ  เพื่อหาเงินทุนจากแหลงอื่นๆมาสนับสนุนในการนำฐานทางสังคมไปใช   โดยกลไกนี้อาจ

เปนการเก็บภาษีจากการดำเนินการทางธุรกิจ รวมไปถึงการดำเนินการดานเงินตรา กลไกการเปลี่ยนหน้ี การเก็บภาษีจากต๋ัวเครื่องบิน

และมาตรการการชวยเหลือในการสงเงินคืน  และสุดทายน้ี  เราเห็นวาจากการริเริ่มที่สำคัญอยางยิ่งของ  G  20  เราขอเรียกรองให  G

20 มีนโยบายตางๆในอนาคตท่ีชัดเจน  มีความสัมพันธและรวมมือกันในระบบตางๆผานกรอบแนวทางดำเนินการของฐานความ



คุมครองทางสังคม  เราขอเสนอให   G  20  เตรียมแผนการปฏิบัติงาน  เพื่อนำบทสรุปท่ีไดมาจากแผนน้ันไปใชและจัดต้ังระบบการ

ประเมินท่ีตองออกตามกำหนดเวลาและกลไกทางการรายงานตางๆ  เพื่อรายงานเรื่องความกาวหนาในระดับนานาชาติในดานการจัด

ต้ังฐานความคุมครองทางสังคม


