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Protección social en México:
Programa Oportunidades y la
participación del Seguro Social a
través del Programa IMSS-
Oportunidades

Caminando 
hacia la
Seguridad 
Social 
Universal 



Los actores de la Protección 
Social en México

SEGURO POPULAR

IMSS-OPORTUNIDADES

OPORTUNIDADES

53.6 Millones 
de ciudadanos



Efectos del 
Programa 

Oportunidades

.

Educación
Mejoras en escolaridad 
étnica y de genero
Movilidad social 
ascendente en mujeres 
escolarizadas

Salud de la mujer
Mejor  conocimiento 
(98%) Y uso 
anticonceptivos (51.4%)  en 
mujeres de 14 a 18 años

Escolaridad
 Escolaridad jóvenes 
de 19-20 años de edad 
rurales, tienen un grado 
mayor de escolaridad

Salud de  los niños
 Prevalencia de baja 
talla  en niños menores 
de dos años se redujo en 
10años casi 12 puntos.

Reducción trabajo 
infantil
 En 10 años del 23.8% al 
16% de reducción del 
trabajo infantil .
 Disminución 40% 
trabajo infantil rural niños 
de 12-13 años

Pobreza
 En el último periodo 
analizado se observa que 
el gasto de Oportunidades 
es el más focalizado y ha 
contribuido a reducir la 
pobreza extrema : 13 
millones de personas 2010 
a 11,5 en 2012

Condiciones 
socioeconómica de los 
hogares
 Los datos muestran
que los hogares más
pobres presentan mejoras
más relevantes en su
bienestar(ingreso per
capital del hogar)



Salud Educación Alimentación Apoyos 
Monetarios
( 854 pesos) 

Corresponsabilidades

Suplementos 
alimenticios 
embarazadas
, lactantes y 
niños

Paquete 
Básico 
Garantizado 
de Salud

Primaria, 
secundaria y 
media 
superior

 Talleres Comunitarios en 
Salud
Citas obligatorias en salud
Mantener tasa de 
escolaridad

a. Alimentación
b. Infantil
c. Adultos mayores
d. Becas escolares
e. Útiles escolares
f. Apoyo por completar 

educación media 
superior

 Programa iniciado en 1997 con el nombre 
de PROGRESA
 Presupuesto 2013 de Oportunidades : 
40,943,929,969
 24.4 millones de personas protegidas 



Sistema de 
Protección 
Social en 

Salud: Seguro 
Popular 

Crecimiento acumulado de 
afiliados del Seguro Popular 

(2004 – 2013)
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1. Catalogo de servicios Primero-Segundo Nivel. Fondo 
Gastos Catastróficos. Seguro Médico Niños de 0-5 años 

2. Pago de cápita anual por persona afiliada: riesgo a los 
prestadores  . Aportación estatal solidaria

3. Reconocimiento de derechos a los afiliados y tutela de 
éstos. Gestores Médicos en las unidades prestadoras  

15,202,0000 
personas de 
Oportunidades no 
afiliadas al Seguro 
Popular

El porcentaje de personas 
con carencia por acceso a la 
salud bajo en todo el país de 
2010 (29,2) a 2012 ( 21.5)
Limitada reducción del gasto 
de bolsillo



Programa financiado por fondos 
federales, 
Constituye el componente no 
contributivo del Instituto 
Mexicano del Seguro Social

1. Cobertura

79 hospitales y 3,977 
Unidades Médicas Rurales .
Suponen el 20% de 
unidades médicas pública 
del país 

Se cuenta con la más amplia 
Red Comunitaria y de 
voluntarios que supera las 
300,000 personas. 

2. Infraestructura 

3. Base comunitaria  

Presencia en Municipios de alta y 
muy alta marginación: 85%.
El 36,5% de población atendida
es indígena ( 4,000,000).

4. Perfil población 

Características 
del Programa 
IMSS-
Oportunidades 
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Cobertura del Programa IMSS Oportunidades

Presencia en los municipios de la Cruzada 
Contra el Hambre  (269)

67.3%

Población adscrita 11´899,855

Población indígena 4´040,001

Entidades con presencia del Programa (27)

Entidades sin presencia del Programa (5)

Presencia en 27 estados
1,472 Municipios y 20,223 
localidades

Padrón de 
Beneficiarios

Población

Población adscrita 11’899,855

Población con PDHO 7’719,182

Población con Seguro 
Popular 5’211,633



Racionamiento explicito. Paquetes de servicios 
regulados 

PDHO

IMSS-Oportunidades

Seguro Popular .CAUSES

IMSS-ISSSTE-PEMEX-ISSSTES Estatales

Racionamiento implícito: 

13-27*

284

238

- Gastos 
Catastróficos
- Seguro 
Médico S.XXI

Cobertura 
total según 
capacidad 
resolutiva 

Inequidad en la cobertura 
de servicios 

* Ampliación del Paquete Básico a 27 intervenciones básicas



Restricciones Oportunidades

Fuente: Evolución de las condiciones socioeconómicas de los hogares en el programa 
Oportunidades. Campos –Vázquez, Raymundo y cols. El Trimestre Económico. FCE.Enero-
marzo 2013

1. El tiempo promedio que tardarían los hogares en llegar a ser no elegibles 
para recibir los beneficios de Oportunidades es de 25 años en el sector 
rural y 19 años en el urbano  (*)

2. Si bien los hogares beneficiados de Oportunidades logran reducir su 
pobreza en el tiempo, no (todos) logran escapar de ella en el corto y 
mediano plazo 

3. Resulta urgente elaborar mecanismos eficaces de salida del Programa 
para lograr el objetivo de la ruptura de la transmisión intergeneracional de 
la pobreza 

(*) Dato nuevo no calculado hasta ahora en la bibliografía de programas de
trasferencias condicionadas (CCT): Fizbein y Schady, 2009



Convergencia  de 
prestaciones en 
salud= Seguro 
Popular 

Afiliación prioritaria 
de familias 
Oportunidades a 
Seguro Popular. 
Padrón único

Rediseño de 
Oportunidades que se 
vinculará a acciones 
productivas

Becas para 
Enseñanza Superior 
y Universitaria y 
becas para 
Emprendedores 

Alineación a la 
Cruzada  Contra 
el Hambre

Agenda de la 
reingeniería 

necesaria 

Portabilidad derecho a la 
salud: Emergencia Obstétrica
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Seguridad 
Social 
Universal


