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ESTRATEGIA  NACIONAL DE PREVISION SOCIAL DE HONDURAS

(Reforma a los Sistemas de Pensiones)
PROLOGO
En la gestión de la seguridad social el Gobierno de Honduras, el Sector Empleador y el Sector Trabajador desempeñamos un papel importante desde el momento mismo en que reconocemos que la seguridad social es un derecho humano fundamental y un instrumento esencial que contribuye al desarrollo económico del país y a garantizar la paz social. Es justamente, en este proceso de gestión que logramos la verdadera integración política, la decidida participación ciudadana y el fortalecimiento de nuestra democracia.

El proceso de reforma del sistema de pensiones que ya hemos emprendido juntos en Honduras, empleadores, trabajadores y gobierno, con el apoyo de la Organización Internacional del Trabajo(OIT), refleja el consenso e interés general sobre la necesidad de extender la cobertura de seguridad social para las mayorías. 
La presente iniciativa de reforma al sistema de pensiones se basa en la Declaración de Filadelfia, el concepto de Trabajo Decente y las Normas Internacionales de la OIT relativas a Seguridad Social. Retoma además  la Resolución y Conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo del 2001 relativas a la Seguridad Social y los Principios de la Seguridad Social, dichos principios han sido definidos como claves para la efectividad de cualquier modelo, y han sido validados por OIT en distintos países.

La OIT subraya que no existe un único modelo de seguridad social correcto, y que debe otorgarse prioridad a las políticas y las iniciativas capaces de acercar la seguridad social a los que carecen de la cobertura ofrecida por los sistemas existentes. 
Partiendo de los principios de universalidad, solidaridad, equidad y sostenibilidad, es que se plantea una reforma que asegure que todas las personas tengan derecho a pensiones adecuadas, sostenibles y dignas;  que modernice y mejore las estructuras de protección social;  que sea un vínculo entre las políticas de protección social y las políticas activas de empleo; que mejore el poder adquisitivo de las pensiones; e incremente la cobertura de servicios de protección social en salud, ya que actualmente el 83% de la población no dispone de ningún tipo de seguro. 

La estrategia nacional de previsión social aquí propuesta,  por razones de viabilidad técnica y financiera se plantea desarrollarla en dos etapas: la primera, comprende la Reforma al Sistema de Pensiones, y la segunda, contempla el desarrollo de un Sistema Único de Salud. Este documento se orienta al logro de la primera parte, dejando la estrategia de salud para una segunda etapa.  

Oportuno es reiterar  que este primer documento producido, constituye un esfuerzo de las Organizaciones de Trabajadores, Empleadores, Institutos de Previsión Social, Congreso Nacional con el acompañamiento, asesoría técnica y financiera de  la Organización Internacional del Trabajo y la coparticipación, en todo el proceso, de la Unidad Técnica Coordinadora del Plan Nacional de Empleo Digno de la Secretaría de Trabajo y Seguridad Social. En el mismo se  identifica la situación actual del Sistema de  Previsión Social en Honduras, y se  establece  el camino que debemos recorrer para que todos los hondureños y hondureñas gocemos de una protección social adecuada.

Abogada Mayra Mejía Del Cid 

Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social
I. INTRODUCCION
Los orígenes de la protección social para la población hondureña se remontan hace aproximadamente medio siglo, con un sistema que se va desarrollando paulatinamente con un enfoque caracterizado por el suministro de beneficios en salud y pensiones. 

La evolución del sistema de pensiones, si bien, ha presenciado una serie de reformas, avances y retrocesos, continúa hoy día teniendo debilidades porque sigue siendo fragmentado, no equitativo y regresivo.
La historia del sistema de pensiones nos lleva al año 1906, periodo en el cual se emite una ordenanza militar que brinda protección a los servidores militares contra una serie de contingencias entre estas: el retiro y la invalidez y la prestación de la asistencia médica a consecuencia de heridas provocadas en situaciones de guerra, adicionalmente se brinda protección a los familiares directos mediante beneficios económicos en casos de muerte.

En el año de 1954, y como producto de la Huelga General de los Trabajadores del Sector Bananero en contra de las políticas laborales y salariales de las compañías extranjeras propietarias, se firma el primer convenio colectivo de condiciones de trabajo. Este convenio permitió que mediante Decreto Legislativo No. 159 del 13 de marzo de 1954 se creara un fondo acumulativo cuyo propósito fundamental seria la creación del Instituto Hondureño de Seguridad Social (IHSS). Sin embargo dicho fondo nunca llegó a formar parte del patrimonio del IHSS, ni contribuyó a su fundación.
Las bases constitucionales del Seguro Social Hondureño se establecen el 19 de diciembre de 1957 mediante Decreto Legislativo No.21, que señalaba la necesidad de garantizar a los trabajadores del país medios de subsistencia como derecho real.

En 1959, mediante Decreto Legislativo No.140 se crea la Ley del Seguro Social, con claros fundamentos “Bismarckianos” es decir una seguridad social que protegía  solo a los trabajadores asalariados y financiada básicamente por las cotizaciones de los empleadores y trabajadores asalariados. Es en el año 1961 que el IHSS brinda los servicios de Enfermedad y Maternidad a empresas con más de cinco (5) trabajadores. Y es hasta en el año 1972 que la ley hace efectivas las prestaciones ofrecidas en las contingencias de invalidez, vejez y muerte.
Posteriormente y como producto de las presiones del gremio magisterial, en el año 1970 el Soberano Congreso Nacional emite la Ley de Jubilaciones y Pensiones del Magisterio Nacional (INPREMA), ésta entro en vigor en 1971 y para el año 1972 ofrece la cobertura contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte a todas las personas que imparten, dirigen, supervisan y administran la educación del país.

Para el año 1971 mediante Decreto Legislativo No.138 se promulga la Ley de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP), sin embargo por deficiencias técnicas y financieras este decreto no pudo entrar en vigencia y es así que el sistema empezó a operar hasta el año 1976.

En 1972 se emite la ley que da origen a la creación del Instituto de Previsión Militar (IPM) teniendo presente que la protección brindada a este grupo poblacional se remonta al año 1906.
Finalmente en 1989  por Resolución del Consejo Universitario, se crea el Instituto de Previsión Social de los Empleados de la Universidad Nacional Autónoma de Honduras (INPREUNAH), entidad que brinda prestaciones de invalidez, vejez y muerte a los trabajadores de la universidad, este posee patrimonio propio y cuenta con una autonomía funcional e independiente del organismo que le dio origen.
Además de las instituciones de previsión descritas anteriormente, existen otros programas complementarios de pensiones de algunas instituciones gubernamentales. Entre ellas se reconocen los programas  del Banco Central de Honduras (BCH), Empresa Nacional de Energía Eléctrica (ENEE) y el del Patronato Nacional de la Infancia (PANI).

La estructura actual del sistema hondureño de pensiones, esta configurado por cinco regimenes de protección independientes entre si; todos ellos administran regímenes de pensiones financiados a través de contribuciones (IHSS, INPREMA, INJUPEMP, IPM, INPREUNAH);  el IHSS además proporciona servicios de salud. 
El sistema de pensiones vigente es fragmentado, no equitativo y regresivo, modificarlo y llevarlo a un modelo homogéneo, coherente y coordinado exige grandes retos y compromisos basados en acuerdos políticos, técnicos, de consenso y participación ciudadana. 
Es de cara al sistema descrito,  que se inicia el proceso de una reforma al sistema de pensiones en Honduras. Dos elementos  han sido necesarios para llevar adelante esta propuesta de estrategia nacional de previsión social con una alta probabilidad de éxito. Por una parte el conocimiento preciso de la situación actual de los sistemas de previsión, elemento que brindó las bases para que los diferentes actores sociales, políticos, y técnicos tomaran conciencia del entorno y magnitud de los cambios requeridos; el segundo elemento ha sido un amplio diálogo social y la generación de acuerdos multisectoriales capaces de darle perdurabilidad a la reforma en pensiones trascendiendo el actual programa de gobierno.
Los avances promovidos por las autoridades  gubernamentales en materia laboral, brindan una oportunidad para hacer la revisión del sistema de pensiones, sin dejar de desconocer que las brechas acumuladas indican que la respuesta no será en el corto plazo; sino que, requerirá de un esfuerzo constante y decidido por parte de los interlocutores involucrados.

Concretamente, el objetivo prioritario de la estrategia, establecido en función del diagnóstico del contexto de la situación sobre la previsión social en Honduras, pasa por extender la cobertura y reordenar el sistema existente de manera gradual, desafiar el problema de fragmentación existente en el sistema de previsión social y crear un sistema único homologado, coordinado, coherente y simplificado en término de las condiciones y requisitos establecidos para las prestaciones de largo plazo. 

Sin dejar de mencionar, que por razones de viabilidad técnica y financiera la presente propuesta se  desarrollará en dos etapas: la primera, comprende la Reforma al Sistema de Pensiones, y la segunda, contempla el desarrollo de un Sistema Único de Salud. Este documento se orienta al logro de la primera parte, dejando la estrategia de salud para una segunda etapa

Bajo esta óptica la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS) es la encargada de normar, rectorar, coordinar y evaluar las instituciones de previsión y seguridad social. La STSS se plantea formular una estrategia nacional de previsión social, eficaz  y eficiente que potencie la capacidad de participación del gobierno, de las organizaciones de trabajadores y de empleadores y de otros actores económicos y sociales, a fin de  que se favorezca la superación de la pobreza,  la marginación y la exclusión social. 
La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social  a través de la Dirección General de Previsión Social,  ha estado coordinando las instituciones de previsión y seguridad social y atendiendo las políticas relacionadas con esta materia. 

Una de las metas institucionales establecidas en el Plan Plurianual 2006-2015 de la STSS, es coordinar las acciones del sistema de seguridad social definiendo las políticas para la homogenización de la acción protectora de los regimenes existentes en el país. Para ello debe formular una estrategia de previsión social en base a los principios de universalidad, solidaridad, eficiencia, equidad y sostenibilidad.  

Es en base a esta meta institucional que se propone desarrollar una  estrategia nacional de previsión social como un instrumento relevante para la inclusión social,  estableciendo que el principio de universalidad de la seguridad social es retomado como parte de las políticas de reducción de la pobreza y generación de trabajo decente.

Este primer documento producido, constituye un esfuerzo que no sólo identifica la previsión social en Honduras,  sino que describe y analiza la situación actual de los sistemas de pensiones vigentes en sus diferentes ámbitos y determina el horizonte hacia donde se  debe transitar para que todos los hondureños gocen de una protección social adecuada.
El proceso de formulación de la estrategia nacional de previsión social ha sido acompañado técnica y financieramente por la Organización Internacional del Trabajo,  facilitando la materialización de la presente propuesta.  
Objetivo de la Estrategia  Nacional de Previsión Social (Reforma del Sistema de Pensiones)
Objetivo General

El objetivo prioritario de la estrategia planteada y establecida en función del diagnóstico del contexto de la situación sobre la previsión social en Honduras, pretende expandir la cobertura y reordenar el sistema existente de manera gradual, mediante la consolidación de un sistema único homologado, coordinado, coherente y simplificado en término de las condiciones y requisitos establecidos para las prestaciones de largo plazo.
 Objetivos Específicos
· Formular y desarrollar un Plan de Acción coparticipativo con todos los actores involucrados, en dos etapas: la primera, comprende la Reforma al Sistema de Pensiones, y la segunda, contempla el desarrollo de un Sistema Único de Salud. 

· Establecer las bases para desarrollar los sistemas, programas, organizaciones y acciones necesarias para extender la cobertura al 100% de toda la población aplicando el principio de Universalidad.
· Sentar las bases para que el Estado pueda garantizar a toda la población, pero especialmente a los más pobres o escasos de recursos, de manera solidaria, una cobertura mínimamente digna.

II. PROCESO DE DIALOGO                                                                                                                                                              

Un amplio dialogo social ha sido necesario para definir un nuevo sistema de pensiones que sea parte de un plan de nación a largo plazo, que verdaderamente contribuya a la equidad y justicia social para todos mediante la aceptación y el respeto de los derechos fundamentales de todo ser humano.
Dado que, el tema de la elaboración de una estrategia nacional de previsión social está presente en la agenda de país a través del Plan Nacional de Empleo Digno y  a la vez el tema ha sido de interés para el sector sindical y empresarial, se logró la integración de una mesa ampliada de diálogo tripartito sobre este tópico.

La Mesa de Dialogo, a la cual se le denomina Consejo Coordinador Interinstitucional de los Sistemas de Previsión Social esta constituida por representantes de gobierno: Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, Comisión de Seguridad Social del Congreso Nacional de la Republica, Comisionado Presidencial para la Competitividad, Secretaria de la Presidencia a través de la Unidad de Apoyo Técnico (UNAT), los representantes de los institutos de previsión social: Instituto Hondureño de Seguridad Social, (IHSS), Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo (INJUPEMP), Instituto de Previsión de Empleados de la Universidad Nacional Autónoma de Honduras  (INPREUNAH), Instituto de Previsión del Magisterio (INPREMA), Instituto de Previsión Militar (IPM), Consejo Hondureño de la Empresa Privada (COHEP), Confederación Unitaria de Trabajadores de Honduras (CUTH), Confederación de Trabajadores de Honduras (CTH), Central General de Trabajadores (CGT) y otros actores como el Colegio de Abogados. Todos los actores enunciados de manera comprometida  han trabajado en la elaboración de la presente  propuesta de Estrategia Nacional de Previsión Social,  y estuvieron de acuerdo en apostar a los principios fundamentales de la seguridad social: universalidad, solidaridad, eficiencia, equidad y sostenibilidad como base para el dialogo social.
     
El papel de la OIT, ha sido acompañar este proceso brindando asesoría técnica a la Mesa de Dialogo Ampliada en una labor previa a la  formulación de las bases de una estrategia nacional de previsión social. El  diálogo social implicó el desarrollo de talleres de conocimiento con los integrantes de la Mesa de Diálogo sobre Seguridad Social, el objetivo del primer taller fue el de socializar y compartir las lecciones aprendidas de casos como el de Chile, Costa Rica y México
, lo que permitió cierto nivel de empoderamiento sobre la necesidad de proceder a la formulación de una estrategia nacional de previsión social.
Posteriormente se llevó a cabo una ronda de visitas con los principales funcionarios de los institutos de previsión social, quienes están de acuerdo en adoptar los principios de la seguridad social, confirmaron su interés y, a la vez aprehensión, sobre la necesidad de diseñar y establecer la estrategia nacional con el objeto de mejorar las condiciones de cobertura y sostenibilidad de un nuevo sistema de pensiones. 
En el caso del IHSS, como entidad única del sistema vigente que presta servicios de salud se remarcó sobre los aspectos de fortalecimiento institucional, ampliación de cobertura y su consolidación financiera.

Finalmente, se realizó un tercer taller en el que participaron los actores anteriormente señalados, lográndose estandarizar los conocimientos de los asistentes, se obtuvieron insumos importantes producto de  los acuerdos y recomendaciones que en consenso fueron expresados. Estos insumos son los que sirven de materia prima para  formular la propuesta de estrategia nacional de previsión social.
III. ELEMENTOS ORIENTADORES PARA FORMULAR LA ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
La Organización Internacional del Trabajo (OIT)
Las actividades de la OIT en materia de seguridad social se basan en la Declaración de Filadelfia, el concepto de trabajo decente y las normas de la OIT sobre seguridad social pertinentes. 
El Mandato de la OIT en el campo de la seguridad social…

· Preámbulo de la Constitución de la OIT: consiste, entre otras cosas, en mejorar las condiciones de trabajo a través de “ la lucha contra el desempleo,…la protección del trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contra los accidentes de trabajo,… las pensiones de vejez e invalidez»

· Declaración de Filadelfia 1944: “...extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos básicos a quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa”

· Conferencia Internacional del Trabajo 2001: Se confirma el mandato de OIT y se lanza una campaña para extender la seguridad social en 2003.

Conferencia Internacional del Trabajo (CIT 2001)
En seguimiento a la Conferencia Internacional del Trabajo del 2001, la  OIT  ha puesto en marcha una campaña global, sobre la extensión de cobertura de la seguridad social.
En este sentido la CIT propone:

· Iniciar una campaña importante para promover la extensión de la cobertura de la seguridad social;

· La OIT debería exhortar a los gobiernos a que concedan mayor prioridad a la cuestión de la seguridad social y ofrecer asistencia técnica en los casos apropiados;

· La OIT debería asesorar a los gobiernos y a los interlocutores sociales sobre la formulación de una estrategia nacional de seguridad social y sobre las medidas para ponerla en práctica.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
A la luz de este mandato y de la campaña para extender la cobertura de seguridad social para todos, la OIT está desarrollando una nueva política, tres elementos que forman parte de la campaña son los siguientes:

· Acceso universal a un paquete básico de prestaciones para combatir la pobreza lo más rápidamente posible,
· Provisión en forma gradual de un mejor nivel de protección social, y
· De acuerdo al nivel de desarrollo económico, proveer una amplia protección social y prestaciones de sustitución del ingreso.  Lo cual garantiza el derecho a la seguridad social.

Honduras como Estado Parte de la OIT, asume un compromiso con relación a las  actividades en materia de seguridad social, y retoma los elementos de la campaña lanzada en el año 2003. 
Es en el ámbito de la mencionada campaña, que el país determina “Mejorar y extender la cobertura de seguridad social a todos aquellos grupos necesitados de dicha protección”. Y se propone entre otras acciones de política formular una estrategia nacional de previsión social para trabajar por un sistema de pensiones y de seguridad social para todos que contribuya a disminuir la pobreza.

La Estrategia para la Reducción de la Pobreza

La estrategia para la reducción de la pobreza, incorpora explícitamente la dimensión laboral, guiada por los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, referidos al cumplimiento de los derechos fundamentales en el trabajo, fomento de mayores oportunidades de empleo para hombres y mujeres, la extensión  de la cobertura de la seguridad social y el fortalecimiento del diálogo social.

La seguridad social es una parte vital de la política social del gobierno y  es reconocida a la vez,  como un mecanismo efectivo para erradicar la pobreza. Los pilares de la estrategia para la reducción de la pobreza, dentro del cual se inserta la propuesta de estrategia nacional de previsión social son: acelerar el crecimiento equitativo y sostenible; reducir la pobreza rural; reducir la pobreza urbana; aumentar inversión en capital humano y fortalecer la protección social de grupos vulnerables.
En materia social, el gobierno de Honduras ha planificado avanzar en desarrollo humano y social trabajando en el marco de la estrategia para la reducción de la pobreza. En función de esto, ha decidido orientar sus intervenciones en cuatro áreas: a) la generación de capacidades; b) la ampliación de oportunidades; c) la dotación de infraestructura; y d) la protección social, en especial para la población en condiciones de pobreza y pobreza extrema. 
Con relación al área de la protección social, el país reconoce que el sistema de seguridad social, se caracteriza por su fragmentación con relación  a financiamiento y gestión, particularmente en lo que son las pensiones. Su configuración actual da cabida a grupos con distintos niveles de protección y cobertura vertical, caso preciso los trabajadores públicos y los maestros.

Reconociendo la existencia de un sistema fragmentado, no equitativo y regresivo; y respetando los principios de universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y coherencia, participación, autofinanciamiento, eficiencia, eficacia y sostenibilidad que ha establecido la Organización Internacional del Trabajo sobre seguridad social, el país ha iniciado un proceso de revisión del marco legal y se plantea reformas para el desarrollo  de una estrategia nacional de previsión social homogénea, complementaria y coherente.
Plan Nacional de Empleo Digno
El Plan Nacional de Empleo Digno (PNED), es la estrategia del país para promover el empleo y el trabajo decente. En el marco de este plan se identifica el eje estratégico No. 5 de la Protección Social cuyo objetivo global es: “Universalizar la seguridad social y mejorar la salud y seguridad ocupacional”.

Es en base a este eje que se propone desarrollar una propuesta de estrategia nacional de previsión social como un instrumento relevante para la inclusión social,  estableciendo que los principios de la seguridad social son retomados como parte de las políticas de reducción de la pobreza y generación de trabajo digno.

Uno de los retos específicos del PNED, es propiciar el buen desarrollo de las relaciones obrero-patronal, mediante la aplicación de la legislación del trabajo y la seguridad social. Para ello es necesario el fortalecimiento de los esquemas de previsión social, buscando extender dichos esquemas a los trabajadores y trabajadoras de los sectores modernos urbanos y rurales, así como a otras poblaciones meta.
Resaltamos que el documento de estrategia nacional de previsión social  responde a una prioridad de  la Estrategia de Reducción de la Pobreza que contiene explícitamente un componente de seguridad social; y al Plan Nacional para la Generación de Empleo Digno que contiene como eje estratégico la protección social. 
Así mismo el marco legal  vigente con el que cuenta el Estado de Honduras para iniciar una reforma en materia de pensiones esta dada en los siguientes instrumentos jurídicos: 

· La Constitución de la República:
Art. 142: “Toda persona tiene derecho a la seguridad de sus medios económicos de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar u obtener trabajo retributivo”.
      “Los Servicios de Seguridad Social serán prestados y administrados por el IHSS que cubrirá los casos de maternidad, subsidio de familia, vejez, orfandad, paros forzosos, accidentes de trabajo, desocupación comprobada, enfermedades profesionales y todas las demás contingencias que afecten la capacidad de producir”.
     “El Estado creará instituciones de Asistencia y Previsión Social que funcionarán unificadas en un sistema unitario estatal con la aportación de todos los interesados y el mismo Estado”.
Art. 143 El Estado, los patronos y los trabajadores, estarán obligados a contribuir al financiamiento, mejoramiento y expansión del Seguro Social. El régimen de seguridad social se implantará en forma gradual y progresiva, tanto en lo referente a los riesgos cubiertos como a las zonas geográficas y a las categorías de trabajadores protegidos.
Art. 144 Se considera de utilidad pública la ampliación del régimen de Seguridad Social a los trabajadores de la ciudad y del campo.
· El Código de Trabajo:
         Articulo 591. “Corresponde a la Secretaría de Trabajo y Seguridad Social Coordinar su acción en materia de seguridad social con el Instituto Hondureño de Seguridad Social, sujetándose a lo que dispongan las leyes y reglamentos correspondientes”.
· Ley del Seguro Social:
         Artículo 1. “La seguridad social es un instrumento de Estado al servicio de la justicia social, que tiene como finalidades garantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia médica, a la protección de los medios de subsistencia y a los servicios sociales necesarios para el logro del bienestar  individual y colectivo”. 
Aunado a los instrumentos legales enunciados, la  propuesta de una estrategia  nacional de previsión social,  se justifica también en el ámbito de la visión del actual gobierno (2006-2010) que pretende:

1. Sanear los Sistemas de Jubilaciones y Pensiones y la situación de sus respectivos fondos. 
2. Crear un sistema de Seguridad Social Universal, que tengan como característica fundamental una coherencia y complementariedad tal, que le permita efectivamente cumplir con los principios universales de la seguridad social y que contribuya a generar los recursos de largo plazo que el país necesita, para  garantizar una tercera edad decente para todos residentes del país. 
3. Hacer obligatorios los planes de retiro, invalidez, vejez y muerte para todos los empleados, permitiendo la libertad de contratación para crear un sistema de seguridad social mixto, competitivo, que responda a las necesidades de cada asegurado. 
4. Otorgar prestaciones cuya cuantía les permita a los pensionados satisfacer sus necesidades futuras, ajustándose su valor permanentemente. 
5.  Someter al Congreso Nacional un anteproyecto de ley para regular los Fondos de Pensiones.

Principios de la Seguridad Social  

La Conferencia Internacional del Trabajo del 2001, concluye que la ¨seguridad social es muy importante para el bienestar de los trabajadores, de sus familias y de toda la sociedad. Es un derecho humano fundamental y un instrumento esencial para crear cohesión social, y de ese modo contribuye a garantizar la paz social y la integración social¨.
El derecho a la seguridad social en Honduras debe ajustarse a ciertos principios básicos: (1) universalidad en la cobertura; (2) igualdad de género; (3) solidaridad y distribución justa de la carga; (4) prestaciones seguras y no discriminatorias; (5)  responsabilidad del Estado en la administración de la seguridad social, y (6) sostenibilidad financiera. La formulación de la estrategia nacional de previsión social se basara dichos principios.

1. Universalidad de la cobertura 

La Declaración de Filadelfia de 1944, proclamó que todos los miembros de la sociedad deberían ser cubiertos, de ahí la necesidad de extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos básicos a quienes lo necesiten. 
Una de las recomendaciones de la Declaración de 1944, estableció que el seguro social debería proteger a “todos los asalariados y trabajadores independientes y a las personas a su cargo”. Los Convenios de la OIT  102 de 1952 y 128, 130 de 1967 fijaron coberturas mínimas de las personas para cada una de las contingencias, incluyendo las prestaciones monetarias especialmente pensiones.

La CIT del 2001, establece (mejorar y extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos básicos a quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa)

2. Igualdad de género
La seguridad social debe fomentar y basarse en los principios de igualdad de género, garantizando la igualdad de hecho para las mujeres y conceder prestaciones de seguridad social por propio derecho.  Estas tendrán que ser ajustadas de acuerdo con diferentes condiciones de ocupación  (asalariadas, cuenta propia, patronas, agricultoras, amas de casa), la atención sería igual para todas). 
3. Solidaridad nacional y distribución justa de la carga 

Toda la población debe estar afiliada al sistema de seguridad social y debe contribuir a su financiamiento para garantizar su sostenimiento; debe haber solidaridad entre las generaciones de esta manera se contribuye a la dignidad humana y la justicia social.

4. Prestaciones seguras y no discriminatorias
La seguridad social abarca la asistencia médica y las prestaciones familiares y proporciona seguridad de ingreso en caso de contingencias como la enfermedad, el desempleo, la vejez, la invalidez, los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, la maternidad o la pérdida del sostén económico. Se debe amparar contra todos los riesgos, contingencias y  prestaciones. 
Se tendrá presente que en el sistema de pensiones con prestaciones definidas basadas en el reparto,  el riesgo se asume colectivamente. En los sistemas de cuentas de ahorro individual, en cambio, son las propias personas las que asumen el riesgo. La  alternativa de ahorro individual no debe debilitar los sistemas de solidaridad, en los que el riesgo está repartido entre todos los afiliados al régimen. Los sistemas de pensiones obligatorios deben asegurar unos niveles de prestaciones adecuados para garantizar la solidaridad nacional. Los regímenes complementarios son valiosos, pero no pueden sustituir a los regímenes obligatorios de pensiones.
5. Responsabilidad del Estado en la administración de la seguridad social
La seguridad social, administrada correctamente es un instrumento de desarrollo socioeconómico sostenible. Por lo que esta debe ser administrada de forma transparente, con costos bajos y la participación activa de los interlocutores sociales. 

Hay que dar máxima prioridad a las políticas e iniciativas que aporten seguridad social a aquellas personas que no estén cubiertas por los sistemas vigentes.

6. Sostenibilidad financiera 

Con el objeto de hacer sostenible, la viabilidad financiera de los sistemas de pensiones a largo plazo, debe garantizarse  que se realicen periódicamente los estudios y cálculos actuariales e introducir los ajustes necesarios para el equilibrio financiero. Asi mismo el estudio actuarial es fundamental antes de cualquier modificación de las prestaciones y cotizaciones.
IV. DIAGNOSTICO Y RETOS
En Honduras solo el 26 % de la PEA cotiza a los programas de pensiones. El total de cotizantes y beneficiarios representa solo el 19 por ciento del total de la población del país. Los más pobres no tienen acceso a los servicios de previsión y son parte del creciente ejército del mercado informal.

El principal reto de la previsión social en Honduras es la del incremento de sus índices de cobertura, los que hoy por hoy se centran en un gran porcentaje en el área urbana. Actualmente mas 500,000 personas mayores de 60 años no cuentan con ningún tipo de cobertura, lo que agrava aún más sus ya precarias condiciones de vida. 

Si bien es cierto, existen varios institutos públicos que proveen pensiones bajo varios esquemas de retenciones estos solo sirven a los empleados del sector privado (IHSS), maestros (INPREMA), personal de la universidad nacional (INPREUNAH), miembros de las fuerzas armadas y de seguridad (IPM) y los servidores públicos (INJUPEMP), la realidad es que la gran mayoría de la población hondureña no tiene acceso a pensiones.

El sistema de pensiones vigente presenta una fragmentación, no es equitativo por una serie de diferencias en relación a tamaño y parámetro de pensiones, en cuanto a miembros afiliados, periodo de contribución mínima para ser elegible para una pensión y la tasa de contribución. La segmentación existente en materia de previsión social es evidente, ya que hay diferentes instituciones para los mismos fines pero con parámetros desiguales. Esa atomización de las instituciones hace que el sistema tenga altos costos administrativos. El presupuesto recomendado 2008, que destinado para protección social es del 27.02% del Presupuesto General de la Republica distribuido de la siguiente manera: 
Presupuesto de Inversión Pública en Seguridad Social al 2008 (En miles de Lps.)
	Instituto
	Presupuesto del  Gasto de Gobierno
	Afiliados Directos Cotizantes y Presupuesto Per cápita 
	No. De Pensionados
	Salario Promedio

	
	Lps.
	%
	Número
	%
	Lps.
	
	

	IHSS
	3,716.147
	23.6%
	562,984
	79.5%
	6.6
	10,895
	3.9

	INJUPEMP
	4,284,054
	27.2%
	48,244
	6.8%
	88.8
	8,228
	 13.0 a/

	INPREMA
	5,656,634
	35.8%
	65,132
	9.2%
	86.8
	11,421
	9.6

	IPM
	1,687,054
	10.7%
	26,666
	3.8%
	63.3
	3,678
	9.9

	INPREUNAH
	423,386
	2.7%
	5,348
	0.7%
	79.2
	404  a/
	12.7

	Total
	15,767.1
	100.0%
	708,374
	100%
	
	
	


Presupuesto Plurianual 2008-2011. (Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos. Ejercicio Fiscal 2008.  Secretaria de Finanzas, Republica de Honduras).
a/ Datos a Octubre 2008 
En el cuadro anterior, se refleja la desigualdad existente en cuanto a la inversión pública en el sector: por ejemplo, con el presupuesto asignado al IHSS (3.7 billones de Lps.) que representa el 23.6% del total (15.7 billones de Lps.) se cubre a una población de 562,984, la cual representa el 79.5% del total de la población cubierta por todos los institutos de previsión social, la cual asciende a 708,374 afiliados; ello contrasta con el presupuesto asignado al INPREMA que asciende a 5.7 billones de Lps, (35.8% del Total) con lo cual se cubren 65,132 afiliados lo que representa apenas el 9.2% del total de afiliados al sistema.  

Esta desigualdad contradice los resultados de la Conferencia No. 89 de OIT 2001-en cuanto a la asignación de un mayor presupuesto de Inversión Pública en Seguridad Social. Todo sistema de Seguridad Social  debe tener un comportamiento progresivo, pero la situación de Honduras refleja un comportamiento eminentemente regresivo.
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Este presupuesto, seguirá siendo fragmentado, no equitativo y regresivo, sino se reordena en un sistema único, homogéneo, complementario y coherente tal como lo estipula en artículo No. 142 de la Constitución de la Republica. 

Este esquema de alto costo administrativo de los sistemas de pensiones tienen, entre otros defectos la falta de competencia, de especialización, y la sensibilidad a presiones políticas es una debilidad. Hace falta cumplir lo que establece la Constitución de la Republica, creando un sistema unitario estatal que regule, que promueva y que desarrolle todas las instituciones de previsión social en Honduras en un sistema mas homogéneo, complementario, coordinado y coherente, que se administre en forma sana y transparente con costos administrativos bajos en la medida de lo posible y con  una fuerte participación de los actores sociales. 
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Las políticas e iniciativas para extender la protección social a todos los hondureños y hondureñas  es una prioridad y las mismas están siendo tomadas dentro del contexto de una estrategia nacional de previsión social.
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Durante los últimos cinco años, Honduras ha experimentado un crecimiento que se da en un marco de relativa estabilidad macroeconómica, producto del alivio de la deuda externa concedida al país entre otros.

Si bien, las elevadas tasas de crecimiento  (4.1%) han impulsado ciertas mejoras en los indicadores sociales, el crecimiento aun no se ha traducido en alivio sustantivo de las condiciones de vida de la mayoría de la población, donde el 62% vive en condiciones de pobreza y el 42% en la pobreza extrema. Esta situación se acentúa en las zonas rurales y en la población indígena, donde las tasas de pobreza se ubican en 74% y 71% respectivamente
. 
Existe un fuerte déficit estructural del mercado de trabajo hondureño en lo que respecta a la calidad del empleo generado:
· 36% de los trabajadores ocupados en el 2007 estaban subempleados (45% en el área rural);
· 2 de cada 3 empleos se dan en el sector informal urbano y la pequeña actividad campesina;
· Poco más de 20% de la población ocupada tiene protección en salud y/o pensiones;
· Entrada al mercado de trabajo en edades tempranas (trabajo infantil) y problemas de (empleo juvenil).
Ante este panorama el desafío es: “elevar la calidad del empleo, reducir los niveles de subempleo, pobreza y desigualdad; así como, la promoción del trabajo decente  y la protección social como inversión necesaria para el desarrollo de Honduras”
. 
El establecimiento de un sistema para universalizar la seguridad social de forma gradual, adoptar y ejecutar políticas, programas y estrategias para la extensión de cobertura de la seguridad social es como ya se menciona con antelación  una prioridad.
En la elaboración del documento de la estrategia nacional de previsión social,  ha privado la preocupación por la  desprotección de los trabajadores tanto del sector formal como del sector informal, trabajadores autónomos y agropecuarios; repensando alternativas que hagan posible la implementación de  modalidades innovadoras de atención y acceso, para la ampliación de cobertura sobre la base de las capacidades  de las diferentes instituciones que prestan estos servicios  e incorporar  aquella población  que no disfruta de una protección adecuada. Así mismo, establecer en el marco del Sistema de Integración Centroamericano (SICA) un acuerdo regional de atención reciproca de servicios de seguridad social.
El Gobierno de Honduras, a través de la Secretaría de Trabajo y Seguridad Social, mediante una alianza estratégica de amplio alcance, integrada por representantes de los empleadores, trabajadores, de las instituciones de previsión social del país, y con el valioso apoyo de la OIT, ha logrado conjuntar esfuerzos para el diseño de ésta primera propuesta que contiene los componentes básicos de una estrategia nacional de previsión social, cuya ejecución deberá ser realizada en el marco del dialogo tripartito correspondiente.  

Como parte del proceso de consulta realizado con integrantes de diferentes comisiones del  Congreso Nacional, Consejo Económico y Social, reuniones de trabajo con especialistas, consultas realizadas a la Comisión Nacional de Banca y Seguro,  y otras consultas realizadas por la Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Seguridad Social con las diversas instituciones de Previsión Social; se cuenta con las expectativas, opiniones, preocupaciones y sugerencias expresadas por los ciudadanos y ciudadanas participantes en este  proceso,  dichos resultados fueron tomados en cuenta para la elaboración de la estrategia nacional de previsión social.
Contar con una estrategia nacional de previsión social es esencial para el país y es indudable que, para su formulación, era necesario que los actores protagónicos del sistema de pensiones fueran los generadores de la misma. 
El proceso de formulación de las bases de la estrategia, se inició con la realización de varios talleres y rondas de consulta entre estos se mencionan:
Taller del Conocimiento I (Situación de los sistemas de pensiones)
Este taller fue realizado en agosto 2007, en el participaron mas de 40 funcionarios, representantes de cada una de las principales Instituciones de Previsión Social del país (IHSS, INPREMA, INJUPEMP, INPREUNAH, IPM) Banco Central de Honduras, representantes de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, Secretaria de Salud, Procuraduría General de la Republica, las Organizaciones de Trabajadores y Empleadores, diputados de la Comisión de Seguridad Social del Congreso Nacional y miembros de la Comisión Nacional de Bancas y Seguros. Las presentaciones y la facilitación del Taller estuvieron a cargo del Sr. Sergio Velasco, Especialista Principal en Seguridad Social de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT).   

El Taller del Conocimiento, tuvo como objetivo compartir  con los participantes las experiencias, retos y perspectivas de los sistemas de pensiones que hay en el mundo y principalmente en América Latina. Analizar qué camino han tomado las reformas recientes a estos regímenes, qué problemas han desafiado, qué retos tienen por delante y cómo están afrontándolos. 
En referencia a la situación de los regímenes de pensiones en Honduras, las personas participantes dieron manifestaciones claras de la necesidad de producir los cambios precisos para fortalecer el sistema de previsión social en Honduras.
Ronda de Visitas a las Instituciones de Previsión Social

Se sostuvieron reuniones en octubre 2007, con la Sra. Ministra de Trabajo y Ministro Coordinador del Gabinete Social, seguidamente se efectuaron las visitas a los funcionarios de los principales Institutos de Previsión del país (IHSS, INPREMA, INJUPEMP, INPREUNAH, IPM). 
Como producto de esta ronda de visitas se deduce lo siguiente:

1. Concurre una preocupación generalizada sobre la carencia de una política integral de seguridad social en el país.

2. Existe una visión de corto plazo en la gestión de los regímenes de seguridad social. Esto se explica en gran medida por la gran influencia que tienen los cambios de tipo político en la designación de los funcionarios responsables de estos Institutos. 

3. Algunos institutos no cuentan con la capacidad técnica para realizar los estudios y análisis actuariales para las prestaciones de largo plazo. 

4. Cada Instituto de previsión social funciona en forma independiente y descoordinado del resto del sistema. Esta situación encarece la administración pues no se aprovechan economías de escala. 

5. Un enfoque integral nacional tendría dentro de sus ventajas la generación de economías de escala porque permitiría la contratación de servicios (como los estudios actuariales) en forma conjunta.

6. Los afiliados y los jubilados exigen demasiado de los sistemas,  y desconocen que las reservas son dinero cuya función es responder en el futuro a las obligaciones contraídas con los  pensionados.

7. La jubilación a temprana edad, muy joven, es otro síntoma de la visión de corto plazo con que se están gestionando las pensiones y jubilaciones en el país.

8. Debido a que la implementación del plan operativo de la Estrategia Nacional de Previsión Social  tomará varios años, será necesario que sea sostenible y que trascienda a los cambios de gobierno. 

9. Se sugiere que la constitución tripartita de la mesa de diálogo social en materia de seguridad social sea ampliada, esto puede ser un elemento que contribuya a esta sostenibilidad.
 Taller para formular las bases de una estrategia nacional de previsión social

En el mes de noviembre del 2007 se desarrollo el “taller para formular las bases de la estrategia nacional de previsión social”, el insumo principal del taller fueron las exposiciones realizadas por los titulares y representantes de las instituciones de previsión social. Así como la guía metodológica para el trabajo en grupos en la cual los y las participantes identificaron acciones en el corto mediano y largo plazo para fortalecer las instituciones de previsión y extender la cobertura.

Principales debilidades en los sistemas vigentes

Las principales debilidades de los sistemas de previsión social en Honduras están relacionadas a  los siguientes elementos:

1. La atomización existente, ya que hay diferentes instituciones para los mismos fines pero con parámetros desiguales. Esa atomización de las instituciones hace que el sistema tenga una debilidad, hace falta cumplir el mandato constitucional de contar con un sistema unificada de pensiones que regule,  promueva y  desarrolle todas las instituciones de previsión social en Honduras. 

2. El bajo nivel de cotizaciones, la generación de la economía informal por el alto índice de desempleo y el bajo índice de incremento salarial que genera pensiones devaluadas.

3. Los beneficios muy generosos para pocos y los altos costos administrativos de los sistemas.

4. Esquema de administración de los sistemas que tienen, entre otros defectos, la falta de competencia, de especialización y la sensibilidad a presiones políticas.

5. Bajos niveles de ahorro.
Situación de las instituciones de previsión social, su cobertura y sus retos
El principal reto de la seguridad social en Honduras es la del incremento de sus índices de cobertura. Hoy por hoy, unas 500,000 personas mayores de 60 años no cuentan con ningún tipo de cobertura
. 
Los beneficiarios de los  cinco sistemas prevalecientes en el país son en su totalidad parte activa del sector laboral, aunque vale resaltar que la gran mayoría de la Población Económicamente Activa no goza de los servicios sociales que presta el gobierno.

Ampliar la cobertura es el principal desafío, dice un estudio sobre el tema realizado recientemente por consultores del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Es muy difícil que los beneficios que brindan los servicios de previsión social en Honduras sean adquiridos por la mayoría de la población, ya que el nuevo contexto demográfico y laboral impone desafíos a los programas nacientes que seguramente, sin las adaptaciones necesarias, no podrán lograr los objetivos planteados de brindar cobertura universal y eliminación de la pobreza. El problema será mayor en la medida en que la población envejezca y se amplíe la economía informal.

Actualmente la ampliación de la cobertura de estos sistemas se ve disminuida por las políticas económicas que afectan al sector laboral y que pueden estimular o aliviar el desempleo, lo mismo que palear o generar pobreza en el país. La inestabilidad en el empleo es un problema para el financiamiento de la seguridad social pues cuando un trabajador es desplazado de un puesto en el mercado laboral formal, deja de aportar contribuciones al sistema.

La insuficiencia en la actual tasa de contribución comparada con los compromisos adquiridos, señalan un desequilibrio actuarial que eventualmente resulta en apuros financieros y  fiscales al momento de pagar las pensiones.

Producto del estudio sobre gasto publico realizado por el Banco Mundial (2007) con relación al Sistema de Pensiones en Honduras, se denota que aunque los cinco instituto de pensiones cuentan con reservas acumuladas presentan a la vez un déficit actuarial de largo plazo, la mayoría cuenta con reservas de capital para evitar la bancarrota en los próximos 10 a 15 años. 

Se plantea que el IHSS y el INPREMA empiecen a generar un déficit en los próximos 15 años. Situación que es preocupante desde el punto de vista fiscal, dado que se verán obligados a vender activos, en lugar de contribuir a financiar el déficit gubernamental generado en otros sectores.

El INPREMA aparentemente ya opera con déficit, en tanto para el IHSS se proyecta que comience a generar déficit en sus cuentas de pensiones dentro de cinco años. Situación que deberá ser abordada de manera acertada antes de que sea una carga fiscal.

Con relación a la cobertura  y retos de las instituciones de previsión social la situación es la siguiente:
Instituto Hondureño de Seguridad Social IHSS (Inicio de funciones  1 de Marzo de 1962)

La población afiliada  activa al IHSS asciende a 562,984 personas en edad de 15 a 64 años, lo que implica que solo el 17 por ciento de la PEA está protegido por el Seguro Social.
Las pensiones por vejez ascienden a 10,895, por viudez a 3,586, por invalidez a 1734 y por orfandad a 3,586. La tasa de contribución para IVM es del 3.5%
A partir del 2001,  la ruptura de techos propicio una bonanza,  que le permitió al IHSS ampliar su cobertura de servicios a nuevas ciudades y la atención a los niños en edad de 0 hasta los 11 años. También se  ha establecido un convenio entre el IHSS y el INJUPEMP para que la población jubilada pueda tener acceso al servicio médico pagando un 14% (10.5% el INJUPEM y 3.5 el jubilado).
Los retos planteados son:

· Establecer un salario máximo de cotización dinámico, el actual techo de cotización impone  una camisa de fuerza al IHSS y violenta el principio de solidaridad. 

· El salario máximo de cotización tal y como está planteado en la  actualidad (4800 lempiras) no solo resulta en ingresos decrecientes en términos reales para el IHSS, sino que además tiene un impacto importante en el nivel de las pensiones. Las tasas de reemplazo (relación que existe entre la pensión y el último salario percibido antes de la concesión) continuarán disminuyendo deteriorándose cada vez más su capacidad de brindar protección real al trabajador y la calidad del servicio médico. 

· Extender la cobertura y  cambiar el tradicional enfoque Bismarckiano. 

· Evitar la evasión. 
· Pago de la deuda estatal.

· Pago de la deuda del sector privado.

· Disminución de gasto corriente.

· Modernización de la administración del IHSS (inversión, cobranzas, inspección y planificación).
El Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo INJUPEMP (Inicio de funciones  1 de Mayo de 1976)

Los afiliados a este sistema son empleados y funcionarios del Poder Ejecutivo que gozan de contratos indefinidos de trabajo. Cubre beneficios de jubilación por vejez, pensión por invalidez, transferencia de beneficios, muerte en servicio activo, retiro del sistema, traslado de valores actuariales, préstamos hipotecarios y personales.

La población afiliada a este sistema, hasta el año 2007, ascendía a 100,419 personas, de los cuales 48,244 son cotizantes activos, 43,947 inactivos y 6992 son jubilados y pensionados. 
Son parte de sus retos:
· Realizar un diagnostico institucional que refleje con datos estadísticos confiables la situación actual.
· Actualizar sus estudios actuariales..

· La  posibilidad de crear una Superintendencia de Pensiones.

· Reformar el sistema de previsión social de Honduras
Instituto de Previsión Militar IPM (Inicio de funciones 1 de Enero de 1972)

Es un régimen de seguridad especial que cubre a los miembros de las Fuerzas Armadas de Honduras. Proporciona los beneficios de invalidez, separación, auxilio funerario, seguro y montepío. La cobertura actual abarca a 13,311 afiliados de las Fuerzas Armadas, 13,030 de la Secretaria de Seguridad y 325 del Cuerpo de Bomberos.

Entre los retos establece:

· Ampliar la cobertura 
· Contar con una estrategia nacional de previsión social como política de Estado con la participación de cada una de las instituciones existentes en el país.
· Evitar la duplicidad de esfuerzos y maximizar la utilización de los recursos materiales y económicos.
· Garantizar el pago de las prestaciones presentes y futuras, con buen poder adquisitivo.
Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones del Magisterio INPREMA (Inicio funciones 1 de julio de 1971)

El INPREMA afilia a los maestros y maestras de educación primaria y media de instituciones públicas y privadas en Honduras.  Las prestaciones otorgadas son por jubilación, seguro de vida, invalidez,  y otros beneficios: prestamos personales, prestamos hipotecarios, prestamos educativos.

Hasta el año 2007 reportaban una población activa de 65,132 maestros. De estos 11,421 son pasivos y 10,819 son pensionados por jubilación.

Define como retos:
· Considerar el proceso de reforma que esta teniendo la ley del INPREMA.
· Realizar estudios actuariales
· Poder utilizar la infraestructura física instalada del INPREMA que actualmente esta en expansión geográfica.
· Aprovechar los órganos de  control y fiscalización creados por el Estado.
· Utilizar la base de datos con la información demográfica.
· Lograr  mediante un convenio con el IHSS  la atención en salud

Instituto de Previsión de Empleados de la Universidad Nacional Autónoma de Honduras  INPREUNAH (Inicia funciones el 27 de junio de 1990)

Ofrece a sus afiliados los beneficios de jubilación, pensión por invalidez, indemnización por muerte en servicio activo, separación del sistema y auxilio funerario. Su población beneficiaria suma ya  más 5,348 personas.
Entre los retos se plantea:

· Una estrategia nacional de Previsión Social 

· Extender la cobertura de la seguridad social a toda  la población hondureña
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
El producto de los talleres para formular las bases de la estrategia nacional de previsión social se  expresa en las siguientes conclusiones:
1. Existe una cobertura nacional muy baja de los sistemas  de previsión en Honduras (aproximadamente un 26% de la PEA)

2. Honduras tiene niveles importantes de pobreza y la protección que brinda la seguridad social es un instrumento que contribuye en forma efectiva para reducirlos.

3. Existe una necesidad enorme por fortalecer la seguridad social en Honduras y cambiar su actual enfoque bismarquiano por uno más inclusivo.

4. Es necesario construir una estrategia nacional orientada a extender la cobertura de la seguridad social a través de diferentes mecanismos:

a. Ampliar la cobertura de la población asalariada (está cubierto menos de un 50%);


b. Asistencia social;
c. Pensiones no contributivas dirigidas a grupos vulnerables;
d. Esquemas especiales para grupos de trabajadores no asalariados organizados con capacidad contributiva total y parcial; y 

e. Mejorar la gestión para evitar la evasión y la sub declaración del salario. 

5. Existe una gran diferencia entre las características de aseguramiento del IHSS y las de los demás institutos de previsión, a continuación se mencionan las que más se destacaron en las presentaciones de los institutos: 

a. Tasas de cotización.-  La tasa global de cotización para el seguro de Invalidez, Vejez y Muerte del IHSS es apenas del 3.5% del salario, la más baja de América Latina, de esta prima el trabajador paga el 1%, el empleador paga el 2% y el gobierno tiene asignado un 0.5% que hace años que no paga. En total contraste, el INPREMA y el INJUPEMP tienen una tasa de cotización global de 19% y un 18% respectivamente para cubrir los mismos riesgos, de la cual el trabajador paga 7% y 7%, y el gobierno paga  12% y 11% respectivamente.  El INPREUNAH el gobierno paga el 12% y 7% el trabajador. El IPM el patrono paga el 15% y el trabajador un 9%.
b. Techos de cotización.- La brecha de cotización entre el IHSS y estos  institutos es aún mayor que lo que reflejan las tasas de cotización si consideramos que la tasa del IHSS se aplica hasta un salario máximo de 4800 Lempiras, equivalente a menos de dos salarios mínimos, y las correspondientes a INPREMA, INJUPEMP, INPREUNAH e IPM se aplican sin límite de salario máximo.

c. Sueldo mensual promedio oscila entre los 3871 lempiras en el IHSS, 9613 lempiras el INPREMA, 12,709 lempiras INPREUNAH y 9,990 lempiras el IPM. 

d. Requisitos de acceso a jubilación el IHSS son  15 años de cotización contra 10 años en INPREMA y 60 años la mujer y 65 años el hombre la edad de retiro en el IHSS contra 50 años en el INPREMA, 58 años en INJUPEMP, INPREUNAH y el IPM.
e. Apoyo del gobierno.- El gobierno destina cuantiosos recursos para el financiamiento de la protección social , conforme al presupuesto recomendado para el  año 2008 se destinara el 27.02% del Presupuesto General de la Republica  distribuido de la siguiente manera: (IHSS: 3,716,147,016; INJUPEMP: 4,284.053, 900; INPREMA: 5,656,634,100; IPM: 1,687,053,507 y el INPREUNAH: 423,385,744). Presupuesto Plurianual 2008-2011
. 
f. La Tasa de Contribución de Equilibrio es del 15% para el IHSS, 30% INPREMA y de un 20% respectivamente para INPREUNAH, INJUPEMP y el IPM.
g. Se plantea que el IHSS y el INPREMA empiecen a generar un déficit en los próximos 15 años. Situación que es preocupante desde el punto de vista fiscal, dado que se verán obligados a vender activos, en lugar de contribuir a financiar el déficit gubernamental generado en otros sectores.

h. El INPREMA aparentemente ya opera con déficit, en tanto para el IHSS se proyecta que comience a generar déficit en sus cuentas de pensiones dentro de cinco años. Situación que deberá ser abordada de manera acertada antes de que sea una carga fiscal
Las recomendaciones a las que arribó la mesa de dialogo social para efectos de llevar a la práctica una estrategia nacional de previsión social en Honduras son:
1. Creación de un Consejo Coordinador de los Sistemas de Previsión Social que elabore las políticas, metas, líneas estratégicas y acciones que faciliten la coordinación,  fortalecimiento e integración de los sistemas. Que sean parte de sus funciones: Definir y proponer los lineamientos estratégicos de la política de Protección Social. Asesorar al  Poder Ejecutivo y Poder legislativo y  evacuar sus consultas en materia de Protección Social. Velar por el cumplimiento estricto de lo dispuesto en las leyes. Colaborar en las definiciones de las formas de interacción y coordinación con los organismos públicos y privados vinculados, directa o indirectamente, con la protección social, seguridad social y la previsión. Presentar los planes de seguimiento de la ejecución de los programas de protección social, para evaluar sus resultados y elaborar las recomendaciones que se consideren convenientes. Y proponer, mediante leyes y reglamentos especiales la creación de nuevos modelos de aseguramiento.

2. Proceder a la revisión de las leyes que regulan los sistemas de previsión social con el fin de actualizarlas y armonizarlas  de conformidad a lo que establece la Constitución de la Republica en un sistema unitario estatal. 

3. Elaboración  de diagnósticos institucionales y estudios actuariales para poder trazar un plan estratégico global con respecto al reordenamiento jurídico y administrativo del sistema de pensiones que permita homologar o equiparar las aportaciones y cotizaciones, los beneficios y requisitos para la adquisición de derechos y para el retiro.
4. Elaborar una Estrategia Nacional de Previsión Social en base a los principios de universalidad, solidaridad, equidad y sostenibilidad para concertar un Sistema Unitario de Pensiones que puede ser mixto al caracterizarse por un sistema de reparto anual y un sistema de capitalización individual.

5. Ampliación de cobertura de los sistemas de previsión social hacia los grupos tradicionalmente excluidos.
6. Creación del Fondo de Pensiones
.
7. Fortalecimiento de las instituciones de previsión social, homologar sus políticas, igualar o uniformar sus prestaciones y beneficios, equiparar sus condiciones; aprovechar economías de escala mediante acciones sinérgicas.
8. Fortalecer los cuerpos de inspección para el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

9. Diversificar las inversiones de los sistemas de previsión social en condiciones de seguridad, rentabilidad y liquidez.
10. Cumplir con la Ley de Transparencia y Acceso a la Información.

11. Analizar las normativas de la Comisión Nacional de Bancas y Seguros sobre las inversiones.

12.  Consolidar el Registro e Información de la Previsión Social (REIPS), tendrá a su cargo el registro automatizado de afiliación de empleadores, trabajadores, familiares calificados, prestadores de servicios y la historia previsional de los asegurados directos 

13. Cumplir con la Ley de Transferencia de  Valores Actuariales y de Participantes sujetos a doble cotización 
.
14. Crear un periodo gradual y transitorio para la aplicación y el funcionamiento del Sistema Unitario de Previsión Social, visto este como un sistema que abarata los costos administrativos y racionaliza la gestión.

VI. PROPUESTA  DE ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL
Este documento de Estrategia Nacional de Previsión Social  responde a una prioridad de  la Estrategia de Reducción  de la Pobreza que contiene explícitamente un componente de seguridad social; y al Plan Nacional para la Generación de Empleo Digno que conlleva como eje estratégico la protección social cuyo objetivo global es: “Universalizar la seguridad social” y para ello es necesario el fortalecimiento de  los esquemas de previsión social buscando extender dichos esquemas a la población excluida.

La presente propuesta de Estrategia Nacional de Previsión Social, por lo tanto,  se convierte en un instrumento de política social que permitirá orientar  las acciones  e ir haciendo los ajustes que se estimen convenientes de acuerdo a la dinámica social de la oferta y la demanda de los sistemas de previsión social  por parte de la población hondureña.

Sistema Multipilar. (Ver Gráfico No. 4)
Se propone pasar del sistema actual a un sistema multipilar integrando a todos los componentes y actores en un sistema más integrado y coherente con la realidad del país. Estos sistemas, generalmente compuestos por un pilar solidario obligatorio y por un pilar de ahorro individual también obligatorio, presentan un amplio margen de diseño que permite ajustarlo a las necesidades y expectativas expresadas por los diferentes sectores. 

A continuación se describe en forma general la propuesta sujeta a discusión, en la cual se delinean las características en que podría basarse este sistema multipilar. 

Pilar base.  

Este pilar estará compuesto por los Institutos de Previsión Social que actualmente están funcionando en Honduras (INPREMA, INJUPEMP, IHSS, INPREUNAH e IMP). Si bien cada uno de estos institutos no dejaría de proteger a su población meta, funcionarían de manera coordinada y coherente. Las tasas de financiamiento y los perfiles de beneficios y requisitos serían enteramente similares. 

Todos los trabajadores deberán cotizar a este pilar básico, ya sea a alguno de los institutos mencionados, o al IHSS a través de su Régimen Obligatorio o de su Régimen de Afiliación Especial y Progresiva.

Se propone establecer un salario máximo de cotización para este Pilar Base equivalente a cinco salarios mínimos
.

Los jubilados y pensionados actuales de cada uno de los institutos, seguirían gozando de las prestaciones que ya les han sido concedidas.

La homologación de la financiación y de los perfiles de beneficios y requisitos para los trabajadores activos deberá ser gradual, de manera tal que no impacte de una forma demasiado violenta contra las expectativas de los trabajadores activos. Aquellos trabajadores que estén cerca de obtener sus pensiones por retiro al momento de la reforma se les deberán respetar las reglas actuales de requisitos y beneficios. A los más jóvenes se les aplicarían los cambios en forma completa y a los que están en medio se les daría el tratamiento de grupo de transición con prestaciones intermedias.  

Simplemente para poner un ejemplo, podría establecerse que los trabajadores del Instituto XY que tengan 45 años y más seguirán con las reglas actuales de retiro, los que tengan menos de 35 años entrarán de lleno con el esquema homologado y, a los que están entre 35 y 44 años se les aplicará un esquema intermedio, ubicado entre el homologado y el vigente hasta antes de la reforma, de tal forma que el que se aplique al que esté más cerca de los 44 años sea más parecido al anterior,  y el que se aplique al que esté más cerca de la edad de 35 sea más parecido al homologado.    

El papel del IHSS en este nuevo esquema es fundamental, porque no solamente seguirá protegiendo a los trabajadores del sector privado a través del Régimen Obligatorio, sino que además, deberá fortalecer su Régimen Especial incorporando a grupos de trabajadores del sector informal incluidos en el artículo 4o de su Ley. 

El Régimen Especial del IHSS será el encargado de proteger a los trabajadores no asalariados que pertenezcan a una de las 14 categorías planteadas en el artículo 4º de su Ley. Este régimen, por lo tanto, será un instrumento muy importante para extender la cobertura de la seguridad social en forma progresiva a los trabajadores del sector informal. Este régimen deberá incorporar trabajadores con capacidad contributiva completa y con capacidad contributiva parcial, y deberá poder ofrecer diferentes modalidades de financiamiento y de paquetes de prestaciones que se ajusten a las necesidades y capacidad de pago de los diferentes grupos de trabajadores. 

Pilar Cero.

Este pilar estará orientado a proteger a la población que no tiene capacidad contributiva y que además no está protegida por ningún esquema de protección social. El objetivo es proveer de una protección previsional mínima a la población más vulnerable. 

Este pilar debería financiarse enteramente con recursos del presupuesto general de la República. Y deberá cubrir en forma gradual a los siguientes grupos:

Personas adultas mayores de 65 años que no tengan un ingreso propio ni estén cubiertos por ningún sistema de pensiones público ni privado.

Personas en edad de trabajar que tengan una incapacidad permanente total, que no tengan ingresos propios ni estén protegidos por ningún sistema de pensiones público ni privado. 

Segundo pilar.

Éste será un pilar complementario al Pilar Básico, la participación de los trabajadores en este pilar será obligatoria si su salario excede los 5 salarios mínimos y cotizarán a él hasta por 10 salarios mínimos. 

El régimen de pensión de este pilar será el de ahorro individual, podrá ser administrado por alguna institución pública y/o por administradoras privadas de fondos de pensiones. 

Tercer pilar.

Las personas cuyo ingreso sea superior a 10 salarios mínimos, podrán, si así lo desean, cotizar a un tercer  pilar, también de ahorro individual 

Este pilar será enteramente similar al Segundo, pero con la única diferencia de que será voluntario.
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ANÁLISIS DE COHERENCIA CON LAS NECESIDADES DE LA CONSULTA.

La presente propuesta es coherente con los requerimientos establecidos para el diseño y puesta en vigencia de la Estrategia de Previsión Social porque cumpla con los mismos y de hecho responde a la necesidad de contar al corto, mediano y largo plazo con un sistema de previsión social incluyente y sostenible.
A continuación se hace un resúmen que permite establecer la mencionada coherencia:

	Sistema actual/Requerimiento de la Consulta
	Propuesta
	Observaciones

	Mandato constitucional
Art. 142.Toda persona tiene derecho a la seguridad de sus medios económicos de subsistencia en caso de incapacidad para trabajar u obtener trabajo retributivo.

Art. 144. Se considera de utilidad pública la ampliación del régimen de Seguridad Social a los trabajadores de la ciudad y del campo.
	Cumple con el mandato constitucional de ampliar la cobertura de la previsión social aplicando el principio de universalidad, solidaridad y  equidad.
	Se cumple con el mandato constitucional de  los Arts. 142 y 144 de la Constitución de la Republica.

	Meta al 2030: Ampliar la cobertura de Seguridad Social al 90% de la población  hondureña.
	La propuesta vá más allá del enfoque marcatiano y por tanto, contribuye a la ampliación de la cobertura de la seguridad social al ser de carácter incluyente aplicando la modalidad multipilar.

Se le dá máxima prioridad a las políticas e iniciativas que aporten seguridad social a aquellas personas que no estén cubiertas por los sistemas vigentes.


	Incluye todos los pilares que cubren hasta los grupos vulnerables, 

	OIT: Convenios Internacionales establecen la extensión de la Protección social.

OIT: Campaña para extender la seguridad social en 2003.
	
	Preámbulo Constitución OIT, Declaración de Filadelfia 1944.OIT.

Conferencia Internacional del Trabajo 2001.

	Meta al 2030: ampliar la cobertura en Seguridad Social al 90% de la población.
	
	Meta asumida por la STSS.

	El Estado de Honduras, en la ERP, establece como uno de sus principales pilares: fortalecer la protección social de grupos vulnerables.
	
	

	
	
	

	Proceder a la revisión del marco regulatorio actual con el fin de actualizarlo y armonizarlo  de conformidad a lo que establece la Constitución de la Republica en un sistema unitario estatal.
	La propuesta establece de inicio un diagnóstico actuarial a todos los institutos del sistema vigente para definir una ruta crítica que oriente el proceso de actualización y homologación requerido.
	Ver Plan de Acción anexo.

	Elaborar una Estrategia Nacional de Previsión Social en base a los principios de universalidad, solidaridad, equidad y sostenibilidad para concertar un Sistema Unitario de Pensiones que puede ser mixto al caracterizarse por un sistema de reparto anual y un sistema de capitalización individual.

Creación de un Fondo de Pensiones


	La propuesta está planteada en base a los principios claves de universalidad, solidaridad, equidad y sostenibilidad en el marco de un sistema integral e incluyente para las mayorías, bajo una estructura multipilar.
Incluye el Fondo de Pensiones para la conjunción de los fondos del pilar II y III que contempla los sub sistemas de capitalización individual
	Ver Gráfica de la Estrategia Multipilar.

	Fortalecimiento de las instituciones de previsión social, homologar sus políticas, uniformar sus prestaciones y beneficios, equiparar sus condiciones; aprovechar economías de escala mediante acciones sinérgicas o conjuntas.
	La propuesta  contempla un proceso que se inicia con los diagnósticos actuariales de cada instituto para desarrollar el Plan Estratégico orientado al fortalecimiento institucional y a la homologación integral de todo el sistema.
	Ver Plan de Acción

	Creación de un Consejo Coordinador de los Sistemas de Previsión Social 
	Incluye la creación del Consejo Coordinador que elabore las políticas, metas, líneas estratégicas y acciones que faciliten la coordinación,  fortalecimiento e integración de los sistemas.
	Este Consejo será el órgano de consulta para validar y darle seguimiento a ejecución de la propuesta.

	Fortalecer los cuerpos de inspección para el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.
	Este requerimiento ya está contemplado en el Plan Nacional para la Generación de Empleo Digno-PNED- bajo la responsabilidad de la STSS y de hecho ya está en proceso de ejecución éste cometido.
	Ver PNED y Plan de Desarrollo Institucional 2008-2009 de la STSS.

	Diversificar las inversiones de los sistemas de previsión social en condiciones de seguridad, rentabilidad y liquidez.


	Este requerimiento está contemplado, sin embargo, será concretado en función de los resultados de los diagnósticos  actuariales de cada instituto de previsión social.
	Incluido en el Plan de Acción de la Propuesta.

	Cumplir con la Ley de Transparencia y Acceso a la Información.


	
	

	Analizar las normativas de la Comisión Nacional de Bancas y Seguros sobre las inversiones
	
	

	Consolidar el Registro e Información de la Previsión Social (REIPS), tendrá a su cargo el registro automatizado de afiliación de empleadores, trabajadores, familiares calificados, prestadores de servicios y la historia previsional de los asegurados directos
	
	

	Cumplir con la Ley de Transferencia de Valores Actuariales y de Participantes sujetos a Doble Cotización
	La Propuesta contempla la aplicación de éste mecanismo.
	En el Plan de Acción debe puntualizarse.

	Crear un periodo gradual y transitorio para la aplicación y el funcionamiento del Sistema Unitario de Previsión Social, visto este como un sistema que abarata los costos administrativos y racionaliza la gestión.
	La Propuesta contempla la aplicación de éste mecanismo.
	En el Plan de Acción debe puntualizarse .


Fortalecer la implementación del Régimen Especial y de Afiliación Progresiva para la Incorporación a la Seguridad Social de los Trabajadores  Independientes o Autónomos al IHSS 
La previsión social y seguridad social son una parte indispensable de la política social de los gobiernos, y un mecanismo efectivo para prevenir y aliviar la pobreza. Es posible a través de la solidaridad nacional y de una justa distribución de la carga financiera, contribuir a la dignidad humana, la equidad y la justicia social.

La  sociedad hondureña  no solo está compuesta por personas asalariadas, sino también por otras categorías de trabajadores como los trabajadores domésticos, los trabajadores a domicilio, los trabajadores independientes o autónomos tales como propietarios de pequeños negocios, talleres artesanales, taxistas, vendedores ambulantes, miembros de sociedades, cooperativas y otras organizaciones de obreros y campesinos legalmente constituidos, miembros que se dedican a la explotación de la tierra o actividad agropecuaria de acuerdo con sus necesidades las condiciones del país y las propias de las distintas regiones, los trabajadores ocasionales o de temporada y otros trabajadores por cuenta propia,  muchas de ellas mujeres, jóvenes y adultos mayores activas en la economía informal.
En términos muy generales los trabajadores pueden clasificarse en dos grandes grupos: aquellos que no pueden incorporarse, y aquellos que no quieren incorporarse a la seguridad social.  El criterio general para priorizar los grupos en este esfuerzo de extensión de cobertura, es “incorporar primero a los grupos que generen la máxima cobertura y el mayor ingreso para el IHSS, al más bajo costo y esfuerzo”; hay que comenzar por los grupos de más fácil incorporación, combinando, cuando sea posible, con medidas específicas para grupos difíciles de incorporar. 

Los grupos a incorporar a la seguridad social en orden de prioridad son: 

· Asalariados urbanos de ingreso medio y alto, dentro de las áreas de actual cobertura del IHSS. Dentro de este grupo será más fácil ubicar a los trabajadores de establecimientos con 10 o más empleados. 
· Asalariados urbanos de ingreso medio y alto, fuera de las áreas de actual cobertura del IHSS. Dentro de este grupo será más fácil ubicar a los trabajadores de establecimientos con 10 o más empleados. 
· Asalariados rurales no agrícolas. Será más fácil incorporar a los de establecimientos de 10 y más trabajadores. 
· Asalariados rurales agrícolas de más de 10 trabajadores. En este nivel puede entrar el sector reformado del campo en el cual los trabajadores están organizados por ejemplo en cooperativas y empresas asociativas.
· Trabajadores urbanos y rurales por cuenta propia. 
· Resto urbano 
· Resto rural. En éste se incluiría al sector independiente absoluto que es el más difícil de incorporar.
La priorización busca además de extender la cobertura, fortalecer al IHSS, incorporando primero a aquellos con mayor capacidad contributiva, para luego proteger a los grupos con menor capacidad que requieren algún tipo de solidaridad. Esto se hará de manera gradual cuidando siempre el equilibrio financiero de la institución.
En los casos en que la cobertura no se pueda proporcionar inmediatamente a esos grupos, podrían introducirse seguros voluntarios cuando así proceda u otras medidas como la asistencia social, y posteriormente extenderse e integrarse en el sistema de seguridad social cuando se haya demostrado la utilidad de las prestaciones y resulte económicamente viable.

Ciertos grupos tienen necesidades diferentes y algunos tienen una capacidad contributiva muy baja. Para extender la seguridad social con éxito es necesario tomar en cuenta estas diferencias. No siempre es necesario, y en algunos casos ni siquiera factibles proporcionar el mismo perfil de beneficios a todos los sectores de la población.

Las políticas e iniciativas para la extensión de la cobertura deberían ser tomadas dentro del contexto nacional. Es importante tener en consideración que en los sistemas de prestación definida basados en el reparto, el riesgo se asume colectivamente. En los sistemas de cuentas de ahorro individual, en cambio, son las propias personas las que asumen el riesgo. Si bien es una alternativa  posible que existe, ello no debería debilitar los sistemas contributivos de solidaridad, en los que el riesgo está repartido entre todos los afiliados al régimen. 

Los regímenes complementarios y otros planes de pensiones negociados, adaptados a las circunstancias y a la capacidad contributiva de los diferentes grupos de la fuerza laboral pueden ser un valioso suplemento pero, en la mayoría de los casos, no pueden sustituir a los regímenes obligatorios de pensiones.

El gobierno debería tener presente que todo apoyo o incentivo fiscal para esos regímenes especiales  es destinado a los trabajadores de ingresos medios o bajos. 
El sistema de incorporación para grupos tradicionalmente excluidos deberá considerar:

· Diseñar políticas solidarias que reconozcan los derechos de seguridad y previsión social que tienen los excluidos, considerando todas las variables de sostenibilidad necesarias.

· Honrar las deudas que tanto el Estado como la Empresa Privada tienen con las instituciones de previsión social.
· Formular políticas informativas encaminadas a concienciar a la población sobre la importancia de la previsión social en su ciclo de vida.
· Plantear la posibilidad de participación de las administradoras de fondos de pensiones privadas  que pueden crearse como una opción adicional a la oferta que tienen las instituciones públicas de previsión y seguridad social, a la que pueden optar los ciudadanos como un esfuerzo adicional.

Como bien se menciona,  la inmensa mayoría de los trabajadores no asalariados en diversos rubros económicos, están excluidos del sistema de seguridad social, lo cual tiene graves consecuencias para la cohesión social del país debido a que constituyen la mayor parte de la PEA.

Para la inclusión de ésta gran masa laboral al IHSS se requiere de la creación de  Regímenes Especiales, ya que dadas las características singulares que tienen las actividades que desarrollan, deben sujetarse a normas específicas de cotización, recaudación y de prestaciones, y sobre todo a un proceso de incorporación gradual, previo los análisis de factibilidad pertinentes.

Paralelamente a ello, es imprescindible, que se adopten medidas de saneamiento financiero consistentes, principalmente, en las siguientes:

· Aplicar criterios racionales para establecer unos topes mínimos y máximos de cotización en el IHSS, ya que el vigente contradice los principios de solidaridad y equidad.

· En el otro extremo existen Institutos donde no hay límites o topes máximos de cotización. En el proceso de homologación debe tomarse muy en cuenta estas disparidades.

· Realizar un estudio para equilibrar los tipos o porcentajes de cotización del IHSS, a los que tienen los demás Institutos.

· Estudiar la forma más adecuada de la recuperación de la deuda histórica y la aplicación real de la aportación del Estado.

Completar el Sistema Integral de Seguridad Social con la Creación de un Sistema Nacional de Salud.
Como parte de una segunda etapa se considera la propuesta de:
Creación de un Sistema Nacional  de Salud. El actual Sistema de salud, en forma histórica ha padecido de las carencias de tipo presupuestario, de calidad y de cobertura. Lo cual indica que sería más racional que las funciones de la gestión  y administración de esta prestaciones pasen a cargo del IHSS para lo cual se crearía la figura del Instituto Nacional de Salud el cual sería responsable de la  gestión y administración de la Salud Publica con carácter obligatorio para todos los trabajadores adscritos al sistema de Seguridad Social tanto a los del IHSS como a los de otros institutos.
 
                                                                                                                                                                                                   Este Instituto podría prestar servicios a través de instalaciones propias o mediante convenios con entidades privadas y/o publicas, también podría impulsar los llamados sistemas autogestionarios de salud comunitaria, establecidos mediante redes locales. Las empresas que tuvieran el servicio de salud propio o convenios de salud prepago para sus empleados, recibirían exención o reducción de sus contribuciones. Para tal efecto sería muy conveniente proceder a sistematizar las buenas prácticas de casos tipo desarrollados en algunos lugares del país (Copán, entre otros).
El financiamiento podría establecerse en base a los siguientes elementos:

· Cuotas de empresarios (publicas y privadas) y de los trabajadores

· La participación o aportación del Estado actualmente existente, podría suprimirse y reconsiderarse para financiar solamente a la Asistencia Sanitaria

· Estudiar y analizar otros tipos de financiamiento publico en torno a los presupuestos del Estado y su sistema tributario.

· En definitiva de lo que se trata es de llegar a una Seguridad Social Publica con caja única y de un Sistema único, evitando la proliferación de Instituciones fragmentadas, lo que abarataría los costos y racionalización de la gestión por efecto de las economías de escala, dando un servicio más efectivo a los ciudadanos. 

VII. PROGRAMA DE TRABAJO
	ACTIVIDADES
	Cronograma de Ejecución

	
	I Sem.

Año1
	II Sem. Año 1
	Año 2

	1. Formular el Plan Estratégico de la Estrategia Nacional de Previsión Social, en base a los principios d solidaridad, universalidad, equidad y sostenibilidad, en dos tramos:

1.1  Elaborar, Diagnósticos Institucionales y Actuariales en cada        Institución de Previsión Social, con el apoyo de OIT.

1.2  Elaborar el Plan Operacional de la Estrategia Nacional en base a los diagnósticos institucionales y actuariales.
1.3 Realizar estudios actuariales anuales en cada institución.

Crear un Consejo Coordinador Interinstitucional de los  Sistemas de Previsión Social. 
(Para que elabore las políticas, metas, estrategias y acciones que facilite la coordinación y el fortalecimiento del sistema).
Fortalecer la capacidad institucional de las Instituciones de Previsión Social.
· Fortalecer la Capacidad de Gestión del IHSS y demás instituciones de previsión social, mediante la formulación y puesta en marcha de Planes de Acción con adecuados mecanismos de monitoreo y evaluación.

Ampliar la Coberturas de los Sistemas de Previsión.

· Ampliar la cobertura de los sistemas de previsión de los trabajadores desatendidos en la actualidad y a largo plazo a la población en general.
· Romper los techos del IHSS pero fortaleciendo su capacidad  de gestión, sostenibilidad de largo plazo y calidad de los servicios. 

· Recuperar la deuda pública y privada del IHSS.

· Asegurar la sostenibilidad y credibilidad de las instituciones de previsión mediante el aumento de la eficiencia, equidad y solidaridad. 

· Homologar sus políticas, términos, condiciones; 

· aprovechar economías de escala mediante acciones sinérgicas.

2. Fortalecimiento Institucional en base a un sistema único simplificando las instituciones de previsión y la Gestión de Seguridad Social de Honduras.

2.1 Realizar una evaluación actuarial e integral de todos los institutos de previsión social del país a fin de homologarlos y dotarlos de mayor coherencia y coordinación entre ellos, tratando de eliminar o de paliar la diversidad existente en términos de de las  condiciones y requisitos establecidos para las prestaciones llamadas ¨ de largo plazo ¨

2.2 Evaluar la viabilidad de la reforma  para crear un Fondo de Pensiones. 

2.3 Concertar un nuevo y único Sistema de Pensiones.                                                                                                                                                                     

2.4 Establecer un sistema de cómputo recíproco de cotizaciones entre todos los institutos. 

3. Incorporar al Sistema de la Seguridad Social a los Trabajadores Autónomos y Agropecuarios mediante Regímenes Especiales y graduales. (Sector no estructurado, trabajo doméstico, actividades marítimas, y otros)

4. Establecer, en el marco del SICA, un Acuerdo Regional de Atención Recíproca de Servicios de Seguridad Social

En base a los siguientes componentes:

4.1  Formular y suscribir entre todos los países miembros de SICA, un Acuerdo Regional de Atención Recíproca de Servicios de Seguridad Social que permita la protección de los trabajadores o empleados emigrantes y facilite a la vez la regulación de la movilidad humana en el mercado de trabajo, programando dicho proceso en dos etapas:

4.1.1 Etapa I: Brindar atención en servicios médicos (desde servicios de emergencia, diagnósticos, internamiento) a través de los Institutos de Seguridad Social de cada país a los afiliados emigrantes, con solo presentar su carné de afiliado. Además, evaluar la viabilidad de que el acuerdo incluya el intercambio compensatorio de medicamentos en casos de emergencias de algún país miembro, intercambio de diagnósticos y de tecnologías.

4.1.2 Etapa II: Homologar el Sistema Previsional a nivel Regional, para lo cual la propuesta debe contemplar un esquema moderno y simple que facilite la transferencia y validación electrónica de los datos de seguridad social. Incluyendo también la homologación del marco institucional y legal.  Se recomienda solicitar asistencia técnica de regiones donde este tipo de  proceso está más avanzado, como el MERCOSUR, y la UE.
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ANEXOS
Anexo No. 1
Instituto Hondureño de Seguridad Social (IHSS)

	Concepto
	Descripción

	Antecedentes
	Nace el 22 de Mayo de 1959, Decreto Legislativo No. 140.



	Misión
	Somos una entidad con funciones de seguridad social que mediante una organización tecnificada y de cobertura nacional garantice el acceso a servicios  de salud y prestaciones sociales con un enfoque de calidad, eficiencia, eficacia, equidad y calidez dirigida a los trabajadores y para beneficio de sus familias, en procura de contribuir a la prosperidad integral de Honduras.

	Visión
	Aspiramos a ser una institución moderna, prestigiada y con liderazgo en su campo de trabajo, capaz de brindar una cobertura universal de servicios de seguridad y previsión social integral, fundamentada en principios y valores, dotada de recursos humanos calificados, creativos y estables, con alto grado de satisfacción y credibilidad; que contribuya de manera efectiva a mejorar la calidad de vida de las familias hondureñas.

	Qué hacemos
	· I, II y III nivel de Atención Médica

· Régimen de Enfermedad – Maternidad: Atención Salud

· Régimen de Invalidez, vejez y muerte: pensiones, jubilaciones, muerte, viudez, orfandad y sus subsidios incapacidad laboral temporal.

· Régimen de Riesgo Profesional: Enfermedad profesional y accidente de trabajo

· Régimen Especial de Afiliación Progresiva

· Atención Integral al Adulto Mayor

	Principales Problemas
	· La ruptura de techos propició una  Bonanza, expansión, mejora de la calidad

· Modernización y extensión aumentaron demanda. 

Pero la falta de planificación llevo al déficit actual.

	No. de afiliados Directos *
	580,000                                            
	Contribución del Estado
	  2.5%

	No. de Beneficiarios *
	843,900 
	Cuota Empresa
	  7.5%

	No. de Patronos cotizantes *
	23,593  
	Cuota Trabajador
	  3.5%

	Pensión Mínima
	Lps.    303.73    

	Pensión Media
	Lps.      DND

	Pensión Máxima
	Lps. 4,800.00 


Nota: El Estado prácticamente no paga su contribución al IHSS, a la fecha tiene una deuda que es superior a los Lps. 1,000,000,000.00 (Mil Millones de Lps.). Cifra sujeta a confirmación.

* Fuente: Datos estadísticos de la página web del IHSS a Dic. 2007.

DND: Dato no disponible.

Las contribuciones son sobre el monto del salario del afiliado hasta por un máximo de Lps. 4,800.00.

Anexo No.2
Instituto Nacional de Pensiones y Jubilaciones de los Empleados Públicos-INJUPEMP
	Concepto
	Descripción

	Antecedentes
	Creada mediante decreto No..-138 del 5 de febrero de 1971 del soberano Congreso Nacional de la Republica, iniciando sus operaciones administrativas el primero de mayo de 1976, con una aportación inicial del estado de lps. 150,000.00.

	Misión
	Somos una institución de previsión social administradora del sistema de pensiones de los empleados y funcionarios del poder ejecutivo de honduras; que mediante una gestión productiva y transparente, otorga beneficios y servicios garantizando las reservas técnicas de la institución.

	Visión
	Ser la institución líder en previsión social de Honduras, actuando en forma  ética,  con amplia cobertura en la prestación de beneficios y servicios, garantizando los más altos niveles de compensación social.

	Qué hacemos
	· Jubilación por Vejez

· Jubilación por Invalidez

· Por muerte en servicio activo

· Devolución de las cotizaciones más los intereses a los participantes que optan a su derecho de separación al sistema.

· Préstamos personales e hipotecarios

	Principales Problemas
	Falta actualizar su planeación de largo plazo para asegurar su estabilidad y sus posibilidades de abrir su cobertura a afiliados fuera del sector público.

	No. de afiliados
	48,244

	No. de Jubilados y pensionistas
	                                                 8,228

	Relación
	  5.86 x 1


Anexo No.3

Instituto de Previsión del Magisterio-INPREMA

	Concepto
	Descripción

	Antecedentes
	La Ley Orgánica de Educación de 1966, estableció derechos de Jubilación y Pensión a los Maestros Hondureños.

El Magisterio Hondureño logró que se aprobara, mediante (Decreto No. 84 del 10 de Diciembre de 1970), la Ley del Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones del Magisterio (INJUPEMH) bajo el modelo contributivo obligatorio y comienza a funcionar el 1 de Julio de 1971.

	Misión
	Brindar un servicio eficiente, dinámico y de respeto a los beneficiarios del sistema

	Visión
	Ser una Institución sólida, garante de un Sistema sostenible y modelo innovador en Previsión Social

	Qué hacemos
	Prestaciones:

· Jubilación

· Seguro de Vida

· Invalidez

· Retiro del Sistema

· Continuación del Beneficio

Servicios:

· Préstamos personales

· Préstamos Hipotecarios

· Préstamos Educativos

· Préstamos colegios magisteriales

· Préstamos establecimientos privados

	Principales Problemas
	· Falta de diagnóstico integral para asegurar su estabilidad de largo plazo.

· Su Ley está en proceso de reforma

	No. de afiliados
	65,132

	No. de Jubilados y pensionistas
	11,421

	Relación
	5.7 x 1


Anexo No. 4
Instituto de Previsión Militar-IPM

	Concepto
	Descripción

	Antecedentes
	El 30 de diciembre de 1971, el Presidente de la República Doctor Ramón Ernesto Cruz, en Consejo de Ministros emite el Decreto No. 14, mediante el cual autoriza a la Jefatura de las FFAA para que, a partir del primero de enero de 1972 iniciara la Organización y Funcionamiento del Instituto de Previsión Militar.

	Misión
	Somos un régimen especial de seguridad social instituido para garantizar a todos nuestros afiliados y beneficiarios el otorgamiento oportuno de las prestaciones y servicios sociales establecidos en la Ley de  Previsión Militar

	Visión
	Con fe en Dios: Seremos una Institución líder en Seguridad Social, integrada, con moderna administración de sus recursos, de prestigio nacional e internacional, sustentada en principios y valores, capaz de generar los recursos necesarios que permitan mejorar la calidad de los beneficios de nuestros afiliados, beneficiarios y empleados de manera sostenida.

	Qué hacemos
	Tiene como  función social el pago oportuno de prestaciones económicas y servicios sociales a Miembros de las Fuerzas Armadas, de La Policía Nacional y Cuerpo de Bomberos conforme a lo que establece la Ley del Instituto de  Previsión Militar.

	Principales Problemas
	Hace falta una estrategia nacional de previsión social como política de estado, siempre y cuando exista participación de todas las instituciones relacionadas con el tema, para evitar que se de duplicidad de esfuerzos y conflictos entre las instituciones del sistema nacional de previsión social.

	No. de afiliados
	26,666

	No. de Jubilados y pensionistas
	3,678

	Relación
	7.25 x 1


Anexo No.5
Instituto de  Previsión de los Empleados de la Universidad nacional Autónoma de Honduras IMPREUNAH

	Concepto
	Descripción

	Antecedentes
	Nace el 14 de Junio de 1989. Inicia formalmente operaciones el 27 de junio de 1990

	Misión
	Consolidar una institución de previsión social para la población trabajadora de la UNAH con una gestión administrativa y financiera, con probidad, capaz de garantizarles beneficios y servicios en forma sostenida

	Visión
	Establecer un modelo de previsión social autónomo con liderazgo y capacidad de gestión financiera y social desde una estructura jurídica, administrativa, dinámica e integradora

	Qué hacemos
	Brinda a sus afiliados los siguientes Beneficios:

· Pensión por jubilación

· Pensión por invalidez

· Muerte en servicio activo

· Muerte de un pensionado

· Auxilio funerario

· Beneficio extraordinario por invalidez

· Anticipo del 50% de transferencia por pensión

· Transferencia por jubilación

· Transferencia por invalidez

	Principales Problemas
	Hace falta consolidar la institución.

	No. de afiliados
	DND

	No. de Jubilados y pensionistas
	DND

	Relación
	DND


Anexo 6

TALLER PARA FORMULAR LAS BASES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE 

PREVISION SOCIAL

STSS-PNED 13-14 de Noviembre 2007
	Principales Temas Sugeridos
	              Mesas de Trabajo
	Acuerdos y Entendimientos

	
	No.1
	No.2
	 No.3
	No. 4
	

	Creación de un Consejo Coordinador de los Sistemas de Previsión Social.
	X
	X
	X
	X
	Los participantes del taller están de acuerdo en 

la formación de un Consejo que elabore las políticas, 

metas, estrategias y acciones que facilite la coordinación 

y el fortalecimiento de los sistemas.

	Elaboración de Diagnóstico Institucional y estudios actuariales en cada institución. 
	X
	X
	X
	X
	Que se hagan los diagnósticos institucionales y para 

trazar el Plan Estratégico Global;

Realizar estudios actuariales cada año. 

Se requiere de la asistencia técnica de la OIT.

	Elaborar una Estrategia Nacional de Previsión Social.
	X
	X
	X
	X
	Todos los grupos acordaron la necesidad de elaborar 

una estrategia nacional de previsión social en base a 

los principios de universalidad, solidaridad, equidad 

y sostenibilidad.

El Plan Estratégico será formulado en dos tramos:

-Primer Semestre 2008: Diagnósticos Institucionales y 

Actuariales en cada Institución de Previsión Social.

-Segundo Semestre 2008: Elaboración del Plan 

Operacional de la Estrategia Nacional.

	Ampliación de coberturas de sistemas de previsión.
	X
	X
	X
	X
	Ampliar la cobertura de los sistemas de previsión de 

los trabajadores desatendidos en la actualidad y a 

largo plazo a la población en general.

	Fortalecimiento de las Instituciones de Previsión Social.
	X
	X
	X
	X
	Romper los techos del IHSS pero fortaleciendo su 

capacidad  de gestión, sostenibilidad de largo plazo 

y calidad de los servicios. Recuperar la deuda pública 

y privada del IHSS.

Asegurar la sostenibilidad y credibilidad de las 

instituciones de previsión mediante el aumento de la 

eficiencia, equidad y solidaridad. Homologar sus 

políticas, términos, condiciones; aprovechar 

economías de escala mediante acciones sinérgicas.




Anexo No. 7
Lista de Integrantes Titulares y Alternos de la Comisión Coordinadora y de Seguimiento de la Formulación de la Estrategia Nacional de Previsión Social 
	Institución
	Nombre
	Teléfono
	Correo Electrónico

	OIT
	Sergio Velasco
Adolfo Ciudad
	(506)-2078700
	Velasco@sjo.oit.org.cr


	STSS
	Juan Carlos Fúnes

Griselda Zelaya
	232-4091

232-3991
	Jcfunes200@yahoo.com
Grisszelaya_4@yahoo.com

	IHSS
	Carlos Rivera

Víctor Martínez
	222-5684

222-8413
	carlos.rivera@ihss.hn
victor.martinez@ihss.hn

	INJUPEMP
	Noe Keneth Pineda

Samuel Discua 
	235-4412

232-9674
	nkpineda67@yahoo.com
videsa56@hotmail.com

	IPM
	Jorge Centeno

Otto Mejia
	9962-5261

232-4149
	centenojorge32@gmail.com
ottomejia@yahoo.com

	INPREUNAH
	Karla Rosales

David Díaz
	235-3261

235-3261
	berenice_ros@yahoo.com
ddiazh2002@yahoo.com

	COHEP
	Vilma Montoya
	235-3336
	

	ORGANIZACIÓN DE TRABAJADORES
	José Luís Baquedano(CUTH)

Erasmo Flores (CTH)
	220-4733

9985-0669
	baquedanojose@yahoo.com
floreserasmo@yahoo.com


	Casa Presidencial
	Angelina Ulloa Duarte

Aleyda Hurtado
	232-6442 

9868-0262

9970-4699 
	litaveniz@hotmail.com

aleyda_hurtadohn@yahoo.com

	Congreso Nacional

Comisión de Seguridad Social
	Javier Hall  

Rubén García
	647-7107// 9901-3996

9980-1848
	jhallpolio@hotmail.com
garciasdenatur@terra.com

	Comisionado Presidencial para la Competitividad
	Virgilio Umanzor
	232-1389
	vumanzor@hondurascompite.com

	Colegio de Abogados
	Josué Argeñal

Roberto Matute
	234-2177// 9982-1554

3376-2614


	josuearegnal@yahoo.com


	UNAT
	Mario Palma

Cándido Ordóñez
	239-4058//59
	cordonez@sdp.gob.hn
mrpalma@sdp.gob.hn


NOTA: Los nombres que aparecen en negrita son los titulares
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� De los cuales hay que capitalizar los aciertos como los errores cometidos, por ejemplo, como en los procesos de privatización, en el caso chileno. 


� Banco Mundial. Marzo 2008 Informe sobre revisión de la medición de la pobreza en Honduras


� Instituto Nacional de Estadísticas de Honduras INE, 2006


� Plan Nacional para la Generación de Empleo Digno en Honduras. 2007.





� Ochoa Valdemar. Revista Previsión Social INPREUNAH. Tegucigalpa, Honduras. 2007


� (Proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos. Ejercicio Fiscal 2008.  Secretaria de Finanzas, Republica de Honduras). 





� La Ley del Régimen Opcional Complementario para la Administración de Fondos de Pensiones, fué puesta en vigencia mediante Decreto Ley No. 319-2002 


� La Gaceta 18 de Mayo 2001.


� Se propone adoptar como salario mínimo de referencia para este propósito, el salario mínimo de la manufactura en la categoría de 16 trabajadores y más. 





� Este esquema está siendo propuesto por el Dr. Carlos Godoy Arteaga, ex Ministro de Salud y experto hondureño en Salud Pública.
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