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Hyrje

Kombet e Bashkuara né Shqipéri kané zbatuar njé Program té Pérbashkét “Pérshpejtimin e Mbrojtjes
Sociale né Nivel vendor” pér periudhén nga 1 Janari 2020 deri né 31 Janar 2022. Programi i Pérbashkét
synon té mbéshtesé pronésiné né nivel té pushtetit vendor pér kushtet e shérbimeve té mbrojtjes sociale
dhe pér té rritur koordinimin ndérmjet shérbimeve shtetérore pér mbrojtjen sociale dhe autoriteteve
vendore, me fokus né pérshpejtimin e genésishém né cilésiné dhe sasiné e shpérndarjes sé integruar té
kujdesit social né nivel komune si pjesé e njé sistemi efektiv té integruar té€ mbrojtjes sociale.

Brenda kuadrit té Programit té Pérbashkét té Kombeve té Bashkuara “Pérmirésimii Ofrimit té Shérbimeve
Lokale té Mbrojtjes Sociale”, ILO né bashképunim me UNICEF dhe UNWOMEN, ka kryer njé rishikim té
sistemit té mbrojtjes sociale né Shqipéri me njé kéndvéshtrim pér té identifikuar hapésirat né mbulim
dhe financim té sistemit ekzistues, dhe analizimin e hapésirés fiskale pér té ndértuar njé sistem bashké-
kohor té mbrojtjes sociale gé pérfshin dyshemeté kombétare té mbrojtjes sociale.

Raporti aktual do té sigurojé njé pérshkrim té sistemeve aktuale té mbrojtjes sociale, si kontribuese ashtu
edhe jo-kontribuese, dhe té vlerésojé tendencat dhe performancat mé té fundit né pérputhje me strukturén
dhe nivelet e shpenzimeve sociale, mbulimit té pérfituesve dhe mjaftueshmériné, mbulimin kontribues dhe
géndrueshmeériné financiare. Duhet té theksohet gé shumica e té dhénave statistikore dhe ekonomike
ishin té mundshme pér periudhén deri né 2019. Duke gené se raporti fokusohet né ¢éshtje strukturore
afatgjata né sistemin aktual té mbrojtjes sociale, gjetjet dhe konkluzionet kryesore té kétij raporti mbeten té
vlefshme pavarésisht pandemisé aktuale té COVID-19. Megjithaté, pér té siguruar pérditésim té mbrojtjes
sociale né pérgjigje té krizés sé COVID -19, do té pérfshihet edhe nje analizé shtesé.

Ky raport u pérgatit nga Kenichi Hirose, Specialist pér Mbrojtjen Sociale, Ekipi i Mbéshtetjes Teknike
pér Punén e Denjé né ILO dhe Zyra Vendore pér Europén Lindore dhe Qéndrore dhe Veronika Wodsak,
Specialiste pér politikat e Mbrojtjes Sociale, Departamenti i Mbrojtjes Sociale ILO.

Njé mision i pérbashkét i ILO u realizua né Shkurt 2020 pér té ndértuar njé mekanizém koordinimi
ndérmijet projektit té ILO dhe UNICEF Shqipéri sikurse edhe stafit kryesor té angazhuar né punén pér
mbrojtjen sociale dhe ¢éshtjet fiskale né nivel kombétar dhe até lokal, dhe pér té organizuar mbledhjen e
informacioneve dhe té dhénave té domosdoshme pér rishqyrtimin e sistemit aktual té mbrojtjes sociale
dhe analizat pér hapésirat fiskale.

Njé draft i méparshém i kétij raporti u prezantua né Workshopin Tripalésh té Validimit i cili u mbajt né
27 Prill 2021, ku ¢éshtjet kryesore dhe politikat pér té ardhmen u diskutuan nga partnerét trepalésh té
ardhur nga geveria dhe nga organizatat e punédhénésve dhe té punémarrésve. Pérveg tyre, Alketa Zazo
nga UNICEF Shqipéri dhe Ivona Paunovic e UNWOMEN Shqipéri siguruan komente mbi njé version mé té
hershém té kétij projekt raporti. Té gjitha komentet e pérftuara nga partnerét e projektit dhe agjensive
partnere té Kombeve té Bashkuara jané reflektuar né kété raport final.

Projekti dhe raporti pérfituan né ményré té jashtézakonshme nga ndihma e Zhulieta Harasanit,
Koordinatorja Kombétare e ILO pér Shqipériné, sikurse edhe nga Anisia Mandro dhe Fjoralba Balla,
asistentet e projektit té cilat dhané ndihmé né redaktimin e finalizimin e kétij raporti. Mbledhja e té
dhénave statistikore u drejtua nga Klea Ibrahimi. Njé studim mbéshtetés i pérgatitur nga Mirela Muga
kontribuoi gjithashtu né raport.

Ky raport &shté i organizuar sivijon. Kapitulli 1 prezanton situatén aktuale ekonomike dhe demografike
né Shqipéri. Kapitulli 2 pérmbledh strukturén ekzistuese legale dhe institucionale té sistemit té mbro-
jtjes sociale né Shqipéri dhe dispozitat e tyre pérfituese. Kapitulli 3 prezanton shpenzimet geveritare
pér mbrojtjen sociale, analizon mbulimin dhe nivelin e pérfitimit, dhe vleréson impaktin e pérfitimeve né
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» Hyrje

uljen e varférisé. Kapitulli 4 analizon hendekun né mbulimin e sistemit té kontributeve dhe implikimet
né efektivitetin e sistemeve, me njé vémendje té vecanté mbi pérhapjen e punésimitinformal dhe punés
sé padeklaruar, dhe né shfagjen e formave jo-standarte té punésimit né Shqipéri. Ky kapitull shqyrton
gjithashtu situatat financiare té Fondit té Sigurimeve Shogérore dhe Fondit té Sigurimeve Shéndetésore
dhe diskuton géndrueshmériné e tyre financiare. Kapitulli 5 prezanton njé vlerésim paraprak té ndikimit
dhe masave té mbrojtjes sociale né kontekstin e pandemisé sé COVID-19. Kapitulli 6 konkludon me njé
pérmbledhje té gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve pér drejtimet politike né té ardhmen.

Ne besojmé gé ky shqyrtim do té informojé aktorét kryesoré né Shqipéri mbi sfidat aktuale dhe né té
ardhmen pér shérbimet e kujdesit social dhe té mbrojtjes sociale, dhe qé rekomandimet e nxjerra nga ky
shqyrtim do té kontribuojné né dialogun kombétar pér té formésuar politikat né té ardhmen né ményré
gé té rritet efektiviteti i mbrojtjes sociale dhe shérbimeve té kujdesit social pér té mos |éné askénd prapa.
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1. Konteksti i vendit

> 1.1. Situata socio-ekonomike dhe e trequt té punés

Tabela 1.1 prezanton indikatoré té pérzgjedhur ekonomiké dhe té tregut té punés té Shqipérisé nga 2010
né 2019. Gjaté késaj periudhe, popullsia e Shqgipérisé ka gené pothuajse konstante né rreth 2.9 milion
ndérkohé qé shikohet njé tendencé e vogél rénie.

P Table 1.1. Treguesit kryesoré ekonomiké dhe tregut té punés, 2010-2019

Njésia 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

A | Popullsia total Mijéra 2913| 2,905| 2,900| 2,895| 2,889 | 2,881 | 2,876| 2,873 | 2,866 | 2,854

B | Popullsia Mijéra 2,271 2,291 | 2,309| 2,321 | 2,332 | 2,341| 2,349 | 2,359 | 2,366 | 2,368
(15 vjeg e larté)

C | Popullsia Mijéra 1,357 | 1,349 1,317| 1,217| 1,257| 1,311| 1,365| 1,385| 1,403 | 1,420
ekonomikisht aktive*

D | Popullsia e punésuar | Mijéra 1,167 | 1,160| 1,140| 1,024| 1,037 | 1,087 | 1,157 | 1,195| 1,231 | 1,255
* Té punésuar Mijéra 505 453 418 415 431 446 477 527 548 578
* Veté-punésuar Mijéra 354 345 307 264 270 317 404 428 418 403
* Anétaré kontribues | Mijéra 308 364 415 366 336 324 277 240 266 274

té familjeve
E | Té papuné Mijéra 190 189 176 194 220 224 207 190 173 165

F | Niveliipjesémarrjes | Pérgindje 55.2| 60.3| 573| 524| 537| 557| 575| 583| 594, 604
sé forcés sé punés
(C/B)

G | Niveli i papunésisé Pérgindje 14.0| 14.0| 134] 159 17.5 171 15.2 13.7] 123 11.5
(E/C)

H | Nivelii papunésisé Pérgindje 10.5 10.3 10.3 11.5 11.2 11.3 10.1 8.9 8.3 7.3
afatgjaté

I | Nivelii papunésisé Pérgindje 30.5| 239| 29.8| 314 39.0| 398, 36.5| 319| 283| 272
(15-29 vjeg)

J | Nivelii papunésisé Pérqgindje 10.2| 139, 19.8| 189 211 21.0f 19.0, 15.0| 139 1.7
afat-gjaté (15-29 vjecg)

K | Niveliiinaktivitetit Pérgindje 66.3| 55.2| 633| 724| 71.0| 687| 68.2| 682| 64.2| 633
(15-29 vjeg)

L | PBB pér fryméi Dollaré 4,055 | 4,438 | 4,248 | 4,411 | 4,579 | 3,953 | 4,124 | 4,533 | 5,284 | 5,562
korrigjuar me PPP

M | PBB pér frymé me Dollaré 10,973 | 11,283 | 11,462 | 11,598 | 11,828 | 12,126 | 12,548 | 13,037 | 13,601 | 13,962
¢mimet korrente

N | Niveliirritjes reale Pérqgindje 3.7 2.55| 142 100 177 222| 331 3.82| 4.07| 224
té PBB

Burimi: Institutii Statistikave té Shqipérisé.
Shénim: *Pérfshin popullsiné 65 vjec dhe sipér.
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Niveli i papunésisé ka gené né ményré té pérheréshme me dy shifra pérgjaté dekadés sé fundit,
megjithése ka réné nga 17.5 pérgind né 11.5 pérqind né 2019. Pjesa e papunésisé afat-gjaté, po ashtu ka
réné sé fundmi. Megjithaté, niveli i papunésisé ndérmjet té rinjve (15 dhe 29 vjeg) éshté dukshém mé i
larté né 27.2 pérqind né 2019.

Rritja ekonomike ka gené e njéjté nga 2011 deri né 2015 pas krizés ekonomike globale. Vetém pas vitit
2016 ekonomia e Shqipérisé u kthye né njé shteg modest rritje me nivele reale té rritjes ndérmjet 3 dhe 4
pérqind né vit. PBB pér frymé, i korrigjuar me Paritetin e Fuqisé Blerése (PPP), éshté ekuivalent me 13,961
Dollaré amerikané né 2019, cka éshté 31.3 pérgind e mesatares sé 28 véndeve té BE-sé.

Ekonomia e Shqipérisé shfaq njé shkallé té larté té informalitetit. Njé numér studimesh vlerésojné qé
ekonomia informale né Shqipéri pérbén 30 deri né 50 pérgind té PBB. Problemi i informalitetit do té
shqyrtohet né kontekstin e mbulimit té sigurimit social.

> 1.2. Ndryshimet demografike dhe perspektivat e
moshimit té populisisé

Tabela 1.2 prezanton indikatorét kryesoré demografiké nga 1990 deri né 2050 té bazuara né vlerésimet
dhe projeksionet e Kombeve té Bashkuara.! Qé nga 1990, ka pasur njé rénie té shpejté dhe té forté té
nivelit té fertilitetit total nga 3.2 fémijé pér grua né 1990 né 1.6 né vitin 2010, dyfishuar me pérmirésim
konstant né jetégjatésiné pér té dyja sekset. Pér mé tepér, gé nga mesii 1990 ka pasur njé fluks té réndé-
sishém té largimit migrator i cili ka vazhduar si i tillé deri né ditét e sotme.

Né 1990, popullsia e Shqipérisé shpalosi njé zgjerim tipik té strukturés moshore né té cilén pjesa e té
moshuarve ishte vetém 5.5 pérqgind. Pér shkak té efekteve té tranzicionit té popullsisé, popullsia aktuale
e Shqipérisé éshté akoma relativisht e re krahasuar me vendet fginje. Megjithaté, ndryshimet demo-
grafike té sipérpérmendura do té shpien drejt njé moshimi té shpejté té popullsisé né té ardhmen. Sipas
projeksioneve té Kombeve té Bashkuara, pjesa e té moshuarve pritet té rritet nga 14.7 pérqind né 2020
né 25.5 pérqind né 2050.

P Tabela 1.2. Indikatorét kryesoré demografiké 1990 - 2050

Popullsia 1950 | 1970 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2030 | 2050

Popullsia totale (mijéra) 1,263 2,151 3,286 3,129 | 3,087 | 2,948 | 2,891 2,878 | 2,787 | 2,424

Mosha mesatare (vitet) 21.2 19.6 24.0 27.0 291 32.2 34.9 36.4 40.7 50.0
Popullsia nén 15 vjeg 485 880 | 1,077 949 818 662 540 496 445 293
(mijéra)

Popullsia 15-64 vjeg 691 1,160 | 2,028 1,959 | 2,006 1,972 1,986 1,959 1,765 1,515
(mijéra)

Popullsia 65+ vjeg (mijéra) 87 112 181 221 262 314 365 423 578 617
Pérqindja e popullsisé 38.4% | 40.9% | 32.8% | 30.3% | 26.5% | 22.5% | 18.7% | 17.2% | 16.0% | 12.1%

nén moshén 15 vjeg

Pérgindja e popullsisé sé | 54.7% | 53.9% | 61.7% | 62.6% | 65.0% | 66.9% | 68.7% | 68.1% | 63.3% | 62.5%
moshés 15-64 vjec

Pérqindja e popullsisé 6.9% 5.2% 5.5% 71% 85% | 10.7% | 12.6% | 14.7% | 20.7% | 25.5%
65+ vjeg

1 Mospérputhje té vogla gjenden ndérmjet Tabelés 1 dhe 2 pér shkak té burimit té té dhénave.
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Raporti i varésisé sé 70.2% | 75.9% | 53.1% | 48.4% | 40.8% | 33.6% | 27.2% | 25.3% | 25.2% | 19.3%
fémijéve
Raporti varésisé sé 12.6% 9.7% 89% | 11.3% | 13.1% | 15.9% | 18.4% | 21.6% | 32.7% | 40.7%

moshave té vjetra

Raportiivarésisé né total | 82.8% | 85.5% | 62.0% | 59.7% | 53.8% | 49.5% | 45.6% | 46.9% | 58.0% | 60.1%

Niveli i ndryshimit té

popullsisé

Niveli vjetor i ndryshimit 2.3% 2.5% 2.0% 01% | -0.3% | -09% | -0.4% | -0.1% | -0.4% | -0.9%
té popullsisé (pérqindje)

Raporti i lindjeve pér 1000 39.5 33.7 26.0 18.7 14.5 11.9 12.4 11.8 9.6 7.8
banoré

Raporti i vdekjeve pér 16.1 8.5 5.8 6.2 5.8 6.7 7.0 7.8 9.5 13.4
1,000 banoré

Raporti migrimit neto 0.0 0.0 0.0 -11.5 -11.4 -14.4 -9.4 -4.9 -3.9 -3.2
(pér 1,000)

Jetégjatésia né lindje 55.3 66.2 72.0 73.0 74.8 75.6 77.5 78.4 79.7 82.6
(vitet)

Jetégjatésia né lindje pér 54.4 65.1 69.3 70.2 72.3 73.2 75.2 76.7 78.3 81.5
meshkuijt (vitet)

Jetégjatésia né lindje pér 56.1 67.4 75.0 76.1 77.8 78.5 80.0 80.1 81.1 83.8
femrat (vitet)

Jetégjatésia pritshme né 14.0 15.0 15.2 15.1 16.0 16.0 17.3 17.7 18.5 20.4
moshé 65 (vitet)
Raporti total i fertilitetit 6.2 5.3 3.2 2.4 2.0 1.6 17 1.6 1.5 1.5

(lindje té gjalla pér grua)

Burimi: Kombet e Bashkuar. Perspektiva e Popullsise Boterore, i rishikuar. https://population.un.org/wpp/ .

Né 1990, popullsia e Shqgipérisé ekspozonte njé strukturé tipike moshore ekspansive me njé pjesé té
té moshuarve vetém me 5.5%. Pér shkak té efekteve té momentit té popullsisé né tranzicion, popullsia
aktuale e Shqipérisé éshté akoma relativisht e re krahasuar me vendet fginje. Megjithaté, ndryshimet
demografike té sipér pérmendura pritet té ¢cojné né njé moshim té shpejté té popullsisé né té ardhmen.
Parashikohet gé pjesa e t€ moshuarve do té rritet nga 14.7 pérqgind né 2020 né 25.5 pérqgind né 2050.

> 1.3. Varféria dhe pabarazia né té ardhura

Megjithése Shqipéria nuk ka aprovuar njé vijé zyrtare pér varfériné, njé reduktim efektiv i varférisé ka
gené prioritet i axhendés kombétare. Duhet té shénohet, megjithaté, qé matja e varférisé né Shqipéri
nuk ka gené konsistente né periudha kohe té ndryshme pér shkak té ndryshimeve té fundit né pérku-
fizimin e varférisé.

Tabela 1.3 prezanton indikatorét kryesoré té varférisé sipas Anketimit té Matjes sé Standarteve té Jetesés,
té zhvilluar né 2002, 2005, 2008 dhe 2012. Né kété anketim, njé person né varféri absolute éshté pércak-
tuar si njé nga ata té cilét konsumi mujor pér frymé éshté nén 4,891 leké me ¢mimet e 2002 (ekuivalent
me 43.3 Dollaré amerikané), dhe njé person né varféri ekstreme pércaktohej si njé nga ata persona qé
hasnin véshtirési né plotésimin e nevojave bazé té ushqimit (2,288 kalori né dité). Né terma monetare,
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linja e varférisé ekstreme u ndértua né nivelin e 3,047 leké né muaj me ¢mimet e 2002 (ekuivalent me 27
Dollaré amerikané).

Niveliivarférisé absolute u ul nga 25.4 pérgind né 2002 né 12.5 pérgind né 2008 por u rrit né 14.3 pérgind
né 2012. Ajo vlerésoi qé 415,000 persona jetonin né varféri absolute né 2012. Niveli i varférisé ekstreme
u ul nga 5.0 pérqgind né 2002 né 1.2 pérqind né 2008 por u rrit né 2.3 pérqind né 2012. Rritja né varfériné
ndérmjet 2008 dhe 2012 ishte kryesisht pér shkak té rritjes sé varférisé urbane si rezultat i krizés finan-
ciare globale.

P Tabela 1.3. Indikatorét e varférisé nga Anketa e Matjes sé Standartit té Jetesés, 2002 - 2012

Viti 2002 2005 2008 2012
Varféria absolute

Pégindja 25.4% 17.9% 12.5% 14.3%
Hendeku 5.7% 3.9% 2.4% 3.0%
Ashpérsia 1.9% 1.3% 0.7% 1.0%
Varféria ekstreme

Pérgindja 4.7% 3.3% 1.2% 2.3%

Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé.

Tabela 1.4 pérmbledh rezultatet e Anketimit té té Ardhurave dhe Kushteve té Jetesés né 2018. Nga ky
anketim Instituti i Statistikave té Shqipérisé ka adoptuar indikatorét e varférisé té bazuar né koncepte
relative té varférisé té pérdorur nga statistikat e BE mbi té ardhurat dhe kushtet e jetesés (EU - SILC).2
Sipas késaj metodologjie indikatori kryesor éshté pérqgindja né rrezik varférie. Ajo tregon pérgindjen
e personave gé jetojné né familje ku té ardhurat e disponueshme té ekuivalentuara jané nén kufirin e
rrezikut té varférisé. Kufiri i rrezikut té varférisé éshté pércaktuar si 60 pérqgind e té ardhurave mediane
té disponueshme té ekuivalentuara dhe té rregulluara nga shkalla ekuivalente e strukturés sé familjes.?

P Tabela 1.4. Indikatorét e varférisé nga Anketa pér Kushtet e Jetesés, 2017 - 2018

Viti 2017 2018
Kufiri i rrezikut pér té gené i varfér (%) Popullsia nén 60% ose té ardhurat e disponueshme té 237% | 23.4%
medianés té ekuivalentuara

Kufiri i rrezikut té varférisé né muaj; familje me njé person (Leké) 12,085 | 13,395
Kufiri i rrezikut té varférisé né muaj; familje me njé person (Dollaré) 101.47 | 123.96
Kufiri i rrezikut té varférisé né muaj; familje me dy té rritur dhe dy fémijé né varési (Leké) 25,378 | 28,130
Kufiri i rrezikut té varférisé né muaj; familje me dy té rritur dhe dy fémijé né varési (Dollaré) 213.08 | 260.31
Pérgindja e popullsisé né rrezik varférie apo pér pérjashtim social 51.8% 49.0%
Koeficienti GINI 0.368 0.354
Raporti $80/520 7.5 7.0

Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé.

2 (Shtuar sipas evidencave) Sipas sondazhit té vitit 2019, shkalla e rrezikut nga varféria u ul lehté né 23.0% me pragun 14,232
leké né muaj. Koefigienti Gini gjithashtu u ul né 0.343 dhe raporti midis peséshes mé té larté dhe mé té ulét té té ardhurave

ishte 6.4.

3 Shkalla ekuivalente pércakton njé peshé nga 1.0 pér té rriturin e paré, 0.5 pér ¢do té rritur té tjeré, dhe 0.3 pér ¢do fémijé
tjetér qé jeton né familje. Pér shembull, shkalla ekuivalente e njé familje me dy té rritur dhe dy fémijé éshté 1 +0.5+0.3x2=2.1
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Kufiri i vlerésuar i rénies né varféri pér njé person ishte 12,085 Leké (101.5 Dollaré) né 2017 dhe 13,395
Leké (124 Dollaré) né 2018. Pér njé familje me dy té rritur dhe dy fémijé né varési, shuma mesatare pér
person ishte 6,344 Leké (53.3 Dollaré) né 2017 dhe 7,032 Leké (65.1 Dollaré) né 2018. Niveli né shembullin
né vijim éshté i krahasueshém me nivelin e varférisé absolute té pérdorur né Anketén e Matjes sé
Standartit té Jetesés.

Eshté vlerésuar qé 23.4 pérgind e popullsisé, ose 672,000 persona, ishin né rrezik varférie né 2018. Ky
nivel éshté né ményré domethénése mé i larté se té gjitha vendet e BE (pérve¢ Rumanisé gé rregjistroi
23.5 pérqgind né 2018). Pérgindja e rrezikut né varféri té shteteve anétare té BE ishte 16.9 pérgind né
2018. Pérgindja e rrezikut té varférisé éshté mé e larté né familjet me anétaré té papuné (37.1 pérgind
né 2018) dhe familjet me fémijé né varési (27 pérgind né 2018). Ndérmjet 2017 dhe 2018, pabarazia né té
ardhura u ngushtua pak, sikurse vihet re nga rénia né koeficientin GINI nga 0.368 né 0.354. Né ményré té
ngjashme u vu re rénia e moderuar pér pérgindjen e kuantiles sé té ardhurave mé té larta me kuantilen
me té ardhura mé té ulta nga 7.5 né 7.0.

Tabela 1.5 prezanton nivelet e rrezikut pér té réné né varféri sipas gjinisé dhe grupeve té moshés. Nivelet
e rrezikut pér té réné né varféri jané pak mé té larta tek femrat se sa tek meshkujt. Diferenca zgjerohet
nga 0.4 piké pérqgind né 2017 né 0.8 piké pérgind né 2018. Sipas grupeve té moshés, rezultatet tregojné
rrezik té rénies né varféri pér popullsiné e moshés nga 0 né 17 vje¢. Né vecanti, nivelet pér femrat e
kalojné 30 pérqind pér 2017 dhe 2018. Nivele relativisht té ulta té rénies né varféri pér popullsiné né
moshé mbi 65 vje¢ i dedikohet programeve ekzistuese té transfertave sociale né vecanti pérfitimeve nga
pensionet (shih seksionin 3.3 pér analiza té métejshme).

P Tabela 1.5. Niveli i rrezikut té rénies né varféri sipas grup moshave dhe gjinisé 2017 - 2018

Grup mosha Meshkuj Totali Meshkuj Totali
0-17 27.7% 31.8% 29.6% 28.7% 30.6% 29.6%
18-64 24.0% 23.4% 23.7% 23.2% 23.3% 23.2%
65 ose mé 13.0% 13.7% 13.4% 12.5% 15.4% 14.0%
shumé

Totali 23.5% 23.9% 23.7% 23.0% 23.8% 23.4%

Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé.
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2. Pershkrim i sistemit
te mbrojtjes sociale
te Shqgipeérise

Né Shqipéri, reforma té réndésishme té sistemeve té mbrojtjes sociale jané ndérmarré gjaté viteve 1990.
Ato pérfshijné ristrukturimin e sistemit té sigurimeve sociale gé ekzistonte mé paré, institucionet e sig-
urimit shéndetésor dhe té ndihmés sociale, gjithashtu futjen e pagesés sé papunésisé dhe shérbimeve
té punésimit.

Né 2006, Qeveria e Shqipérisé ratifikoi Konventén e ILO pér Sigurimet Shogérore (Standartet Minimale),
(Nr. 102) 1952 pér té moshuarit, vdekjet, sémundjet, mémésing, paaftésing, aksidentet né puné, degét e
pérkujdesit shéndetésor dhe té papunésisé. Ratifikimi demonstron angazhimin e geverisé sé Shqipérisé
pér té mbajtur nivelet minimale té pranuara ndérkombétarisht pér pérfitimet nga mbrojtja sociale.

Né kété kapitull, ne pérmbledhim strukturén ligjore dhe institucionale té sistemeve ekzistuese té mbro-
jtjes sociale né Shqipéri dhe pérshkruhen dispozitat pér pérfitimet kryesore.

> 2.1. Kuadri ligjor dhe institucional

Né Shqipéri, e drejta pér té pasur mbrojtje sociale éshté parashikuar nga Kushtetuta, né vecanti Nenet
49, 51, 52, 55, sikurse edhe ligjet specifike gé rregullojné pérfitimet nga mbrojtja sociale. Ligjet kryesore
mbi mbrojtjen sociale pérfshijné:

P Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”;

P Ligji Nr. 10383, daté 24.02.2011 “Pér Sigurimet Shéndetésore té Detyrueshme né Republikén e
Shqipérisé”;

P Ligji Nr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”;
P Ligji Nr. 57, daté 18.07.2019, “Pér Ndihmén Ekonomike né Republikén e Shqipérisé”; dhe

P Ligji Nr. 121, daté 24.11.2016, “Mbi Shérbimet e Pérkujdesit Social né Republikén e Shqipérisé”.
Sistemi i mbrojtjes sociale né Shqipéri pérbéhet nga pérfitimet e sigurimeve sociale me bazé kontributet
dhe shérbimet dhe ndihmén shoqgérore té financuara nga taksat.

Mbulimi i sistemeve té sigurimit social kontributiv éshté pér popullsiné ekonomikisht aktive, gé pérbéhet
kryesisht nga punonjésit né ekonominé formale, megjithése mbulimi i sigurimit shéndetésor &shté méi
gjeré pasi shteti subvencionon kategori té caktuara té popullsisé ekonomikisht jo aktive.

Instituti i Sigurimeve Shogérore (ISSH), njé institucion publik i pavarur nén mbikqyrjen e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, éshté pérgjegjés pér administrimin e pensioneve té plegérisé, pensioneve
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té invaliditetit dhe ato familjare, pérfitimeve nga aksidentet né puné, pérfitimet nga sémundjet dhe
pérfitimeve nga barré-lindjet.

Shérbimi Shtetéror i Punésimit nén drejtimin politik té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Céshtjeve Sociale
éshté pérgjegjés pér administrimin e pérfitimeve té papunésisé.

Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor éshté njé institucion publik i pavarur i cili
zbaton sigurimet shéndetésore né Shqipéri nén udhézimet politike té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale.

Ndihma Sociale dhe Shérbimet e Kujdesit Social né Shqipéri pérbéhen nga tre programet né vijim: (i)
Ndihma Ekonomike e cila éshté njé program ndihme sociale e kushtézuar nga niveli i jetesés gé siguron
mbéshtetje né para apo né mallra, pér familjet dhe individét né nevojé; (i) Pagesat pér aftésiné e kufizuar
sigurojné pagesa mujore pér personat me aftési té kufizuara té cilét nuk mund té pérfitojné nga skemat
kontributive né ményré té ligjshme; (iii) Shérbimet e kujdesit social sigurojné njé diapazon té shérbimeve
pér individét dhe grupet né nevojé, té cilét nuk kané mundési té plotésojné nevojat e tyre jetésore me
burimet e tyre. Tabela 2.1 pérmbledh kuadrin kryesor institucional.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté pérgjegjése pér hartimin dhe monitorimin e poli-
tikave pér mbrojtjen sociale, duke pérfshiré ndihmén ekonomike, paaftésiné dhe shérbimet e kujdesit
social.

Shérbimi Social Shtetéror éshté njé institucion publik nén mbikqyrjen e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale. Shérbimi Social Shtetéror éshté pérgjegjés pér zbatimin e pagesave té ndihmés ekono-
mike dhe aftésisé sé kufizuar. Shérbimi Social Shtetéror punon né koordinim té ngushté me punonjésit
socialé né njésité e shérbimeve sociale dhe té ndihmés ekonomike té ngritura né ¢do bashki. Inspektorét
e Ndihmés Ekonomike brenda Shérbimit Social Shtetéror né nivelet rajonale dhe géndrore jané pér-
gjegjés pér monitorimin si té ndihmés ekonomike ashtu edhe té programeve pér pagesat e paaftésisé.

Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe i Shérbimeve Sociale éshté pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té
legjislacionit pér pérkujdesin social dhe té standarteve té kujdesit social. Megjithaté, kuadri pérkatés i
monitorimit dhe inspektimit pér shérbimet e kujdesit social éshté né njé fazé fillestare dhe standartet
pér monitorimin dhe raportimin jané akoma duke u zhvilluar.

Késhilli Bashkiak mund té aprovojé ndihmé sociale pér familjet ge kané aplikuar népérmjet MIS por qé
nuk jané té ligjshém pér pérfitim. Progedura rregullohet nga njé Instruksion i Ministrisé. Bashkité mund
té buxhetojné deri né 6 pérgind té shumeés totale té€ ndihmés né para pér kété géllim.

Njésité e pushtetit vendor jané pérgjegjés pér shpérndarjen e ndihmés ekonomike dhe transferimit
tek individét, kryefamiljarét dhe familjet. Njésité e pushtetit vendor jané gjithashtu pérgjegjés pér
shpérndarjen e shérbimeve té kujdesit social dhe bashképunimin me aktoré té tjeré dhe mbéshtetjen e
tyre né kapacitetet pér té siguruar shérbime. Administratorét Socialé brenda njésive té pushtetit vendor
jané té ngarkuar pér progesin e aplikimit pér ndihmé ekonomike. Vizita né shtépi dhe vlerésimi social
ekonomik i kushteve té familjeve kryhen nga administratorét socialé.

Agjensia Shtetérore pér Mbrojtjen dhe té Drejtat e Fémijéve éshté pérgjegjése pér koordinimin dhe
organizimin e sistemit té mbrojtjes sé integruar té fémijéve né linjé politikat kombétare té mbrojtjes
sé fémijéve, duke pérfshiré zbatimin e ndérhyrjeve dhe ndérmarjeve e masave pér parandalimin dhe
mbrojtjen e fémijéve nga abuzimet, neglizhimi, keqtrajtimi dhe dhuna.

Njésité e Mbrojtjes sé Fémijéve dhe Vlerésimit té Nevojave dhe Njésité e Referimit jané pérgjegjése
pér ndértimin dhe menaxhimin e shérbimeve sociale né komunitetet vendore dhe pérgatitjen e gen-
drave lokale pér shérbime sociale. Kéto njési lokale nuk jané térésisht té ndértuara. Né vecanti, Njésité
Referuese dhe Vlerésimit té Nevojave nuk jané akoma né veprim.
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P Tabela 2.1. Kuadri institucional i shérbimeve te ndihmés ekonomike dhe kujdesit social

IInstitucioni Ndihma Ekonomike Pagesa e paaftésisé Shérbimet e kujdesit social-

Ministria e Harton politika dhe kuadrin Harton politika dhe kuadrin Harton politika dhe kuadrin
Shéndetésisé ligjor ligjor ligjor
gg;;\f:romes Drejton dhe monitoron Aktualisht né fazén pilot té Aktualisht duke véné né
veprimet reformuese té kryera | reformés funksionim axhendén e
nga entitetet respektive reformés sé shérbimeve té
pérgjegjése. kujdesit social
Zbaton aktualisht né nivel
kombétar projektin pér
Modernizimin e Ndihmés
Ekonomike
Institucioni Pérshkrim i réndésishém i situatés pér bartésit e té drejtave, né vecanti pér mé té pamundurit.
Kombétari
Mbrojtjes sé
té Drejtave té
Njeriut

(Avokati Popullit)

Shérbimi Social
Shtetéror

(zyra géndrore
dhe 12 zyrat
rajonale)

Menaxhimi, monitorimi dhe
raportimi

Pérgjegjés pér:

* Administrimii ndihmés né
para

+ Zbatimi i formulés me Piké

*  Administrimi i menaxhimit
té sistemit té informacionit

* Trainimi dhe Ndértimi i
Kapaciteteve

Menaxhimi, monitorimi dhe
raportimi

*  Administrimi i menaxhimit
té sistemit té informacionit

+ Trainimi dhe Ndértimi i
Kapaciteteve

Menaxhimi, monitorimi dhe

raportimi

Pérgjeqgjés pér:

* Administrimiiinstitucioneve
rezidenciale né nivel
kombétar

+ Drejtimi dhe mbéshtetja pér
vlerésimin, planifikimin dhe
shpérndarjen e shérbimeve
nga bashkité

* Trainimi dhe Ndértimi i
Kapaciteteve

Inspektoriati

Monitorimi dhe vlerésimi i

Shtetéror i standarteve té shérbimeve té
Punés dhe kujdesit social.

Shérbimeve

Sociale

Bashkité + Shpérndan pérfitimet e » Shpérndan pérfitimet Harton politikat lokale

(61 zyra) ndihmés ekonomike pér personat me aftési té

* Monitoron familjet
pérfituese

* Administron bazén e té
dhénave té pérfituesve

kufizuar

Harton Planet e Kujdesit Social

Pérgjegjés pér vlerésimin,
planifikimin, administrimin
dhe masat né nivel lokal té
nevojave pér shérbime té
kujdesit social. Bartésit e
detyrés sé linjés sé paréicili
ndérvepron me pérfituesit
jashté institucioneve té
specializuara

Financimin dhe prokurimin e
shérbimeve té kujdesit social
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> 2.2. Dispozitat pérfituese té skemave kontributive

(1) Pensionet e plegérisé

Ndryshimi i Ligjit pér Sigurimet Shogérore (Ligji Nr. 7703 i 1993) né 2015 parashikon njé rritje graduale
né moshén e pensionit dhe periudhén e kérkuar té kontributit pér njé pension té ploté. Tabela 2.2 pérm-
bledh masat tranzitore. Para vitit 2015, punonjésit né pension ishin té ligjshém pér pensione pleqgérie
nése ata kishin kontribuar té paktén 15 vite (35 vite pér njé pension té ploté) dhe té kishin arritur moshén
65 vjec pér burrat dhe 60 vjec pér graté. Né 2056, mosha e pensionit do té jeté 67 vjec pér té dyja gjinité
dhe periudha e kontributit pér njé pension té ploté do té jeté 40 vite.

Pensionet me moshé té reduktuar do té jené té mundura pér punonjésit gé kané kontribuar té paktén
35 vite dhe té kené arritur moshén 62 vjec pér meshkujt dhe 57 vjeg pér femrat. Pensioni reduktohet me
0.6 pérgind pér ¢do vit té parashikuar nga mosha e pensionimit me ligj.

P Tabela 2.2. Kushtet e ligjshme pér pensionet e t& moshuarve

Para 2015 Periudha tranzitore Niveli
pérfundimtar

Mosha pensionimit pér burrat 65 vjeg Nga 2032, 67 vjeg

rritet me 1 muaj né vit (2056 € né vijim)
Mosha e pensionimit pér graté 60 vjec Nga 2015, 67 vjeg

rritet me 2 muaj né vit (2056 e né vijim)
Periudha e kontributit e kérkuar pér pension 35 vjeg Nga 2015, 40 vite
té ploté rritet me 4 muaj né vit (2056 e né vijim)
Periudha e kontributit e kérkuar pér pension 15 vjeg 15 vite

Burimi: Ligji Nr. 7703, daté 11.05.1993 “Mbi Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Njé pension pér té moshuarit éshté i pérbéré nga njé sasi bazé dhe njé rritje (njé shtesé). Pér njé pension
té ploté, masa bazé éshté e barabarté me pensionin social. Nése periudha kontributive aktuale éshté mé
e shkurtér se periudha pér njé pension té ploté, masa e pensionit reduktohet né ményré proporcionale.
Rritja éshté 1 pérqind e kontributit bazé individual mbi periudhén e ploté té kontributit. Pensioni pér té
moshuarit qé rezulton nuk duhet té jeté mé i ulét se pensioni social.

(2) Pensionet e invaliditetit

Pensionet e invaliditetit ju paguhen punonjésve té cilét kané humbur kapacitetin e tyre pér puné (67 pér-
gind ose mé shumé paaftési té ploté dhe ndérmjet 33 pérqind dhe 67 pérgind pér paaftési té pjesshme,
té vlerésuar nga njé Komision Mjekésor) dhe kané gené té siguruar pér té paktén 75 pérqind té periudhés
gé nga mosha 20 vjec, duke pérfshiré té paktén 1 vit né 5 vitet para se ti ndodhte paaftésia.

Pensioni i ploté i invaliditetit éshté llogaritur né ményré té ngjashme me pensionet e té moshuarve
duke maré parasysh periudhén mé té shkurtér té kontributit. Pensioni i pjesshém i invaliditetit éshté
50 pérqind té pensionit té ploté té invaliditetit. Pensioni minimal i invaliditetit éshté 75 pérqind té pagés
minimale. Pagesa shtesé ju béhen nése pérfituesi kérkon vémendje konstante nga kujdestarét ose pér
fémijét né varési.

(3) Pensionet familjare (e té mbijetuarve)

Pensionet familjare (e té mbijetuarve) ju paguhen té aférmit té njé pensionisti té sémuré ose njé punon-
jési té siguruar té sémuré. Gruaja e té mbijetuarit ka té drejté nése kujdeset pér fémijét né varési deri né
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moshén 8 vjec, té paafté, ose mbi 55 vjeg pér té vené ose 60 vjec pér burrin qé i ka vdekur gruaja. Jetimét
jané té ligjshém nése ata jané né varési dhe nén 18 vjeg (25 vjeg nése jané student ose té paafté).

Masa e pensionit pér bashkéshortin/en e té mbijetuarit éshté 50 pérgind e pensionit té té sémurit. Masa
e pensionit pér jetimét e té mbijetuarit éshté 25 pérgind (50 pérgind nése éshté jetim i ploté) e pensionit
té té sémurit pér ¢cdo fémijé té ligjshém. Masa totale e pensionit té té mbijetuarve nuk duhet té kalojé
100 pérqgind té pensionit té té sémurit.

Pérveg késaj, ju paguhet njé pagesé e menjéheréshme pér funeralin ekuivalente me njé muaj té pensionit
bazé té té moshuarit té sémuré.

(4) Péerfitimet e mémeésisé

Pérfitimet e barrélindjes péfitohen né rastet e shtatézanisé dhe lindjeve dhe i paguhet gruas sé siguruar
pér barrén dhe lindjen e fémijés, kur ajo ka 12 muaj periudhé sigurimi, pér ¢cdo rast pérfitimi. Pérfitimet
e mémeésisé né para pérbéhen nga (i) pérfitimet e lejes sé mémésisg, (i) lejeve té mémésisé pér shkak té
ndryshimit té punésimit, dhe (iii) granteve té lindjes.

Leja e barrélindjes paguhet pér deri né 365 dité (té paktén 35 dité para dhe 63 dité pas dités sé pritshme
té lindjes). Pér lindje té disa fémijéve (binjaké ose mé shumé), periudha éshté 390 dité (té paktén 60
dité para dhe 63 dité pas dités sé lindjes). Pérfitimi éshté 80 pérqind té pagés mesatare té punonjésit té
siguruar pér periudhén deri 150 dité pas dités sé lindjes, dhe 50 pérqgind té pagés mesatare pas késaj
periudhe.

Pérfitimet nga leja e mémésisé mbulojné humbjen e pagés pér shkak té ndryshimeve né punésim prej
shtatézaniseé.

Granti pér lindjen éshté njé shumé njé heréshe e barabarté me 50 pérgind té pagés minimale.

Né 2019, Qeveria Shqiptare futi njé pérfitim né para (bonusi pér bebet e lindura) pér té gjitha nénat qé
lindin fémijé. Masa éshté 40,000 leké pér fémijén e paré, 80,000 leké pér fémijén e dyté, dhe 120,000 leké
pér fémijén e treté e késhtu me rradhé.

(5) Pérfitimet nga sémundjet

Pagesat pér paaftési nga sémundjeti pérfitojné vetém té punésuarit e siguruar té cilét jané té certifikuar
nga pikpamja mjekésore si té génurit i pamundur pérkohésisht qé té punojé pér shkak té sémundjeve
té pérgjithshme. Nuk ka kérkesa pér periudhén kontribuese, por niveli i pérfitimit varet nga periudha e
kontributit.

Pérfitimi nga sémundjet éshté 70 pérqgind i pagés mesatare té punonjésit té siguruar nése periudha e
kontributit éshté mé pak se 10 vjet, dhe 80 pérqind e pagés mesatare nése periudha e kontributit &shté
10 vjet ose mé shumé.

Pagesa e pérfitimit nga sémundjet pér 14 ditét e para éshté detyrim i punédhénésit. Pérfitimi nga sé-
mundjet qé paguhet nga skema e sigurimeve shogérore fillon nga dita e 15-té pér deri né 6 muaj (e cila
mund té shtyhet deri né 3 muaj bazuar né certifikatén e Komisionit Mjekésor).

Pérfitimet nga sémundjet paguhen edhe pér punonjésit sezonalé dhe punonjésit e pérkohshém té cilét
kané gené té siguruar té paktén pér 3 muaj né 12 muajt paraardhés. Periudha maksimale éshté 75 dité.

(6) Te ardhurat pér paaftési té pérkohshme nga aksidentet né puné

Pagesé pér paaftési té pérkohéshme nga aksidenti né puné ose sémundjet profesionale, pérfitojné
vetém té punésuarit. Pérfitimet nga aksidentet né puné pérfshijné (i) pérfitimet né para pér mungesén

"
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e kapacitetit té pérkohshém pér té punuar, (i) pensione paaftésie pér humbjen e pérheréshme té kapac-
itetit pér té punuar, dhe (iii) pensione pér té mbijetuarit né rastin e vdekjeve.

Né rastin e humbjes sé pérkohshme té kapacitetit pér puné, struktura e pérfitimit éshté e ngjashme me
pérfitimet né para pér shkak té sémundjes por niveli éshté 100 pérqgind té pagés mesatare té punonjésit
té siguruar dhe periudha maksimale éshté 12 muaj.

Né rastin e humbjes sé pérhershme té kapacitetit pér punég, pérfitimi i pensionit éshté sa 80 pérqgind e
pagés mesatare té punonjésit té siguruar kur kemi humbje té kapacitetit pér puné 67 pérqgind ose mé
shumé, 50 pérqgind deri 80 pérgind té pagés mesatare pér humbje té kapacitetit pér puné ndérmjet
33 pérqind deri 67 pérgind. Pagesa shtesé ju paguhen sikurse pér pagesat e pensioneve té paaftésisé.
Pensioni minimal éshté 80 pérqgind e pagés minimale.

Nése nga vlerésimi rezulton gé humbja e kapacitetit pér puné éshté té paktén 10 pérqind por mé pak se
33 pérqind, njé shumé njé heréshe ju paguhet né varési té shkallés sé paaftésisé.

Né rastin e vdekjes, pérfitimet e pensionit jané té ngjashme me pensionet familjare dhe ju paguhen
personave né varési té punonjésit té sémuré.

(7) Pagesa e papunésisé

Pagesén e papunésisé e pérfitojné personat e papuné té cilét kané kontribuar té paktén 12 muaj.
Pérfituesit duhet té rregjistrohen né zyrat e punésimit si puné-kérkues. Pagesa e papunésisé éshté kon-
stante né 50 pérgind té pagés minimale. Periudha maksimale e pagesés nga papunésia éshté 3 muaj
nése kontributi i paguar éshté mé pak se 5 vite; 9 muaj nése kontributi i paguar shtrihet ndérmjet 5 dhe
10 viteve; dhe, 12 muaj nése kontributi i paguar éshté 10 vite ose mé shumé.

> 2.3.Dispozitat pérfituese nga programet jo -
kontributive

(1) Ndihma ekonomike

Pérfituesit

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 597 i 2019* pércakton qé grupet né vijim duhet té pérfitojné nga
ndihma ekonomike:

P familjet né nevojé té cilat nuk kané té ardhura té mjaftueshme;

P jetimét té cilét nuk jané né institucionet e pérkujdesit social;

P prindérit me mé shumé se 2 fémijé té lindur né té njéjtén kohé;

P viktimat e trafikimit, viktimat e dhunés né familje.

Duhet té theksohet gé Ligji Nr. 9355 i 2005 pércakton gé grupi i synuar si “familjet pa té ardhura ose me
té ardhura té pamjaftueshme” pa njé referencé tek familjet “né nevojé”. Vendosja e fjaléve né renditjen
origjinale lejonte ndihmesé pér familjet pa té ardhura por (akoma) jo né varféri pér rrjedhojé parandalimin

e varférisé. Dispozita e re ju kérkon familjeve g€ té jené “né nevojé” pér té pérftuar pérfitime.

4 VendimiiKeéshillit t& Ministrave Nr. 597, daté 4.9.2019, pér Pércaktimin e procedurave, dokumentacionit dhe shumés mujore
té pérfitimit té ndihmés ekonomike dhe pérdorimit té fondit shtesé mbi fondin e ndihmés ekonomike té kushtézuar.
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Pérfitimet

Pérfitimet pérbéhen nga pagesa mujore né para dhe pérfitime né mallra. Masa e pagesés né para pér-
caktohet nga struktura familjare né pérputhje me vendimin e Késhillit té Ministrave dhe varion nga 3,600
dhe 8,000 leké. Masa maksimale e ndihmés ekonomike éshté 150 pérqgind e pensionit social, i cili éshté
vendosur né nivelin e 30 pérgind té pagés minimale.

Familjet pérfituese me fémijé té vegjél marrin njé subvencion mujor shtesé pér ata gé jané né pérputhje
me kushte té caktuara gé kané té béjné me imunizimin dhe arsimin. Masa éshté 300 leké pér ¢do fémijé
deri né moshén 16 vjeg¢ qé ndjek shkollén, 100 leké pér ¢do vaksinim nga kalendari i vaksinimit. Pérveg
késaj, familjet pérfituese marrin kompensim pér energjing, tekste shkollore falas pér fémijét gé ndjekin
shkollén fillore dhe trajtim mjekésor falas pér fémijét deri né njé vjeg, kopshte falas dhe kujdes mjekésor
né shkolla, strehim social, bursa shkolle pér fémijét et;.

Ndihma ekonomike paguhet cdo muaj népérmjet bankave ose zyrave té postés. E drejta pér té térhequr
pagesén e ndihmés ekonomike i takon gruas sé kryefamiljarit.

Procesii aplikimit dhe e drejta pér té pérfituar

Tabela 2.3 mé poshté pérmbledh rrjedhén e punés pér procesin e aplikimit. Pér té aplikuar pér ndihmé
ekonomike, njé anétar i rritur i familjes nevojitet t&€ ndérmarré njé intervisté me Administratorin Social
né Bashki ose né njésité administrative té cilét ndihmojné gjithashtu qé té plotésojné formularét e apli-
kimit. Formularét duhet té dorézohen gjaté 10 ditéve té para té muajit. Njé fushaté informimi pér pub-
likun né nivel kombétar pér programin u pérgatit me mbéshtetjen nga Banka Botérore pér Projektin
pér Modernizimin e Ndihmés Ekonomike. Informimi éshté i mundshém gjithashtu né té gjitha njésité
administrative, duke pérfshiré zonat e largéta. Megjithaté familjet gé jetojné né zona té largéta disa heré
pérballen me véshtirési né aksesimin e zyrés. Disa qytete té médha té tilla si Tirana, Elbasani dhe Durrési
kané integruar shérbime front desk (me njé ndalim) pér té shtuar aksesueshmériné. Pavarésisht kétyre
komunikimeve dhe pérpjekjeve pér tu shtriré, administratorét socialé né diskutimet e grupeve fokale
raportojné qé ndérkohé qé programi ka gené né funksion pér mé shumeé se 28 vite, detajet e reformés
sé fundit jané akoma té panjohura pér publikun.

Pérvec familjeve gé pérpigen té pérfshihen né program, Administratorét Socialé né ¢do njési administrative
luajné njé rol aktiv né kérkimin e familjeve potenciale pér té pérfituar dhe mbéshtetjen e tyre né progesin
e aplikimit. Stafi administrativ konsideron gé njerézit jané né pérgjithési né dijeni té procesit té aplikimit
ose e mésojné até gjaté aplikimit. Véshtirésité shtohen né familjet kur kryefamiljari éshté analfabet apo ku
ka barriera gjuhésore. Ky éshté rasti i shpeshté kur pérfituesi éshté nga komunitetet Roma dhe Egjiptian.

Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror vleréson dhe vendos mbi kérkesat pér pagesa té pérfiti-
meve duke pérdorur njé metodé té vlierésimit té mjeteve né pérdorim (formulé pikézimi e unifikuar) qé
merr né konsideraté indikatorét e varférisé né nivel familje. Formula pérfshin rezultatet pér kushtet e
jetesés (tipi i ndértesés, mobiljet, largésiné nga transporti publik, uji, energjia elektrike), mbrojtja sociale
(nése ndonjé anétar i familjes ka pérfituar 12 muajt e fundit), ose té ardhura té tjera apo kapitale, dhe
shpenzime. Faktet sugjerojné qé formula e pikézimit e unifikuar minimizon pérfshirjen e gabimeve por
¢on né njé pérjashtim té familjeve né nevojé (shih seksionin 4.3).

Familjet pérfituese duhet té rikonfirmojné statusin e tyre social - ekonomik ¢do 3 muaj pér vijuar gé ta
marrin ndihmén. Periudha maksimale pér té maré pérfitimin &shté 5 vite. Ky kufizim kohor nuk aplikohet
tek pérfituesit mbi moshé puné dhe nénat e vetme. Brenda periudhés 5 vjecare, pérfituesit pritet qé té
pérfshihen né tregun e punés népérmjet sistemeve pérkatése té referimit pér pérfshirjen ekonomike, psh
népérmjet shérbimeve té punésimit, trainimit pér aftési ose programeve té tjera. Né 2018, 15,000 persona
pérdorén shérbimet e zyrave té punésimit, 4,266 persona u punésuan dhe 681 persona u rregjistruan né
programet e trainimit profesional. Numri i familjeve qé merrnin pérfitime ishte 53,082 né 2018.
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Té gjithé aplikantét pér ndihmé ekonomike duhet té rregjistrohen ¢do muaj si punékérkues té papuné.
Stafi administrativ raporton gé disa pérfitues rezistojné té marrin pjesé né programet e integrimit
ekonomik dhe qé vetém pak familje kané 1éné programin duke pranuar punésimin apo trainimin pro-
fessional, megjithse pagesa nga puna mund té jeté disa heré mé e larté se ndihma ekonomike. Fakte
gesharake tregojné gé kjo mund té jeté pér shkak té faktit qé familjet nuk duan té humbasin pérfitimet
e tjera té lidhura me ndihmén ekonomike dhe gé né mjaft raste anétarét e familjeve pérfituese (madje
edhe fémijé) punojné né ményré informale pér té gjeneruar té ardhura shtesé.

Ndihma ekonomike nuk paguhet nése njé familje ka njé anétar té papuné i cili éshté i afté pér puné por
nuk rregjistrohet né njé zyré punésimi si njé puné kérkues apo nuk pranon ofertat té pérshtatshme
pér puné apo nuk rregjistrohet né trainime profesionale, apo ka njé anétar té punésuar i cili e ndérpret
marédhénien e punés pa njé justifikim té arsyeshém. Pérvec késaj, ndihma ekonomike nuk paguhet nése
njé familje ka béré mé shumeé se njé deklarim fallso pér statusin e tyre social ekonomik.

P Tabela 2.3. Hapat pér pércaktimin e té drejtés pér pérfitim nga ndihma ekonomike

Tipi i veprimit Pérgjegjésia Denduria

Hapi i paré: Paragqitja e aplikimit nga drejtuesi i familjes

Depozitojné njé aplikim né zyrén e ndihmés ekonomike Anétar i rritur i familjes | Cdo 3 muaj né vijim té aplikimit
(mbéshtetur nga té paré
punonjési social

Realizon intervistén Administrator social Aplikimi i paré dhe ¢do 3 muaj

Siguron dokumenta (Certifikaté Familjare, ID té Kryefamiljari Aplikimi i paré dhe ¢do 3 muaj
anétaréve té rritur té familjes, Certifikaté pronésie té
tokés). Nése éshté e aplikueshme: gertifikaté pér ndjekje
té shkollés té nxjerré nga shkolla; fotokopje té rregjistrit
pér shéndetin e fémijés pér vaksinat e béra, kopje e
noterizuar té statusit té jetimit

Hapi i dyté: Hetimi i administratorit social dhe kontrolli i kryqézuar i informacionit

Fut té dhénat né Rregjistrin Elektronik Kombétar Administratori Social Kur kryefamiljari aplikon pér heré
té paré sikurse kur kryefamiljari
deklaron ndryshime né pérbérje,
statusin shéndetésor dhe kushtet
e jetesés té familjes

Realizon njé vizité né shtépi Administratori Social Brenda 3 muajve té aplikimit té
paré dhe mé pas dy heré né vit

Pérgatit listén e aplikantéve dhe e dérgon até né Késhillin | Administratori Social Gdo muaj

Lokal

Késhilli Lokal merr njé vendim pér familjet aplikuese dhe | Késhilli Lokal Cdo muaj

e dérgon até zyrén Rajonale pér pérpunim té métejshém

Hapi i treté: Aprovimi apo refuzimi i aplikimit

Pérpunimi i té dhénave té familjes népérmjet formulés Zyra Rajonale Gdo muaj

sé pikézimit

Krygézimiiinformacionit té deklaruar nga familjari Zyra Rajonale Pér aplikimet pér heré té paré
Pérgatitja e listés sé pérfituesve dhe listés sé familjeve té | Zyra Rajonale Gdo muaj

refuzuara dhe dérgimi i tyre tek ¢do bashki

Publikimi i listés sé familjeve té pérfituesve dhe té Zyra Rajonale Gdo muaj

familjeve té refuzuara me njé shpjegim se pse jané

refuzuar

Apelimet/Ankesat

Depozitimi i njé ankese Anétar i rritur i familjes | Brenda 20 ditéve
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Aplikantét mund té depozitojné njé ankesé me shkrim kundér vendimit té Shérbimit Social Shtetéror sé
pari né nivel bashkie, dhe mé voné né nivel rajonal, dhe né fund mund té depozitojné njé progcedim né
gjykaté. Nuk gjéndet asnjé statistiké zyrtare pérsa i pérket ankimimeve té rregjistruara, kohézgjatjes
sé pérgjigjeve ose nivelit té suksesit né apelim. Intervistat né grupet e fokusit me stafin administrativ
lokal tregoi gé sistemi apelimit me shkrim nuk ndiget shpesh nga aplikantét pasi gé ata preferojné qé
té takojné administratorin social, kryetarin e bashkisé apo drejtuesin e departamentit dhe ti kérkojné
llogari direkt rreth aplikimit té tyre.

Pas kompletimit té ploté té progesit té aplikimit, dosja e aplikantit duhet té pérmbajé té dhénat né vijim:

P Firmén e aplikantit né fomularin e aplikantit pas intervistés;
P Dokumenta shtesé té siguruara sikurse u listuan mé sipér;

P Raportet e paraqgitura nga administratori social mbi kushtet e jetesés té secilit kryefamiljar aplikues
gjaté vizitave né shtépi;

P Rezultatet pas pérpunimit té té dhénave népérmjet formulés sé pikézimit dhe vendimin e zyrés ra-
jonale;

P Ndryshimet e dokumentuara té kushteve té jetesés té familjes sikurse edhe statusin social/shén-
detésor té anétaréve té familjes.

Njé sistem me té dhéna éshté ndértuar brenda Rregjistrit Elektronik Kombétar. Shérbimi Shtetéror Social
éshté pérgjegjés pér mirémbajtjen e té dhénave dhe rregjistrave.

Referimet

Ligji siguron ndértimin e Njésive pér Vlerésimin e Nevojave dhe Referimeve, njé njési speciale né admin-
istratén e geverisé lokale, si njé hyrje kryesore pér té mundésuar njé nevojé urgjente pér vlerésim dhe
referim rastesh. Megjithaté, kéto njési nuk jané ndértuar né shumé bashki dhe kjo detyré éshté realizuar
nga punonijésit socialé. Ata punojné ngushtésisht me zyrat e punés ose organizatat e tjera qé sigurojné
shérbimet e kujdesit social dhe mund té ndihmojné familjet té cilat nuk jané pranuar né ndihmén ekono-
mike. Pa kéto njési, shérbimet thelbésore té kujdesit social nuk jané dhéné né ményré sistematike (shih
gjithashtu seksionin mbi shérbimet sociale mé poshté)

Flukset financiare

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale transferon fondet e ndihmés ekonomike né ¢do bashki
¢do dy muaj.

Pérvec pérfituesve té identifikuar népérmjet formulés sé unifikuar me piké, bashkité marrin njé fond
té kushtézuar pér “ndihmén ekonomike né bllok” pér 3 pérqgind té buxhetit dhe mund té shtojné nga
buxheti lokal pér té mbuluar deri né 6 pérqgind té buxhetit ekstra pér té siguruar ndihmé ekonomike pér
aplikantét té cilét jané refuzuar nga sistemi i pikézimit. Kéto familje shtesé jané pérzgjedhur bazuar né
vlerésimin social - ekonomik té béré nga Administratorét Socialé nga bashkité.

Auditét financiaré té shpenzimeve té ndihmés ekonomike kryhen nga Inspektorét e Ndihmés Ekonomike
dhe nga Administrata e Kontrollit té Larté té Shtetit.

Monitorimi dhe vlerésimi

Sipas ligjit, roli i Inspektorit t&é Ndihmés Ekonomike éshté i lidhur shumé ngushté me monitorimin e aktiv-
itetit té zyrave té ndihmés ekonomike né nivel bashkie, kontrollin e dokumentave dhe kryerjen e vizitave
né terren tek pérfituesit, verifikon ¢do thyerje té ligjit dhe propozon masa administrative apo financiare.
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Aspektet kryesore pér inspektorét pér té kontrolluar pérfshijné, ndérmjet té tjerave, numrin e pérfi-
tuesve té paligjshém pér ndihmé ekonomike dhe keqpérdorimin pérkatés té fondeve, zbatimin e proce-
durave legale dhe cilésiné e dokumentave té paragitura. Inspektorét gjithashtu dokumentojné perfor-
mancén e zyrave lokale.

Informacioni statistikor mbi numrin e pérfituesve dhe masén e pérfitimit (t&é ndara sipas numrit né
familje) ju dérgohet ¢cdo muaj nga njésité e geverisjes vendore né zyrat rajonale. Shérbimi Social Shtetéror
merr raporte mujore nga inspektorét rajonal. Ky informacion mé pas botohet, psh né websit-in e Institutit
té Statistikave. Do té ishte e miré qé té pérfshiheshin né ndarje sipas kritereve té tjera té informacioneve
statistikore. Minimalja, duhet té pérshinte ndarje sipas seksit, moshés dhe statusit té paaftésisé.

(2) Pagesa e paaftésisé

Sipas Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 182 i 2020 “Mbi pércaktimin e masés, kritereve dhe proge-
durave dhe dokumentimit pér vlerésimin dhe pérfitimin e pagesave pér personat me aftési té kufizuar,
sikurse edhe shogéruesve personalé,” pagesa e paaftésisé éshté e pagueshme pér ata té cilét nuk jané
kualifikuar pér paaftési nga sigurimet shogérore ose pensione té aksidenteve né puné dhe kualifikohen
né té paktén njérén nga kéto kategorité:

P personat me paaftési té pamundur pér té punuar;
P paraplegjik dhe tretraplegjik;

P invalidé té punés (personat e pamundur gé té punojné pér shkak té aksidenteve apo sémundjeve
profesionale).

Vlerésimi i paaftésisé éshté pércaktuar né Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 182 dhe drejtohet nga
Komisioni Mjekésor i Caktimit té Aftésisé pér Puné (KMSCAP). Komisionet mjekésore té nivelit té paré me
nga pesé anétareé secili jané krijuar:

P Dy komisione pér shéndetin mendor, me psikopediatér dhe psikiatér;

P Njé komision pér kirurgji, onkologji, ortopedik dhe reumatologji, me ortoped, onkolog dhe reuma-
tolog;

P Njé komision pér paraplegjik, tetraplegjik dhe neurologji, me neurologji;

P Njé komision pér sémundje té brendshme (nefrologji, kardiologji, gastroepatologji, endokrinologji,
hematologji, pneumoalergji), me doktoré té sémundjeve té brendshme, kardiolog, nefrolog dhe pneu-
moalergolog.

Individi mund té depozitojé njé ankesé ndaj vendimit té nivelit té paré KMCAP né kété rast dosja e
ankimuesit paragitet né Komisionin Mjekésor Epror pér Caktimin e Aftésisé pér Puné. Ka katér Komisione
Eprore pér sémundjet e pérgjithshme, sémundjet e shéndetit mendor, paraplegjikét dhe tetraplegjikét
dhe té verbérit, secili i pérbéré nga pesé antaré.

Masa e pagesés sé€ paaftésisé pércaktohet nga Késhilli i Ministrave. Né 2018, masa mujore e pagesés
sé paaftésisé éshté 10,850 leké pér paaftésité gé nuk kané té béjné me punén, 10,330 leké pér paraple-
gjikét ose tetraplegjikét, dhe 11,730 leké pér té verbérit. E njéjta masé pagese ju paguhet edhe kujde-
staréve nése personi i paafté ka nevojé pér kujdes té vazhdueshém nga té tjerét pér té kryer nevojat
ditore. Pagesa e paaftésisé dhe pagesa pér asistencé personale indeksohen ¢do vit nga Shérbimi Social
Shtetéror bazuar né indeksin e gmimeve té konsumatorit.

Personat me paaftési qé ndjekin kurse té licensuara ose akredituara dhe studentét gé ndjekin arsimin
pas atij té mesém marrin njé pagesé dyfishe. Studentét gé ndjekin arsimin e larté né programe studimi
té ciklit té paré apo té dyté marrin njé pagesé té trefishté.



» Njé analizé e Sistemit té Mbrojtjes Sociale né Shqipéri Mbulimi, shpenzimet, mjaftueshméria dhe financimi

(3) Pensioni social dhe programet speciale té geverisé

Reforma e pensioneve e vitit 2015 futi konceptin e pensionit social i cili ju paguhet personave 70 vjeg e
sipér dhe té cilét kané jetuar né Shqipéri pér té paktén 5 vitet e fundit dhe qé nuk mund té kualifikohen
pér ndonjé pension. Kostoja e pensionit social mbulohet nga buxheti i shtetit.

Pérveg késaj, 511,747 persona pérfituan nga kompensimet e gmimeve dhe 363,545 persona nga kompen-
simet e té ardhurave minimale né 2018. Qeveria shpenzoi 13,083 milion leké, ekuivalente me 0.77 pérgind
té PPB me kéto programe né 2018.

(4) Shérbimet e kujdesit social

Né Shqipéri, shérbimet e kujdesit social jané té pércaktuara si njé komponent i sistemit té mbrojtjes so-
ciale dhe si “njé sistem i integruar dhe organizuar i pérfitimeve dhe faciliteteve, gé sigurohen nga prakti-
kantét e fushave respektive té subjekteve publike ose jo - publike, me géllim gé té sigurojné mirégénien,
pavarésiné dhe pérfshirjen sociale té individéve dhe familjeve né nevojé pér kujdes social®.

Historikisht shérbimet e kujdesit social né Shqipéri jané zhvilluar nga organizata jo geveritare gjaté viteve
1990. Shérbimet lokale té kujdesit social kané gené kryesisht té synuara nga grupet specifike (psh per-
sonat me paaftési, viktimat e dhunés specifike), né zonat urbane. Q& nga 2002, geverité né vijimési kané
ndérmarré njé numér reformash té shérbimeve té kujdesit social, por procesi ka pasur hope dhe njé
zgjidhje e shéndetshme pér financime té shérbimeve té kujdesit social nuk éshté arritur akoma.

Té drejtat ligjore pér té pérftuar shérbimet e kujdesit social sigurohen nga Ligji 121/2016 “Pér shérbimet
e kujdesit social né Republikén e Shqipérisé” pér personat apo familjeve qé jetojné né Shqipéri té cilave
ju mungojné mjetet minimale thelbé&sore dhe pér personat té cilét nuk jané né gjendje té plotésojné
nevojat e tyre té jetesés mé vete apo népérmjet ndihmés sé anétaréve té familjes, pér shkak té kushteve
personale dhe sociale. Ligji identifikon grupet e méposhtme té pérfituesve:

P Familjet dhe fémijét, sikurse fémija i cili gézon mbrojtje ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé,
sipas legjislacionit né fuqi pér azilin;

P Personat e paaftg;

P Té rritur té cilét kané probleme sociale, viktima té dhunés, viktima té trafikimit, té alkoolizuarit dhe té
droguarit;

P Vajzat shtatézane ose prindér té vetém té njé fémije deri né njé vjec;

P Fémijé dhe té rinj né konflikt me ligjin té cilét kané pérmbushur periudhén e dénimit dhe té cilét kané
nevojé pér shérbime té kujdesit social pér ri-integrimin né shoqéri, sikurse edhe ata qé gézojné mbro-
jtje ndérkombétare nga vendime té autoriteteve pérgjegjése pér azilimin dhe refugjatét né Republikén
e Shqipérisé;

P Té moshuar né nevojé.
Ligji pércakton mé tej tipet e shérbimeve né vijim:

P Shérbime para sociale gé pérbéhen nga a) informimi dhe késhillimi; b) shérbimet e kujdesit né shtépi;
¢) mbéshtetja psiko - sociale; d) ndérhyrje té hershme;

P Shérbime né gendrat komunitare, pérfshijné gendrat zhvillimore; té dytat sigurojné shérbimet né vijim:

a) terapité intensive psiko - sociale pér shérim mendor dhe rehabilitim social gé synon integrimin
né komunitet;

5. LigjiNr. 121/2016 Pér shérbimet e kujdesit social né Republikén e Shqipérisé, adaptuar 24 Néntor 2016.
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b) shérbimet psikomotor pér shérim dhe pérmirésim té parametrave psikologjik dhe aftésive
motore globale dhe té imta;

¢) shérim té parametrave fiziké;

d) shérbime té specializuara ortofonike pér shérimin e individéve me ¢rregullim té spektrit té au-
tizmit apo aftésisé pér komunikim;

e) shérim me terapi pune;
f) terapi zhvillimi.
P Shérbime né gendra rezidenciale, pérfshin strehézat;

P Shérbimet sociale né situaté emergjence, pérfshiré strehim té pérkohshém;
P Shérbime alternative té kujdesit pér fémijé pa kujdes prindéror;

P Shérbime té specializuara;

P Shérbime té késhillimit népérmijet telefonit ose online.

Individét mund té kérkojné akses né shérbime népérmjet punonjésve socialé dhe késhilli bashkiak
vendos pér kérkesén brenda 15 ditéve. Gjithashtu, punonjési social mund té Iéshojé njé kérkesé direkte
kur identifikohet njé nevojé. Né rast se shérbimi nuk sigurohet nga geverisja vendore, rasti mund ti
referohet njé njésie tjetér té qeverisjes vendore. Ligji pércakton mé tej gé menaxhimii rastit dhe referimi
mund té facilitohen népérmjet njé rregjistri elektronik kombétar, ku geverité lokale jané té detyruara té
fusin té dhénat. Pér mé tepér, njé njési pér vlerésim nevojash dhe referim rasti duhet té ndértohet né
¢do njési administrative né bashki. Ky rregjister nuk éshté véné akoma né puné deri né fund té vitit 2020.
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3. Shpenzimet
e mbrojtjes sociale
dhe mjaftueshmeria
e perfitimit

Ky kapitull prezanton shpenzimet pér mbrojtjen sociale, analizon mbulimin dhe nivelin e pérfitimeve, dhe
vleréson ndikimin e reduktimit té varférisé nga pérfitimet e mbrojtjes sociale.

> 3.1. Shpenzimet pér mbrojtjen sociale

Tabela 3.1 pérmbledh vlerésimet e shpenzimeve pér mbrojtjen sociale né Shqipéri sipas degéve®.
Tabela 3.2 krahason shpenzimet e sigurimit social sipas vendeve té pérzgjedhura’. Shpenzimet sociale
té Shqipérisé jané té karakterizuara nga njé dominancé e pensioneve pér té moshuarit té cilat llogariten
né pothuajse 70 pérqind té totalit té shpenzimeve pér mbrojtjen sociale. Ndérkohé shpenzimet mbi
pensionet e té moshuarve dhe pér ndihmén ekonomike té Shqipérisé jané té krahasueshme me vendet
fginje, pérfitimet gé mbeten jané dukshém nén ato té vendeve fginje. Né 2017, Shqipéria shpenzoi 9.2
pérqgind té PBB pér mbrojtjen sociale (duke pérjashtuar kujdesin shéndetésor) e cila ishte me pak se njé
e treta e mesatares sé BE.

P Tabela 3.1. Shpenzimet e mbrojtjes sociale (duke pérjashtuar kujdesin shéndetésor) né Shqipéri
té vlerésuara sipas pérfitimeve, 2010 - 2017 (si njé % ndaj PBB)

Viti 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Totali 8.2% 8.3% 8.6% 9.2% 9.2% 9.1% 9.4% 9.3%
Vjetérsia 5.2% 5.4% 5.5% 5.8% 5.9% 6.1% 6.4% 6.4%
Sémundja/paaftésia 1.5% 1.5% 1.6% 1.8% 2.0% 1.7% 1.7% 1.7%
Mjetet e testuara 0.4% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%
Mbijetuarit 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3% 0.3%
Mémeésia/pérfitimi pér 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%
fémijé

Papunésia 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Shérbimi i kujdesit 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1%
social

Social n.e.c. 0.2% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Administrata 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.1%

Burimi: Ymeri, S. 2019. ESPN Raporti Tematik per financimin e mbrojtjes sociale: Shqgipéria, Rrjeti Europan i Politikave Sociale.

Shénim: n.e.c. = nuk klasifikohet diku tjetér.

6  Shpenzimet totale pér mbrojtjen sociale publike né (Ymeri 2019) éshté e krahasueshme me té dhénat nga Instituti i Statistikave
té Shqipérisé té mundshme vetém pas 2014. Klasifikimi i pérdorur nga (Ymeri 2019) ishte pak mé i ndryshém nga ai i pérdorur né
Eurostat. Ndihma ekonomike e llogaritur me mjetet e jetesés ishte pérfshiré né pérjashtimin social dhe askund tjetér i klasifikuar.

7  Névitin 2017, shpenzimet e Fondit té Sigurimeve Shéndetésore ishin 2.6 pérqgind e PBB-sé.
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» Tabela 3.2. Shpenzimet pér mbrojtjen sociale né disa vende, 2017 (si njé % ndaj PBB)

Magedonia | Serbia Bosnja dhe
Herzegovina

Shpenzime totale 9.3% 17.4% 14.5% 19.5% | 12.3% 18.8% 27.8% | 28.9%
Social protection benefits - 16.8% 14.3% 19.0% 12.1% 17.8% 26.8% | 27.6%
Pérfitimet mbrojtjes 9.2% 12.3% 10.3% 14.3% 8.7% 13.0% 19.1% 19.7%
sociale
Vjetérsi 6.4% 6.7% 5.8% 8.8% 5.9% 5.1% 10.8% 10.9%
Sémundje/kujdes = 4.7% 4.2% 4.8% 3.3% 5.3% 7.9% 8.1%
shéndetsor
Paaftési 1.7% 1.5% 1.4% 1.2% 0.4% 2.8% 2.0% 2.0%
Mbijetuar 0.3% 2.1% 1.7% 1.8% 1.4% 3.5% 1.4% 1.8%
Papunési 0.1% 0.3% 0.1% 0.6% 0.3% 0.4% 1.2% 1.4%
Familje/Fémijé 0.2% 1.3% 0.9% 1.2% 0.5% 0.5% 2.3% 2.2%
Pérjashtim social 0.5% 0.4% 0.2% 0.6% 0.2% 0.2% 0.6% 0.6%
Strehim = 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.5% 0.4%
Shpenzime té tjera 0.0% 0.0% 0.2% 0.1% 0.0% 0.5% 0.3% 0.4%
Kosto administrative 0.1% 0.5% 0.0% 0.3% 0.2% 0.5% 0.8% 0.9%

Shénim: Shérbimet e mbrojtjes sociale né Shqipéri nuk pérfshijné kujdesin shéndetésor.
Burimi: Pér Shqipériné - Ymeri, S. 2019. Op.cit. Pér vendet e tjera - té dhénat e EUROSTAT https://ec.europa.eu/eurostat/web/social-protection/data/

database.
Si¢ éshté treguar né Tabelén 3.3, Shqipéria shpenzon 6.7 pérqind té PBB pér shéndetésiné. Ndérkohé qé
ky nivel &shté i krahasueshém me vendet e tjera, pjesa e pagesave nga xhepi ishte 58.0 pérqind ¢ka e
kalon pjesén e financimit publik. Pagesat nga xhepi jané burim mjerimi financiar dhe pengesash per té
aksesuar kujdesin shéndetésor, vecanérisht pér familjet me té ardhura té uléta.

P Tabela 3.3. Shpenzimet shéndetésore sipas burimit té financimit né vendet e pérzgjedhura,

2016-2017
Shpenzimet shén- Burimi i financimit
detésore korrente si % (% shpenzimeve shéndetésore korrente)

ndaj PBB . - :

Shpenzimet geveritare Pagesa nga xhepi
Shqipéria 6.7 41.0 58.0
Bosnja dhe Herzegovina 8.9 70.5 29.1
Mali i Zi 7.6 75.0 241
Magedonia e Veriut 6.1 67.4 31.9
Moldavia 7.0 50.6 43.6
Serbia 8.4 56.7 1.8
Ukraina 7.0 44.0 52.3

Burimi: OBSH té Dhénat pér Shpenzimet Shéndetésore dhe Indikatorét e Zhvillimit Botéror.
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> 3.2. Mbulimi me pérfitime dhe mjaftueshmeéria e
pérfitimeve

Né kété seksion, ne analizojmé mbulimin me pérfitime dhe nivelin e pérfitimeve pér ¢do pérfitim

(1) Pensionet e pleqgérisé, paaftésisé dhe ato familjare

Tabela 3.4 pérmbledh numrin e pensionistéve sipas tipit dhe skemés urban/rural. Numri total i pension-
istéve té plegérisé e kalon numrin e popullsisé 65 vjeg e sipér dhe mbulon mé shumé se 90% té popull-
sisé né moshé 60 vjec e sipér. Mosha mesatare e pensioneve té futura rishtaz né 2019 ishte 65.1 vjeg pér
meshkujt dhe 61.0 vje¢ pér femrat. Pér shkak té& mbulimit té madh té pérfituesve me pensione plegérie,
numri i pérfituesve me pensione sociale ishte vetém 2,631 né 2018 né kundérshtim me parashikimin e
vlerésimit fillestar pér 5,000.

» Tabela 3.4. Numri i pensionistéve sipas tipeve dhe skemave urban/rural, 2011 - 2019

Kontribues

Totali 735,448 | 651,613 | 561,169 | 654,563 | 718,070 | 718,286 | 752,383 | 778,111 | 781,924
Pensionet urbane 431,013 |434,891 446,473 | 480,791 | 579,087 |608,487 | 635,885 | 662,220 | 668,253
Pensionet rurale 261,097 | 168,513 | 64,274 | 127,728 | 89,527 | 53,168 | 58,526 | 58,940 | 61,563
Té tjerét 43,338 | 48,209 | 50,422 | 46,044 | 49,456 | 56,631 | 57972 | 56,951 | 52,108

Pensionistét

Urbane
Té gjitha pensionet 390,956 | 399,959 | 418,399 | 436,337 | 454,163 | 472,390 |488,408 | 508,651 | 530,331
Pensionet e pleqérisé 288,533 | 296,076 | 311,382 | 327,604 | 345,314 | 363,664 | 379,349 | 398,744 | 420,340

Pensionet e aftésisé sé kufizuar | 52,023 | 55,245 | 59,241 | 61,200 | 62,101 | 61,938 | 62,412 | 63,046 | 63,692
» aksidente té pérgjithshme / 49,232 | 52,466 | 56,492 | 58,606 | 59,541 | 59,405 | 59,901 | 60,568 | 61,236

sémundjet
¢ lidhur me punén 2,787 2,775 2,745 | 2,590 | 2,557 | 2,530 | 2,508 2,475 2,453
Pensionet e té mbijetuarve 50,400 | 48,638 | 47,776 | 47,533 | 46,748 | 46,788 | 46,647 | 46,861 | 46,299
Rurale
Té gjitha pensionet 157,719 | 154,143 | 152,024 | 149,146 | 144,769 | 139,154 | 132,778 | 127,084 | 121,208
Pensionet e pleqérisé 140,776 | 137,771 | 135,904 | 133,132 | 129,161 | 124,378 | 118,794 | 113,763 | 108,763

Pensionet e aftésisé sé kufizuar 6,662 6,853 7,229 7,579 7,763 7,456 7,304 7129 6,809

+ aksidente té pérgjithshme / 6,375 | 6,568 6,949 7,330 7,518 7,215 7069 | 6,898 | 6,583
sémundjet

* lidhur me punén 287 285 280 249 245 241 235 231 226

Pensionet e té mbijetuarve 10,281 9,519 8,891 8,435 7,845 7,320 6,680 6,192 5,636

Urban + rural

Té gjitha pensionet 548,675 | 554,102 | 570,423 | 585,483 | 598,932 | 611,544 | 621,186 | 635,735 | 651,539
Pensionet e pleqérisé 429,309 | 433,847 | 447,286 | 460,736 | 474,475 | 488,042 | 498,143 | 512,507 | 529,103
Pensionet e pleqérisé 133.9% | 132.4% | 132.8% | 132.7% | 132.1% | 132.7% | 131.8% | 131.7% | 131.2%

(si% e popullsisé 65+)
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» 3. Shpenzimet e mbrojtjes sociale dhe mjaftueshméria e pérfitimit

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Pensionet e pleqérisé 95.6% | 94.0% | 944% | 941% | 93.3% | 929% | 91.8% 91.1% | 90.8%
(si% e popullsisé 60+)
Shkalla e varésisé sé sistemit
Urban + rural 1.34 1.18 0.98 1.12 1.20 117 1.21 1.22 1.20
Urbane 1.10 1.09 1.07 1.10 1.28 1.29 1.30 1.30 1.26
Rurale 1.66 1.09 0.42 0.86 0.62 0.38 0.44 0.46 0.51
Shkalla e varésisé nga mosha e
vjetér
Urban + rural 1.71 1.50 1.25 1.42 1.51 1.47 1.51 1.52 1.48
Urbane 1.49 1.47 1.43 1.47 1.68 1.67 1.68 1.66 1.59
Rurale 1.85 1.22 0.47 0.96 0.69 0.43 0.49 0.52 0.57

Burimi: ISSH dhe llogaritje té vetat té ILO-s.

Tabela 3.5 prezanton té dhénat pér pensionistét té ndara sipas gjinisé. Mé shumé se 80 pérqgind e pen-
sionistéve marrin pérfitime nga skemat e pensioneve urbane. Shumica, burrat dhe graté pérfagésohen
pothuajse né ményré té barabarté. Megjithaté, vihet re qé pothuajse 70 pérqind e pensionistéve té
moshuar nga skemat e pensioneve rurale jané femra.

P Tabela 3.5. Numri i pensionistéve sipas gjinisg, tipit dhe skemave urbane/rurale, 2011-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pensionet Totali 543,053 | 548,675| 554,102| 570,423 | 585,483 | 598,932| 611,544 | 621,186| 635,735| 651,539
Rural+Urban Gra 264,539 268,062 | 275,118| 286,761 | 294,367 | 302,337| 304,825| 310,881 | 321,513| 330,294
Burra 278,514 | 280,613| 278,984 | 283,662 | 291,116| 296,595| 306,719 | 310,305| 314,222 | 321,245
Pensiope Total 427,890 | 429,309 | 433,847| 447,286| 460,736 | 474,475| 488,042 | 498,143 | 512,507 | 529,103
plegerie Gra 223,644| 225,696 | 227,417 | 236,823 | 240,893 | 249,282 | 251,874 | 256,311 | 266,612 | 274,824
Burra 204,246 | 203,613 | 206,430| 210,463 | 219,843 | 225,193 | 236,168 | 241,832| 245,895| 254,279
_Pensio_ne ) Totali 54,777| 58,685 62,098 66,470| 68,779| 69,865| 69,394| 69,716| 70,175 70,501
nvaliditeti Gra 21,241| 22,680| 24,070| 25914| 28,087| 28,401| 28,419| 28,742| 29,204| 29,368
Burra 33,536| 36,005| 38,028| 40,556| 40,692| 41,464| 40,975| 40,974| 40971 41,133
Pensionete | Totali 60,386| 60,681 58,157 56,667 55968 54,594| 54,108| 53,327| 53,053| 51,935
mbijetuarve Gra 19,654 | 19,686| 23,631 24,024| 25,387| 24,654| 24,532| 25,828| 25,697| 26,102
Burra 40,732| 40,995| 34,526| 32,643, 30,581| 29,940| 29,576| 27,499| 27,356| 25,833

Pensione Totali 384,187 | 390,956 | 399,959 | 418,399 436,337 | 454,163 | 472,390 | 488,408| 508,651 | 530,331
urbane Gra 169,523 | 173,663| 179,945| 192,719| 202,423| 213,302 | 218,863 | 227,396 | 239,311 | 249,755
Burra 214,664 | 217,293 | 220,014| 225,680| 233,914 | 240,861 | 253,527 | 261,012| 269,340 | 280,576
PenSio.ne Totali 285,875 288,533 | 296,076 | 311,382| 327,604 | 345,315 | 363,664 | 379,349 | 398,744 | 420,340
plegerie Gra 135,651 | 138,156 | 140,106| 150,402 | 156,680| 167,734 | 172,972| 179,431| 190,663 | 200,249
Burra 150,224 | 150,377 | 155,970| 160,980 170,924| 177,581 | 190,692 | 199,918| 208,081 | 220,091
_Pensio'ne ) Totali 48,402| 52,023| 55,245| 59,241| 61,200, 62,101 61,938| 62,412 63,046| 63,692
nvaliditeti Gra 18,600 19,966| 21,279| 22,934| 24,850| 25,001| 25/192| 25,569| 26,033| 26,337
Burra 29,802| 32,057| 33,966| 36,307| 36,350 37,100| 36,746| 36,843 37,013| 37,355




» Njé analizé e Sistemit té Mbrojtjes Sociale né Shqipéri Mbulimi, shpenzimet, mjaftueshméria dhe financimi

Pensione té té| Totali 49,910 50,400 48,638| 47,776| 47,533| 46,749| 46,788| 46,647 46,861| 46,299
mbijetuarve
Gra 15,272| 15,541| 18,560| 19,383| 20,893| 20,567| 20,699| 22,396 22,615 23,169
Burra 34,638 34,859| 30,078| 28,393| 26,640 26,182| 26,089| 24,251| 24,246| 23,130
|
Pensione Totali 158,866 | 157,719| 154,143| 152,024 | 149,146 | 144,769 | 139,154 | 132,778| 127,084| 121,208
rurale
Gra 95,016| 94,399| 95173| 94,042| 91944| 89,035| 85962| 83,485 82,202| 80,539
Burra 63,850 63,320 58970, 57,982| 57,202| 55,734| 53,192 49,293| 44,882| 40,669
Pensione Totali 142,015| 140,776 | 137,771| 135,904 | 133,132| 129,160| 124,378 | 118,794| 113,763 | 108,763
legerie
. Gra 87993| 87,540| 87311| 86,421| 84,213 81,548 78,902| 76,880| 75949 74,575
Burra 54,022| 53,236| 50,460| 49,483| 48919| 47612| 45476| 41914| 37,814| 34,188
Pensione Totali 6,375 6,662 6,853 7,229 7,579 7,764 7,456 7,304 7129| 6,809
invaliditeti
Gra 2,641 2,714 2,791 2,980 3,237 3,400 3,227 3,173 3,171 3,031
Burra 3,734 3,948| 4,062 4,249| 4,342 4,364| 4,229 4131 3,958 3,778
Pensione té té| Totali 10,476 10,281 9,519| 8,891 8,435 7,845 7,320 6,680 6,192 5,636
mbijetuarve
Gra 4,382 4,145 5,071 4,641 4,494 4,087 3,833| 3,432 3,082 2,933
Burra 6,094 6,136| 4,448| 4,250 3,941 3,758| 3,487| 3,248 3,110 2,703

Burimi: ISSH.

Tabela 3.6 krahason pensionet mujore mesatare me pagat mesatare dhe pagén minimale. Nivelet e
pérfitimit ndryshojné dukshém ndérmjet skemave urbane dhe rurale.ensioni mesatar i plegérisé i
skemés urbane pérfagéson 63 pergind te pages minimale, ose 31 pérgind té pagés bruto mesatare.®
Pensioni mesatar i pleqérisé i skemés rurale pérfagéson dicka mé shumé se 35 pérqgind té pagés mini-
male. Pensioni social éshté ndértuar né nivel shumé té ulét né pothuajse 30 pérgind té pagés minimale.®
Ka té dhéna té limituara mbi pensionet mesatare sipas seksit. Mesatarja e pensioneve té reja né 2019
pérfemratishte rreth 20 pérgind mé e ulét se e meshkujve, megjithése mosha mesatare e pensionit pér
femrat éshté rreth 4 vite mé e re se e meshkujve.

Pér pérfitimet gé kané té béjné me pensionet kontributive té plegérisé€, Konventa e ILO Nr. 102 kérkon
gé masa e pérfitimit té pensionit (duke pérfshiré cdo pagesé pér familjen) pér njé pérfitues standart (njé
person me gruan né varési pa té drejta pensioni) me njé periudhé pensioni pér té paktén 30 vite duhet
té jeté né nivelin e 40 pérqgind té té ardhurave té tij té méparshme.

» Tabela 3.6. Pensionet mesatare mujore sipas tipit dhe skemave urbane/rurale, 2012 - 2019

Shuma mesatare e pensionit mujor (leké)

Pensionet urbane

Pleqgéri 13,324 14,076 14,518 14,585 14,873 15,527 15,875 16,254
Paaftésia 11,738 12,181 12,593 12,648 12,803 13,390 13,817 14,258
Té mbijetuarit’ 6,536 6,785 6,765 6,696 6,613 6,707 6,897 6,888

Pensionet rurale

Pleqéri 7,457 7,465 7,825 8,330 8,556 8,808 8,792 9,165
Paaftésia 5,738 5,832 6,113 6,501 6,595 6,451 6,630 7,834

8 Pensioni mesatar i pleqérisé pér skemat urbane pérfagson 43.9 % té mesatares sé llogaritur té kontributit bazé pér puno-
njésin.

9 Masa fillestare e pensionit social u pércaktua si pension plegérie me 15 vite sigurime té pagés minimale sipas Ligjit té
Sigurimeve Shoqgérore pérpara reformés sé vitit 2015.
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» 3. Shpenzimet e mbrojtjes sociale dhe mjaftueshméria e pérfitimit

Té mbijetuarit’ 3,002 3,149 3,252 3,240 2,830 2,478 2,312 2,789

Pensioni social — — — 6,750 6,858 7,064 7,262 7,465

Si % e pagés mesatare

Pensionet urbane

Pleqéri — — 31.9% 30.4% 31.3% 31.7% 31.4% 31.0%
Paaftésia — — 27.7% 26.4% 26.9% 27.3% 27.3% 27.2%
Té mbijetuarit’ — — 14.9% 14.0% 13.9% 13.7% 13.6% 13.2%
Pensionet rurale

Pleqéri — — 17.2% 17.4% 18.0% 18.0% 17.4% 17.5%
Paaftésia — — 13.4% 13.6% 13.9% 13.2% 13.1% 15.0%
Té mbijetuarit’ — — 71% 6.8% 6.0% 5.1% 4.6% 5.3%
Pensioni social — — — 14.1% 14.4% 14.4% 14.4% 14.3%

Si % e pagés minimale

Pensionet urbane

Pleqgéri 63.4% 64.0% 66.0% 66.3% 67.6% 64.7% 66.1% 62.5%
Paaftésia 55.9% 55.4% 57.2% 57.5% 58.2% 55.8% 57.6% 54.8%
Té mbijetuarit’ 31.1% 30.8% 30.8% 30.4% 30.1% 27.9% 28.7% 26.5%
Pensionet rurale

Pleqéri 35.5% 33.9% 35.6% 37.9% 38.9% 36.7% 36.6% 35.3%
Paaftésia 27.3% 26.5% 27.8% 29.6% 30.0% 26.9% 27.6% 30.1%
Té mbijetuarit’ 14.3% 14.3% 14.8% 14.7% 12.9% 10.3% 9.6% 10.7%
Pensioni social — — — 30.7% 31.2% 29.4% 30.3% 28.7%

Burimi: ISSH dhe llogaritjet e veta té ILO-s.

(2) Péerfitimet nga mémésia dhe sémundjet

Tabela 3.7 prezanton numrin e pérfituesve té mémeésisé dhe nga sémundjet té paguara nga ISSH. Né kéto
vite, numrii pérfituesve nga pagesat e mémésisé si njé pérqgindje e punonjésve femra ka pasur tendencé
rénie me saduket pér shkak té rénies sé lindshmérisé. Kjo pérqgindje ka qené mbi 4 pérqgind por ra né 3.63
pérgind né 2019. Né 2018, numri mesatar i lejeve té€ mémésisé ishte 288.4 dité.

Numri i pérfituesve té pagesave nga sémundjet éshté dukshém i ulét. Né vecanti numri i pérfituesve
té pagesave qé kané lidhje me sémundjet (mungesé e pérkohshme e kapacitetit pér té punuar) éshté
jashtézakonishti ulét, i cili ka gené nén 60 gjaté gjithé periudhés.

P Tabela 3.7. Numri i pérfituesve té pagesave afat - shkurtér, 2012 - 2019

_ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Mémeésia 11,989 12,113 3,808 14,403 15,322 15,649 14,251
Paaftésia e pérkohshme 2,779 = 1,116 1,485 1,419 5,400 1,971 1,249
(E pérgjithshme)
Paaftésia e pérkohshme 47 — 25 38 29 37 59 45
(pasojé e punés)




» Njé analizé e Sistemit té Mbrojtjes Sociale né Shqipéri Mbulimi, shpenzimet, mjaftueshméria dhe financimi

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Mémésia (si % ndaj 4.74% = 4.63% 4.92% 4.14% 4.06% 4.06% 3.63%
femrave té punésuara dhe
vetépunésuara)

Sémundjet (pérgjithési) 0.66% — 0.26% 0.33% 0.30% 1.03% 0.36% 0.22%
(si % ndaj punonjésve)
Sémundjet (pasojé e punés) 0.011% = 0.006% | 0.009% | 0.006% | 0.007% 0.011% | 0.008%
(si % ndaj punonjésve)

Burimi: ISSH dhe llogaritjet e veta té ILO-s.

(3) Pagesa e papunésisée

Tabela 3.8 pérmbledh statistikat kryesore té pagesés sé papunésisé. Eshté paré gé numri i té papunéve
té rregjistruar qé marrin pagesé papunésie pérfagéson njé pérqgindje shumé té vogél té totalit té per-
sonave té papuné. Pérqindja ishte 5.3 pérqind né 2010 por ka gené né rénie dhe ka géndruar né vetém
1.7 pérgind né 2019. Niveli i pagesés sé papunésisé éshté fiksuar né 50 pérqind té pagés minimale qé nga
2018, por pérfagéson mé pak se 25 pérqgind té pagés mesatare bruto.

Duhet té theksohet gé vetém 43 pérgind e personave té papuné nga anketa e fuqisé punétore aktual-
isht té rregjistruar né Shérbimin Shtetéror té Punésimit. Eshté vlerésuar qé niveli i ulét i té papunéve té
rregjistruar éshté pér shkak té nivelit té larté té aktivitetit ekonomik né sektorin informal. Né anén tjetér,
rregjistrimi né Zyrén Shtetérore té Punés éshté njé kusht i kérkuar pér pagesén e papunésisé dhe ndi-
hmén ekonomike. Né tremujorin e paré té 2020 vetém 4.4 pérqind e personave té papuné té rregjistruar
merrnin pagesé papunésie dhe 34 pérqind merrnin ndihmé ekonomike.

P Tabela 3.8. Numri i pérfituesve dhe masa mujore e pagesés sé papunésisé, 2010 - 2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Personat e papuné qé marrin pagesé | 9,265 | 8,537 | 9,772 | 7,824 | 7,395 | 6,186 | 57141 | 2,178 | 2,050 | 2,870
papunésie (persona)

Si % ndaj personave te papuné 53% | 44% | 55% | 40% | 3.4% | 2.8% | 2.5% | 1.2% | 1.2% | 1.7%

Pagesa e papunésisé (leké pér muaj) | 6,565 | 6,850 | 6,850 | 6,850 | 6,850 | 6,850 | 11,000 |11,000 |12,000 13,000

Si % ndaj pages minimale 34.6% |34.3% | 32.6% | 31.1% | 31.1% | 31.1% | 50.0% | 45.8% | 50.0% | 50.0%

Si % ndaj pages mesatare — — — — 15.0% | 14.3% | 23.1% | 22.5% | 23.7% | 24.8%

Burimi: ISSH dhe llogaritjet e veta té ILO-s.

(4) Ndihma ekonomike

Tabela 3.9 pérmbledh statistikat kryesore té programit té ndihmés ekonomike nga 2010 deri né 2019. Ka
dy shémbuj ku numri i familjeve pérfituese ulet shpejt. Né vijim té futjes sé formulés sé pikézimit (proxy
means test) né tre rajone né 2013, numri i familjeve pérfituese ra né 25% nga 104,398 né vitin 2013 né
78,071 né vitin 2014. Me aplikimin né nivel kombétar té formulés sé pikézimit (proxy means test) né vitin
2018, numriifamiljeve pérfituese ra mé tej né 33% nga 80,945 né vitin 2017 né 53,982 familje né vitin 2018.

Vlerésohet qé 250,432 persona né 60,946 familje pérfituan nga programi i NE né 2019. Numri i famil-
jeve pérfituese ra né vecanti pér familjet me katér apo mé pak anétaré. Nése ky éshté njé indikacion i
pérformancés sé pérmirésuar té targetimit apo jo duhet qé té vlerésohet si¢ duhet. Shgetésimet rreth
gabimeve pér pérjashtime té larta dhe mbulim té ulét té pérgjithshém té té varférve (22 pérgind né 2008)
pavarésisht saktésisé sé respektueshme té targetimit (82 pérqind té pérfitimeve arriti tek kuantili mé i
varfér) jané ngritur tashmé qé pérpara futjes formulés sé pikézimit (proxy means test) (Banka Botérore
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» 3. Shpenzimet e mbrojtjes sociale dhe mjaftueshméria e pérfitimit

2010). Né dritén e uljes sé numrit té familjeve pérfituese, pritet gé akoma njé pjesé e madhe e popullsisé
sé varfér té mos jeté e mbuluar nga skema e NE.

Nuk gjénden statistika rreth numrit té aplikimeve té rrefuzuara. Megjithaté, zyrtarét né 6 bashkité pilot
té Programit té Pérbashkét t&é Kombeve té Bashkuara vlerésojné gé rreth 30 - 25 pérqgind té aplikantéve
jané refuzuar pér shkak té pikéve té ulta, fondeve té pamjaftueshme apo deklarimeve fallse.

Familjet pérfituese kané gené né pérgjithési té médha, me shumé fémijé, kushte té véshtira né shtépi
dhe shpenzime mé té ulta né familje né krahasim me ato qé nuk jané té ligjshme. Njé total prej 6,493
familjesh me kryefamiljare femér kané pérfituar nga skema né Dhjetor 2018, krahasuar me 4,277 né
Janar 2018. Pérveg kétyre né 2018, familjet pérfituese pérfshijné 652 jetimé, 340 fémijé me paaftési,
3,313 persona me paaftési té pérhershme mbi 60 vjeg, 416 viktima té dhunés dhe trafikimit, 93,226
fémijé nén 18 vjec, 9,410 familje me persona té paafté, 103 familje me trenjaké apo mé shumé, dhe
9,527 familje Rome dhe Egjiptiane.”

Niveli i pérfitimeve né 2019 shkon nga 2,011 leké pér njé familje me njé anétar deri 7,724 leké pér njé
familje me 7 ose mé shumé anétaré. Kjo éshté ekuivalente me 7.7 pérqind dhe 29.5 pérqind té pagés
mesatare respektive. Mesatarisht, niveli é&shté mé pak se 5 pérqgind i pagés mesatare pér person. Kjo
konsiderohet shumé e ulét nga stafi gé punon né administratén publike dhe shumé larg té té mjaftuarit
pér njé familje pér té jetuar.

Buxheti i shpenzuar ishte pak nén 0.3 pérgind té PBB por ra né 0.2 pérqgind né 2019. Masa mesatare e
ndihmés ekonomike éshté né ményré konstante né njé nivel té ulét nén 30 pérqind té pagés minimale.
Pérfitimi pér frymé bie me rritjen e numrit té antaréve té familjes. Né 2019, familjet me njé anétar merrnin
2,011 leké pér person, familjet me dy anétaré 1,394 leké, duke réné né 1,125 leké pér person né familjet
me 6 ose mé shumé anétaré.

P Tabela 3.9. Numri i pérfituesve dhe pérfitimi mesatar i ndihmés ekonomike sipas numrit té
anétaréve né familje, 2010 - 2019

Numri i familjeve ge marrin ndihmé ekonomike

1 anétar 6,462 | 6,478 | 5,484 5,641 3,854 | 4,406 4,301 4,582 1,643 1,572
2 anétar 8,297 | 8,642 | 8735 9,218 6,534 6,724 7,097 7,326 2,386 4,617
3 anétar 13,740 | 14,389 | 15,036 | 16,581 | 12,517 | 13,188 | 13,821 | 14,352 9,156 | 11,384
4 anétar 27,427 | 28,310 | 28,511 | 30,340 | 22,954 | 23,938 | 24,271 | 24,451 | 18,838 | 20,390
5 anétar 21,466 | 21,701 | 21,751 | 22,998 | 17,699 | 18,124 | 17963 | 17,867 | 13,692 | 14,089
6 anétar 11,222 | 11,255 | 11,017 | 11,309 8,502 8,284 7,994 7,781 5,465 5,646
7 ose mé shumé anétaré 8,926 | 8,718 | 8,276 8,311 6,012 5,394 4,702 | 4,586 2,801 2,799
Totali 97,540 | 99,494 | 98,810 {104,398 | 78,071 | 80,057 | 80,147 | 80,945 | 53,982 | 60,496

Perfitues te llogaritur 411,128 {417,230 |414,895 436,201 | 327,880 | 331,252 | 327,735 | 328,217 | 230,092 | 250,432

Sinjé % ndaj popullsise | 14.1% | 14.4% | 143% | 151% | 11.3% | 11.5% | 11.4% | 11.4% | 8.0% | 87%

Totali i pérfitimeve 3475 | 3634 | 3609 4656 3569 4096 4115 4088 3331 3603
(milion leké)

Si njé % ndaj PBB 0.28% | 0.28% | 0.27% | 0.34% | 0.26% | 0.29% | 0.28% | 0.26% | 0.20% | 0.21%

Pérfitimi mesatar pér familje (né leké pér muaj)
1 anétar 2,102 | 2,168 | 2,331 2,600 | 2,574 | 3,036 | 2,585 | 2,554 | 2,051 2,01
2 anétar 2,444 | 2,447 | 2,393 | 2,984 | 2,872 3,173 3,191 3,252 2,781 2,787

10 Burimi: Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 866, daté 24.12.2019, - Pér aprovimin e Strategjisé Kombétare té€ Mbrojtjes
Sociale, 2020 - 2023, dhe plani i veprimit pér zbatimin e tij.
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

3 anétar 2,704 | 2,662 | 2,627 3,196 3,214 3,559 3,599 3,606 3,909 3,809
4 anétar 2,829 | 2919 | 2,925 3,628 3,599 4,145 4,208 4,257 4,931 4,927
5 anétar 3,059 | 3,220 | 3,198 4,039 4,126 4,661 4,772 4,573 5,868 5,726
6 anétar 3,553 | 3,642 | 3,650 | 4,350 | 4,800 5,319 5,383 5,318 6,695 6,751

7 ose mé shumé anétaré | 3,969 4113 4,159 4,893 5,339 5,915 6,070 5,727 7,831 7,724

Totali 2,969 | 3,044 | 3,044 3,716 3,810 | 4,264 4,279 | 4,209 5,142 4,963
Mesatarisht pér person 704 726 725 889 907 1,030 1,046 1,038 1,206 1,199

Pérfitimi mesatar pér familje (si % ndaj pagés minimale)

1anétar 11.1% | 10.8% | 11.1% | 11.8% | 11.7% | 13.8% | 11.7% | 10.6% 8.5% 7.7%
2 anétar 129% | 12.2% | 11.4% | 13.6% | 13.1% | 14.4% | 14.5% | 13.5% | 11.6% | 10.7%
3 anétar 14.2% | 13.3% | 12.5% | 14.5% | 14.6% | 16.2% | 16.4% | 15.0% | 16.3% | 14.6%
4 anétar 14.9% | 14.6% | 13.9% | 16.5% | 16.4% | 18.8% 191% | 17.7% | 20.5% | 18.9%
5 anétar 16.1% | 16.1% | 15.2% | 18.4% | 18.8% | 21.2% | 21.7% 191% | 24.5% | 22.0%
6 anétar 187% | 18.2% | 17.4% | 19.8% | 21.8% | 24.2% | 24.5% | 22.2% | 279% | 26.0%

7 ose mé shumé anétaré | 20.9% | 20.6% | 19.8% | 22.2% | 24.3% | 269% | 27.6% | 23.9% | 32.6% | 29.7%

Totali 15.6% | 15.2% | 14.5% | 16.9% | 17.3% | 19.4% | 19.4% | 17.5% | 21.4% 19.1%

Mesatarisht pér person 37% | 3.6% | 3.5% 4.0% 4.1% 4.7% 4.8% 4.3% 5.0% 4.6%

Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé dhe llogaritjet e veta té ILO-s.

(5) Pagesa e paaftésisé

Tabela 3.10 prezanton numrin e pérfituesve té pagesés sé paaftésisé sipas tipeve. Shpenzimi pér pagesat
e paaftésisé ka gené rreth 0.9 - 1.1 pérqgind té PPB pérgjaté dekadés sé fundit. Shpenzimi pér pagesén
e paaftésisé vlerésohet né 0.9 pérqind té PPB né 2018, ¢cka éshté mé shumé se katér heré mé shumé
shpenzimit pér ndihmén ekonomike.

Numri i pérfituesve té pagesés sé paaftésisé ishte 147,827 né fillim té vitit 2020, nga té cilét 74,658 per-
sona ishin invalidé pune. Numri i pérfituesve té pagesés sé paaftésisé éshté mé shumé se dy heré kra-
hasuar me numrin e pérfituesve té pensioneve té paaftésisé sé sigurimeve shogérore. Njé rishikim i
kuadrit ligjor dhe sistemit té vlerésimit té programit té pagesés sé paaftésisé éshté duke u béré me
kéndvéshtrim pérmirésimin e transparancés dhe eficiencés.

P Tabela 3.10. Numri i pérfituesve té pagesés sé paaftésisé sipas llojit, 2015 - 2020
(né fillim té vitit)

Viti 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1. Personat me paaftési (a+b+c) 68,826 66,905 66,788 67,669 69,504 73,169
me kujdestari 18,894 18,523 18,453 18,905 19,300 19,847
a. Téverbérit 12,568 12,239 12,089 12,118 12,244 12,694
me kujdestari 3,418 3,305 3,215 3,180 3,139 3,199
b. Personat paraplegjik - tetraplegjik 6,421 6,327 6,302 6,428 6,638 6,703
me kujdestari 6,347 6,267 6,235 6,339 6,520 6,639
c. Paaftési mendore dhe fizike 49,837 48,339 48,397 49,123 50,622 53,772
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Viti 2015 2016 2017 2018 2019 2020
prej té ciléve: me kujdestaré 9,129 8,951 9,003 9,386 9,641 10,009
2. Invalidét e punés 72,766 67,471 71,718 73,047 74,187 74,658
TOTALI 141,592 134,376 138,506 140,716 143,691 147,827
Pensionet e paaftésisé nga ISSH 69,864 69,394 69,716 70,175 70,501 —

Burimi: Shérbimi Social Shtetéror, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

(6) Shérbimet e Kujdesit social

Sipas Shérbimit Social Shtetéror, mbulimi me kujdes social &éshté esktremisht i ulét, me vetém rreth
10,000 pérdorues né 2019 (0.35 pérqind té popullsisé). Shpenzimet pér shérbimet sociale nga niveli gén-
dror dhe lokal éshté shumé i ulét krahasuar me synimin ambicioz té vendosur né ligjin pér sigurimin
e njé pakete bashkékohore té shérbimeve né linjé me nevojén e popullsisé. Shpenzimi éshté akoma
shumé i pérgendruar né shérbimet rezidenciale né kontrast me prioritetin e njoftuar té geverisé pér
de-institucionalizimin.

Shpenzimi né 2017 ishte 988 milion leké (ose 0.3 pérqind té Buxhetit total té geverisé) dhe nga niveli
geverive lokale ishte 684 milion leké (ose 0.9 pérgind té buxhetit té tyre mesatar), me shpenzime pér
personelin gé llogariten pér mé shumé se gjysma e kostos (53 pérgind dhe 55 pérgind respektivisht).
Shpenzimet e geverisé gendrore jané té fokusuara kryesisht né shérbimet rezidenciale dhe té kujdesit
ditor dhe geverité vendore shpenzojné kryesisht pér cerdhe, gendra té kujdesit social dhe shérbime té
tjera. Ndérkohé kostot pér pérfitues variojné shumé né varési té bashkive, kosto mesatare vjetore pér
pérfitues né institucionet e kujdesit ditor pér té moshuarit éshté 30,500 leké, shumé mé e ulét se pér
shérbimet e kujdesit ditor pér fémijét dhe té rritur me paaftési qé éshté né 334,000 leké pér pérfitues
mesatarisht apo pér gendrat multifunksionale gé jané né 158,000 leké pér pérfitues. Shérbimet reziden-
ciale, sidomos pér té rritur dhe persona me paaftési jané mé té lartat, mesatarisht né 534,000 leké né
vit pér pérfitues.

Njé tipar i pérbashkét i dispozitave té shérbimeve sociale éshté shpenzimi i larté i tyre pér kostot e
personelit dhe njé peshé relativisht e ulét e kostove operative dhe mirémbajtjes cka pjesérisht mund té
shpjegohet me faktin gé disa bashki marrin mallra dhe shérbime né natyré nga OJF-té dhe aktoré té tjeré.

> 3.3. Reduktimi i varférisé me pérfitimet
nga mbrojtja sociale

Tabela 3.11 prezanton ndikimin e pérfitimeve té mbrojtjes sociale né reduktimin e varférisé bazuar né
Anketén e Kushteve té Jetesés dhe té Ardhurat né 2018 (Shih gjithashtu Tabelén 1.4). Ajo gjithashtu pér-
faqéson raportin e pérgindjes sé varférisé né nivele té ndryshme té kufijve. Sipas kesaj ankete, 49.0
pérgind e popullsisé né rrezik varférie apo pérjashtimi social dhe 39 pérqind e popullsisé ishte né rrezik
varférie, ku kufiri i rrezikut té varférisé éshté pércaktuar si 60 pérqind e medianés sé té ardhurave té
disponueshme té ekuivalentuara.
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» Tabela 3.11. Efektet e transfertave sociale né reduktimin e varférisé, 2017 - 2018

2017 2018

Né rrezik té varférisé apo té pérjashtimit social 51.8% 49.0%
Né rrezik té varférisé (60 % e té ardhurave mediane) pérpara transfertés sociale 40.4% 39.0%
Neé rrezik té varférisé (60% e té ardhurave mediane) pas transfertés sé pensionit 27.1% 26.3%
Reduktimi nga pensionet 13.3% 12.7%
Né rrezik té varférisé (60% e té ardhurave mediane) pas té gjitha transfertave sociale 23.7% 23.4%
Reduktimi nga té gjitha transfertat sociale pérvec pensioneve 3.4% 2.9%
Nén 50% té té ardhurave mediane 17.5% 17.3%
Nén 40% té té ardhurave mediane 11.8% 11.5%
Pérgindja e popullsisé qé marrin ndihmé ekonomike 11.4% 8.0%

Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé dhe llogaritjet e veta té ILO-s.

Sikurse tregohet né Figurén 3.1, pensionet familjare dhe té plegérisé luajné rolin e vetém mé té réndé-
sishém né reduktimin e varférisé ndérmjet programeve ekzistuese té transfertés sociale né Shqipéri. Né
2018, sistemi pensioneve kontribuoi né reduktimin e nivelit té rrezikut nga varféria me 12.7 pérqgind pike,
ndérkohé qé transfertat e tjera sociale reduktuan mé tej nivelin e rrezikut té varférisé me 2.9 pérqind
- piké. Sikurse éshté treguar mé herét né Tabelén 1.5, pér té dyja gjinité, raporti pér té qéné né rrezik
varférie pér popullsiné né moshé 65 vje¢ dhe mé shumé éshté dukshém mé i ulét sé mesatarja. Kjo sug-
jeron gé njé pjesé e madhe e pérfituesve nga transfertat sociale jané té moshuarit té cilét mbéshteten
tek pensionet si burimi kryesor i té ardhurave. Duke e paré nga kéndvéshtrimi i moshimit té popullsisé,
sistemi i pensionit pritet té luajé njé rol té réndésishém né rritje né reduktimin e varférisé né vecanti
ndérmjet té moshuarve.

Figura 3.2 tregon 17,3 pérqgind e popullsisé ishte me té ardhura familjare mé pak se 50 pérqind e té ard-
hurave mediane té ekuivalentuara té disponueshme, dhe 11.5 pérqind e popullsisé ishte né té ardhura
familjare mé pak se 40 pérqind té té ardhurave mediane té disponueshme té ekuivalentuara. Duhet paré
gé numriivlerésuarianétaréve té familjeve gé marrin ndihmé ekonomike éshté 8.0 pérgind té popullsié.
Ky nivel éshté edhe mé i ulét se pérgindja e popullsisé nén 40 pérgind té kufirit median té té ardhurave.
Sikurse éshté véné re tashmé, pérgindja e pérfituesve té ndihmés ekonomike ka réné né ményré té
dukshme nga 11.4 pérgind né vitin 2017 né 8.0 pérgind né vitin 2018.

» Figura 3.1. Raporti i rrezikut té rénies né varféri, 2018
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Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé dhe llogaritjet e veta té ILO-s.
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» Figura 3.2.

Shkalla e varférisé
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Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé dhe llogaritjet e veta té ILO-s.
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4. Mbulimi dhe financimi
| sistemeve te sigurimit
social kontributiv

Ky kapitull diskuton ¢éshtjet korrente né mbulimin dhe situatén financiare té skemave kontributive té
sigurimeve shogérore dhe reformat né vijimési té ndihmés ekonomike dhe shérbimeve te kujdesit social.

> 4.1. Mbulimi kontributiv i skemave té sigurimit
shogéror dhe shéndetésor

Instituti i Sigurimeve Shoqgérore té Shqipérisé (ISSH) siguron té dhéna té kontribuesve sipas kategorisé
(por jo sipas seksit). Tabela 4.1 krahason té dhénat e ISSH me té dhénat e Anketés sé Forcés sé Punés.
Vihet re gé vetém 44.5 pérqind e moshés pér puné té popullsisé 20 - 64 vjeg¢ né Shqipéri kontribuon né
Sistemin e Sigurimeve Shogérore né 2019. Ky hendek né mbulim mund té shpjegohet nga faktorét né
vijim.

Né 2019, 24.1 pérqgind e popullsisé né moshé pune ishin ekonomikisht jo aktivé." Rreth 11.6 pérqgind e
popullsisé ekonomikisht aktive (ose 8.8 pérgind e popullsisé né moshé pune) ishin té papuné.

Né Shqipéri, sikurse edhe né vende té tjera, prevalenca e ekonomisé informale dhe praktika e shpérndaré
gjerésisht e punés sé padeklaruar detyron sfida serioze pér té zgjeruar mbulimin me sigurime shogérore.
Né Rekomandimin Nr. 204, termi “ekonomi informale” (gjithashtu i njohur si ekonomia “gri” apo “hije") i
referohet “té gjitha llojeve té aktiviteteve ekonomike nga punonijésit apo njésité ekonomike g€ jané - me
ligj apo né praktiké - jo té mbuluara ose té mbuluara jo mjaftueshém nga rregullimet formale.”

Né Shqipéri gjithashtu, ka njé numér né rritje té punonjésve né “forma jo - standarte té punésimit”,
duke pérfshiré punésimin e pérkohshém (periudhé té fiksuar) dhe punésim té rastésishém, me kohé té
pjesshme dhe puné me kérkes€, punésim né agjensi té pérkohshme, apo marrédhénie punésimi té ka-
mufluara si vet-punésim. Pérve¢ késaj, ekonomia e ashtu quajtur “platformé” apo “gig” ka gené né rritje
né vitet e fundit. Kéto tipe té reja té marrédhénies sé punés nuk jané né ményrén e duhur té mbrojtura
nga ligji i punés dhe ligji pér sigurimet shoqgérore.

Nga 1,180,000 popullsi e punésuar, numri i kontribuesve ishte 758,000, duke rezultuar né 67.1 pérqind
té nivelit té mbulimit kontributiv. Nga kjo 422,000 persona apo 32.9 pérqgind e popullsisé sé punésuar
nuk kontribuojné né Sistemin e Sigurimeve Shoqgérore. Nése marrim né konsideraté vetém popullsiné e
punésuar me kohé té ploté, atéheré niveli i mbulimit kontributiv éshté 75.5 pérqgind.

11 Njé numérivogélipopullsisé inaktive ka njé mbulim me sigurime shoqérore nga ISSH.

31



32

» 4. Mbulimi dhe financimi i sistemeve té sigurimit social kontributiv

» Tabela 4.1. Mbulimi kontributiv i vlerésuar i popullsisé né moshé pune, 2019

Kontribues te Nivelii Populisia e
llogaritur te | mbulimit: | llogaritur gqe
ISSH (B) B/A kontribuon:
A-B
Popullsia (20-64) (I +1I) 1,758,595 100.0% 781,923 44.5% 976,672
I. (F"o%ullsia ekonomikisht aktive (20-64) 1,335,321 75.9% 767,755 57.5% 567,566
i+ii
i. Popullsia e punésuar (a+b+c) 1,180,451 67.1% 758,242 64.2% 422,209
- Me kohé té ploté 1,004,564 571% 758,242 75.5% 246,322
- Me kohé té pjesshme 175,887 10.0% — — 175,887
a. Punonjésit 570,158 32.4% 604,950 106.1% -34,792
- Pérhershém 525,115 29.9% 604,950 115.2% -79,835
- Pérkohshém 45,042 2.6% — — 45,042
b. Veté-punésuar 368,301 20.9% 153,292 41.6% 215,009
c. Anétaré né familje kontributive 241,992 13.8% — — 241,992
ii. Popullsi e papuné 154,870 8.8% 9,513 6.1% 145,357
II. Popullsiinaktive (20-64) 423,274 24.1% 14,168 3.3% 409,106

Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé dhe llogaritjet e veta té ILO-s.

Si¢ tregohet né Figurén 4.1, po té béjmé disa supozime, mund té dilet né pérfundimet né vijim.

P Numri total i kontribuesve né ISSH né ndérrmarjet publike dhe private ishte 605,000. Ky éshté i kra-
hasueshém me numrin e punonjésve né Anketén e Forcés sé Punés.

P Numri total i kontribuesve té vet-punésuar (pérfshiré té vet-punésuarit né bujgési) dhe kontribuesit
vullnetaré ishte 153,000, ¢cka pérfagéson 41.6 pérqgind té té vet-punésuarve né Anketén e Forcés
sé Punés. Sipas kétij supozimi, 215,000 persona té vet-punésuar nuk jané té mbuluar nga Sistemi i
Sigurimeve Shogérore.

P Njé personipunésuar i cili nuk éshté as punédhénés as i vet-punésuar éshté klasifikuar si njé punonjés
kontribues familjar né Anketén e Forcés sé Punés. Pretendohet gé asnjé nga 242,000 punonjésit famil-
jaré kontributiv, nga té cilét 60 pérqind jané femra té mos jeté i mbuluar nga Sistemi i Sigurimeve
Shogérore.

P Duhet té vihet re gé njé pérqgindje e caktuar e kontribuesve raportojné mé pak se sa paga e tyre ak-
tuale, edhe pse ndikimiitijn é t é ardhurat e kontributit nuk dihet.
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» Figura 4.1. Mbulimi i sigurimeve shoqérore sipas statusit né tregun e punés, 2019
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Figura 4.2 tregon statusin e tregut té punés té popullsisé sé Shqipérisé sipas seksit dhe grupeve té
moshés.

P Figura 4.2. Statusi i tregut té punés sipas seksit dhe moshés, 2019
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Burimi: Instituti i Statistikave té Shqipérisé dhe llogaritjet e veta té ILO-s.
Vézhgimet e méposhtme mund té béhen.

P Ndérmjet té rinjve té moshés 15-24 vjeg, pjesémarrja né forcén e punés éshté mé pak se 40 pérqind
ndérkohé pjesa tjetér jané duke ndjekur shkollén, té angazhuar né pérgjegjésité shtépiake dhe famil-
jare, apo té dekurajuar pér té kérkuar puné.’? Pavarésisht nivelit té ulét té pjesémarrjes né forcén
e punés té késaj grup moshe, niveli i papunésisé éshté i larté (27.3 pérqgind né 2019) dhe pjesa e té
punésuarve éshté e ulét (41.3 pérgind né 2019).

12 Né 2019, 26.6 pérgind e popullsisé sé re 15 - 29 vje¢ nuk ishin as né puné as né arsim apo trainim.
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P Né pjesén e paré té moshés pér puné ndérmjet 25 dhe 54 vjec, graté tregojné nivel mé té ulét té
pjesémarrjes né forcén e punés dhe nga pjesa e té punésuarve se sa burrat kryesisht pér shkak té
detyrimeve familjare. Numri i anétaréve kontributiv té familjes pér graté éshté dy heré mé i madh se
burrat né kété grup moshe.

P Niveli i pjesémarrjes né forcén e punés bie né ményré té dukshme pér personat 65 vje¢ pér shkak té
té drejtés pér pensionim. Niveli i pjesémarrjes sé grave fillon té bjeré tashmé né grup moshén 55 - 64
vjeg, kryesisht pér shkak té pensionit té hershém tranzitor.” Pérgindja e atyre gé nuk jané té punésuar
8shté e larté né kété grup moshe pér té dyja sekset vecanérisht pér graté.

Mbulimi i sigurimeve shoqgérore (pension plegérie, pensionet familjare, pérfitime nga sémundjet, pérfi-
timet nga barrélindja dhe pagesa e papunésisé) éshté e kufizuar né popullsiné qé ka kapacitet kon-
tributiv, gé pérbéhet kryesisht nga punonjésit né ekonominé formale. Né kontrast, mbulimi i sigurimit
shéndetésor éshté mé i gjeré pasi Shteti subvencionon popullsiné me njé kapacitet té ulét kontributiv."

Pérvec késaj, sigurimi shéndetésor mbulon kategorité e méposhtme té personave ekonomikisht jo-aktiv,
kontributet e té ciléve financohen nga Buxheti i Shtetit:

P Pérfituesit e pagesave té sigurimeve shogérore apo pagesat e ndihmés ekonomike;
P Personat e papuné té rregjistruar né Shérbimin Kombétar té Punésimit;

P Fémijét nén 18 vjeg (nén 25 vjeg nése jané né shkollé);

P Grupet e tjera té pércaktuara nga ligjet (p.sh. azil kérkuesit).

Nuk ka asnjé té dhéné pér mbulimin e sigurimit shéndetésor. Sikurse tregohet né Tabelén 4.2, éshté paré
gé pothuajse katér milion persona (¢cka e kalon popullsiné rezidente) kané zgjedhur doktorét e tyre té
familjes.

P Tabela 4.2. Pérmbledhja e statistikave té shéndetésisé, 2017 - 2018

2017 2018

Popullsia né total e deklaruar nga doktorét e familjes 3,939,246 3,964,013
Urban 2,076,982 2,104,116
Rural 1,862,264 1,859,897

Numri doktoréve té pérgjithshém dhe praktikantéve 1,819 1,504

Numriiinfermieréve dhe laborantéve teknike 6,831 6,784

Numri i doktoréve té specializuar 337 336

Numri i vizitave 6,434,350 6,668,567
Praktikanté té pérgjithshém dhe doktoré familje 5,976,976 6,219,039
Doktoré té specializuar 457,374 449,528

Numri mesatar i vizitave né dité 1.1 11.8
Praktikanté té pérgjithshém dhe doktoré familje 1.3 12.3
Doktoré té specializuar 11.0 1.4

Burimi: Fondi i Sigurimeve Shéndetésore té Shqipérisé.

13 Mosha e pensionit sipas ligjit éshté 65 vje¢ pér burrat. Nga 2015 mosha e pensionit sipas ligjit pér graté éshté rritur me dy
muaj pér ¢do vit derisa té arrijé 65 vjeg.
14  Gjithashtu ekziston sigurimi shéndetsor vullnetar.
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Mbulim i ulét i sigurimit shogéror dhe pasojat afat-gjata té tij.

Aktualisht vetém 44.5 pérqgind e popullsisé me moshé 20-64 vje¢ né Shqipéri kontribuojné né Sistemin e
Sigurimeve Shogérore. Kur mbulimi kontributiv éshté né njé nivel kaq té ulét, aplikimi i njé parimi strikt
kontributiv ndérmjet té pasurit té drejté pér pérfitim dhe pagesés sé kontributeve nénkupton qé né afat
gjaté mé shumé se 55 pérqgind e personave té moshuar nuk do té kené té drejté pér té pasur pensione
nga kontributet. Reforma e pensioneve e vitit 2015, e cila shtréngoi kushtet e pranueshmérisé, kufizoi
mé tej aksesin né té drejtén e pensionit.

Sikurse shihet mé sipér, arsyet kryesore pér mbulim té ulét jané: pjesémarrje relativisht e ulét né forcén
e punés dhe papunésia e larté (né veganti pér té rinjté dhe femrat), mungesa e rregjistrimit pér shkak té
informalitetit, dhe raportimi mé i uléti pagés. Nése nuk merret ndonjé veprim pér té zgjeruar mbulimin,
kostot e garantimit té sigurisé sé té ardhurave pér té moshuarit thjesht do té kalojné nga sistemi kon-
tributiv né pensionin social té financuar nga buxheti i Shtetit.

Nivelet e kontributeve pér sigurimet shogéroré dhe
shéndetésore
Né Shqipéri, skemat kontributive té sigurimeve shogérore luajné njé rol madhor né mbrojtjen sociale

dhe té shéndetit. Mbulimi dhe pagesa e kontributeve té sigurimeve shogérore jané té detyrueshme pér
té gjithé personat ekonomikisht aktivé, duke pérfshiré té punésuarit dhe vet-punésuarit.

Kontributet e sigurimeve shogérore llogariten si njé pérgindje e té ardhurave bruto mujore (jané té
kushtézuara nga minimumi dhe maksimumi). Tabela 4.3 prezanton nivelin e kontributit té sigurimeve
shogérore né 2020.

» Tabela 4.3. Niveli i kontributeve té sigurimeve shoqérore dhe sigurimeve shéndetésore, 2020

Té punésuarit

Punédhénési Punémarrési Totali
ISSH (Total) 15.0% 9.5% 24.5%
- Pensionet 12.79% 8.81% 21.6%
- Mémeésia 0.83% 0.57% 1.4%
- Sémundjet 0.18% 0.12% 0.3%
- Aksidentet né puné 0.3% - 0.3%
- Papunésia 0.9% — 0.9%
Sigurimi shéndetésor 1.7% 1.7% 3.4%
Total (ISSH+SSh) 16.7% 11.2% 27.9%

Minimumi i kontributeve bazé = 26,000 leké, Maksimumi i kontributeve bazé = 114,670 leké.

Té Veté - punésuarit

Total Né leké (mujor)

ISSH (Total) 23.0% 5,980
- Pensionet 21.6% 5,616
- Mémeésia 1.4% 364
- Sémundjet — —
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Total Né leké (mujor)

- Aksidentet né puné — —

- Papunésia — —
Sigurimi shéndetésor 3.4% 1,768
Total (ISSH+SSh) 26.4% 7,748

Kontributi bazé pér ISSH =26,000 leké, Kontributi bazé pér Sigurimin Shéndetésor = 52,000 leké.

Pér punonjésit, kontributet pér pensionet, sémundjet dhe perfitimet e barrélindjes jané té ndara
ndérmjet punédhénésve dhe punétoréve né raport 6 : 4, ndérkohé pagesa e kontributeve pér aksidentet
né puné (aksidentet né puné dhe sémundjet profesionale) dhe pagesa e papunésisé éshté pérgjegjési
e vetme e punédhénésit. Kontributet e sigurimeve shéndetésore jané té ndara barabarté ndérmjet
punédhénésit dhe punémarrésit.

Né 2020 niveli i kontributeve té sigurimit shogéror né total pér punonjésin éshté 27.9 pérqgind, té pér-
béré nga 24.5 pérqind pér sigurimet shogérore dhe 3.4 pérqgind pér sigurimet shéndetésore. Niveli i de-
tyrueshém i kontributeve gé ju atribuohet punonjésve éshté 11.2 pérqgind, ndérkohé niveli i detyrueshém
i kontributeve qé i atribuohen punédhénésit éshté 16.7 pérqind. Bazat e kontributit minimal dhe mak-
simal mujor jané 26,000 leké dhe 114,670 leké respektivisht.

Té veté-punésuarit (pérveg té veté-punésuarve né bujqgési) jané pérgjegjés pér té paguar vlerén totale
té kontributeve té sigurimeve shogérore. Megjithaté ata nuk jané té mbuluar (pér rrjedhojé nuk jané
pérgjegjés pér té paguar kontribute) pér sémundjet, aksidentet né puné dhe pagesén e papunésisé.
Kontributi pér té veté-punésuarin éshté konstant bazuar né pagén minimale pér sigurimet shogérore
dhe dyfishin e pagés minimale pér sigurimin shéndetésor (i ndryshuar pér zonat urbane dhe rurale).

Pér sigurimet shéndetésore, kontributi i shtetit ndaj personave ekonomikisht inaktivé bazohet né kon-
sumin pér frymé té kujdesit shéndetésor té pércaktuar nga Fondi dhe aprovuar nga buxheti.

Ministria e Financave mbledh kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore népérmijet Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Taksave. ISSH mbledh kontributet nga fermerét e veté-punésuar té cilét kontribuojné
né skemén rurale.

Nén raportimi i pagave kontributore
Pérve¢ mbizotérimit té ekonomisé informale, puna e padeklaruar éshté problem me rrénjé té thella né
Shqipéri. Kétu, puna e padeklaruar i referohet njé situate té punésimit informal né té cilén punétorét
dhe punédhénésit deklarojné njé té ardhur mé té ulét se éshté aktualisht né institucionet publike pér té
shmangur taksat dhe kontributet e sigurimeve shoqérore.

Pér sistemin e kontributeve té sigurimeve shoqérore, puna e padeklaruar nénkupton mashtrim dhe
evasion té taksave dhe kontributeve té sigurimeve shoqérore. Né ményrén mé tipike, njé punonjés dhe
punédhénési i tyre raportojné vetém nivelin minimal té kontributeve té pércaktuar nga ligji, ndérkohé
pjesa e mbetur e pagés sé tyre ju paguhet direkt dhe né ményré informale si pagesé né para né zarf. Kjo
siguron té paktén njé nivel té caktuar pérfitimi nése punonjési kompleton periudhén e kérkuar té kon-
tributit. Né kété ményré puna e padeklaruar minon seriozisht géndrueshmériné e sistemit té sigurimit
shoqéror dhe mjaftueshmériné e pérfitimeve.

Né 2019, baza mesatare e vlerésuar e kontributeve pér punonjésit éshté 37,007 leké®™, cka éshté 70.7 pér-
gind e pagés mesatare bruto'. Figura 4.3 tregon shpérndarjen e pagés kontribuese né ISSH nga 2017

15 Evlerésuar nga sasia totale e kontributeve, numri mesatar i punonjésve qé kontribuojné, dhe niveli i kontributeve.
16 Paga mesatare bruto e vitit 2019 ishte 52,376 leké nga Anketa e Fugisé Punétore.
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deri 2019. Rreth 55 pérgind e punonjésve kontribuojné nén pagén mesatare dhe ka njé pérgendrim té
réndésishém té pagés kontribuese né pagén minimale kontribuese. Kéto vézhgime mund té pércillen si
fakte té nén raportimit té pagés.

Burime té ndryshme tregojné njé numér né rritje té formave jo standarte té punésimit né Shqipéri. Ashtu
sikurse studimi i fundit tregon, puna e padeklaruar mbivendoset me forma jo standarte té punés ose
veté-punésimit, dhe né disa raste kéto forma mund té pérdoren si instrumenta pér evasion té taksave
dhe kontributeve (Platforma Europiane pér Trajtimin e Punés sé Padeklaruar, 2018).

» Figura 4.3. Shpérndarja e pagave kontribuese pér Institutin e Sigurimeve Shoqérore, 2017 - 2019.
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Burimi: ISSH.

> 4.2. Statusi financiar i Sigurimeve Shogérore dhe
Fondit té Sigurimit Shéndetésor.

Tabela 4.4 prezanton té ardhurat dhe shpenzimet e Fondit té Sigurimit Shogéror nga 2011 deri 2019. Vihet
re qé ISSH vepron gjithashtu si njé agjensi pagesash i programeve speciale gé financohen nga buxheti
i shtetit.”” Gjithashtu vihet re gé skema e pensioneve suplementare nuk éshté e pérshiré né kété tabelé.

17 Kéto programe speciale pérfshijné: kompensimet e gmimeve, kompensimet pér té ardhurat minimale, pensionet sociale,
pensionet special si dhe pensionet pér kategorité speciale (invalidét e luftés dhe veteranét e luftés).
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» Tabela 4.4. Té ardhurat dhe shpenzimet e Fondit té Sigurimeve Shoqérore (pérfitimet detyruese),
2011 - 2019. (né milion leké)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Te ardhurat A 67,725 | 65,857 | 69,797 | 77,486 | 76,501 | 80,351 | 86,958 | 95,955 | 98,906
Kontributet nga Al 47,884 48,61 | 50,738 | 61,216 | 59,146 | 65,247 | 72,237 | 77971 82,747
punédhénésit dhe

punémarreésit

- Nga punonjésit 44,543 | 45,738 | 47,588 | 52,464 | 56,473 | 62,692 | 69,433 | 74,525 | 79,404
- Nga té veté- 2,538 2,009 2,382 7,745 2,028 1,993 2,111 2,122 2,213
punésuarit

Kontributet nga A2 10,773 7,988 9,552 6,751 5,794 5,022 4,68 4,902 4,436
buxheti i shtetit

Programet speciale A3 9,068 9,259 9,507 9,519 | 11,561 | 10,082 | 10,041 | 13,082 | 11,723

te financuara nga
Buxheti i shtetit

Shpenzimet B 80,428 | 84,880 | 90,807 | 96,791 | 102,417 | 109,303 | 114,148 | 120,642 | 126,044
Pérfitimet B1 69,737 | 74,100 | 79,632 | 85,296 | 88,904 | 93,457 | 100,174 | 105,426 | 112,027
- Pensionet 67,471 71,632 | 76,877 | 82,357 | 86,071 90,529 | 96,771 | 101,571 | 107,880
- Mémeésia 1,891 2,076 2,334 2,536 2,49 2,578 3,018 3,384 6,604
- Sémundjet 364 381 410 393 331 337 371 447 521
- Aksidentet né 12 1" 1" 10 12 13 14 24 21
puné

Shpenzimet B2 1,653 1,718 1,973 1,862 2,016 2,159 2,145 2,134 2,294
administrative

Shpenzimet pér B3 9,038 9,062 9,202 9,633 | 11,497 | 13,687 | 11,829 | 13,082 | 11,723
programet speciale

Deficiti financuar B-A 12,827 | 19,104 | 21,073 | 19,388 | 26,003 | 29,026 | 27,191 | 24,687 | 27,137

nga buxheti shtetit

Defigiti financuar 0.99% | 1.43% | 1.56% | 1.39% | 1.81% | 197% | 1.75% | 1.51% | 1.58%
nga buxheti shtetit
si % ndaj PBB

Kontributet e A1/ 79.0% 71.7% 70.4% 76.1% 69.5% 72.0% 74.0% 76.0% 75.3%
veta si % ndaj (B1+B2-A2)
shpenzimeve te saj

Burimi: Llogaritjet e veté ISSH dhe ILO.

Sikurse tregohet né Figurén 4.4 kontributet nuk jané té mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet. Si
rezultat, Fondi ka gené né deficit né nivel ndérmjet 1 dhe 1.6 pérqind té PBB. Kjo sugjeron nevojén pér té
pérmirésuar mé tej qéndrueshmériné afat-gjaté té Fondit té Sigurimeve Shoqérore.
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» Figura 4.4. Té ardhurat dhe shpenzimet e Fondit té Sigurimeve Shogérore, 2011-2019
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Tabela 4.5 prezanton té ardhurat dhe shpenzimet e Fondit té Sigurimit Shéndetésor nga 2013 deri 2019.
Fondi ka gené né ekuilibér. Duhet té vihet re qé ana e té ardhurave té Fondit éshté mbéshtetur nga bux-
hetii Shtetit. Né fakt, transferta totale nga buxheti i Shtetit €éshté mé shumé se dyfishi i kontributeve veté.

P Tabela 4.5. Té ardhurat dhe shpenzimet e Fondit té Sigurimit Shéndetésor, 2011-2018 (né milion leké)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Té ardhurat 13,965 15,493 30,612 32,481 34,769 35,751 38,229 40,106
Kontributet 6,029 6,246 7,294 8,008 9,391 10,545 12,268 12,250
Transfertat nga Buxheti 7,812 9,057 23,202 24,338 25,193 24,969 25,869 27,796
Shtetit
- Pérkujdesin parésor — — 9,367 8,575 8,859 8,020 6,782 7,481
- Pérshérbimin spitalor — — 13,836 15,763 16,334 16,949 19,087 20,315
Té ardhura té tjera 124 190 115 135 186 238 92 60
Shpenzimet 0 15,493 29,494 31,399 32,142 34,920 40,285 42,018
Shérbimet e kujdesit — 6,260 6,525 6,687 6,778 7,785 8,017 7,845
parésor
Rimbursimiilaceve — 7,881 8,420 8,251 8,110 8,425 10,453 11,020
Investimet — 10 — — — 71 1 84
Shpenzimet administrative — 657 — — — 808 845 748
Shérbimi spitalor — — 14,549 16,461 17,254 17,831 20,135 21,529
Spitali Durrésit — 685 — — — — 834 792
Shpenzime (si % ndaj PBB) 0.0% 1.2% 2.2% 2.3% 2.2% 2.4% 2.6% 2.6%

Burimi: Fond i Sigurimit Shéndetésor i Shqipérisé dhe llogaritjet e veta té ILO-s.
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» 4.3. Reformat e ndihmés ekonomike dhe
shérbimeve té kujdesit social

Reforma e ndihmeés ekonomike: ndihma ekonomike

Shqipéria né vitet e fundit ka zbatuar reforma né programet e ndihmés ekonomike né para (krye-
sisht programin e ndihmés ekonomike dhe programin e pagesave té paaftésisé) me mbéshtetjen nga
Banka Botérore, né vecanti nén Projektin pér Modernizimin e Ndihmés Ekonomike. Reformat synuan té
shpérndajné burimet né ményré mé efektive tek mé té varférit dhe mé té pamundurit né shoqéri.

Faza e paré e projektit t&€ mésipérm u fokusua né reformimin e programit té ndihmés ekonomike, qé
rezultoi né zbatimin e Rregjistrit Elektronik Kombétar dhe njé sistem informacioni té automatizuar pér
menaxhimin e performancés dhe futjen e njé formule pikézimi té standartizuar té llogaritjes sé mjeteve
té jetesés, ndryshimeve né kriteret e pérfitimit, dhe ndryshime né diapazonin e pérfitimeve dhe shérbi-
meve té pérshkruara né seksionin 2.3.

Sipas vlerésimit té ndikimit té programit té ndihmés ekonomike té kryer né 1998 nga Banka Botérore'®,
“ndihma ekonomike né Shqipéri éshté shumé e dobét targetuar tek té varférit” dhe ajo “tejkalon até qé
duhet té pritet mbi bazén e indikatoréve té llogaritur nga targetimi i vetém”. Né té njéjtén kohé, vihet re
gé “njé numér i té varférve jané pérjashtuar nga ndihma ekonomike” dhe gé “njé kriter objektiv i qarté
pér té pércaktuar masén e grantit nga gendra drejt komunave” mungon.

Né kuadér té vlerésimit té ndikimit té komponentit té ndihmés ekonomike Projekti i Modernizimit té
Ndihmés Ekonomike, njé studim bazé™ u krye dhe krahason karakteristikat socio-ekonomike té familjeve
pérfituese té ndihmés ekonomike qé jané rishtaz fituese dhe atyre gé nuk ishin pranuar né program.
Numri i kampionimit ishte 690 pér familjet fituese dhe 696 pér familjet jo té ligjshme né Durrés, Elbasan
dhe Tirané né 2014. Gjetjet kryesore mund té pérmblidhen né vijim:

P Té dyja grupet raportojné pérqgindje té larta té té rriturve té cilét nuk punojné (86.7 pérgind pér familjet
fituese dhe 85.2 pérqind pér familjet gé nuk jané fituese).

P Té ardhurat familjare mesatare nga paga jané pothuajse té njéjta ndérmjet dy grupeve (3,145 leké dhe
3,157 leké, respektivisht) dhe té dyja grupet gjithashtu kané shpenzime té ngjashme familjare dhe
modele shpenzimesh. Megjithaté, familjet jo pérfituese kishin njé mesatare dukshém mé té larté té
shpenzimeve pér anétaré té familjes.

P Té dyja grupet jané té ngjashme ne aksesin e tyre ndaj shérbimeve shéndetésore: 93.2 pérqind e
familjeve fituese dhe 95.4 pérqind e familjeve jo fituese kishin béré njé vizité mjeksore vitin e fundit.
Té dyja grupet shprehén véshtirési té konsiderueshme né mbulimin e kostove shéndetésore (94.8
pérgind dhe 93.4 pérqind, respektivisht).

P Familjet né té dyja grupet shprehén shqgetésim rreth pagesave té shérbimeve dhe aftésisé sé tyre
pér té plotésuar nevojat bazé. Né kuptim té disponueshmérisé sé ushqgimit, té dyja grupet vlerésuan
nivelin e tyre té aksesit né ushqgim si “shumé té papérshtatshém” (25.4 pérqgind dhe 23.6 pérqind, re-
spektivisht) ose “mé pak se té pérshtatshém” (52.2 pérgind dhe 53.7 pérgind). Kjo do té thoté qé 78.3
pérgind e familjeve jo fituese pér programin nuk kané akses té pérshtatshém né ushqgim.

P Té dyja grupet e familjeve paragesin modele té ngjashme né kuptim té distancave relative ndaj shér-
bimeve duke sugjeruar qé kéto dy grupe jetojné né struktura lagjesh té ngjashme.

18 Banka Botérore (1998).
19 Jantzi (2014).
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P Grupi jofitues ka njé pérgindje lehtésisht mé té larté té pérgindjes sé pronésisé sé banesés (62.0 pér-
gind) né krahasim me grupin fitues (67.4 pérqind). Té dyja grupet tentonin té jetonin né banesa me
numér dhomash té ngjashme (rreth 2 dhoma mesatarisht). Né kuptim té “pikéve pér strehim”, familjet
fituese kishin njé rezultat mesatar pikésh prej 15.43 ndérkohé familjet jo fituese kishin njé mesatare
prej 19.19 (Rezultatet né diapazonin 12-20 jané konsideruar relativisht kushte té varférisé strehuese).

P Té dyja familjet e ligjshme dhe jo té ligjshme tentonin té ndignin modele té ngjashme né kuptim té
mjeteve né zotérim. Tek “rezultati i mjeteve”, rezultati mesatar pér té dyja grupet ishte brenda 5-6
piké nga 56 pikét e mundshme. Familjet jo fituese tentonin té kishin vetém pak mé shumé pérqgind té
mjeteve né zotérim né krahasim me familjet fituese.

P Rezultati mesatar i shkallézuar “pérftimi i mirégénies” ishte i ngjashém ndérmjet dy grupeve (22.12
dhe 22.52 respektivisht).

P Shumica e té anketuarve né té dyja grupet nuk zotéronin ndonjé toké ose bagéti. Familjet fituese
tentonin té kishin mé shumeé pronaré toke dhe pak mé shumé vleré né asete bagétish se familjet jo
fituese.

Kéto gjetje konfirmojné qé ka vetém diferenca té vogla ndérmjet familjeve té pérzgjedhura dhe atyre jo
té pranuara né program sipas té ardhurave, aseteve dhe aksesit né shérbime. Kjo éshté gjithashtu né
pérputhje me rezultatet e intervistave té béra me stafin e pushtetit vendor gé zbatojné programin té
cilét raportuan qé ndérmjet familjeve né ngjashméri kushtesh té njéjta, disa u pérzgjodhén dhe disa té
tjeré nuk u pranuan né program.

Ndryshimi kryesor éshté né faktin e pérbérjes sé anétaréve té familjes: familjet pérfituese kané mé
shumé té rinj, mé shumé fémijé, dhe njé nivel mé té ulét arsimi, dhe familjet pérfituese kané dukshém mé
pak anétaré té moshés 50-55 né kategoriné “véshtiré té gjejné puné”. Si rezultat, familjet me kryefamil-
jaré femér qé jané shpesh né masé mé té vogél dhe familjet me njé person ka mé shumé té ngjaré gé té
pérjashtohen. Sikurse u prezantua né Tabelén 3.9 mé sipér, numri i familjeve pérfituese ulet ndjeshém
pér familjet me 4 ose mé pak anétaré sidomos ata me dy ose njé anétar. Vecanérisht shqetésim jané
gjetjet qé disa familje me njé person té vetém né varféri ekstreme jané dukshém mé keq se sa pérfituesit
e vetém gé rezultuan té mos jené fitues?.

Pérveg késaj, ka diferenca té médha rajonale. Kampioni i té dhénave té familjeve né Durrés kishte rezu-
Itat mé té ulét se sa dy rajonet e tjeré, por Durrési kishte numrin mé té ulét té aplikantéve dhe familjeve
pérfituese. Kjo mund té tregojé diferencén ndérmjet rajoneve pérsa i pérket efektivitetit té aktiviteteve
né shtrirjen dhe eleminiminin e barrierave né komunikim si dhe pér progesin e rregjistrimit té tilla si,
distanca gjeografike dhe gjuha apo niveli i analfabetizmit.

Kéto gjetje sigurojné njohuri né metodologjiné e futur rishtaz pér targetim. Metoda pérzgjedhése qé
pérdor formulén e pikézimit té unifikuar performon miré né minimizimin e gabimeve né pérfshirje.
Megjithaté, kjo metodé pérjashton njé numér té madh té familjeve qé jané té ngjashme né varféri né
kuptim té té ardhurave dhe aftésisé té tyre pér té plotésuar nevojat e tyre bazé. Peshimi i kritereve té
caktuara tenton té prodhojé gabime né pérjashtim. Kéto véshtirési jané té trashéguara né ¢do formulé
té testimit té mjeteve. Krahasuar me targetimin kategorik (psh fémijé nén njé moshé té caktuar, persona
me aftési té kufizuar), vendimet pérfituese nga testet e mjeteve jané shpesh té kuptuara jo miré nga
aplikantét dhe stafi qé zbaton programet?'.

Né véshtrimin e analizave paraprake té mésipérme té programit té reformuar té ndihmés ekonomike,
organizatat e Kombeve té Bashkuara né Shqipéri planifikojné té kryejné njé vlerésim té performancés sé
targetimit dhe formulés sé pikézimit té unifikuar brenda kuadrit té programit té pérbashkét té Kombeve
té Bashkuara “Opsionet e politikave strategjike pér financimin e SDG”".

20 Nevojitetinvestigim i métejshém nése kéto familje me njé person té vetém marrin pérfitime nga sigurimet shoqérore ose
ndihma ekonomike.

21 Kidd et al. (2017).
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Reforma e ndihmés ekonomike: pagesa e paaftésisé

Me mbéshtetjen nga Projekti pér Modernizimin e Ndihmés Ekonomike, Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale ka ndérrmaré gjithashtu reformat e programit té pagesés sé paaftésisé duke rishi-
kuar kriteret e vlerésimit, progedurat e punés dhe rregullimet institucionale. Qéllimi i reformave éshté
gé té sjellé Shqipériné né linjé me modelin biopsikosocial té ankoruara né Konventén e té Drejtave té
Personave me Aftési té Kufizuar. Megjithaté, vlerésimi i paaftésisé i pércaktuar né aktet nén ligjore?? té
adaptuara sé fundmi jané akoma té bazuara mbi modelin tradicional mjekésor té vlerésimit té paafté-
sisé. Dokumentat politiké mbi programin e reformave té paaftésisé sébashku me Planin e Veprimit pér
zbatimin e tij u aprovuan nga Késhilli i Ministrave né Qershor 2019. Objektivat e reformés sé programit
pér vlerésimin e paaftésisé jané:

P Té ri-orientojné vlerésimin e paaftésisé nga modeli i méparshém mjekésor né bio-psiko-social, né linjé
me standartet e Organizatés Botérore té Shéndetésisé. 2 Kjo qasje funksionale do té ishte zbatuar
népérmjet konstituimit té njé komisioni multidisiplinar pér paaftésiné dhe do té marré né konsideraté
ndérveprimin e kushteve shéndetésore (sémundjeve, ¢rregullimeve dhe démtimeve) dhe faktoréve
kontekstual (faktoréve mjedisoré dhe faktoréve personal) né moshé pér aktivitetet e duhura ditore;

P Té fusé, sébashku me vlerésimin, progesin e pérgatitjes sé njé plani mbéshtetés multidisiplinar indi-
vidual pér njerézit me aftési té kufizuar pér té plotésuar nevojat e tyre mjekésore, psikologjike dhe
sociale dhe té reduktojné barrierat pér pérfshirjen sociale; dhe

P Té riorganizojé administratén e vlerésimit té paaftésisé pér té pérmirésuar eficiencén, té rrisé pér-
gjegjshmériné duke ndértuar kontrollin dhe balancat, dhe reduktojé korrupsionin.

Né Prill 2017 njé program pilot filloi né dy njési administrative té Bashkisé sé Tiranés. Qéllimi i projektit
pilot ishte té testonte dhe demonstronte modelin e ri té vlerésimit bio-psiko-social té paaftésisé sikurse
edhe skemén e re té pérfitimit té propozuar. Sistemi i rivlerésimit té paaftésisé synon té vlerésojé pér
heré té paré nevojat individuale pér punésimin, rehabilitimin dhe shérbimet e kujdesit social, arsimin dhe
trainimin profesional. Kjo kérkon njé mekanizém referues transparent gé ndjek né vijimési ¢do person me
aftési té kufizuar. Pak progres u arrit me zbatimin e fazés fillestare té pilotimit té sistemit t& menaxhimit
té informacionit pér personat me aftési té kufizuar. Aksesueshméria e shumé shérbimeve publike éshté
akoma njé céshtje kritike. Aksesi ndaj shérbimeve pér personat me aftési té kufizuar né zonat rurale
éshté dukshém mé i ulét se pér ata gé jetojné né zonat urbane dhe né veganti pér ata mbi 21 vjeg.

Né vijim té programit pilot, Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 722, daté 11.11.2019 “Pér pércaktimin e
masés, té kritereve, procedurave dhe dokumentacionit pér vlerésimin dhe pérfitimin e aftésisé sé kufi-
zuar e té ndihmésit personal, dhe té strukturave pérgjegjése e té detyrave té tyre” u adaptua dhe zbatua
né rajonin e Tiranés né 2019. Dy udhézimet e reja pér pércaktimin e paaftésisé tek té rinjté dhe fémijét u
zhvilluan pér té mbéshtetur reformén e vlerésimit té paaftésisié.

Né vijim té Vendimit té Késhillit té Ministrave Nr. 722, Protokolli Nr. 1576/1, daté 06.12.2019, “Pér or-
ganizimin, té drejtat, detyrat dhe veprimet e komiteteve multidisiplinare té vlerésimit té paaftésisé”
u aprovua nga Shérbimi Social Shtetéror. Megjithaté, geveria né 2020 adaptoi Vendimin e Késhillit té
Ministrave Nr. 182 “pér pércaktimin e masés, té kritereve, progedurave e dokumentacionit pér vlerésimin
dhe pérfitimin e pagesés pér personat me aftési té kufizuara, si dhe té ndihmésit personal” i cili kthen né
njé metodologji vlerésimi mé shumé mjeksore se sa njé vlerésim multi-disiplinar (shih seksionin 2.3 (2))

22 Shih Vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 182 “Mbi pércaktimin e masés, kritereve, progcedurave dhe dokumentacionit pér
vlerésimin dhe pérfitimin e pagesave pér personat me aftési té kufizuar sikurse edhe pér kujdestarét e tyre”.

23 Klasifikimi Ndérkombétar i Funksionimit, Aftésisé sé Kufizuar dhe Shéndetit éshté njé kornizé pér pérshkrimin dhe organ-
izimin e informacionit mbi funksionimin dhe aftésiné e kufizuar. Ai siguron njé gjuhé standarde dhe njé bazé konceptuale pér
pércaktimin dhe matjen e shéndetit dhe aftésisé sé kufizuar.
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Ndikimi i decentralizimit né dispozitat e shérbimeve té kujdesit
social

Si rezultat i decentralizimit administrativ dhe fiskal, shérbimet e kujdesit social u decentralizuan nga
geveria gendrore né pushtetin vendor (61 bashki). Shpérndarja e shérbimeve té kujdesit social éshté
nén pérgjegjésiné kryesore té pushtetit vendor me mbéshtetjen nga institucionet e pushtetit gendror.

Vlerésimi i nevojave pér shérbimet e kujdesit social u realizua né 2019 nga Shérbimi Social Shtetéror né
12 rajonet e Shqipérisé thekson gé 21 bashki nuk sigurojné ndonjé shérbim té kujdesit social, 38 bashki
nuk kané shérbime pér té moshuarit dhe - 37 bashki nuk sigurojné shérbime pér personat me paaftési.
Sipas Shérbimit Social Shtetéror, mbulimi me kujdes social &shté ekstremisht i ulét, me vetém rreth
10,000 pérdorues né 2019 (0.35 pérqind té popullsisé). Rritja e investimeve pér zhvillimin e shérbimeve té
reja té kujdesit social dhe mbulimi mé i madh gjeografik jané nevojé urgjente. Njésité e pushtetit vendor
pritet té vlerésojné nevojat né territorin e tyre dhe té pérgatisin planet lokale té kujdesit social, por atyre
ju mungojné burimet njerézore dhe financiare pér té realizuar kété detyré.

Pushteti vendor tashmé luan rolin kryesor né planifikimin dhe buxhetimin e shérbimeve té kujdesit
social. Kjo kérkon sigurimin né nivelin e duhur té financimit né nivel lokal pér té financuar shérbimet
dhe mbikqgyrjen administrative. Ndérkohé gé pushteti vendor pritet té pérdoré njé miks té té ardhurave
nga burimet lokale (taksat lokale dhe tarifat) dhe buxhetit té shtetit (grantet e kushtézuara dhe té
pakushtézuara), kapaciteti (dhe vullnetin politik) i pushtetit vendor pér té gjeneruar té ardhura té
mjaftueshme dhe shpérndajé shérbime té kujdesit social ndryshon ndjeshém. Shumé qeverisje lokale
mbeten akoma shumé té varura nga buxheti i shtetit.

Me qéllim gé té adresohen véshtirésité né financimin e shérbimeve té kujdesit social, u krijua né 2018
Fondi Social. Fondi Social siguron né vitin e paré mbéshtetje financiare pér té mbéshtetur deri né 90 pér-
gind té financimit, né vitin e dyté deri né 60 pérqind té financimit, dhe mé voné 30 pérgind té financimit.

Planet kané nevojé té vlerésojné kostot e pérgjithshme pér shérbimet dhe pjesén qé mund té mbu-
lohet nga buxheti i bashkisé. Né kété kontekst, shumica e bashkive té vendit, me mbéshtetjen e part-
neréve ndérkombétaré, kryesisht té organizatave té Kombeve té Bashkuara, kané draftuar Planet pér
Kujdesin Social. Kéto plane, megjithése kané autoré nga stafi lokal dhe kané pronésiné lokale, pérséri
kané véshtirési né zbatim. Véshtirésité kryesore kané té béjné me financimin, kapacitetet lokale pér té
siguruar shérbimet e kujdesit social (profesionalizmi i punonjésve té kujdesit social), dhe ¢éshtje qé kané
té b&jné me prokurimet dhe kontraktimin nga jashté institucionit. Vetém 2 bashki kané deri mé tani,
aprovuar dhe buxhetuar planet e kujdesit social duke pérvijuar nevojat e komuniteteve né véshtirési
dhe shérbimet qé nevojiten té ngrihen pér t'ju pérgjigjur kétyre nevojave. Megjithése 14 nga ato jané
aprovuar nga Shérbimi Social Shtetéror, Fondi Social nuk ka disbursuar ndonjé fond akoma.

OJF né Shqipériluajné njé rol té réndésishém né masat e shérbimeve té kujdesit social por ato gjithashtu
hasin sfida né mbulim, sigurimin e cilésisé dhe géndrueshmériné e shérbimeve. Nén dritén e mungesés
sé shérbimeve té kujdesit social té pérshkruara mé sipér, ka njé nevojé urgjente pér qgeverité té rrisin
furnizimin e shérbimeve. Pér té béré kété, éshté e réndésishme pér geverisjet lokale té jené né gjendje
té térheqin kapacitetet ekzistuese té OJF té cilat sigurojné shérbime cilésore té pérshtatshme. Pér kété
arsye, nevojitet té rishikohen rregullat aktuale pér prokurimin publik, qé tju béjé té mundur OJF-ve té
marrin pjesé né tenderat publiké pér shérbimet e kujdesit social té parashikuara.

Né pérpjekjet e saj drejt hyrjes né BE, Shqipérisé i kérkohet gjithashtu té zhvillojé njé kuadér financiar
gé mundéson geverisjen vendore té ndértojé dhe financojé shérbimet e kujdesit social dhe té forcojé
sistemin e mbrojtjes sociale né nivel lokal. Vecanérisht, Instrumenti i Ndihmés sé Para Aderimit té BE (IPA)
synon né pérmirésimin e aksesueshmérisé dhe cilésisé sé shérbimeve té integruara té kujdesit social
né nivel lokal, duke pérfshiré népérmijet shtjellimit té kuadreve rregullatore dhe financiare pérkatése
sikurse edhe sistemet e shpérndarjes dhe administrative té tilla si ndértimi i standarteve té shérbimeve,
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Rregjistri Kombétar Elektronik té Shérbimeve té Kujdesit Social dhe Njésité e Vlerésimit té Nevojave dhe
Rreferimit.
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5. Ndikimi i COVID-19:
nje vieresim paraprak

Ndikimi ekonomik i COVID-19

Pér shkak té krizés sé COVID-19, nivelet e papunésisé pritet té rriten pérséri. Ndérkohé qé né Maj 2020,
vetém 11 pérqind e firmave raportuan pushime nga puna, kjo shifér pritet té rritet né 45.1 pérqind té
punonjésve gé jané té punésuar né firmat té cilat ishin ose né mbyllje té ploté (30.4 pérgind) ose né
sektoré me kérkesé mé té ulét (14.7 pérqind) me njé vlerésim prej 457 milion Euro té pagave né rrezik.
Turizmi, tekstili dhe sektori ushgimor jané mé té prekurit (Banka Botérore 2020a).

Pandemia COVID-19 éshté duke pasur njé ndikim té egér mbi ekonominé. Vetém 61 pérqgind e firmave
jané vlerésuar qé do té mbeten me fitim (duke presupozuar gé masat e mbylljes do té jené té kufizuara
deriné tre muaj né 2020). Té ardhurat nga taksat e korporatave jané llogaritur té bien me 35 pérgind dhe
firmat priten té akumulojné humbje ekuivalente me 1.5 pérgind té PBB (Banka Botérore 2020b).

Tabela 5.1 prezanton parashikimin e vlerave té indikatoréve kryesoré makroekonomik té bazuar né
parashikimet mé té fundit té mundshme té FMN-s. Pérsa i pérket efekteve té paketave stimuluese né
tremujorin e dyté té 2020, kéto parashikime shikojné njé rigjenerim relativisht té shpejté nga goditja né
2020 me njé rritje modeste dhe stabilizim né papunési né té gjitha véndet. Megjithaté, kufizime shtesé
té lévizjes dhe démshpérblime té tjera gé nga Vera 2020 mund té afektojné nivelin e aktivitetit ekonomik
dhe shtyrjen e rigjenerimit.

Tabela 5.2 tregon rezultate té parashikimeve ekonomike nga Komisioni Europian pér Shqipériné. Kéto
vlerésime tregojné njé panoramé mé pak optimiste té krahasuar me parashikimet e FMN-s mé sipér.

P Tabela 5.1. Parashikimi i FMN pér indikatorét kryesoré makroekonomike, Shqipéria, 2019-2025.

Rritja reale PBB CPI Niveli Huamarrja/ Borxhi bruto
(%) (%, né fund té vitit) papunésisé huadhénia i pérgjithshém
(%) e pérgjithshme i qeverisé
e geverisé (% ndaj PBB)
(% ndaj PBB)

2019 2.2 1.1 11.5 -2.0 67.7
2020 =75 1.2 11.8 -8.4 83.3
2021 6.1 2.2 11.5 -4.7 83.2
2022 5.8 2.5 11.3 -2.6 771
2023 4.3 2.9 11.0 -2.0 74.8
2024 3.5 3.0 11.0 -2.0 71.9
2025 34 3.0 11.0 -2.0 69.1

Burimi: FMN. World Economic Outlook and Fiscal Monitor (October 2020). https://www.imf.org/external/datamapper/profile.
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» Tabela 5.2. Parashikimi ekonomik i Komisionit Europian, Shqipéria, 2019-2022

Konkurrenca| Konsumi Rritja Niveli Bilanci i Borxhi
private publik punésimit | i papunésisé pérgjith- bruto i pérg-

shémi jithshémii

geverisé geverisé
2019 2.2 3.3 3.8 0.8 12.2 -1.8 66.3
2020 -6.8 -4.4 4.0 2 14.5 -6.3 78.8
2021 3.7 2.8 4.2 1.0 13.9 -5.3 77.4
2022 4.6 3.3 29 2.0 12.8 -3.2 75.4

Burimi: Komisioni Europian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Céshtjet Ekonomike dhe Financiare.

Reagimi i mbrojtjes sociale ndaj pandemisé sé COVID-19

Né pérgjigje té pandemisé sé COVID-19, Shqipéria ka ndérmarré njé seri masash pér té zbutur ndikimin
negative té krizés. Tabela 5.3 pérmbledh masat e ndérmarra gjaté bllokimit té paré né tremujorin e dyté
té 2020. Paketa stimuluese totale éshté té paktén 2.9 pérqgind e PBB. Informacion mé i detajuar prezan-
tohet né Aneks.

Ndérhyrjet kryesore pérfshijné:

P Subvencionimin e pagés minimale dhe njé ndihmé financiare njé heréshe pér punonjésit e prekur nga
pandemia;

P Indeksimi i pensioneve me 2.3 pérqind;

P Dyfishimin e masés sé pagesés sé papunésisé dhe té ndihmés ekonomike;

P Ndihmé financiare njé heréshe pér familjet me té ardhura té ulta gé nuk merrnin ndihmé ekonomike;
P Shtyrje té taksave dhe pagesave té tjera (nuk pérfshihen kontributet e sigurimeve shoqérore);

P Masa pér huaté dhe garanci pér ndérmarrjet;

P Masa pér pérfitime né natyré dhe shérbime té tjera.

Masat pér mbrojtjen sociale pérbénin njé nga pjesét mé thelbésore té pérgjigjeve ndaj krizés sé COVID-19
gjaté fazés sé paré té pandemisé. Megjithaté, kriza ka zbuluar hendege né sistemin ekzistues té sigurimit
social gé buruan nga ¢éshtje té trashéguara né botén aktuale té punés.

Né vecanti, kriza e COVID-19 ka risjellé nevojén urgjente pér té zgjeruar sistemin e sigurimit social pér té
mbuluar punonjésit né té gjitha llojet e punésimit dhe duke maré né konsideraté heterogjinitetin e tyre
té madh dhe lévizjen e shpeshté, dhe duke pérmirésuar mbledhjen dhe detyrimin e ulét té kontributeve
népérmijet inkurajimit té formalizimit.

Pavarésisht rritjes sé dyshimté té punésimit dhe zgjerimit té pabarazisé, kriza paraqgiti nevojén pér té
konsideruar pérshtatjen e arkitekturés ekzistuese té sigurimit social dhe kérkimit pér njé pérzierje mé
té pérshtatshme té sistemeve kontributive dhe jo-kontributive gé sigurojné njé nivel té sigurimit me té
ardhura bazé me vémendjen e duhur ndaj mekanizmave financues mé té géndrueshém afat gjaté.

Lufta globale ndaj coronavirusit té ri COVID-19 éshté akoma larg pérfundimit. Pér rrjedhojé mbeten
akoma pasiguri té médha pérpara. Né kété ményré situata kérkon njé monitorim té afért. Kriza e
COVID-19 ka theksuar réndésiné e investimeve proaktive pér té ndértuar sisteme bashkékohore dhe
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elastike té sigurimit social & mund t'ju pérgjigjen shpejt dhe né ményré efektive goditjeve kur shfagen.
Ajo ka theksuar gjithashtu rolin kritik té& ndérhyrjeve té Shtetit né ballafagimin me njé ngjarje emergjente

té paparashikuar.

» Tabela 5.3. Reagimet e mbrojtjes sociale dhe vendeve té punés ndaj COVID-19,

Tremujori dyté i 2020

Sigurimi Pensionet Pensionet u indeksuan me 2.3 pérgind. Kufizime té reja u vuné. U paguan
Social kompensime pér pensionet e uléta.
Pagesa e papunésisé Pagesa e papunésisé u rrit me dy heré gjaté pandemisé sé COVID-19.
Kontributet e Nuk pati shtyrje pér pagesat e kontributeve té sigurimeve shoqgérore.
sigurimeve shoqérore
Ndihma Transfertat e rregullta Masa e Ndihmés Ekonomike u rrit me dyfishin.
Ekonomike | né para
Pagesé né para njé- Ndihmé financiare prej 16,000 leké pér person pér té gjithé aplikantét e
heréshe ndihmés ekonomike gqé nga Korriku 2019, té cilét nuk kishin marré ndonjé
ndihmé ekonomike deri né Prill 2020 dhe nuk pérfitonin nga fondet prej 6
pérgind té bashkive.
Pérfitim né strehim, Pérgjegjési shtesé pér institucionet qeveritare pér té siguruar shpérndarjen
kupon ushgimor, té né shtépi té ndihmés pér personat né nevojé. Kjo ndihmé konsistonte né
tjera shpérndarjen e sigurimit social mujor ose pérfitime té ndihmés ekonomike
sikurse edhe produkte, ushgime dhe artikuj jo ushgimor, dhe medikamenteve.
Ushgim né shkolla Universitetet, shkollat dhe kopshtet u mbyllén. Njé diapason i kurseve pér
nxénésit e fillores dhe néntévjecares u zhvilluan dhe transmetuan né kanalet
kombétare TV. Mésimi né distancé gjithashtu éshté i mundshém népérmjet
platformave online né nivel shkolle. Leksionet online vijuan deri né fund té
Majit.
Puné publike Bashkia e Tiranés filloi njé program pér té shpérndaré ushqim pér té
moshuarit té cilét nuk jetonin me anétarét e familjes.
Anullim pagesash Progedura té relaksuara dhe pérjashtuese pér matjen e energjisé sé
konsumuar gjaté emergjencés sé COVID-19.
Pagesa e gerasé pér Prillin dhe Majin 2020 mund té shtyhet pér pas Majit 2020.
Trequi Rregullimet né Tregun Qeveria lejoi biznese té ndryshme té mbeten té hapura pasi OBSH deklaroi
Punés e Punés pandeminé dhe mbylli disa té tilla. Disa aktivitete u lejuan té punojné madje
edhe né Prill. Né 1 Qershor shumica e aktiviteteve u lejuan té rihapen, shumica
me masa té shtuara. Megjithaté, transporti publik nuk u lejua deri né 5 Korrik.
Reduktimi kohés sé Puna me kohé té pjesshme (kohé té pjesshme ose javore) lejohet me Kod Pune
punés/ pérdorimilejeve | né Shqipéri dhe ka té njéjtat té drejta sikurse punonjési me kohé té ploté.
Subvencionimi i pagés Subvencionimi i pagés minimale me 26,000 leké (paketa e paré, gjaté
mbylljes) dhe njé ndihmé financiare njé-heréshe 40,000 leké (paketa e dyté,
njé-heréshe) u siguruan pér punonjésit e kompanive té cilat kishin pezulluar
aktivitetin e tyre pér shkak té rregullimeve, punonjésit e méparshém té
kompanive té cilat u lejuan té punojné por qé ishin pushuar nga puna dhe
punonjésit e kompanive me xhiro mé pak se 14 milion leké té cilat kishin gené
duke punuar para pandemisé.

Burimi:1LO. (2021). Vlerésimi i reagimit té Sigurimit Social ndaj COVID-19.
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6. Konkluzione

Sistemet e mbrojtjes sociale né Shqipéri, pérbéhen nga skemat kontributive té sigurimit social, pro-
gramet e ndihmés sociale dhe shérbimet e kujdesit social té financuara nga taksat, jané thelbésore né
sigurimin e mbrojtjes sé shéndetit dhe té ardhurave pér reduktimin e varférisé pér té gjithé Shqiptarét
pérgjaté té gjithé ciklit té jetés. Zhvillimi i sistemit té mbrojtjes sociale né Shqipéri éshté mbéshtetur nga
ratifikimi i Konventés sé Standarteve Minimale té Sigurimit Social té ILO, Nr. 102 né 2006. Sistemi ekzis-
tues, megjithaté, nuk siguron mbulim me pérfitime bashkékohore. Ashtu sikurse éshté theksuar shpesh,
Shqgipéria nuk ka pérfitime né para pér fémijé apo shérbime bashkékohore afat gjata pér té moshuarit,
dhe ekzistojné hendeqge né mbulim si pér skemat kontributive ashtu edhe pér ato jo kontributive.

Sistemi Shqiptar i mbrojtjes sociale karakterizohet nga njé masé krahasimisht e ulét e nivelit té shpen-
zimeve. Né 2017, Shqipéria shpenzoi vetém 9.2 pérqind té PBB pér mbrojtjen sociale (duke pérjashtuar
sigurimin shéndetésor), cka ishte me pak se gjysma e mesatares sé BE dhe dukshém nén vendet fginje gé
aspirojné BE. Kjo reflekton mbulimin e ulét té pérfituesve (me pérjashtim té pensioneve pér té& moshuarit)
dhe nivele té uléta té pérfitimit.

Duke falénderuar Shtetin pér mbulimin e kontributit te sigurimit shéndetésor pér popullsiné gé
nuk punon, , pothuajse e gjithé popullsia né Shqipéri ka akses né shérbimet e kujdesit shéndetésor.
Megjithaté shpenzimi né total i Fondit té Sigurimit Shéndetésor ishte mjaft i ulét né 2.6 pérqind té PBB,
né 2018. Kjo ngre shgetésimin nése sigurimi aktual siguron mbrojtjen e pérshtatshme té mbrojtjes fi-
nanciare pér individét dhe familjet sidomos pér grupet me té ardhura té uléta. Investimi né shérbimet
sociale éshté vecanérisht i ulét.

Faleminderit kryesisht pér mbéshtetjen e Shtetit pér té siguruar mbulimin e sigurimeve shéndetésore
pér subvencionet e popullatave gé nuk punojné. Né mirénjohje té subvencionimit té gjeré té Shtetit,
pothuajse e gjithé popullsia né Shqipéri ka akses né shérbimet e kujdesit shéndetésor. Né 2016-2017,
Shqipéria shpenzoi 6.7 pérqind té PBB pér shéndetésiné. Megjithaté, shpenzimi total i Fondit té Sigurimit
Shéndetésor ishte mjaft i ulét né 2.6 pérqind té PBB né 2018. Ndérkohé qé niveli i shpenzimeve shén-
detésore éshté i krahasueshém me vendet e tjera, Shqipéria paraget njé pjesé té zgjeruar té pagesave
nga xhepi né 58.0 pérgind. Kjo ngre shgetésimin nése sistemi aktual siguron mbrojtjen e duhur finan-
ciare té kostove pér kujdes shéndetésor pér individét dhe familjet sidomos té atyre grupeve me té ard-
hura té uléta.

Nevoja pér mbrojtje sociale té zgjeruar

Sipas degéve té pérfitimit, pensionet kontributive pér té moshuarit géndrojné né kuptimin e mbulimit
té pérfituesve dhe shpenzimeve. Aktualisht, pothuajse té gjithé personat e moshuar (duke pérfshiré té
gjithé popullsiné 70 vjeg e sipér) marrin pensione pleqgérie. Megjithése niveli i pérfitimit éshté modest
(shumé afér me standartet minimale), pensionet e pleqgérisé dhe familjes kané ndikimin mé té réndé-
sishém né reduktimin e varférisé sidomos ndérmjet té moshuarve. Shpenzimet pér pensionet e té mosh-
uarve né Shqipéri jané té krahasueshme me vendet fqinje dhe llogariten pér pothuaj 70 pérqind té shpen-
zimeve totale té mbrojtjes sociale.

Pérveg pensioneve té plegérisé, pérfitimet e tjera pér mbrojtjen sociale né para, si ato kontributore ashtu
edhe ato jo kontributive, tregojné performancé té dukshme té varfér né kuptim té mbulimit té pérfi-
tuesve dhe mjaftueshmérisé sé pérfitimit. Njé arsye pér kété éshté gé njé numér i madh i punonjésve
nuk kualifikohen pér pérfitime té sigurimeve shoqérore pér shkak se ata nuk kané paguar kontributet
pér periudhén e kérkuar. Klientét kryesoré té sigurimit social aktual jané punonjésit né ekonominé for-
male. Njé numér né rritje i punonjésve né ekonominé informale dhe né format jo standarte té punésimit,
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gé nuk jané té mbuluara né ményrén e pérshtatshme nga sistemi ekzistues. Pér pasojé, ata té cilét kané
déshtuar té kualifikohen si pérfitues té sigurimit shogéror kérkojné té marrin ndihmé ekonomike. Kjo
éshté tipike pér rastet e pérfitimit té paaftésisé dhe aksidenteve né puné.

Nga ana tjetér, sistemi i mbrojtjes sociale, né vecanti programi i ndihmés ekonomike, vuan nga mbulimi
i ulét, ndoshta pér shkak té gabimeve né pérjashtim qé rezultojné nga mekanizmi i shénjestrimit dhe
nivelet shumé té uléta té pérfitimit. Né kété ményré nuk siguron térésisht mbrojtje té té ardhurave bazé
pér popullsiné né nevojé pér ndihmé. Shpenzimet pér ndihmén ekonomike kané gené rreth 0.3 pérqind
té PBB. Reforma e para pak kohéve pér ndihmé ekonomike, gé synonte té pérmirésonte saktésiné né
shénjestrim, rezultoi né njé rénie té shpejté té numrit té pérfituesve dhe njé reduktim té métejshém té
shpenzimeve né 0.2 pérqind té PBB né 2019.

Mbulimi me kujdes social éshté ekstremisht i ulét, me vetém rreth 10,000 pérdorues né 2019 (0.35 pér-
gind té popullsisé). Shérbimet e Kujdesit Social nuk jané t& mundshme né 27 nga 61 bashkité dhe nuk
ka funksionim té sistemit referues. Aty ku shérbimet e kujdesit social ekzistojné, ato jané shpesh té nén
financuara dhe me cilési té dobét. Decentralizimi i fundit i shérbimeve té kujdesit social drejt geverisjes
vendore nuk pérputhet me investimet pérkatése né ndértimin e kapaciteteve lokale pér té kryer kété
pérgjegjési té re. Shqipéria ka béré zotim té preré dhe progres té forté né ndértimin e njé kuadri rregul-
lator modern pér pérfitimin nga paaftésia dhe shérbimet e kujdesit social por pérpjekje té€ métejshme
nevojiten pér ti kthyer kéto aspirata né realitet.

Sigurimi i burimeve té géndrueshme pér mbrojtjen sociale

Reforma e pensioneve e vitit 2015 i ngushtoi kushtet pér té drejtat duke pérfshiré rritjen graduale né
moshén e pensionimit. Kjo kontribuoi né pérmirésimin e géndrueshmérisé financiare megjithése niveli
i kontributit aktual éshté i pamjaftueshém dhe Fondi ka gené né ményré té vazhdueshme né deficit
né nivelet midis 1.5 dhe 2 pérqgind té PBB. Nése pjesémarja e ulét né sistemin e sigurimit shogéror do
té vazhdojé, - vetém 44.5 pérqgind e popullsisé né moshé pune 20 - 64 vjeg né Shqipéri kontribuon né
Sistemin e Sigurimit Shogéror né 2019 -, atéheré kostot e pensioneve té pleqérisé do té kalojné nga
sistemi kontributiv né pensionet sociale. Nén deklarimi i pagave e pérkeqéson akoma mé tej problemin.
Njé rol né rénie i sistemit té sigurimit shogéror kontributiv do ta béjné até politikisht dhe nga piképamja
sociale té pagéndrueshém né planin afatgjaté.

Pér sistemin ekzistues kontributiv té sigurimeve shoqérore gé té veprojé si njé sigurues kryesor i sig-
urimit té té ardhurave pér té moshuarit dhe té sigurojé mbrojtjen me té ardhura pér njé grup mé té
gjeré punonjésish, kérkohen pérpjekje serioze politike pér té zgjeruar mbulimin e punonjésve dhe né
pérputhje me pagesat e kontributeve. Ka njé nevojé urgjente pér té rritur pjesémarrjen e forcés sé punés
dhe formalizimin e punésimit, pér té rritur mbulimin efektiv té té gjitha llojeve té kontratave té punésimit,
dhe pér té rritur zbatimin dhe pajtueshmériné me raportimin e aktiviteteve ekonomike dhe pagesés sé
kontributeve.

Ekonomia informale dhe puna e padeklaruar jané probleme me rrénjé té thella dhe pérbéjné pengesa
kryesore né zgjerimin e mbulimit té sigurimit social. Politikat inkurajuese pér tranzicionin drejt formal-
itetit dhe reduktimit té punés sé padeklaruar kérkojné angazhime afat gjata dhe pérpjekje té vazh-
dueshme té té gjithé aktoréve.

Sistemi i sigurimit shogéror duhet té mbrojé né ményré efektive té varférit dhe grupet vulnerable si
rrjet i sigurisé sociale, duke pérfshiré shérbimet sociale. Njé pyetje ky¢ éshté se si duhet té projektohet
dhe zbatohet njé sistem ndihme sociale efektive dhe té krijojé hapésirén fiskale té domosdoshme pér
té financuar pérfitimet né njé ményré té géndrueshme. Fondi Social u ndértua si njé mekanizém i pér-
kohshém pér té siguruar financimin fillestar pér geverisjen lokale né afat shkurtér. Megjithaté, Shqipéria
ka nevojé té zhvillojé njé strategji financimi qé siguron investime té rritura, t€ géndrueshme né sistemin
e mbrojtjes sociale né nivelet e duhura té krahasueshme me shtetet anétare té BE-s.
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Drejt njé sistemi té duhur, té barabarté dhe té géndrueshém te
mbrojtjes sociale

Rekomandimi Nr. 202 i ILO-s pér Dyshemeté e Mbrojtjes Sociale ju kérkon Shteteve Anétare té ILO dhe
partneréve socialé té ndértojné dhe mirémbajné dyshemeté e sigurimit social, té cilat do té sigurojné
akses né kujdesin shéndetésor themelor dhe sigurim té ardhurash bazé pér té gjithé. Né té njéjtén kohé,
Rekomandimi Nr. 202 kérkon gé né ményré té vazhdueshme té sigurohen nivele mé té larta té sigurimit
social pér sa mé shumé njeréz qé té jeté e mundur, té drejtuara nga Konventa Nr. 102 pér Standartet
Minimale té Sigurimit Social dhe instrumentat e tjeré té sigurimit social té ILO-s.

Né kéndvéshtrimin e ndryshimeve né té ardhmen, sikurse edhe nga kéndvéshtrimi i véshtirésive né
burime, aktorét kryesoré duhet té diskutojné njé diapason té gjeré té opsioneve politike dhe té marrin
vendime racionale pér té ndértuar njé sistem té duhur té mbrojtjes sociale, té barabarté dhe té gqén-
drueshém pér té mos Iéné askénd pas. Pér té informuar kété debat, ILO, me financimin nga Programi i
Pérbashkét “Pérshpejtimin e Mbrojtjes Sociale né Nivel Vendor”, prodhoi njé raport té titulluar “Hapésira
fiskale pér financimin e mbrojtjes sociale né Shqipéri” pér té plotésuar shqyrtimin aktual té sistemit té
mbrojtjes sociale né Shqipéri.

Pér té pérmbushur kété synim, ILO sébashku me organizatat partnere té Kombeve té Bashkuara, gén-
drojné gati pér té siguruar asistencé teknike té métejshme né vijim té gjetjeve dhe rekomandimeve té
béra né kété raport.
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Aneks. Mbrojtja sociale dhe

vendet e punés ne reagim
ndaj COVID-19

Situata Né 8 Mars u konfirmuan rastet e para. Né 10 Mars hyri ne fugi politika e mbylljes.
COVID-19 | Né 1 Qershor, faza e dyté e rihapjes.
Sigurimi Pensionet Né 30.3.2020, Dekreti “Mbi indeksimin e pensioneve” kreu 2.3 pérgind né
Social pensione, duke ngritur limite té reja, plus kompensimet pér pensionet e ulta.
Pagesa e Papunésisé Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 254, daté 27.3.2020 (i ndryshuar), “Mbi
progedurat pér mbéshtetjen financiare té punonjésve té bizneseve me xhiro
deri né 14 milion leké, mbéshtetjen ekonomike dhe pagesés sé papunésisé pér
shkak té COVID-19” (paketa e paré financiare) rriti pagesés e papunsisé me dy
heré gjaté pandemisé sé COVID-19.
Kontributet e Sigurimeve | Nuk kishte shtyrje té pagesave pér kontributet e sigurimeve shogérore.
Shoqérore
Ndihma Transfertat e rregullta Pérfitimet nga Ndihma Ekonomike u dyfishuan.
Ekonomike | né para
Pagesé né para Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 13, daté 22.4.2020, “Pér disa shtesa dhe
njé-heréshe ndryshime né vendimin nr.305, daté 16.4.2020, té késhillit té ministrave, “Pér

pércaktimin e progedurave, té dokumentacionit dhe té masés sé pérfitimit té
ndihmés financiare pér té punésuarit aktualé dhe punonjésit e larguar nga
puna si pasojé e COVID-19".

Ky vendim mbéshtet me ndihmé financiare prej 16,000 leké pér person pér té
gjithé aplikantét e ndihmés ekonomike gé nga Korriku 2019, té cilét nuk kishin
marré asnjé ndihmé ekonomike deri né Prill 2020 dhe nuk pérfitonin as nga
fondet 6% té bashkive.

Pérfitim Strehimi, Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr 236, daté 19.3.2020, “Pér marrjen e

Kuponi Ushgimor, etj masave pér ofrimin e asistencés né banesé ndaj shtresave né nevojé, né
kushtet e epidemisé sé shkaktuar nga covid-19" krijon pérgjegjési shtesé
té institucioneve qeveritare pér té siguruar shpérndarjen né shtépi té
ndihmés pér personat né nevojé. Kjo ndihmé konsiston né shpérndarjen e
sigurimit shogéror mujor dhe pérfitimeve nga ndihma ekonomike sikurse
edhe produkte, artikuj ushgimoré dhe jo-ushgimoré, dhe medikamente.

Personat né nevojé jané:

- Familjet ose individét qé marrin ndihmé ekonomike;

- Individét me aftési té kufizuar;

- Pensionistét (Té moshuarit);

- Personat e pastrehé ose qé kané humbur shtépité e tyre nga térmeti.

Shkollimi Universitetet, shkollat dhe kopshtet u mbyllén. Njé gamé kursesh televizive u
zhvilluan pér nxénésit e shkollave fillore dhe nénté vjecare. Mésimi né distancé
u bé i mundur gjithashtu népérmjet platformave online né nivel shkolle.
Leksione online vijuan deri né fund té Majit.

Punét Publike Bashkia e Tiranés krijoi njé inisiativé Adapto njé Gjysh/Gjyshe pér ti ndihmuar
né shpérndarjen e ushqimit pér té moshuarit gé jetonin vetém.

Shtyrje Pagesash Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 58, daté 26.3.2020, “Pér Entin Rregullator
té Energjisé” siguron progedura té relaksuara dhe pérjashtuese né matjen e
konsumit té energjisé elektrike gjaté emergjencés sé COVID-19.

Akti Normativ Nr. 3, daté 15.3.2020, “Mbi masat speciale administrative

gjaté periudhés sé infeksionit té COVID-19" siguroi qé girramarésit té cilét
kané pezulluar kontratén e qerasé pér shkak té pandemisé mund té shtyjné
pagesén e gerasé pér Prill dhe Maj 2020. Kjo aplikohet gjithashtu pér studentét
dhe bizneset qé kané xhiro mé té ulét se 14 milion lekeé té cilét e kané pezulluar
aktivitetitn e tyre pér shkak té situatés. Pagesa do té béhet pas Majit 2020
ndérkohé qé pér ata té cilét kontrata pérfundon para 31 Majit 2020, detyrimi
do béhet pér deri né tre muaj pas késaj date.
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Trequi
Punés

Rregullime né Tregun e
Punés

Qeveria lejoi disa biznese té mbeten té hapura pas deklarimit t& OBSH pér
pandeminé dhe mbylli disa té tjera. Disa aktivitete u lejuan té punojné madje
edhe pas Prillit. Né 1 Qershor shumica e aktiviteteve u lejuan té rihapen,
ndonése me masa té shtuara. Megjithaté, transporti publik nuk u lejua deri né
5 Korrik.

Reduktimi kohés punés
| pérdorimi lejeve

Puna me kohé té pjesshme (kohé té pjesshme ose me javé) u lejua sipas Kodit té
Punés sé Shqipérisé dhe gézon té njéjtat té drejta sikurse edhe punonjésit me
kohé té ploté.

Subvencionimi pagave

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 254, daté 27.3.2020 (i ndryshuar), “Pér

pércaktimin e progedurave, té dokumentacionit dhe té masés sé pérfitimit té

ndihmés financiare pér té punésuarit né subjektet e biznesit me té ardhura

vjetore deri 14 milioné leké&, ndihmés ekonomike e té pagesés té sé ardhurés

nga papunésia gjaté periudhés sé fatkeqésisé natyrore, té shpallur si pasojé e

covid-19” (paketa e paré financiare) mbéshtet:

- Bizneset me njé xhiro vjetore deri 14 milion leké, té mbyllura si rezultat
kufizimeve té imponuara mbi bizneset (mbyllja);

- Té gjithé punonjésit né kéto biznese qé marrin njé pagé té barabarté me
pagén minimale (26,000 leké) pérgjaté periudhés sé kufizimeve;

- Individét me té ardhura personale vjetore mbi 2 milion leké nuk kané té
drejté té marrin njé mbéshtetje té tillé.

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 305, date 16.4.2020, “pér pércaktimin
e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés sé pérfitimit té ndihmés
financiare pér té punésuarit aktualé dhe punonjésit e larguar nga puna si
pasojé e COVID-19" (paketa e dyté financiare) mbéshtet:

- Pagesén njéheréshe prej 40,000 leké pér té gjithé punonjésit (té punésuar
formalisht ndérkohé) né ndérrmarjet me njé xhiro deri né 14 milion leké, té
lejuara gé té punojné nga kufizimet e geveris€, me pérjashtim té aktiviteteve
té caktuara (juristét, noterét, industria e ushqgimit, farmaceutika, etj.);

- Pagesé njéheréshe prej 40,000 leké pér té gjithé punonjésit (té punésuar
formalisht ndérkohé) né té gjitha strukturat akomoduese aktive né fillim té
emergjences.

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr 13, daté 22.4.2020, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né vendimin nr.305, daté 16.4.2020, té Késhillit té Ministrave, “Pér
pércaktimin e progedurave, té dokumentacionit dhe té masés sé pérfitimit té
ndihmés financiare pér té punésuarit aktualé dhe punonjésit e larguar nga
puna si pasojé e covid-19"". Ky vendim mbéshtet me:

Pagesé njéheréshe né masén prej 40,000 leké pér té gjithé punonjésit e
Rafinerisé sé Ballshit.

Punonijésit e administratés shtetérore té cilét jané anétaré bordi ose anétaré
té komisioneve té institucioneve té administratés publike, institucioneve té
arsimit té larté dhe kompanive té cilat jané pronési e shtetit me mé shumé

se 50% nuk marrin pagesé mujore nga 1 Prilli deri né fund té pandemisé.
Pérjashtim béhet pér punonjésit té cilét jané anétaré bordi, komisioneve ose
institucioneve té cilati pérkasin Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale. Kryeministri, Zv. Kryministri dhe ministrat pér periudhén e pandemisé
do té marin 50% té pagés sé tyre aktuale.
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Implikimet
Fiskale

Shpenzime shtesé né
sektorin shéndetésor

Shpenzime shtesé: financime shtesé pér sektorin shéndetésor prej 2.5 miliard
leké (0.2% e PPB). Pérvec alokimit nga Fondi Rezervé (0.5 miliard leké).

Shpenzime shtesé né
sektorin jo-shéndetésor

Shpenzime shtesé:

+ Sasité e pagesés sé papunésisé dhe ndihmés ekonomike u dyfishuan.
Mbéshtetja pér bizneset e vogla dhe té veté-punésuarit qé jané té detyruar
té mbyllin aktivitetet pér shkak té pandemisé (njé pagé minimale prej
26,000 leké né muaj), dhe personat né bizneset familjare (me anéétarét e
deklaruar port té papaguar té familjes né listé pagesat, pér deri né dyfishin
e pagés minimale). Kéto masa vazhduan pér Prill deri Qershor.

+ Transferta njé-heréshe prej 40,000 leké pér personat e prekur (né turizém,
pérpunim aktive dhe punonjésit e bizneseve té vogla gé nuk ishin pérfshiré
né paketén e paré, duke pérfshiré punonjésit e bizneseve té médha qé kané
béré pushime pér shkak té pandemisé.

Té ardhura té shkuara né kohé:

+ Bizneset e vogla (ato me njé xhiro vjetore nén kufirin e 14 milion lekéve)
nuk do té paguajné taksén e fitimit né 2020 (Akti normativ Prill 23). Shuma
evlerésuar 81 milion leké.

Né total: 1.1% e PBB

Implikimet
fiskale
(Vazhdim)

Shpenzime té
pérshpejtuara dhe té
ardhura té shtyra

Shtyrje pagesash:

+ Té gjitha kompanité e médha (me pérjashtim té bankave,
telekomunikacionit, ndérmarrjeve shtetérore dhe kompanive té zinxhirit té
furnizimit me mallrat e domosdoshme) mund té shtyjné pagesat e taksave
korporative mbi té ardhurat pér T2 dhe T3-té té 2020 né T2 - T3 té 2021.

*  Pér turizmin, pérpunimin aktiv dhe call centers - dhe bizneset e vogla me
xhiro 14 milion ose mé pak - pagesa e T2, T3 dhe T4 té 2020 pér taksén mbi
fitimin shtyhet pér T2-T4 té 2021.

Detyrimet me kusht:
Garancité (pér huatg,
depozitat etj.) dhe
veprimet gjysém fiskale

* Garancia sovrane prej 11 miliardé leké pér bizneset e médha pér té
ndihmuar linjat e kredisé né sektorin bankar si dhe pér té paguar pagat e
punonjésve. Qeveria garanton 100% té principalit dhe mbulon direkt kostot
e interesit. Nivelet e interesit mbulohen deri né 2.85% dhe maturimi éshté
deriné 2 vjet me njé periudhé pa pagesé 3-mujore mbi principalin.

+ Linja e garancisé sovrane shtesé e pafinancuar prej 15 miliard leké (0.9% e
PBB) u aprovua né 15 Prill pér té¢ mundésuar huaté pér kapitale pune dhe
investime. Té gjitha kompanité private gé kishin paguar taksat dhe me
kredi té shéndetshme para pandemisé kishin té drejté pér té pérfituar.
Qeveria garantonte vetém 60% té principalit me maturim huaje deri né
5 vite me mbulim té nivelit té interest (5%), kufiri i huasé individuale (300
milion leké&), dhe 6 muaj periudhe pa pagesé me ripagesé ndaj principalit.

Totali: 1.7% of PBB
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Né kuadér té Programit té Pérbashkét té Kombeve té Bashkuara “Pérmirésimi i Ofrimit té
Shérbimeve té Mbrojtjes Sociale né Nivel Vendor”, ILO né bashképunim me UNICEF dhe
UN Women ka kryer njé rishikim té sistemit té mbrojtes sociale né Shqipéri, me géllim

identifikimin e boshllégeve si dhe gjetjen e hapésirave pér mbulimin dhe financimin e
sistemit ekzistues, si dhe duke analizuar hapésiren fiskale pér ndértimin e njé sistemi
gjithépérfshirés pérfshiré edhe dyshemeté kombétare té mbrojtjes sociale .

Raporti i tanishém ofron njé pérmbledhje té sistemeve aktuale té mbrojtjes sociale
kombétare, si kontributive ashtu dhe ato jo-kontributive, dhe vleréson tendencat dhe
performancén e tyre té fundit né lidhje me strukturén dhe nivelin e shpenzimeve
sociale, mbulimin dhe mjaftueshmériné e pérfitimeve, mbulimin e kontribuesve dhe
géndrueshmériné financiare.




