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Introduction

Les débats récents sur I'avenir du contrat social se sont souvent centrés sur les relations
intergénérationnelles dans un contexte de vieillissement rapide de la population et de charge
croissante des dépenses de retraite. Les inquiétudes concernant I’équité intergénérationnelle
liées a I'évolution de ces dépenses de retraite dans les années a venir ont incité a des réformes
du systeme de retraite dans beaucoup de pays?, et ce sujet est toujours trés haut placé dans
I'agenda politique. La distribution des ressources financiéres entre les générations d’actifs et
celles de retraités reste un probleme aigu, en dépit du fait que les scénarios sombres d’un
conflit violent entre les générations, quelquefois méme décrit comme une « guerre »,
(Thompson, 1989, 1991 ; Schiiller, 1995) ne se soient jusque la pas vérifiés. Bien que des
études plus récentes soulignent plutot la nature équilibrée des relations intergénérationnelles
(Attias-Donfut, 1995 ; Kiinemund et Rein, 1999 ; Phillipson, 1996 ; Walker, 1996) et le niveau
toujours élevé du soutien public aux systémes de retraite (Svallfors, 1997 ; Bonoli, 2000), il est
néanmoins utile de s’interroger sur les sources de revenus des personnes agées et leurs
variations selon les pays.

Comme systémes de redistribution institutionnalisée entre les générations, les systémes de
retraites publics jouent un réle majeur pour garantir le niveau de vie des personnes agées. En
effet, ce sont les systémes de retraites publics qui, dans la plupart des pays, fournissent la part
du lion des revenus de retraite des personnes agées. Ce qui est souvent négligé, cependant,
c’est le role des sources alternatives de revenus, qu’elles soient privées ou publiques. Ces
revenus jouent un role important dans le maintien du niveau de revenu dans la vieillesse,
souvent sous la forme de pensions complémentaires tant dans le secteur privé que public
(Rein, 1996 ; Rein et Wadensjo, 1998). Dans certains pays, ces systemes sont obligatoires soit
de par la loi soit en fonction d’accords collectifs. Beaucoup de retraités bénéficient aussi de
revenus du patrimoine, y compris sous la forme de plans d’épargne. De plus, une partie des
revenus des retraités ayant des revenus faibles provient de transferts publics qui ne reléve des
systemes de retraite, comme par exemple les allocations logements ou les systémes
d’assistance sociale.

' Les opinions exprimées sont celles de I'auteur et ne reflétent pas forcément celles du BIT.

2 Pour un apercu concis des réformes des systémes de retraite a I'échelle mondiale, voir par exemple
Schwarz et Demirgug-Kunt (1999).



Notre analyse fait le point sur les sources et les niveaux de revenu des personnes agées dans
une perspective comparative a partir des données de la Luxembourg Income Study. Nous
accorderons une attention particuliere au role joué par les retraites publiques et
complémentaires dans le maintien du revenu aux ages élevés. Aprés avoir présenté les
données et les méthodes utilisées, nous discuterons l'effet redistributif des systéemes de
pensions de retraites dans une perspective comparative et évaluerons I'effet des pensions
publiques et complémentaires sur le bien-étre économique des retraités. Nous évaluerons le
niveau relatif des pensions par rapport au niveau de vie moyen national, a partir de données
empiriques sur les principales sources de revenu des ménages de personnes agées, et le poids
relatif des pensions publiques et complémentaires dans le budget des ménages. Nous
considérerons ensuite la position relative, en terme de revenu, des ménages de personnes
agées par rapport au niveau de vie global dans les différents pays. Centrant I'analyse sur le bas
de I'échelle des revenus, nous nous intéresserons ensuite a la proportion de la population agée
qui ne bénéficie pas d’un niveau de vie décent.

Données et méthodes

Les résultats empiriques présentés dans ce chapitre se fondent sur les données de la
Luxembourg Income Study (LIS). Ce recueil d’enquétes nationales sur le revenu constitue une
source riche d’informations sur la composition des revenus des ménages privés, permettant
ainsi des comparaisons (Atkinson et al, 1995; Smeeding, 2000)3 . Quinze pays du monde
industrialisé sont inclus dans cette étude : I'Australie, la Belgique, le Canada, le Danemark, la
Finlande, la France, 'Allemagne, I'ltalie, le Luxembourg, les Pays-Bas, la Norvege, la Suéde, la
Suisse, le Royaume-Uni et les Etats-Unis. Les données concernent le milieu des années 1990.

L'unité d’analyse de cette étude est le ménage, et non lindividu, avec I'hypothése que les
revenus sont mis en commun et partagés a égalité entre les membres%. De maniére a tenir
compte des besoins plus élevés et des économies d’échelle des ménages de dimension
supérieure, les revenus sont ajustés selon la taille du ménage suivant « I'échelle d’équivalence
modifiée de ’OCDE » qui retient un poids de | pour le chef de ménage, de 0,5 pour les autres
adultes et de 0,3 pour les enfants vivant dans le ménage (Buhmann et al., 1988)5 .

Pour analyser le role des pensions de retraite dans le bien-étre économique des ménages de
personnes agées, nous évaluons les composantes du revenu des ménages de personnes agées
et situons leur position, en terme de revenu, par rapport au niveau de vie global de la société
dans son ensemble. Puisque cette étude s’intéresse principalement aux effets redistributifs des
pensions de retraite, les ménages de personnes dgées sont définis comme ceux dont le chef est
agé d’au moins 65 ansé. Cette limite d’dge permet de s’assurer que la grande majorité des

3 Les données de la LIS concernant le Royaume-Uni sont soumises au copyright de la couronne ; elles
ont été rendu disponibles grice a I'Office national de statistiques, par l'intermédiaire du ESRC Data
Archive et leur utilisation a été autorisée. Ni I'Office national de Statistiques ni le ESRC Data Archive ne
portent de responsabilit¢ dans lanalyse et les interprétations des données effectuées ici. Cette
restriction s’applique aussi a tous les tableaux et graphiques.

* Pour une discussion critique de cette hypothése, voir Findlay et Wright (1996) et Pahl (1989).

* Pour une discussion méthodologique plus détaillée sur les enquétes de ménages voir Behrendt
(2002 :53-88).

¢ Pour les couples, le LIS considére le mari comme étant le chef de ménage.



ménages de personnes agées est couverte par cette définition, méme si I'dge de la retraite peut
étre plus bas dans certains pays. Cette définition exclut les ménages dont le chef est plus jeune,
méme s’ils percoivent une partie de leur revenu en pension de retraite du secteur privé ou
public. C’est par exemple le cas des familles multi-générationnelles dont le chef de ménage
n'est pas agé de plus de 65 ans, mais, du fait que leurs revenus ne sont que partiellement
composés de pensions, elles ne rentrent pas dans le champ de cette étude.

Comme dans la plupart des études fondées sur des enquétes sur le revenu, la classification des
sources de revenus n’est pas sans ambiguité. La définition des retraites publiques ou
complémentaires reprend celle retenue dans la Luxembourg Income Study. Alors que par
retraites publiques, on désigne les systémes sociaux de retraites, les retraites complémentaires
englobent celles auxquelles participent les employeurs, qu’ils appartiennent au secteur public
ou privé. Les revenus en nature et la valeur locative du logement qu’occupent les propriétaires
ne peuvent pas étre introduits dans cette étude, bien qu’ils jouent un réle important dans le
niveau de vie des personnes agées’.

Le role des retraites publiques et complémentaires dans le maintien du revenu des
personnes agées.

La facon dont se maintient le revenu des personnes agées est variable et differe fortement
selon les pays et les formes de ménage. Néanmoins, il existe une caractéristique commune : la
plupart des ménages ne dépendent pas d’'une source unique mais combinent les revenus
provenant de différentes sources, parmi lesquelles les pensions de retraites jouent bien sdr un
role prépondérant (Rein et Turner, 1996 ; Whiteford et Kennedy, 1995).

Les pays ont choisi différentes stratégies pour maintenir le niveau de revenu des personnes
agées (Rein, 1996 ; Rein et Wadensjo, 1998). Certains pays comme le Danemark, la Finlande, la
Suisse et les Pays-Bas combinent une retraite publique de base avec une retraite
complémentaire obligatoire, avec en général une participation des employeurs. Alors que les
cotisations aux systémes de retraites complémentaires ont été rendues obligatoires par la loi
en Finlande et en Suisse, des accords collectifs garantissent de facto une obligation pour la
majorité de la main d’ceuvre au Danemark et aux Pays-Bas. Dans les autres pays, y compris la
Belgique, le Canada, la France, I’Allemagne, I'ltalie, la Norvege, la Suede et les Etats-Unis, les
systémes de retraite publics jouent un roéle plus important et fournissent, pour la majorité de la
population, une pension de retraite qui dépend des gains d’activité, soit selon un systéme
unitaire soit comme un complément a une pension de retraite de base. A I'exception de la
Norvege et de la Suéde ou il y a dans les faits une pension de retraite professionnelle
obligatoire pour la plupart des employés, il existe dans ces pays des mesures complémentaires
pour les personnes dgées sur la base du volontariat ; elles sont souvent subventionnées par des
abattements fiscaux ou autres équivalents. Des recherches récentes ont montré que l'effet
redistributif global des dispositions concernant la retraite ne dépendent pas de la combinaison
en tant que telle entre revenus de pension de retraite publique ou complémentaires mais de la
structure institutionnelle de ces systéemes, comme I'est le caractére obligatoire ou volontaire
des retraites complémentaires (Behrendt, 2000).

7 On trouvera une discussion plus détaillée de la qualité et des limites des données dans Atkinson et dl.
(1995).



Cette description rapide ne peut bien sur refléter la complexité des systémes de retraites,
mais elle peut étre utilisée pour établir une classification8. En gardant cela en téte, nous allons
évaluer dans les prochaines sections les sources de revenu des ménages de personnes agées et
la position relative de ces revenus.

Sources de revenu des personnes igées

Les pensions de retraite forment une grande partie des revenus des personnes dgées, mais leur
importance different selon les pays (OCDE, 2001 ; Rein et Behrendt, 2003). La position
relative du revenu des personnes dgées est fortement dépendante de la perception des
pensions de retraite, car les pensions fonctionnent comme un mécanisme institutionnalisé de
redistribution de revenu au cours du temps et entre jeunes et vieux. De méme, les pensions —
particulierement les pensions de retraite publiques — sont souvent considérées comme des
expressions institutionnalisées de la redistribution de revenu entre les générations. Le
graphique | montre le poids relatif des pensions de retraite publiques dans le budget des
ménages de personnes agées.

Graphique |

Contribution des pensions publiques aux revenus bruts des ménages des personnes agées
et proportion de bénéficiaires

4 <

c &

[}

3 é 100 - Belgique

xS 90 °

S g Alemagne e ©® France

D i

E % 0 | ® Australie Norvége ® o @ Subde

5 E 60 Danemank PaygBas 4
23 Etats-Uffs . nada -
2 5= 50 Suis® e Royaume-Uni
S5

é g 40

2 & 30 1 e Finlande

= E 20 -

£ a0 10

33

=) 0 T T T T 1

53

3 & 50 60 70 80 90 100

Proportion de ménages bénéficiaires de pensions publiques parmi les ménages de personnes agées (en %)

Source: LIS ; calculs de I'auteur. L'ltalie et le Luxembourg ne sont pas inclus par manque de données sur les revenus bruts dans la LIS.

En général, la grande majorité de la population percoit des pensions de retraite publiques, plus
de 90% dans tous les pays sauf en Australie. Dans ce pays, les pensions publiques sont sous
conditions de ressources, et seuls deux-tiers des ménages de retraités pergoivent ces
prestations, mais les pensions de retraite publiques comptent pour prés des trois-quarts de
revenu total du ménage.

A I'exception preés de la Finlande, les pensions de retraite publiques comptent en général pour
plus de la moitié du revenu total du ménage. Les pensions de retraite publiques jouent un réle
prépondérant en Belgique, en France et en Allemagne, ou les ménages de personnes agées

& Une description plus détaillée des systémes de pensions de ces pays peut étre trouvée par exemple
dans les contributions de Gruber et Wise (1999), Reynaud et al. (1996) et VDR (1999).



percoivent plus des quatre-cinquiémes de leur revenu total sous forme de pensions de retraite
publiques. En Australie, les bénéficiaires percoivent pres des trois-quarts de leur revenu total
sous forme de pensions publiques. Un pourcentage légérement inférieur, entre 60% et 70% du
revenu total des ménages, provient des pensions publiques en Norvege, en Suéde, au
Danemark, aux Pays-Bas, au Canada et aux Etats-Unis. En Suisse et au Royaume-Uni, les
pensions publiques contribuent pour un peu plus de la moitié aux revenus du ménage.

Le systeme de pension publique finlandais se distingue par une contribution étonnamment
faible au budget des ménages de personnes agées. En moyenne, les ménages de personnes
agées ne regoivent qu’un quart de leur revenu total des pensions de retraite publiques. Le
systéme de retraite finlandais repose sur un systéme de pension de retraite universel de base,
complété un systéme de retraite professionnel rendu obligatoire par la loi, qui est classé dans
la LIS comme un systéme de retraite privé, car sa responsabilité financiére reléve d’institutions
privées et non du gouvernement (Kangas et Palme, 1989; 1996; Jantti et al, 1996).
Néanmoins, le gouvernement joue un roéle trés important pour réglementer ces pensions
privées et garantir aux assurés un niveau de sécurité adéquat.

Ce mélange entre responsabilités privées et publiques n’est pas une particularité finlandaise,
mais se retrouve aussi dans beaucoup d’autres pays. Les revenus de retraite ne proviennent
pas uniquement de sources publiques, mais aussi dans une large mesure de pensions de
retraite complémentaires qui sont souvent fournies par le secteur privé (Rein et Rainwater,
1987 ; Rein et Wadensjo, 1997). Les effets conjoints des pensions publiques et complémen-
taires sont mis en évidence sur le graphique 2.

Graphique 2
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Source : LIS ; calculs de l'auteur. L'ltalie et le Luxembourg ne sont pas inclus par manque de données sur les revenus bruts dans

A lexception de I'Australie, tous les pays se retrouvent trés proches lorsqu’on analyse les
effets conjoints des pensions privées et publiques. Plus de 95% des ménages de personnes
agées bénéficient d’'une pension de retraite, et le revenu des pensions de retraite compose en
moyenne plus de 70% du revenu total des ménages. Curieusement, I'uniformité frappante de
ces effets conjoints des pensions de retraite privées et publiques suggére que la plupart des
pays ont choisi des stratégies similaires pour répartir leur revenu national entre les personnes



agées et les jeunes générations, en dépit de fortes différences dans la répartition public-privé et
dans la forme institutionnelle des systémes de retraite (Behrendt, 2000).

Niveau relatif des pensions

Pour évaluer le niveau de vie relatif des ménages de personnes agées, il ne s’agit pas
uniquement de connaitre le poids relatif des pensions de retraites dans les budgets des
ménages des retraités, mais aussi d’estimer le niveau de ces pensions de retraites. De maniére
a rendre le niveau des pensions comparable entre les pays, nous rapportons le niveau des
pensions a un revenu équivalent au revenu national disponible médian. L'utilisation du revenu
national médian comme mesure du niveau des prestations permet de rendre compte des
différences de niveau de vie selon les pays. Emprunté aux recherches comparatives sur la
pauvreté, ce critére peut aussi étre utilisé pour évaluer I'adéquation du revenu de pension de
retraite, en gardant a l'esprit que la proportion de 50% du revenu équivalent au revenu
national médian est couramment utilisée pour définir le seuil de pauvreté dans les
comparaisons internationales.

Afin de tenir compte des différences de tailles entre les ménages, le revenu de pension et les
revenus disponibles ont fait l'objet d’'un ajustement a partir de «I'échelle modifiée
d’équivalence de 'OCDE » donnant un poids de | au chef de ménage, de 0,5 a chaque autre
adulte et de 0,3 a chaque enfant vivant dans le ménage. Comme dans la partie « Sources de
revenus des personnes agées », nous allons tout d’abord étudier les pensions de retraite
publiques seules, comparer leur niveau moyen au niveau de vie national (graphique 3) et
ensuite considérer les effets conjoints des pensions de retraites publiques et complémentaires
(graphique 4).

Graphique 3
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Les niveaux des pensions de retraite publiques sont nettement plus dispersés que la part des
pensions de retraite dans le budget des ménages de retraités pensionnés. Comparés au niveau
de vie global, les revenus de pensions de retraite publiques positionnent les ménages de



personnes agées a une trés bonne place en France, en Belgique, en Suéde, en Allemagne, au
Luxembourg et en lItalie avec quelque 70-80% de I'équivalent du revenu médian. Le systéme de
retraite néerlandais fournit en moyenne un niveau de revenu de 64% de I’équivalent du revenu
médian. A une certaine distance de ces pays, on trouve un second groupe de pays qui
fournissent un montant plus faible de pensions de retraite publiques, avec un niveau de pension
moyen encore au-dessus du seuil de pauvreté de 50% de I'équivalent du revenu médian. Le
Danemark, la Norvege, le Canada, la Suisse et les Etats-Unis appartiennent a ce groupe. Par
contre, les niveaux moyens de pensions publiques en Finlande et au Royaume-Uni ne suffisent
pas pour maintenir les ménages hors de la pauvreté. En Australie, les niveaux moyens de
prestations de la pension de retraite sous conditions de ressources sont aussi inférieurs au
seuil de pauvreté, mais il n’est pas facile de déterminer si cela résulte d’'un niveau de prestation
nominale faible ou du fait que les ménages plus aisés ont une pension sous condition de
ressources réduite. Le graphique 4 donne une vue d’ensemble du total des revenus en pension
de retraite et montre la combinaison entre pensions publiques et complémentaires.

Graphique 4

Niveau relatif des pensions publiques et complémentaires (rapporté au revenu médian disponible
équiv alent national) et proportion de bénéficiaires.
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Source : LIS ; calculs de l'auteur.

Si 'on étudie a la fois les revenus de pension de retraite publique et ceux des pensions de
retraite complémentaire, la position relative du revenu des personnes agées s’améliorent
sensiblement dans les pays dont les pensions de retraite complémentaires ne sont pas
négligeables. A I'exception de I'Australie, les niveaux moyens de pension de retraite dans tous
les pays sont supérieurs de deux-tiers au revenu équivalent au revenu médian. Deux groupes
de pays peuvent étre identifiés. Un premier groupe de pays avec des pensions moyennement
élevées de 65-80% de I'équivalent du revenu médian comprend le Canada, le Danemark, I'ltalie,
le Luxembourg, la Norvége, la Suisse, le Royaume-Uni et les Etats-Unis, alors qu’un second
groupe de pensions plus élevées comprises entre 85 et 100% est constitué par les Pays-Bas, la
Suéde, la France, I'Allemagne, la Belgique et la Finlande. Par contre prendre en compte du
revenu de la pension de retraite complémentaire pour I'Australie ne remonte pas sensiblement
le revenu de pension de retraite moyen : seule la moyenne du revenu total des pensions de
retraite augmente juste au-dessus de 50% de I'équivalent du revenu médian ; les ménages de
personnes agées semblent donc avoir des problémes pour atteindre un niveau de vie
satisfaisant s’ils ne peuvent pas compter sur d’autres sources de revenu. Cependant, la position



isolée de I'Australie peut de nouveau étre liée a des particularités de sa politique de maintien
des revenus pour la population agée. Les systémes de retraite complémentaires et les plans
d’épargne sont traditionnellement versés sous forme d’'une somme forfaitaire au moment du
départ a la retraite, somme qui est habituellement réinvestie, souvent dans des biens
immobiliers? .

Position relative du revenu des personnes agées

Etant donné les similarités et les différences du revenu des pensions de retraite, comment le
revenu total des personnes agées se situe-t-il par rapport au niveau de revenu global dans leur
société ! Comment les revenus nationaux sont-ils répartis entre les personnes agées et les
générations économiquement actives ! Les personnes agées profitent-elles d’'une situation de
revenu meilleure ou moins bonne, par rapport au niveau de vie global dans leur société ?

Evaluons le revenu total des ménages de personnes 4gées, en incluant toutes les autres sources
actuelles de revenus comme les revenus du capital et les autres revenus du marché, toutes les
formes de transferts provenant de la sécurité sociale et les transferts privés. Le graphique 5
donne la position relative du revenu des ménages de personnes agées par rapport a
I’équivalent du revenu médian dans chaque pays'®.

Graphique 5

Niveau relatif des revenus des ménages de personnes agées
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Le niveau relatif du revenu standard des ménages de personnes agées differe fortement selon
les pays. Par rapport a I'’équivalent du revenu médian, les personnes dgées sont dans la

’ De plus, au moment de I'observation, le systéme de pension complémentaire obligatoire n’était pas
assez mature pour offrir une source de revenu non négligeable pour beaucoup de ménages, mais ses
effets seront plus importants dans le futur (Bateman et Piggott, 1997).

' Les revenus sont ajustés en fonction de la taille du ménage avec « I'échelle d’équivalence modifiée de
'OCDE » qui utilise un poids de | pour le chef de ménage, 0,5 pour les autres adultes et 0,3 pour les
enfants.



meilleure situation en Suisse avec |18% du revenu médian, puis en France, en Italie, aux Etats-
Unis, en Allemagne, au Luxembourg et au Canada. Dans tous les autres pays, les revenus
moyens équivalents restent en dega du niveau de revenu total de leur société. Les ménages de
personnes agées en Suéde, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni se retrouvent a quelques 6-7
points de pourcentage en dessous du niveau médian national, alors que I'écart s’agrandit a 13-
|7 points de pourcentage en Belgique, en Finlande, en Norveége et au Danemark. L’Australie
offre le niveau de revenu relatif le plus faible, avec des ménages de personnes agées bénéficiant
de seulement les trois-quarts de I'équivalent du revenu médian national'!.

Il faut noter que le lien entre niveau des pensions publiques et complémentaires et position
relative du revenu par rapport au revenu total est assez lache. Les pays avec un niveau élevé de
pensions se retrouvent a la fois aux rangs les plus élevés (France, Allemagne) et les plus faibles
(Finlande, Belgique) sur le graphique 5, et vice-versa, les pays avec un niveau faible de pensions
se trouvent a la fois parmi les pays ou le revenu des personnes agées est en dessous de la
moyenne (Suisse, ltalie, Etats-Unis) et a lautre bout de l'échelle (Australie, Danemark,
Norvege). Ceci souligne que les sources de revenu autres que les pensions jouent un role
important pour déterminer les situations du revenu des ménages de personnes agées. Il aurait
été intéressant de voir quelles sont les sources qui peuvent expliquent les différences dans
chaque pays, et comment le poids de ces sources differe selon les caractéristiques socio-
démographiques des ménages de personnes agées. Toutefois cela nous aurait menés bien au-

dela de I'objet de ce chapitre.
Revenu faible aux ages élevés

Bien que les revenus moyens nets des ménages de personnes agées ne soient pas nettement
inférieurs au revenu global dans la plupart des pays, une proportion significative des personnes
agées sont pauvres. Bien que le lien traditionnel entre un age élevé et un fort risque de
pauvreté se soit largement distendu avec I'émergence des systémes de retraite modernes, une
proportion considérable de personnes agées sont pauvres dans beaucoup de pays (Hedstrom
et Ringen, 1990 ; Hauser, 1999a). Le graphique 6 donne les taux de pauvreté des ménages de
personnes dgées et les comparent au taux de pauvreté total dans chaque pays.

'' On ne sait pas trés bien de combien le taux élevé de propriétaire occupant leur logement parmi les
personnes dgées augmente leur niveau de vie a un niveau plus haut que celui reflété dans ces données
(voir note 10).



Graphique 6
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B Ménages de personnes agées

16 +—— —
| | [OEnsemble des ménages

Taux de pauvreté

Canada
Suede
Luxembourg
Suisse
Pays-Bas
Danemark
Finlande
Allemagne
Belgique
France
Italie
Royaume-
Uni
Norvége
Australie
Etats-Unis

Source : LIS ; calculs de l'auteur. Le seuil de pauvreté est fixé a 50% du revenu médian disponible équivalent; le revenu
équivalent étant calculé sur la base de la norme OCDE modifiée.

Le graphique 6 montre que les risques de pauvreté des personnes agées different fortement
selon les pays, et qu’il n’y a pas de schéma général de risques supérieurs ou inférieurs en
comparaison avec ceux observés dans la population totale. Dans huit des quinze pays, les
personnes agées profitent d’'un risque plus faible de pauvreté par rapport au risque total de
pauvreté dans la société. C’est le cas du Canada, de la Suéde, de la Suisse, des Pays-Bas, du
Danemark, de la Finlande, de I’Allemagne et de I'ltalie. Par contre, les personnes agées courent
un risque supérieur a la moyenne d’étre pauvres en Belgique, en France, au Royaume-Uni, en
Norvége, en Australie, et aux Etats-Unis. C’est uniquement au Luxembourg que le taux de
pauvreté des personnes agées est égal a celui de la population d’ensemble.

Les taux de pauvreté sont les plus bas au Canada et en Suéde avec moins de 3% de la
population, suivi par le Luxembourg, les Pays-Bas, le Danemark, la Finlande et I'Allemagne avec
des valeurs de 3 a 6% des ménages de personnes agées. A l'autre extrémité de I'échelle, nous
trouvons les Etats-Unis et I'Australie avec prés d’| ménage sur 5 pauvres. Un groupe
intermédiaire avec des taux de pauvreté entre 9% et 14% comprend la Belgique, la France,
I'ltalie, le Royaume-Uni et la Norvege.

Si 'on compare cette estimation avec le niveau de pensions présenté sur le graphique 4, il
semble y avoir un lien lache avec le niveau moyen des pensions de retraite.

Les quatre pays ayant les niveaux de pensions les plus bas — Australie, Norvege, Royaume-Uni
et Etats-Unis- s’avérent étre aussi les pays dont les taux de pauvreté chez les personnes agées
sont les plus élevés. Par contre, un niveau élevé de pension moyenne ne garantit pas un niveau
faible des taux de pauvreté. Les pays avec les niveaux de pension moyenne les plus élevés -
Pays-Bas, Suede, France, Allemagne, Belgique et Finlande — ne forment pas un seul groupe.
Parmi ces pays, seule la Suéde et, dans une moindre mesure les Pays-Bas, présentent un risque
faible de pauvreté pour les personnes agées, tout comme le Canada et le Luxembourg avec des
niveaux de pension moyenne sensiblement plus faibles. L’Allemagne et la Finlande font plutot
partie d’un groupe de pays avec des niveaux de pauvreté intermédiaires, alors que la France se
situe méme proche des pays a forte pauvreté.



Ce n’est guére surprenant que les pays avec des taux de pauvreté faibles aux ages élevés aient
en commun une pension de base qui fournit une forme de revenu minimum universel garanti
pour les personnes agées (Hauser, 1999b ; Kohl, 1993). Par contre certains des pays ayant des
niveaux de pensions relativement élevés mais des taux élevés de pauvreté manquent d’un filet
de sécurité de base pour les personnes agées en dehors du systéme général d’assistance
sociale. Cette disposition s’applique pour fournir un revenu satisfaisant aux ages élevés aux
personnes qui ont eu des carriéres professionnelles interrompues, beaucoup d’entre elles
étant des femmes (Kohl, 1993 ; Siegenthaler, 1996 ; Stapf, 1997).

Conclusion

La richesse des données empiriques fournies par la Luxembourg Income Study a permis
d’illustrer les différences et les similarités entre les pays pour ce qui est de la position du
revenu des personnes agées. Les ménages de personnes agées tirent leurs revenus d’un
ensemble de sources variées. Les pensions de retraite publiques jouent bien-siir un roéle
important dans les budgets des ménages des personnes agées, mais ne comptent que pour une
partie du revenu total. Dans un certain nombre de pays, les pensions de retraite
complémentaires contribuent pour une part appréciable aux revenus des ménages. De plus,
d’autres sources de revenus, relevant a la fois du secteur public et du secteur privé, sont trés
importantes pour le maintien des revenus aux ages élevés.

Il existe des variations substantielles entre pays dans la composition des revenus des ménages
de personnes agées qui peuvent étre liées aux différences dans la structure institutionnelle des
systémes de retraite. Cependant ces variations ne sont pas aussi importantes que ce que I'on
pensait. Si 'on considére I'ensemble des retraites publiques et complémentaires, les politiques
nationales semblent suivre des stratégies similaires de maintien du revenu des personnes agées.

Cependant, il peut y avoir des inégalités de revenu substantielles a l'intérieur des pays que ne
peuvent pas faire apparaitre les indicateurs sommaires qui pouvaient étre utilisés dans le cadre
limité de cette analyse. Une étude approfondie des variations a l'intérieur des pays selon les
caractéristiques socio-démographiques des ménages de personnes agées permettrait de mieux
mettre en lumiére les disparités dans le bien-étre économique des personnes agées et les
effets des systémes de retraite.
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Annexe

Construction de la base de données de la LIS

Pays Année Source Taille de I’échantillon
(ménages)
Total Personnes agées

Australia 1994  Australian Income and Housing Survey 6,746 1,364

Belgium 1992  Belgian Household Panel Study (Socio-economische 3,736 827
panelstudie van Belgische huishoudens, CSB-panel)

Canada 1994  Survey of Consumer Finances 36,251 7,656

Denmark 1992  Income Tax Survey 12,439 3,098

Finland 1995 Income Distribution Survey 9,084 1,307

France 1994 Enquéte Budget des familles 11,080 2,667

Germany 1994 German Socio-economic Panel (Sozio-6konomisches 5,926 L3
Panel, GSOEP)

Italy 1995  The Bank of Italy Survey (Indagine Campionaria sui 8,035 2,341
Bilanci Delle Famiglie)

Luxembourg 1994  The Luxembourg Social Economic Panel Study ,Liewen 1,792 383
zu Letzebuerg"

Netherlands 1994  Socio-Economic Panel (SEP) 5,072 1,033

Norway 1995 Income and Property Distribution Survey (Inntekts- og 9,914 2,667
Formuesundersokelsen)

Sweden 1995 Income Distribution Survey 15911 4,482
(Inkomstfordelningsundersokningen)

Switzerland 1992  National Poverty Survey (Nationale Armutsstudie) 6,052 1,873

United 1995  The Family Expenditure Survey 6,560 1,770

Kingdom

United States 1994  March Current Population Survey 59,481 12,633

Source: LIS documentation.



