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1. Introduction

Au cours du Sommet de Cannes qui s’est tenu lésAhevembre 2011, les chefs d’Etat
des pays du G20 ont décidé d’encourager I'emplta @rotection sociale et ont reconnu,
comme le mentionne la Déclaration finale du Somwagtil est important d'investir dans
des socles de protection sociale définis au niveational dans chacun [des] pays».
Déterminés a renforcer la dimension sociale dedadialisation, ils ont réaffirmé le fait
que les questions sociales et d’emploi, combinéggjaestions économiques, monétaires
et financieres, continueront a faire partie intétgadu programme du G20. A ce titre, ils
ont particulierement demang@ux organisations internationales de renforcedetrendre
plus efficace leur coordination. Dans la perspestifune plus grande cohérence de
I'action multilatérale, [ils encouragent] I'OMC,QIT, I'OCDE, la Banque mondiale et le
FMI a renforcer leur dialogue et leur coopération.»

Au cours de leur rencontre a Paris, les 26 et gies#re 2011, les ministres du Travail et
de I'Emploi ont recommandé qude BIT et le FMI, en collaboration avec d'autres
institutions internationales, renforcent leur coagtion afin d’aider autant que de besoin
les gouvernements a définir les politiques budgétanécessaires a la mise en place
progressive de socles de protection sociale, sdkurs besoins et circonstances
nationales.»

A la suite d’une conférence commune qui s’est telu@slo en septembre 2010 sur le
théme «Croissance, emploi et cohésion socialeldéis a relever» et a été organisée par le
Premier ministre norvégien, Jens Stoltenberg, |lé &Me BIT ont convenu d’approfondir
leur collaboration sur I'élaboration de politiquetsleur travail analytigue commun dans
deux domaines spécifiques. Premiérement, ils omterau d’étudier le concept des socles
de protection sociale pour les personnes vivarsiteation de pauvreté et de vulnérabilité
dans le cadre de politiques macroéconomiques dagralde stratégies de développement
a moyen et long terme. Deuxiémement, ils ont comw se concentrer sur les politiques
de promotion d’'une croissance créatrice d’emploés deux organisations ont également
convenu de continuer a approfondir leur coopéragiorappui au G20 et leur Processus
d’évaluation mutuelle visant & assurer une croixséorte, durable et équilibrée.

La nécessité d’une coopération plus rapprochée &8IT et le FMI sur les questions de
protection sociale a été a nouveau soulignée paotdérence internationale du Travail au
cours de sa 10Gession en juin 2011 (Résolutions et conclusiBiiE, 2011) et dans le
rapport du Groupe consultatif sur le SPS (2011kigée par Mme Bachelet, ancienne
présidente de la République du Chili et directesécutive d'ONU Femmes. Le rapport
commandait particulierement, entre autres, d@s programmes ayant recu I'appui du
FMI prennent en compte les mesures prises par tessggnements pour préserver et
étendre les systémes de protection sociale qusglient de I'approche du socle de
protection sociale.»Le rapport du Groupe stipule plus loin qu’il seradpproprié
d’appeler le BIT et le FMI a accentuer leur cooptima dans I'appui aux pays en créant et
en valorisant un espace budgétaire pour la miseesevre de politiques sociales sur une
base durable (Groupe consultatif sur le SPS, 2011).

L'objectif de ce rapport est de présenter le tdlasminmun du BIT et du FMI dans I'étude
de la faisabilité de socles nationaux de protectiociale. Les conclusions et les résultats
des trois études pilotes les plus avancées, au rhlugae, au Viet Nam et au Salvador,
sont brievement décrits dans le présent rapport.

Le rapport souligne le fait que la collaboratiorirerle BIT et le FMI a été primordiale
pour démontrer que, méme dans des pays a revebile fau moyen comme le
Mozambique, le Salvador et le Viet Nam, des mesélé&sentaires du socle de protection
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sociale sont abordables et peuvent étre mises gregrogressivement et au fil du temps
sans aggraver les perspectives concernant laitéadhd la dette et I'équilibre fiscal.

Adresser les manques en matiere de sécurité sociale

Au cours des derniéres années s’est dessiné uodiasensus sur le fait que des systemes
de protection sociale bien concus et de bons sdsuiconomiques peuvent et doivent

coexister. De fait, il est de plus en plus évidgutine sécurité sociale adéquate n’est en
aucun cas une conséquence de la croissance écomonmis un prérequis de cette

croissance.

Alors que des progres importants ont été faitscawmscdes dernieres années, I'extension de
la protection sociale reste I'un des défis prinaipapour obtenir une croissance
économique équilibrée et une cohésion sociale ausctes décennies a venir. Pendant
longtemps, il a été supposé que, dans les paygeaudaible ou moyen, la couverture de
la sécurité sociale augmenterait au méme rythme lguaéveloppement économique.
Cependant, cette attente ne s’est pas veérifiées Bn nombreux pays, lincidence
croissante du travail informel a conduit & des tdexcouverture en stagnation ou en
déclin. Il en a résulté qu'une grande majorité al@dpulation mondiale manque toujours

d'un acces a une couverture de sécurité socialerl§\®ocial Security Report, BIT,
2010/2011).

A ce jour, la principale priorité, et pas uniquemngour les pays a revenu faible ou moyen,
est d’apporter a 75 a 80 pour cent de la populaiariue une certaine forme de sécurité
sociale lui permettant de vivre sans crainte ddrneeses moyens de subsistance.

Pour pouvoir combler ce manque, des innovationgigués prometteuses ont émergé au
cours des dernieres années, principalement dansalessdu Sud. Plus de trente pays a
revenu faible ou moyen ont déja pris avec succésndesures visant a introduire des
éléments d'un socle national de protection soctas la forme de programmes de
transferts en espéces ou de programmes permeittatcas plus largement abordable aux
soins de santé. Presque tous les autres paysibmtis@n place différents régimes pilotes
a petite échelle, soit débattu de leurs stratétggsrotection sociale. La compréhension de
importance de la protection sociale dans les t&lationaux et dans la communauté
internationale est tout aussi prometteuse. Il ygaleiment toujours plus de coopération
entre les différentes agences internationales gqueés ainsi qu'au sein des pays eux-
mémes: la coopération Sud-Sud dans le domaine derdéection sociale s’est
considérablement renforcée au cours des dernierées.

Un intérét mondial renouvelé pour la protection soc iale

Le réle des systemes de sécurité sociale commdisdtdurs automatiques en temps de
crise a été largement reconnu pendant la réceBsanciére et économique actuelle. Il est
maintenant évident que les pays disposant de sgstaa sécurité sociale efficaces
peuvent réagir plus vite et plus sirement a ureectia crise économique et financiere
mondiale a également montré que les instrumensgderité sociale les plus efficaces pour
limiter les retombées sociales négatives sontréithiction ou I'extension des allocations
de chémage ou de chdmage partiel. Des études dwmlIfémontré que I'augmentation
des dépenses en matiere de stabilisateurs écormsn@jusociaux a permis de protéger
autant d’emplois dans le monde que I'ensemble desures ad hoc discrétionnaires.
(«Accélérer une reprise riche en emplois dansdgs gu G20», BIT, 2010).

Conséquence de la situation sociale mondiale,ed@drience historique et de I'impact de
la crise sur la stabilité économique et socialgrtection sociale a gagné en importance
dans I'agenda politique mondial.
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Le document de résultats du sommet sur les Olgeatifi millénaire pour le
développement, adopté par 'Assemblée généraldNdésns Unies par consensus le 22
septembre 2010, considére que le concept du secleratection social fait partie des
politiques et des approches donnant de bons résulteénonce que «la promotion de
I'accés universel aux services sociaux et I'apparh socle de protection sociale peuvent
étre une importante contribution a la consolidatien a latteinte de gains de
développement supplémentaires» (Assemblée gérdasallations Unies, 2010a, p. 5).

Se fondant sur linitiative pour un SPS, les manslanpartites du BIT ont choisi le
moment symbolique de la 100e session de la Cordérigrernationale du Travail en juin
2011 pour confirmer le rble de la sécurité soceletant que droit humain et nécessité
économique pour les pays a tous les niveaux delaffp@ment. Une nouvelle norme
internationale sur les socles de protection socia& ensuite discutée au cours de la 101e
session de la Conférence internationale du Trarajuin 2012 (voir le Rapport IV 2A et
2B du BIT, 2012).

D'autres organisations internationales comme la @isgion européenne, la Banque
mondiale, 'TUNICEF et le PAM préparent actuellemdatnouvelles stratégies de protection
sociale, ou ont déja lancé la leur récemment (Baneondiale et UNICEF en 2012).
Cependant, le résultat le plus tangible de cetéhtaternational renouvelé pour la protection
sociale a été I'Initiative de 'ONU pour un socke grotection sociale.

Encadré 1. Activités de I'Initiative de ’ONU pour un SPS

Depuis son lancement, ['lnitiative a développé et entrepris des activités dans un certain nombre de
domaines interdépendants:

1) Appui aux pays

L'Initiative appuie un nombre croissant de pays dans leurs efforts pour élaborer ou développer leurs
socles nationaux de protection sociale. Au niveau national, I'lnitiative fonctionne par le biais d’un
ensemble de groupes de travail sur le SPS ou de groupes de travail concernant la protection sociale,
composés d’agences des Nations Unies et de partenaires du développement présents dans le pays, ainsi
que de groupes sectoriels nationaux. Ceux-ci ont notamment été constitués a Haiti, au Bénin, au Burkina
Faso, au Mozambique, en Thailande, en Indonésie, au Rwanda, au Togo et au Viet Nam. La direction est
normalement assurée par l'agence en charge du travail de 'UNDAF sur la protection sociale (par
exemple, TUNICEF au Burkina Faso, le BIT au Mozambique et au Viet Nam, une direction conjointe du
BIT, de 'UNICEF et de la Banque mondiale au Togo, une direction conjointe du BIT et de 'UNICEF au
Sénégal et a Haiti, et enfin une direction conjointe du BIT et de 'OMS au Rwanda).

En fonction du contexte national et des besoins, 'appui est apporté par le biais de différentes activités, et
notamment: sensibilisation; inventaire de la protection sociale; analyse des besoins et manques; établissement
de priorités; formulation de politiques du SPS; dialogue social; facilitation de la recherche de consensus;
estimation des colts des prestations du SPS; analyse de I'espace budgétaire; formation en matiére de
protection sociale; conception, administration et mise en ceuvre des prestations; ou encore suivi et évaluation
des politiques et des régimes du SPS. Au total, on compte actuellement environ 25 activités consultatives en
cours aupres des pays a différents niveaux d'intensité. D'autres demandes provenant de 5 ou 6 pays sont en
cours d'étude.

2)  Développement d’outils analytiques

Pour appuyer les activités consultatives auprés des pays, lInitiative a développé un ensemble
d'instruments analytiques apportant une base factuelle au dialogue national sur les différentes possibilités
de politiques, les priorités de mise en ceuvre et la synchronisation des politiques du SPS:

+ une procédure d'évaluation de I'état des politiques du socle national de protection sociale et
d’identification des manques de couverture se fondant sur des consultations nationales tripartites;

« un outil d'estimation des codts BIT-UNICEF permettant aux utilisateurs d'estimer les colits des
différentes mesures de protection sociale. Cet outil s'accompagne d’'un manuel expliquant chaque
étape;

* un protocole d'évaluation rapide (Rapid assessment protocol — RAP), développé par le BIT en
proche collaboration avec 'UNICEF, qui permet aux utilisateurs d'évaluer les colts des mesures
pouvant étre entreprises pour réduire certains manques de couverture de protection sociale. La
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construction du modele va de pair avec un processus de dialogue national impliquant les autorités
nationales et les autres acteurs de la protection sociale. De plus, l'outil fournit une base de
discussion et simule différentes possibilités de financement et d'espace budgétaire;

* une méthodologie de microsimulation statique qui permet d'évaluer limpact théorique des
prestations alternatives sur le nombre de personnes pauvres et I'écart de pauvreté sur la base des
données des enquétes auprés des ménages.

3)  Renforcement des capacités

Le renforcement des capacités nationales est un prérequis essentiel pour permettre aux pays de mettre
en ceuvre des socles de protection sociale. L'Initiative, ou plutdt le personnel d’'un certain nombre
d'agences, conjointement avec le Centre international de formation (CIF) de I'OIT & Turin, propose des
formations nationales, sous-régionales et interrégionales pour les fonctionnaires des gouvernements ou
des institutions nationales de sécurité sociale sur la conception et la mise en ceuvre des politiques du
SPS et des régimes de prestations.

L’Initiative pour un SPS appuie les pays dans letfiiarts pour apporter a chacun un acceés
aux services et aux transferts sociaux essentiefg@&ant particulierement attention aux
groupes vulnérables, notamment les travailleurssécteur informel, les enfants, les
femmes enceintes, les migrants, les personneséesgiar le VIH/SIDA et les populations
exposeées a des catastrophes naturelles ou desnpdrde® climatiques extrémes. Il n'est
pas question d'une approche uniforme de politigg@sales. Au contraire, il s'agit de
s’assurer que toutes les personnes ont accésaasferts sociaux en especes ou en nature,
ou aux dispositions juridiques leur garantissaatdés a un ensemble essentiel de biens et
services, créant ainsi une sécurité élémentaireedenu pour tous, en établissant des
normes de résultats minimums des politiques nat@srde protection sociale. En fonction
des priorités et des ressources, les pays peueseiopper des niveaux plus élevés de
sécurité sociale tout en investissant dans leurrifgnal.
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2. Les pilotes du socle de protection sociale

A la suite des Accords d’'Oslo en septembre 201l a lancé plusieurs exercices
d’estimation des co(ts du socle de protection #aans des pays ayant sollicité une
assistance dans le développement et la mise ereadilr socle de protection sociale.
Pour ces exercices, un nouvel outil d’estimatios cl&lts, le RAP, a été développé par le
BIT pour la coalition pour I'lnitiative pour un SR& partir des expériences précédentes de
I'outil d’estimation des codts BIT-UNICEF). L'outd été développé pour assister les pays
dans I'étude de la faisabilité de I'adoption de SRfionaux et dans I'évaluation des
différentes possibilités de politiques, et pourdguiles décisionnaires dans leur volonté
d’étendre la protection sociale, ainsi que pouristas dans l'identification et dans
I'allocation des ressources fiscales et budgétaiéegssaires pour appuyer I'extension des
programmes sociaux. Les résultats des exercicemnaak d’estimation des codts ont été
étudiés au cours d'un atelier réunissant le BlTeeEMI en mars 2011. Cet atelier a eu
pour résultat un partage des connaissances, urlgsanat un commentaire de la
méthodologie des études, et une vérification dao-fsadé de la base de données et de la
viabilité des hypothéses économiques de la projecBans I'un des cas (Mozambique), le
FMI et le BIT (en collaboration avec 'UNICEF etaditres membres de I'Initiative pour un
SPS), ont conduit conjointement I'exercice d'estiora des colts et ont donné au
gouvernement des recommandations communes suoliggyes. En décembre 2011, les
cas des pays les plus avancés de I'étude, le SaMadviozambique et le Viet Nam, ont
été présentés et débattus par le BIT et le FMIi guns les représentants gouvernementaux
correspondants au cours d’'un atelier organisé aaokangs Institute de Washington
(faisant partie des activités du Groupe consulsatifles activités du SPS). Les études ont
été publiées courant 2012 (celle du Viet Nam en pair servir de document de travail,
alors que le processus de dialogue avec les goevems se poursuit. Cette partie
présente les principaux résultats pour les troys pilotes.

A. Modalités et principes de travail

La question centrale dans la bonne introductiota dionne maintenance d’un socle de
protection sociale est celle de son colt abordabtie sa pérennité budgétaire et fiscale,
s'il existe ou non un espace budgétaire suffisantr ginancer un ensemble adapté de
mesures essentielles de protection sociale et &8ara niveau au fil du temps tout en
assurant I'équilibre avec les autres objectifstigples ayant besoin des mémes ressources.
Le colt de chaque mesure doit donc étre détermieé attention et correspondre a
I'évaluation de l'espace budgétaire disponible at erspective d'évolution. Cela
comprend l'analyse du champ d’action de l'extensdm I'espace budgétaire par la
mobilisation de ressources nationales supplémestaiune meilleure efficacité des
dépenses et la réallocation des ressources daneldppe budgétaire existante, ou bien la
mobilisation de ressources externes supplémeniaiésssibles.

La méthodologie des cas pilotes de I'Initiative pan SPS a été congcue pour répondre a
ces questions. Dans un premier temps, 'ONU, admahde d'un pays, lance une
évaluation et un exercice d’estimation des co(ts.BUT ou, en fonction du contexte
national, un autre membre de I'Initiative de 'ONdur un SPS actif dans le domaine des
politiques de protection sociale, conduit I'exeecien collaboration avec les parties
prenantes nationales et les autres membres dealdiaro de I'Initiative, et évalue et
compile toutes les données concernant le systémseaeixde protection sociale dans le
pays pilote: codts, couverture, impacts et managigeprotection efficace. En fonction de
cette évaluation, des possibilités de réformes legalpropres au pays ainsi que de
nouvelles mesures politiques sont identifieesasleolts et leur faisabilité sont projetés a
l'aide d’outils d’évaluation comme la revue des eléges de sécurité social8o¢ial
Protection Expenditure ReviewsSPER) et le RAP.
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Le colt d'introduction de mesures élémentairesipgaes de protection sociale est évalué
et projeté sur le long terme en fonction de pareesedémographiques propres au pays et
de parameétres macroéconomiques et financiers Diésplus, I'impact des mesures de
protection sociale sélectionnées sur la réductierladpauvreté et I'amélioration de la
résilience individuelle ainsi que la contributioa des mesures a une plus grande équité
sociale sont également évalués. La faisabilitéaepédrennité de chacune des options
identifiées sont évaluées dans le cadre macroédqnenet fiscal, et dans le cadre de
'analyse de I'espace budgétaire existant et péagéfiectuée par le FMI. Ce cadre inclut les
projections a court terme de variables macroécomoesi clés (croissance économique,
inflation, recettes fiscales, dépenses et déficlette publique, financement externe et
national) ainsi que des projections a long ternposant sur le cadre macroéconomique
sous-tendant I'analyse de la viabilité de la detter chaque pays pilote.

Le champ d’extension de I'espace budgétaire dispemjrace a la croissance économique
globale, 'amélioration de la mobilisation des itee fiscales, la meilleure efficacité des
dépenses, la réallocation des dépenses ou encoeeders a des financements externes
supplémentaires sont discutés. Cela permet d'fiketie champ du financement de
mesures de protection sociale supplémentaires ser hase durable, d'étendre la
couverture et d’'introduire de nouvelles mesuresl au temps.

La conception des études pilotes reflete plusiecasactéristiques importantes de
I'Initiative pour un socle de protection socialléefjue définie dans le manuel de I'Initiative
pour un SPS (BIT, OMS et.al, 2009), le rapport doupe consultatif sur le socle de
protection sociale (2011) et conformément aux Awmichs de la 1G&ession de la CIT en
2011. D’abord, les études nationaleposent sur une demandks évaluations sont
entreprises sur demande des autorités gouverndemnth sous conditions de leur
coopération, reflétant ainsi leur intérét & amélida protection sociale. Cela assure I'appui
et la volonté politiques essentiels a la mise emregwqui est conduite par un groupe de
travail national pour la protection sociale compdgétoutes les parties prenantes clés,
nationales et extérieures. Ensuite, le cadra@stprescriptif et congu sur mesure selon les
circonstances nationales spécifiquess processus de développement du socle natienal
protection sociale sont conduits et contrdlés parpays, et la responsabilité finale de la
mise en ceuvre des socles de nationaux de protexcimale revient aux gouvernements et
aux parlements nationaux. Les possibilités de ipoks et de réformes ainsi que leurs
implications financiéres sont soumises a discusai@t les autorités gouvernementales.
Les études peuvent servir de base a une analyseefp@nt aux parties prenantes de
négocier avec les différents ministéres responsatlebien d’alimenter le processus de
dialogue social national sur l'identification, l&#lissement de priorités et I'ordre de mise
en ceuvre des prestations de protection socialeer@apt, il revient au gouvernement de
décider quels éléments de la proposition il soehadtopter. De plus, I'Initiative pour un
SPS donne un cadre explicite pour la coordinaties dctivités de tous les acteurs,
permettant d’assurer une plus grande cohérencdifiéentes approches, de donner des
conseils sur les politiqgues dans différents dons@tepour différents secteurs, et d’assurer
la cohérence de ces approches avec les politiquesleschationales et les priorités
globales de développemeiffibutes les activités d’appui aux différents pestes nationaux
sont entreprises en étroite collaboration avediérentes agences de 'ONU et d’autres
parties prenantes importantes (donateurs, ONGesytartenaires du développement
financier et technique, etc.) de I'Initiative paum socle de protection sociale actives dans
le pays concerné. La stratégie de mise en ceuvosespsur une approche participative et
appuiera le dialogue national. Enfin,fase en ceuvre est flexiblen estime séparément
les colts de chaque élément du socle de protextigiale et ces éléments peuvent étre mis
en ceuvre étape par étape et étre mis a niveauegeiggment en fonction de la
disponibilité des sources de financement durabtesles adaptations institutionnelles
nécessaires.
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B. Trois études pilotes

Mozambique
Processus de collaboration

L'étude du Mozambique est un exercice réalisé dotgment par I'ONU et le FMI (le
BIT, en collaboration avec 'UNICEF, a conduit lexice d’estimation des codts et le
FMI, I'analyse fiscale) pour appuyer le gouvernemdans la conception d’'un nouvel
ensemble de programmes formant la base de la migeurre de la Stratégie nationale
pour la sécurité sociale de badestfatégia Nacional de Seguranca Social Basica
ENSSB). Cet ensemble constitue la trame du Plaratipénel de la ENSSB approuveé par
le Conseil des ministres en septembre 2011. Parite, les deux parties ont travaillé dans
le but de documenter les éléments clés de la réfqutitique en cours et ont exploré les
arguments techniques et financiers sous-jacentpaoesbilités de politiques présentées
dans le Plan opérationnel. L’étude comporte deslstions et des projections de colts
pour la période couverte par les documents deiquidis approuvés par le gouvernement
(2001-2014) et inclut déja des possibilités poutitdogue politique apres 2014. Reposant
en partie sur les discussions en cours dans legiays les recommandations de politiques
comprises dans une Evaluation de la protectiorabocie la Banque mondiale datant de
2011, I'étude analyse différentes possibilités ahiére progressivement la couverture des
manques existants dans le but de créer un socleratection sociale complet au
Mozambique.

Dans ce qui semble émerger comme une procédurdasthr’ ONU conduit I'exercice
d’estimation des colts et développe les différesaénarios de prestations selon les
priorités nationales et la ENSSB récemment appmutilie est aidée en cela par les
données des opérations macroéconomiques et génédralgouvernement fournies par le
FMI pour le modéle. Le FMI conduit I'analyse declgation d'un espace budgétaire pour
les priorités gouvernementales dans un cadre fiea@cmoyen terme cohérent avec le
maintien d’'une stabilité macroéconomique et uneemd@té du niveau de la dette sur le
long terme.

En coordination rapprochée avec 'ONU, le FMI atdarent plaidé en faveur de la
nécessité d'augmenter I'allocation de budget aiteran ceuvre de la nouvelle ENSSB au
cours de la mission de revue semestrielle par ld &M programme économique du
Mozambique appuyée par I'Instrument d’appui awitigples Policy Support Instrument
— PSI). Des engagements clés pour la protectioialsoant été fermement inclus dans les
documents du programme PSI depuis 2011. Les repiedds du FMI et du BIT ont été
appelés par le Conseil des ministres pour desitggkur la pertinence et la pérennité de
la protection sociale au Mozambique. Avec d’autaeions de plaidoyer, ceux-ci ont
apporté une importante contribution a la décisiangduvernement d’augmenter de 40
pour cent, soit 0,75 pour cent du PIB, les allaretinationales a la protection sociale pour
le budget 2012. Le gouvernement s’est égalemerageén@ faire passer les allocations
budgétaires a 0,8 pour cent du PIB au cours dehaitmes années.

Cette augmentation devrait étre suffisante pourvidoues objectifs ambitieux du
gouvernement en termes de bénéficiaires, bien @ueddmande considérable de
renforcement des capacités pour développer le silprotection sociale a travers ce
grand pays puisse retarder l'atteinte de ces dfgedte gouvernement indique qu'il
assurera un suivi et une réévaluation continusadmike en ceuvre et des besoins en
ressources. De plus, le FMI et le BIT se sont t&neént liés avec d’autres partenaires du
développement pour encourager une meilleure caatidim et pour mettre a niveau les
financements complémentaires nécessaires. Notamiesnidiscussions ont avancé en ce
qui concerne la création d'un fonds commun qui &ppit le financement et le
renforcement des capacités pour I'élaboration degrammes de protection sociale.
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Enfin, le BIT et le FMI ont prévu de maintenir lquartenariat et leur dialogue au cours de
'année 2012, entre autres par la co-organisatiamedConférence sur la protection sociale
(conjointement avec le gouvernement, la Banque matndt I'UE).

Le FMI collabore également a la finalisation du wloent «Vers un socle de protection
sociale au Mozambique — Consolider un systéeme d¢egiion sociale complet au
Mozambique — Analyse des alternatives de politicetedes colts» qui doit étre publié en
tant que document de travail du BIT. Le FMI ességalement de produire un document
de travail décrivant I'exercice en soulignant phasticulierement et avec plus de détails
les calculs de I'espace budgétaire et les artioulatmacroéconomiques afin de compléter
le premier document.

Actuellement, le BIT travaille avec le gouvernemeumur produire une version plus
intuitive de l'outil d'estimation des colts afin deermettre son utilisation pour la
production des plans du gouvernement. En effegol@vernement utilise déja cet outil
comme base aux discussions sur I'augmentation wieanides prestations en 2013. Cet
outil sera aussi utilisé pour le renforcement d@sacités dans le cadre d’'un module de
formation.

Le travail collaboratif de 'ONU, du FMI, de la Bame mondiale et des partenaires du

développement a été critigue dans la conduite dloglie sur les politiques qui a eu pour

résultat I'adoption du nouveau Plan opérationnejuetoriente la phase de mise en ceuvre
en reposant sur I'appui apporté aux efforts du gouwement pour augmenter sa capacité de
distribution. Dans le méme temps, il a eu des apneséces importantes sur la fagon dont
la protection sociale a gagné une nouvelle plaos s discussions nationales.

Outre l'approche collaborative des partenaires;deactéristique la plus importante des
progrés accomplis ces derniéres années en diredtion socle national de protection
sociale a été le fort leadership du gouvernemeatcdurs du processus, les décisions ont
reposé sur des bases techniques solides (I'exat@stmation des colts et I'analyse de la
vulnérabilité réalisée conjointement avec la Baneoadiale sont deux bons exemples) et
ont été renforcées par un important processus rgittation.

Conclusions et résultats de I'étude

Le Mozambigue a connu une forte croissance (septgaur cent) au cours des dix
derniéres années, mais n'a pas répercuté les béséfie cette croissance en termes
sociaux et budgétaires. Alors gqu’un important espbodgétaire a été crée, il a été
largement utilisé pour répondre aux besoins du paymatiére d’infrastructures. Dans le
méme temps, les taux de pauvreté sont restés lewesné&n effet, la publication des
derniers chiffres concernant la pauvreté, ainsilgge&meutes de 2010 protestant contre la
hausse des prix des denrées et du carburant, ssnéléments importants ayant attiré
I'intérét du gouvernement pour la protection saxi@réant ainsi les conditions pour que
cette étude ait lieu.

L'étude estime les colts de cing scénarios possigleB, C1, C2 et C3). Le scénario A
est la proposition actuelle du gouvernement telle définie dans le Plan opérationnel
2012-2014 et sera étendu jusqu'en 2022. Avec le ,RIAP colts projetés du plan
récemment approuveé par le gouvernement sont sirsutés base de plusieurs hypothéses
incluant le taux de participation projeté, la csaisce estimée des groupes cibles éligibles
en raison des changements démographiques et lissatbdinistratifs anticipés. L'exercice
de simulation pour le scénario A a montré une sesise réguliére dans I'allocation
budgétaire qui maintiendrait les colts & un maxindend,8 pour cent du PIB.

Ce scénario est cohérent avec le cadre fiscal @mtyrme correspondant au programme
économique des autorités avec le FMI. Comme tekstl cohérent avec la stabilité
macroéconomique et la pérennité de la dette. L&taproduit I'analyse du FMI sur

8 Vers des SPS efficaces et durables.doc



'espace budgétaire disponible et son utilisatiamsdle cadre de la protection sociale.
D’aprés l'analyse, le colt de la protection socidéms le cadre de la stratégie ENSSB
passerait de 0,25 pour cent du PIB en 2012 & Bqamt en 2016, et peut-Etre méme plus
apres, en fonction de la capacité de mise en cetides objectifs du gouvernement, ce qui
serait permis par une hausse attendue des reetttese élimination progressive des
subventions des frais de carburant, colteusesl|atilnies, qui devait avoir lieu en 2012.

Au fil du temps, des ressources supplémentairesrgieat devenir disponibles et
pourraient étre utilisées pour étendre les prograsnsociaux. Notamment, la possibilité
d’'imposer les industries extractives qui contriduactuellement de fagon marginale aux
recettes du gouvernement malgré les importantstpndfalisés semble tres prometteuse,
bien que des travaux supplémentaires dans I'ésaltient du régime fiscal approprié
soient encore nécessaires. Dans tous les casedettes supplémentaires ne seront pas
nécessairement automatiguement destinées a lactwatesociale. Tous les secteurs ont
des besoins considérables et les priorités du gnereent incluent une augmentation des
investissements dans les infrastructures. De plgsrait possible d'inciter un plus grand
appui de la part des donateurs méme si les flug@saont tendance a diminuer.

Le scénario B est une version alternative du ptameh du gouvernement passé a I'échelle.
D’apres ce scénario, les niveaux de prestationsedins transferts sont augmenteés, la
méthode de calcul de I'un des niveaux de prestatioété revue et la couverture d’'un autre
transfert a été étendue aux zones urbaines. Leseaox montants et chiffres sont
introduits dans la simulation a partir de 2013. lgeglits maximums sont estimés a
approximativement 1,6 pour cent du PIB en 2021 .e@dant, comme le principal pilier de
laugmentation de la couverture consistera en urgmamme de travaux publics, le
document reconnait que d'un point de vue opéraéibnih pourra s’avérer compliqué
d’augmenter le nombre de bénéficiaires au-dela dartain niveau.

Les scénarios C1, C2 et C3 peuvent étre vus commeayen de relever ce défi. Ces
propositions sont présentées pour la période débafaes 2014, car la stratégie actuelle
pour une sécurité sociale de base s’achéve en 204<.différents scénarios sont
également alignés sur I'évaluation de la protectiociale au Mozambique par la Banque
mondiale de 2011, principalement en faisant appkel base existante pour articuler le
socle de protection sociale autour de deux prinsigaliers: une pension sociale et une
allocation familiale ciblant les personnes pauvr@sur les scénarios Cl et C2, les
transferts ciblent les ménages. Contrairement silesiscénarios précédents, le systéme du
C3 cible les individus. Le colt maximum estimé darario C1 est de 1,4 pour cent du
PIB; pour le C2, il est de 2,5 pour cent; et p@u€B, de 2,75 pour cent, pour 2022.

Les colts des scénarios proposés sont conséqueais, pas supeérieurs a ceux de
prestations similaires dans d’autres pays commgi¢jde du Sud. De plus, la plupart des
scénarios maintienne leurs co(ts dans le cadr&esigate budgétaire potentiel prévu par
les projections du FMI.

A la lumiére des points précédents, il apparait quela base de I'accessibilité financiere,

le gouvernement pourrait avoir I'espace permetti@nprévoir une extension considérable

des programmes élémentaires de sécurité sociale€ppe méme au-dela de ce qui est
actuellement proposé par le Plan opérationnel [zogécurité sociale de base proposé par
I'INAS (Institut national d’action sociale).

Néanmoins, les défis concernant la mise en ceuvitecemsidérables. Avec I'appui de la
Banque mondiale, de 'ONU et des partenaires deldgpement, le gouvernement vise a
améliorer sa gestion et son systéme d'informatioogamment par un registre unique, de
nouvelles modalités de paiement, un nouveau prosebglentification et de sélection des
bénéficiaires, et des mécanismes de suivi et di@tah. Il cherchera également a
renforcer sa capacité au niveau des districtsatiéda possibilité de trouver de nouvelles
sources de dons par la création d’'un fonds comnuirest actuellement discutée. Si ces
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Viet Nam

défis sont surmontés, I'élaboration progressivendacle national de protection sociale au
Mozambique adapté au contexte et au rythme du paysait étre abordable et mise en
ceuvre d’'une maniere ne menacant pas la viabtitali.

Processus de collaboration

L’étude du Viet Nam a été lancée pour appuyer daification de la mise en ceuvre de la
stratégie de protection sociale au Viet Nam avaid¢ de I'approche et des outils du SPS.
L'exercice a débuté par une mission d’évaluatiopida en janvier 2011 qui visait a
enclencher le dialogue social sur la mise en cederia stratégie de protection sociale au
Viet Nam entre les parties prenantes viethamierhss Nations Unies. Au cours de cette
mission, le BIT a rencontré les représentants du pidsents au Viet Nam. Le BIT a
également coordonné les efforts avec le FMI a Whggbin, lequel a partagé ses derniéres
données obtenues au cours d’une mission en féwaes-2011. Un échange a eu lieu au
cours d’un atelier en mars 2011 a Geneve. A cettasion, le FMI a apporté des données
sur les projections a long terme, ainsi que desnhoemtaires. Une version révisée a été
présentée en décembre 2011 au cours du séminaliiestiéut Brookings a Washington.
Enfin, I'étude a été finalisée pour une publicatemmai 2012 en prenant en compte les
commentaires du gouvernement comme du FMI.

Conclusions et résultats de I'étude

La derniére décennie a été le témoin du développedian ensemble assez étendu de
politiques de protection sociale au Viet Nam, y posun régime obligatoire d’assurance
sociale pour les travailleurs, un systeme dassaamaladie pour les travailleurs du
secteur formel et les personnes pauvres et vulleéralar le biais de différentes stratégies,
et différentes prestations d’assistance socialamibdes groupes vulnérables exclus du
marché du travail. Enfin, le Viet Nam a inclu pkugis interventions de protection sociale
dans différents programmes nationaux de cibldggi¢nal Target Programmes NTP)
ciblant des groupes vulnérables, domaines et gacgpécifiques pour leur donner acces
aux services sociaux essentiels.

Le ministere du Travail a formulé une ébauche dat&gie de protection sociale (2011-

2020) pour continuer de développer le systeme matide protection sociale. Cette

stratégie comprend non seulement des transferteusgcmais également un cadre

cohérent et complet de politiques du marché duaikas’assurance sociale, de soins de
santé, d’assistance et de services sociaux, dgsapnmes de réduction de la pauvreté et
un acces aux services sociaux publics.

Le BIT, au nom de I'Initiative commune de 'ONU poun SPS, a évalué le systéme de
protection sociale existant au Viet Nam et a cquiggieurs scénarios possibles en utilisant
le RAP pour estimer les codts de la réduction daaques de couverture. Pour chaque
scénario, plusieurs hypotheses ont été formuléesastonception des régimes (types et
niveaux de transferts en especes et en natur@yidede pouvoir estimer les codlts.

Pour les personnes ageées, une amélioration de risiopea été proposée avec une
augmentation du niveau de prestation du niveauehcte 270 000 dongs (environ 13
dollars) au niveau du seuil de pauvreté, soit 400 000 sl¢h§,4 dollars) dans les zones
rurales et de 500 000 dongs (24,2 dollars) dangdess urbaines. De plus, I'age limite a
été abaissé de 80 a 65 ans. Une mise en ceuvregsivgr et deux scénarios différents ont

! sauf indication contraire, le dollar s’entend aliar des Etats-Unis
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été définis: le premier apporte une pension so@abe personnes non couvertes par la
pension formelle, avec un colt maximum de 0,6 paut du PIB, le second apporte 50

pour cent de ses prestations a ceux qui touchenpansion formelle, comme une étape

vers un régime non contributif universel. Ce deraigrait un codt de 0,8 pour cent du PIB.

Une pension sociale permettrait de faire baiss@alasreté des populations agées de son
niveau actuel, soit 14,5 pour cent, a 12,2 pout.cen

De plus, un ensemble de mesures pour les enfantmales de 16 ans, composé
d'allocations allant de 25 & 50 pour cent du salaninimum, ainsi que des services
éducatifs supplémentaires et un repas par jouré@nproposés pour une mise en ceuvre
progressive sur cing ans. Le BIT a congu deux saEngour les enfants pauvres: la
premiere prestation couvrirait jusqu’a deux enfgras ménage, pour un codt de 0,47 pour
cent du PIB, et le second, sans plafond, auradgoih maximum de pres de 0,87 pour cent
du PIB d'ici 2016. Le premier ferait diminuer laysaeté infantile de 20,8 a 12,2 pour cent
alors que le second la ferait diminuer jusqu'a gair cent. La différence s’explique
évidemment par I'important nombre d’enfants dassW&nages pauvres.

Enfin, pour la population d’age actif, le BIT a pasé une mise en ceuvre progressive sur
guatre ans d’'une garantie d’emploi de cent joursche de la Loi nationale de garantie de
'emploi rural Mahatma Gandhi en Inde, combinée e @ssistance sociale pour les
personnes invalides et des services de formatianfaailiter le retour a I'emploi ainsi que

la création de microentreprises. Cette prestat@mepttrait de réduire le taux de pauvreté
de la population d’age actif de 12,1 a 5,3 poutt etrie taux de pauvreté des personnes
invalides de 25,8 a 9,4 pour cent, avec un coltiinmam atteignant les 1,14 pour cent du
PIB.

Avec une mise en ceuvre progressive, le colt detrogs prestations (pensions des

personnes agées non couvertes pour la version gilasrohére», prestations ciblant tous

les enfants pauvres et prestations pour les agtifs)ndrait son maximum en 2016, une

fois les prestations pour les actifs et les enfantaplétement mises en ceuvre et une fois
'age de la retraite abaissé a 72 ans pour lesopees non couvertes. Le codt total de
I'ensemble des mesures baisserait de son maximuhyB8een 2016 a 2,3 pour cent du PIB

en 2020.
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Figure 1.  Scénarios intermédiaires. Pensions de vieillesse pour les personnes dgées non couvertes
par le régime contributif, allocations familiales pour tous les enfants pauvres, sécurité de
revenu pour les personnes d’age actif

Total des colits supplémentaires pour combler les manques par composante du

o 5PS en pourcentagedu PIB

=

=

[4F]

) 25 e

= 3. Sécurité du revenu pour la
g x population d’'dge actif

3 i - . - » -

g =l el ol = B {scénario 1, colt élevé)

= S - - =

FA - A Scénario 2a. Allocations

B 1

m g - familiales (visant tous les

] ¥} -

[0 o

£ 10 a e I enfants pauvres, ennature ou
; = :

o . = = S = en espéces)

5 o . = e s ’

o 05 = el s e m Scénario 1. Pension de

= o e

=] ~ ﬂ E E E E E vieillesse pour les personnes
=] o & z

n 50 ==x B m = non couvertes (abjectif: + de
=

= g = N ®m T w8 5 w8 9 65 ans en 2020)

a =] o o (=] =] =] (=] =} = (=} =]

o ~ ~ ~ ~a ~ 4 i =1 ~ r 4

Figure 2.  Simulation des impacts sur les manques de couverture des différentes du SPS
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La possibilité d'ajouter des prestations du SPShtant les manques de couverture dans
les quatre prochaines années parait peu probaitEanment si 'on considere les derniéres
annonces du gouvernement indiquant que le Viet Naorrait étre confronté a une
période de reprise plus longue que celle estimé@rantemps. Cependant, un espace
budgétaire peut étre ouvert d’ici les cing prockainannées pour permettre un
renforcement progressif des différents élémentSEI8 en plus des manques en matiére de
santé qui devraient étre comblés au cours desprouhaines années. Aucune des mesures
individuelles ne semble trop colteuse pour ne pawq@r étre introduite sans creuser le
déficit annuel & plus de trois pour cent a conditiue les recettes totales retrouvent le
niveau gu’'elles avaient avant la crise.

12 Vers des SPS efficaces et durables.doc



Figure 3.
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Pour résumer, le Viet Nam a déja introduit des éés substantiels de son socle de
protection sociale et menera des politiques dectéu des manques de couverture en
matiére de santé dans les quatre prochaines arldétsle estime que les manques de
couverture pourraient étre progressivement rédaitscours des 10 ou 15 prochaines
années sans une augmentation conséquente de®gegletbales par rapport au niveau
d’avant la crise.

El Salvador

Processus de collaboration

Une note technique (version préliminaire) a ét@parée et reposait sur: les calculs initiaux
du RAP, les résultats d’'une premiére mission avasalr fin février 2011 et les données
fournies par le FMI sur le Salvador. A la suitel'déelier entre le BIT et le FMI qui s’est
déroulé & Genéve en mars 2011, le FMI a fourniale/elles informations sur les recettes
et les dépenses au cours des 10 derniéres annéegue des projections fiscales faites a
la fin 2010. En avril 2011, le FMI a commenté |@piere version de la note technique.
Les suggestions couvraient un large éventail detoures et ont été utilisées pour reprendre
la note qui a ensuite été partagée avec le gouvemtedu Salvador et le FMI.

La troisieme version du document, incluant les cemiaires du gouvernement, a été
présentée au cours du séminaire Brookings en déeeP@il, au cours duquel le FMI a
apporté ses commentaires. La note est actuelleffiealisée et traduite pour une
publication possible sous la forme d’'un documentraleail.

Conclusions et résultats de I'étude

L'étude d’estimation des colts au Salvador se aunegrincipalement sur les transferts

de base en espéces et les programmes de soinatéeesgentiels, car ces domaines font
partie du socle de protection sociale. L'étudeeofigalement des commentaires sur les
régimes fiscaux existants au Salvador et les igéesettant d’étendre la couverture des
régimes contributifs de sécurité sociale (et airsiuire les colts des régimes non

contributifs).

L'étude estime les colts possibles de trois sc@mdRAP (transferts ciblant I'extréme

pauvreté, ciblage de la pauvreté et universalité)naule les colts projetés d’'un quatrieme
scénario, le Plan quinquennal, stratégie du goeveemt actuel. Les trois scénarios RAP
hypothétiques ont été congus a partir des manglesgifies dans le systéme actuel de

protection sociale au Salvador. Dans ces troisast@n RAP, I'ensemble de mesures du
SPS était composé:

1) d’'un transfert en espéces ciblant les familles aveants,
2) d’'un transfert en espéces ciblant les femmes etesgin
3) d’'une pension non contributive pour les persongégs,

4) d’'une pension non contributive pour les invalidgei (n'existe pas dans les mesures
actuelles du gouvernement),

5) du transfert en especes PATI (transferts en espéngmraires pour les chémeurs qui
comprend une composante travail/formation), et

6) de I'extension des prestations essentielles des starsanté.
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Les trois scénarios RAP different seulement en ésrae population ciblée. Le premier
scénario cible les populations en situation d'ergéauvreté, le second, les populations
en situation de pauvreté, et le troisieme assuramé couverture universelle des
allocations de chdémage, des pensions et des seisandé en couvrant toutes les personnes
non couvertes par une assurance sociale. Le Plagugnnal, le quatrieme scénario, est
un Plan de développement en cing ans (2009-20a4)i ¢tar le gouvernement actuel et
qui prévoit la mise en ceuvre d’'un «Systéme univetseprotection sociale» ciblant en
particulier les personnes pauvres et vulnérables.

Les trois scénarios RAP sont hypothétiques et Ed@ans un processus de mise en ceuvre
progressive, contrairement a la stratégie de Plaimggennal du gouvernement qui
commence avec un niveau de dépenses plus élevéegseénarios RAP. Dans le cas
d’'une mise en ceuvre progressive, les courbes dissdrénarios RAP auraient été plus
proches de celle du Plan quinquennal, avec une entgtion au moment de la période
d’extension de la couverture.

La figure 5 ci-dessous compare les estimations algscpréliminaires pour les quatre
scénarios.
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Figure 5.  Estimation et projection des colts pour les 4 scénarios en % du PIB, 2011-2020
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Les codts de plusieurs scénarios ont été estindsugtscénarios, le Plan quinquennal et le
scénario de lutte contre I'extréme pauvreté, sessartis comme les possibilités les plus
viables parmi les alternatives analysées (voirrédghet 7). Une introduction progressive
de ces deux scénarios serait I'approche la mieaksedble, ce qui serait également
conforme aux pratiques régionales et permettrais geocessus d'apprentissage
considérables.

Figure 6.  Composition possible du financement des scénarios du SPS (en millions de dollars)
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Figure 7.  Différentes phases de mise en ceuvre des financements et comparaison des scénarios du
SPS (en millions de dollars)
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L’étude analyse plus en détail les raisons pouquekes les colts des garanties minimales
de pensions au Salvador sont aussi élevés. Ellerenaue les colts de transition
occasionnés par la privatisation des pensions sestimportants et recommande, entre
autres, la réintroduction d'un pilier public égbié actuariellement et bien géré, ce qui
réduirait les codts de transition. D’autres recomdadions sont faites concernant le futur
réle de I'ISSS (Institut salvadorien de sécuritéiae) dans le versement des prestations
du socle aux bénéficiaires. Son expérience dangrkestations en especes pourrait étre
exploitée pour une distribution & un codt relatie@inbas des pensions élémentaires et
d’'une assurance-chémage non contributive.
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3. Conclusions et enseignements a tirer

La discussion sur I'accessibilité du socle de mtite sociale a avancé techniquement au-
dela des exercices d’estimation des colts conduitours des derniéres années par le BIT
et d'autres organisations (UNICEF, PNUD, OMS). Lathodologie des études de cas
pilotes conduites par le BIT en coopération aveENH est maintenant plus détaillée et
plus adaptées a chaque pays.

Les études de cas des pays pilotes ont renforpéimé de vue selon lequel les socles de
protection sociale sont possibles méme dans les pagvenu faible et aux ressources
limitées en démontrant que les éléments centraupaduiet de mesures élémentaires de
protection sociale peuvent étre mis en ceuvre pouwolt raisonnable et que le reste des
mesures peut étre introduit progressivement. Ladeét pilotes ont également illustré
'importance d’une approche adaptée a chaque papslyse a identifié plusieurs mesures
pouvant étre introduites immédiatement dans un,paEpss que dans un autre, un travail
plus important sera nécessaire pour identifiefitemcements requis et que dans un autre
encore, une plus grande réflexion sera nécessaue iptégrer les mesures du socle de
protection sociale dans le programme de protesi@mle du gouvernement.

D’un point de vue technigue et politique, les égemnet discussions sur les codts et les
sources de financement possibles pour les pressato SPS ont porté leurs fruits et
devront étre poursuivis. De plus, les informatidasrnies par le FMI permettent une
analyse plus en profondeur de I'espace budgétaile Eestimation de la pérennité sur le
long terme sur la base de dépenses macroéconong@tjpabliques saines, et de scénarios
de recettes.

Une évaluation consolidée de linitiative «Unis ddiaction» des Nations-Unies ou fruit

d’une collaboration entre le BIT et le FMI concerhka faisabilité des politiques du socle
national de protection sociale augmente la vigb#it la crédibilité des recommandations
de politiques en fonction du pays. Par exempleMaaambique, les résultats de I'étude
conduite sur le SPS ont été utiles d’un point de tachnique et politique pour développer
des arguments que le ministere des Femmes et figsefsocialesMinisterio da Mulher

e Accdo Sociak MMAS) a pu utiliser dans ses négociations aescautres ministeres, y

compris le cabinet du Premier ministre et le maristdes Finances. Le MMAS a

particulierement observé que le fait d’avoir un sage émanant de 'ONU et du FMI

appuyant ses arguments renforce considérablemeuusiifon au moment de discuter des
allocations budgétaires. Cela a résulté en la idécis’augmenter les dépenses de
protection sociale d’environ 40%.

En ce qui concerne les prochaines étapes, I'apprpahétudes de cas individuels peut étre
étendue a d’autres pays en se fondant sur lestatssales trois premiers pays pilotes.

L'expérience d’autres pays en matiere de concemtode financement de la protection

sociale d'une facon durable, y compris l'utilisatiale mécanismes de financement
innovants, sera particulierement intéressante ejueale plus en plus de pays introduisent
des éléments du socle de protection sociale ouclehet a étendre la couverture de

mesures déja en place.

Il sera également important de démontrer de fagopireque la faisabilité de méme que
'impact des socles de protection sociale, paitcament dans les pays a revenu faible, a
savoir: leur efficacité en matiére d’amélioratioa th résilience des individus et leur
capacité a jouer un role de contrepoids dans |I'écie globale en périodes de chocs et de
crises, ainsi que leur contribution a I'amélioratide la capacité de production et de
I'équité sociale, entre autres objectifs sociauansd des périodes plus stables. Cela
permettra de sensibiliser les populations sur e dé la protection sociale au niveau des
stratégies de développement national comme darmmdee de l'arsenal d’instruments
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économiques disponibles pour gérer les chocs exsgda toutes sortes et contribuer a
développer un consensus politique nécessaire panide en ceuvre. Le travail empirique
et analytiqgue nécessaire requerra des indicateupsagjres et d’efficacité plus précis et un
renforcement des capacités statistiques dans dberearmpays.
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