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Dezafiu no Rekomendasaun sira kona-ba
Estensaun Protesaun Sosial ba

Ema Hotu iha Timor Leste

Relatériu husi Dialogu Nasional ne’ebé Bazeia ba Avaliasaun

Deskrisaun kona-ba dezafiu dezenvolvimentu ohin loron nian, medida protesaun sosidl ne’bé iha
ba garantia haat idak-idak Pizu Protesaun Sosidl sira-nian, identifikasaun kona-ba politika sira-nia
lakuna no problema implementasaun, rekomendasaun sira, protokolu avaliasaun lais atu halo
estimativa kona-ba kustus hodi avansa pizu protesaun sosial no ezersisiu mikrosimulasaun hodi
halo estimativa kona-ba reforma sira-nia impaktu.

André Felipe Bongestabs (OIT) mak prepara relatériu ida-ne’e lori NasGins Unidas no Ministériu
Solidariedade Sosial Timér Leste nia naran.

Aleinde autor na’in, Anténia Carmen da Cruz (MSS), Aida Maria Soares Mota (MSS), Leoneto
Vicente F.C. Pereira (MSS), Teresa Coelho (MSS), Nelson José da Cruz Pereira dos Santos (MSS),
Nuno Meira Simdes Cunha (OIT) no Nuno Tavares-Martins (OIT) mds kontribui ba relatériu ida-
ne’e nia dezenvolvimentu.
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LIAN MAKLOKE MINISTERIU SOLIDARIEDADE SOSIAL NIAN

Hahd iha tempu independénsia, iha tinan 2002, Timér Leste luta loron-
loron hodi rekupera husi tinan barak ho konflitu, no kria kondisaun atu nia
sidadaun sira bele moris ho kualidade. Maské iha avansu oioin, sei iha
nafatin dezafiu barak kona-ba mukit, nutrisaun, asesu ba saude, traballu
dignu no protesaun kontra risku sosidl enjeral.

Protesaun Sosial mak direitu ne’ebé Konstituisaun Nasional garante, no
nu’udar elementu importante tebes ba koezaun no dame sosidl. Vizaun ida-
ne’e refletidu ona iha kriasaun programa no politika lubuk ida, ho objetivu
atu fé6 apoiu ba grupu populasaun oioin, maibé maioria programa hirak-
ne’e dezenvolve ho maneira ketak-ketak, no laiha vizaun estratéjika luan.

Kuadru ida-ne’e husu ita atu aumenta ita-nia esforsu ba dezenvolvimentu politika protesaun sosidl
sira, atu asegura katak timoroan sira hotu hetan oportunidade hodi hala’o sira-nia moris dignu.
Atu hatan ba dezafiu hirak-ne’e, Governu Timodr Leste hahu prosesu partisipativu didlogu nian, ho
ator relevante sira husi governu, parseiru sosial sira, sosiedade sivil no Nasdins Unidas ne’ebé halo
konvite atu halo diskusaun no halo planu hamutuk kona-ba futuru protesaun sosial nasaun nian.
Relatdriu ida-ne’e mak rezultadu ida husi didlogu hirak-ne’e, hodi dezenvolve Sistema Nasional
Protesaun Sosial nian ida ne’ebé efisiente, efikds no integradu liu.

Observasaun no andlize ne’ebé ita realiza durante prosesu dialogu fé vizaun ida luan liu no moos
liu kona-ba politika protesaun sosial sira-ne’ebé iha. Lakuna no problema implementasaun sira-
nian ne’ebé identifika hatudu indikasaun importante kona-ba limitasaun no obstdkulu sira, ne’ebé
sistema atual hasoru, no loke dalan atu bele foti asaun efetivu hodi hadia asesu no protesaun
ne’ebé oferese ba timoroan sira-hotu. Rekomendasaun sira propostu mak rezultadu esperiénsia
no konesimentu husi ator lubuk boot ida, ne’ebé envolve iha prosesu didlogu, hamutuk ho
evidénsia konkreta, ne’ebé bazeia ba dadus ikus liu no dadus ne’ebé ita bele fiar no estudu sira
ne’ebé disponivel iha nasaun. Liuliu, reprezenta sosiedade timoroan nia rikusoion no diversidade,
nu’udar vizaun konjunta atu protesaun sosial nia prosesu bele lao ba oin.

Rezultadu sira ne’ebé aprezenta iha relatériu ida-ne’e hanesan baze ida kapa’as tebe-tebes ba
Estratéjia Nasional Protesaun Sosidl nian, no nia proposta sira buka haforsa elementu kritiku sira
hodi kontribui ba politika sosidl iha nasaun nia lala’ok di’ak, inklui habelar apoiu ba grupu
vulnerdvel sira, hametin kapasidade institusiondl sira kona-ba halo planu, entrega no halo
avaliasaun ba operasaun sira hotu.

Ha’u iha serteza katak reforma proposta sira-nia ezekusaun habelar kobertura no nivel protesaun,
ne’ebé sistema ezistente oferese, maibé sei produs mudansa signifikativu ba ema hotu nia
kondisaun moris iha Timdr Leste, laharee ba ema nia tinan, jéneru ka fatin, maibé liuliu proteje no
f6 apoiu ba sira-ne’ebé vulneravel liu.

Dra. Florentina'da Cohceig¢ao Pereira Martins Smith
Ministra Solidariedade Sosial
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Pizu Protesaun Sosidl sira-nian mak konjuntu garantia bazika protesaun sosial sira-nian ne’ebé
tenke habelar ba ema hotu. Hahu tuir iniciativa hamutuk ONU nian, Diresaun Ezekutiva ONU nian
iha tinan 2009, no Konferénsia Internasional Traballu nian adota globalmente, iha tinan 2012,
liuhusi Rekomendasaun 202 OIT nian kona-ba Pizu Protesaun Sosial sira. Konseitu kona-ba Pizu
Protesaun Sosial aliiadu ho Objetivu Dezenvolvimentu Sustentavel (liuliu meta 1.3, kona-ba
implementa, iha nivel nasiondl, medida no sistema protesaun sosial sira-nia ne’ebé adekuadu ba
ema hotu). Governu Timor Leste haree protesaun sosial nu’udar elementu importante ida b
adame no estabilidade, maibé hanesan mds baze ida ba sidadaun sira-nia moris-di’ak.

Nasdins Unidas rekofiese katak protesaun sosidl mak instrumentu ida ne’ebé efetivu atu nasaun
ida hamenus mukit, promove dezenvolvimentu sosioekondmiku, no fé apoiu
kreximentuekondmiku sustentdvel no inkluzivu. Direitu ba protesaun sosidl reflete iha
Konstituisaun Nasional, Artigu 56, no tradus iha programa no medida sira ne’ebé Governu
implementa, hanesan Subsidiu ba Ferik/Katuas no Invalidu sira (SAll), Merenda Eskolar, programa
transferénsia rendimentu kona-ba Bolsa da Mde ba labarik sira, Seguransa Sosidl Kontributiva
ne’ebé foin hahu, entre sira seluk. Maibé, medida hirak-ne’e seidauk iha abordajen estratéjiku
integradu, no ministériu no ajénsia oioin mak planeia no implementa.

Maské investimentu publiku signifikativu iha protesaun sosial, populasaun timoroan parte boot
ida moris nafatin ki’ak, laiha asesu ba servisu esensial no oportunidade empregu dignu, no espostu
ba risku sosidl no ekonémiku. Labarik, feto, traballadéor ekonomia informal no ema ho defisiénsia
vulneravel liu.

Atu realiza direitu konsagradu iha Konstituisaun, atu alkansa objetivu estabelesidu iha Objetivu
Dezenvolvimentu Sustentdvel no iha Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu Nasional, no kumpre
kompromisu internasional ne’ebé Timor Leste asume, presiza esforsu boot husi Governu no husi
parseiru dezenvolvimentu, inklui Nasdins Unidas.

Parte importante husi prosesu ida-ne’e mak halibur ator interesadu sira hotu, atu hamutuk
identifika lakuna no problema implementasaun sira-ne’ebé iha, no dezenvolve rekomendasaun
kona-ba politika konsolidasaun pizu protesaun sosial iha nasaun. Ezersisiu, hahu iha tinan 2016,
complementa ho ezersisiu ida kona-ba kustus no estimativa kona-ba reforma sira-nia impaktu
posivel, esensial atu define prioridade vidvel no asesivel.

Ita hein katak prosesu Didlogu Nasional ne’ebé Bazeia ba Avaliasaun nia rezultadu sira, liuliu
rekomendasaun aprezentadu iha relatériu ida-ne’e constitui baze importante atu governu bele
dezenvolve Estratéjia Nasional Protesaun Sosial. Ita fiar katak abordajen partisipativa ne’ebé uza
iha ezersisiu ne’e kontribui mds atu aumenta ator nasional no parseiru dezenvolvimentu sira-nia
komprensaun kona-ba protesaun sosidl nia importansia no kona-ba dezenvolvimentu vizaun
komun ida ba protesaun sosial iha Timér Leste nia futuru.

h ZN\I % . i(é P
Roy Trivedy /Vlichiko Miyamoto
Nacgdes Unidas Organizacdo Internacional do Trabalho

Coordenador Residente em Timor-Leste Diretora para Indonésia e Timor-Leste
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Ministériu Solidariedade Sosial (MSS), Ministériu Saude (MS), Ministériu Edukasaun (ME),
Ministériu Planu no Finansas (MPF), liuliu Diresaun Jerdl Estatistika (DGE), Ministériu Agrikultura
no Peskas, Ministériu Justisa, Komisaun Direitus Labarik, Sekretaria Estadu Juventude eno
Empregu (antiga Sekretaria Estadu Formasaun Profisional no Empregu), Inspesaun Jeral Traballu
nian (IGT), Sekretaria Estadu Igualdade Jéneru no Inkluzaun Sosial (antiga Sekretaria Estadu ba
Apoiu no Promosaun Feto), Komisaun Funsaun Publika (CFP) Polisia Nasional Timér Leste (PNTL),
Ministériu Defeza (MD), Ministériu Reforma Institusiondl, antigu Gabinete Ministru Koordenador
Assuntus Ekondmikus (MECAE), no antigu Gabinete Ministru Koordenador Asuntos Sosiais
(MECAS), reprezentante traballadér sira no empregador, liuliu Konfederasaun Sindikatu Timér
Leste (KSTL) no Cadmara Komérsiu Industria Timér Leste (CCI-TL). Aleinde ne’e, equipa DNBA
rekofiese parseiru dezenvolvimentu no organizasaun sociedade sivil sira-nia kontribuisaun
importante durante ezersisiu avaliasaun.

Ekipa DNBA hakarak agradese ba Ministériu Solidariedade Sosial, liuliu ba Diretér-Jeral Protesaun
Sosial, Sr. Eujéniu Soares, Diretora Nasiondl Seguransa Sosial Kontributiva, Sra. Aida Mota, no
Diretora MSS Munisipiu Likisa, Sra. Antonia Carmen da Cruz, ba sira-nia lideransa, kompromisu no
apoiu durante prosesu DNBA.

Ekipa DNBA hakarak agradece ba instituisaun ONU nian iha Timér Leste ba sira-nia apoiu,
participasaun ativa no kontribuisaun téknika ba relatériu ida-ne’e, liuliu kontribuisaun boot no
importante husi UNICEF, OMS no ONU Feto.

Ekipa DNBA valoriza apoiu konstante husi Sra. Michiko Miyamoto, Diretora Eskritoriu OIT ba
Timor Leste no Indonézia durante prosesu tomak. Ida-ne’e mds ba Sr. Nuno Cunha, Espesialista
OIT kona-ba Protesaun Sosial iha Azia no Pasifiku, Sr. Fabio Durdn-Valverde, Xefe Unidade
Atuariado, Finansas Publikas no Estatistika Departamenu Protesaun Sosidl OIT nian no OIT Timér
Leste nia equipa tomak ne’ebé contribui ba relatdriu ida-ne’e liuhusi orientasaun esensidl no ho
asisténsia durante consulta ba ator sira interesadu iha implementasaun projetu ne’e.

Ikusmai, equipa toma DNBA agrade tebe-tebes ba Ministériu Traballu, Solidariedade no Seguransa
Sosial (MTSSS) Portugal tamba nia apoiu fundamental ba DNBA liuhusi projetu Koperasaun ba
Dezenvolvimentu “ACTION/Portugal - Refor¢o dos Sistemas de Protecdo Social dos PALOP e Timor-
Leste” (2015—18), ne’ebé OIT implementa.

Maibé, autér-na’in mak responsavel Uniku ba kontelddu no ba opiniaun saida de’it mak inklui
iharelatériu ida-ne’e.

Dili, fulan maiu tinan 2018.
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Kompromisu ne’ebé Timdr Leste asume kona-ba dezenvolvimentu umanu no, liuliu, kona-ba
protesaun sosidl, klaru loos iha Konstituisaun®! no iha politika sira nasaun nian. Hahu iha
indepensdénsia iha tinan 2002, iha ona avansu boot loos, ho melloria vizivel iha ekonomia, saude,
edukasaun, hamenus mukit no asesu ba servisus esensial. Husi independénsia to’o agora, nasaun
nia ekonomia aumenta dala haat, tuir termus reais, ho ajuda liuliu husi reseita setor petroliferu
sira-nian. Reseita hirak-ne’e investe diretamente iha fundu investimentu ida, ne’ebé kria hodi halo
jestaun ba reseita hirak-ne’e no atu garante katak jerasaun tuir mai bele simu buat di’ak husi
rekursus naturais nasaun nian.

Maibé, kreximentu ekondmiku ne’ebé lais no ne’ebé la akompafia totdlmente ho
dezenvolvimentu umanu no iha nafatin dezafiu oioin. Sei iha nafatin buat barak atu alkansa atu
timoroan sira hotu bele hetan moris ida ne’ebé dignu no ho oportunidade ne’ebé permite atinje
sira-nia potensidl tomak — iha tinan 2014, populasaun porsentu 41,8 moris ho osan kiik liu duké
1,54 dolares amerikanus ba loron ida, lifia mukit nasional. Progresu neneik liu iha area rural, no
aprezenta dezigualdade entre Munisipiu 13 ne’ebé halo parte nasaun nian. Maioria ema ne’ebé
moris iha lifia mukit nia leten, enjeral, moris ladin dook husi lifia ne’e — populasaun liu porsentu
90 moris ho osan menus liu duké 5 délares amerikanus ba loron ida no familia sira husi eskalaun
rendimentu sira hotu hasoru bebeik difikuldade hodi satisfas sira-nia nesesidade bazika, hanesan
alimentasaun, edukasaun, saude no abitasaun. Protesaun Sosidl bele dezempefia funsaun boot liu
kona-ba investimentu rikusoin mina nian ba dezenvolvimentu kapitdl umanu no atu hadia
populasaun nian moris-di’ak.

Iha dmbitu roteiru dezenvolvimentu ne’ebé estabelese iha Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu
Nasional 2011-2030 (PED), nasaun estabelese ona meta ambisiosu, ne’ebé inklui: dezenvolve
infraestrutura, f6 asesu ba eletrisidade, bee, saneamentu, saide no edukasaun ba ema hotu, harii
instituisaun sira ne’ebé forte no efisiente, fé6 apoiu ba setdr privadu ne’ebé diversifikadu no
prosperu, hakotu mukit no dezenvolve kapitdl umanu, entre sira seluk. Vizaun estratéjiku mak halo
Timor Leste nasaun ida ho rendimentu médiu-aas, to’o iha tinan 2030.

Ilha kontestu internasional, nasaun mak hanesan defensor boot ida ba ajenda 2030 no ba Objetivu
Dezenvolvimentu Sustentdvel (ODS), husi ida-ne’ebé destaka Objetivu 1.3 " implementa sistema
no medida protesaun Sosidl, ne’ebé adekuadu iha nivel Nasiondl, ba ema hotu, inklui pizu sira, no
to’o iha tinan 2030 alkansa kobertura substdnsial ba mukit no vulneravel sira". Aleinde ne’e, iha
tinan 2015, Estadus membrus Komunidade Nasaun sira Lingua Portugueza (CPLP) hametin sira-nia
kompromisu kona-ba Pizu sira Protesaun Sosial nian? no Governu Timér Leste halo kompromisu
hodi dezenvolve ninia Estratéjia Nasional Protesaun Sosial nian.

Pizu sira Protesaun Sosial nian (PPS) mak garantia sosial baziku lubuk ida, ne’ebé define iha nivel
nasiondl, ho objetivu atu garante asesu ba servisu esensial salde nian no seguransa bazika
rendimentu sira nian ba vida tomak, ba ema hotu. Internasionadlmente Estadu Membru sira hotu
OIT nian aprova ona3, PPS sira tenke dezenvolve liutan no halo ajustamentu ba kontestu nasaun
idak-idak nian.

Tuir paragrafu 1 "Sidadaun sira hotu iha direitu ba seguransa sosial no ba asisténsia sosidl, tuir lei ".
2 Haree: CPLP. 2015. Declaragdo de Tibar.
3Haree: OIT. 2012. Recomendagdes sobre os Pisos de Protecdo Social, 2012, n. 202, paragrafu 5.
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Iha sentidu ne’e, konsidera direitu sira ne’ebé garantidu iha Konstituisaun Republika no
kompromisu internasional ne’ebé Governu Timor Leste asume, Ministériu Solidariedade Sosial
(MSS) haha ona dezenvolvimentu Estratéjia Nasional Protesaun Sosial nian (ENPS), bazeia ba
konseitu PPS sira-nian, no liuhusi ezersisiu Didlogu Nasional ida Bazeia ba Avaliasaun (DNBA), ho
asisténsia téknika husi Organizasaun Internasional Traballu nian (OIT), nu’'udar kompenente husi
programa global ACTION/Portugal.

DNBA mak prosesu partisipativu ida ne’ebé analiza kontestu atual protesaun sosial nian, identifika
politika sira-nia lakuna, problema implementasaun no operasional, dezenvolve rekomendasaun
hodi habelar PPS ba ema hotu, no halo estimativa ba reforma proposta sira-nia kustus. Prosesu
ne’e nia objetivu ikus mak atu kria baze téknika no define PPS nasional sira liuhusi prosesu lejitimu,
nomads estabelese baze sira husi Estratéjia Nasional Protesaun Sosidl nian no nia dezenvolvimentu.
Iha Timor Leste, prosesu DNBA envolve instituisaun nasiondl no internasiondl 20 liu no hala’o entre
tinan 2016 no 2018.

Sistema protesaun sosidl timoroan oferese programa no politika sira oioin, inklui més medida
transferénsia osan ho baze luan, servisu sosidl ba grupu vulneravel, no servisu gratuitu saude
publika no edukasaun nian. Bainhira ita halo analize ba sistema hanesan tomak ida, ita haree katak
sistema iha fragmentasaun no hatudu diverjénsia entre objetivu nasional ne’ebé luan no
investimentu alokadu ba programa oioin.

Programa 26 protesaun sosial nian ne’ebé analiza durante prosesu DNBA uza métodu oioin atu
atinje objetivu lubuk ida ne’ebé boot, ne’ebé bele hatudu mudansa kona-ba hamenus
vulnerabilidade sira, mitigasaun ba xoke, apoiu ba dezenvolvimentu umanu no asesu ba servisu
esensial. Maibé, falta estratéjia ida abranjente no koordenada ba protesaun sosial hamosu lakuna
oioin iha sistema ne’ebé eziste, no husik ema barak laiha kobertura no laiha apoiu adekuadu. Iha
sentidu ne’e, Estratéjia Nasional Protesaun Sosial nian buka fornese kuadru abranjente no
koordenadu ba protesaun sosial iha Timoér Leste.

Protesaun Sosial simu parte signifikativu husi Governu nia despeza, ekivalente ba porsentu 15,5
PIB naun-petroliferu nian iha tinan 2015. Maibé, programa sira ba veteranus mak konsentra
investimentu boot liu sorin ida husi investimentu total ba drea ne’e, no ida ne’e, mak iha sorin ida,
limita envelope fiskal programa sira seluk nian. Distribuisaun la ekilibrada husi rekursus hamosu
diferensa boot iha nivel protesaun ne’ebé sistema oferese ba populasaun no norma sira jeneroza
ne’ebé estabelese ereditariedade direitus bele hamosu dezigualdade boot ba beibeik entre
veteranu sira-nia familia no la veteranu sira-nian.

Maibé, iha ona sendriu hodi hamenus espasu fiskdl ne’ebé Timor Leste karik atu hasoru iha dékada
tuirmai, importante katak orsamentu alokadu ba programa veteranus bele transfere ba programa
sira seluk protesaun Sosidl nian, no la’os ba finalidade sira seluk. Elaborasaun ba estratéjia ida ba
transferénsia gradual rekursu sira ne’ebé liberta husi programa veteranus ba medida sira seluk
mak sai instrumentu importante ida, hodi garante finansiamentu politika protesaun sosidl sira-
nian ho baze ne’ebé luan liu ba longu prazu. Karik planu ba tranzisaun ne’e no definisaun regra
sira bele akontese sedu liu, entaun lala’ok ho situasaun ne’e mds fasil liu.

Sistema nia fragmentasaun no falta estrutura politika abranjente ida kontribui atu programa oioin
hasoru problema sira ne’ebé atu hanesan. Maioria programa sira hasoru falta rekursus finanseirus
no umanus, falta mekanizmu garantia kualidade, monitorizasaun no avaliasaun, no atrazu iha
disponibilidade orsamental hodi realiza operasaun sira. Kestaun hirak-ne’e relasiona beibeik ho
problema diretu, hanesan sistema jestaun no informasaun ne’ebé la adekuadu, falta mekanizmu
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koordenasaun ka burokrasia ne’ebé boot. Ita bele halo buat barak hodi hadia kapasidade
institusiondl sira hodi halo jestaun, entrega, monitorizasaun no avaliasaun ne’ebé di’ak liuba
programa protesaun sosial sira.

Entre melloria hirak-ne’e ita inklui aumentu troka informasaun entre ajénsia governamental sira
ne’ebé bele kontribui atu estabelese baze dadus luan liu, fasilita asesu no analize dadus, no kondus
ba operasaun sira efisiente liu. Disponibilidade dadus no mekanizmu koordenasaun bele iha valér
boot ba programa kiik no espesializadu liu, ne’ebé dala barak laiha ekipa téknika no orsamentu
boot.

Evidénsia hirak-ne’e hatudu katak iha Timér Leste seidauk iha Pizu Protesaun Sosial estabelesidu
no ita bele halo melloria atu garante katak individuu sira hotu iha asesu ba servisu esensidl saude
no seguransa rendimentu, durante faze hotu-hotu moris nian.

Dezafiu sira ne’ebé mosu hodi fé asesu ba servisu esensial salide nian ho kualidade ba populasaun
tomak relasiona ho problema sira iha nivel oferta no buka servisu médiku. Hadia oferta no
kualidade servisu saude signifika mds haforsa infraestrutura ne’ebé iha ona, rekursus umanus no
disponibilidade suprimentu médiku sira. Maibé ezije mds habelar programa atendimentu esternu,
hanesan SISCA no Saude na Familia, no disponibilizasaun meius atu individuu sira bele hakaat liu
obstakulu ne’ebé sira hasoru atu bele to’o iha unidade médika, liuliu falta transporte ka meius
komunikasaun.

Husi sorin seluk, ita tenke hametin esforsu hodi aumenta prokura servisu saude sira-nian, inklui
edukasaun ba populasaun kona-ba pratika sauddvel no kona-ba importansia kuidadus saude sira-
nian. Entre dezafiu sira ne’ebé iha, ita bele destaka hadia kuidadus saide materno-infantil,
resposta ba aumentu insidénsia moras krénika no moras ne’ebé la dait no hakotu ma-nutrisaun
jeneralizada iha nasaun.

Ma-nutrisaun mak, karik, problema saude kritiku liu iha Timér Leste. Taxa prevalénsia aas kona-
ba kondisaun oioin ne’bé relasiona ho ma-nutrisaun, hanesan desnutrisaun kréoniku no
desnutrisaun agudu, difikulta dezenvolvimentu iha prezente no iha futuru. Ne’e duni, aleinde
problema barak ne’ebé afeta ema sira ne’ebé boot ho situasaun desnutrisaun, estimativa hatudu
katak problema nutrisional hamenus kreximentu ekondmiku pontu persentual 1 ka 2 tinan-tinan.
Sendriu ida-ne’e nia gravidade no kompleksidade laiha solusaun ida simples, no presiza
implementa asaun integrada no koordenada oioin hodi hasoru problema nia kauza oioin: abitu
alimentar doméstiku, rendimentu, edukasaun, asesu ba bee no saneamentu, estadu saide no
fatoér risku ne’ebé relasiona ho estilu moris no kestaun kultural sira.

Esforsu hodi hetan seguransa rendimentu sira ba ema hotu produs rezultadu limitadu no ne’ebé
lahanesan. Grupu balun simu ajuda jenerosa, enkuantu maioria populasaun simu apoiu uituan
de’it ka lasimu de’it.

Labarik sira kiik liu tinan 15 reprezenta maizoumenus populasaun total nasaun nian porsentu 40,
maibé nia reprezentasaun kona-ba mukit la proporsiondl — ema ki’ak porsentu 55 mak labarik sira.
Maské iha ona politika oioin kona-ba protesaun sosial ne’ebé orienta ba labarik sira, sei iha nafatin
lakuna kona-ba kobertura, no faixa etaria ne’e mak simu investimentu kiik liu per kapita iha
nasaun.

Entre labarik sira, grupu ida-ne’ebé simu investimentu kiik liu mak labarik sira ho tinan 0 to’o 5.
Tinan hahud moris nian, inklui mds tempu sira-nia inan isin-rua, mak periodu kritiku liu ba individuu
nia dezenvolvimentu fiziku no kognitivu, no evidénsia oioin hatudu katak investimentu iha infansia
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dahuluk, liuliu iha loron rihun dahuluk nian, mak produs taxa retornu boot liu ba investimentu
ne’ebé ita realiza. Ne’e duni, hadia programa sira ne’ebé eziste ona no hatama provizaun tan ba
grupu ida-ne’e, hodi garante kuidadu sira adekuadu no satisfads bebé sira-nia nesesidade, bele lori
benefisiu boot ba nasaun nia dezenvolvimentu iha longu prazu.

Programa Bolsa da Mde hatudu potensial boot tebes hodi hadia labarik vulnerdvel sira-nia moris.
Maibé, prestasaun sira-nia valor kiik, difikuldade identifikasaun agregadu familiar ne’ebé elejivel,
limitasaun orsamental no limitasaun kapasidade operasional mak hanesan impedimentu atu
programa bele hetan impaktu boot liu. Politika seluk ne’ebé mds sub-finansiadu mak Programa
Merenda Eskolar. Programa ne’e inklui maioria labarik sira entre tinan 6 no tinan 15 no bele
konstitui kontributu boot ida hodi hamenus taxa ma-nutrisaun iha Timér Leste. Maibé, orsamentu
ne’ebé la sufisiente no informasaun katak iha problema balun kona-ba kualidade refeisaun ne’ebé
fo ba labarik sira hamenus benefisiu ne’ebé programa ida-ne’e bele oferese.

Enjeral, individuu sira iha idade ativa benefisia mds husi apoiu kiik programa protesaun sosial sira-
nian, no baibain sira hasoru situasaun traballu prekariu. Taxa partisipasaun iha forsa traballu nian
sei kiik, ho maizoumenus populasaun porsentu 30 ho idade entre tinan 15 no tinan 59 ne’ebé
envolve-an iha atividade produtivu; feto sira aprezenta taxa partisipasaun kiik liu tan. Aleinde ida-
ne’e, un kuartu individuu sira ho idade ativa envolve-an iha atividade agrikultura subsisténsia de’it.

Maioria programa protesaun sosidl ne’ebé eziste mak elaboradu hodi hatdn ba situasaun
vulnerabilidade espesifiku no estremu, hanesan dezastres naturais ka violénsia ne’ebé bazeia ba
jéneru, enkuantu programa sira ne’ebé relasiona ho traballu fé kobertura limitadu.

Introdusaun ba sistema kontributivu seguransa sosial nian dahuluk iha nasaun ne’e, iha tinan
2017, sei aumenta kobertura no nivel protesaun ba traballadér no ba sira-nia familia. Maibé, nia
kobertura iha ligasaun ho empregu formal, ne’ebé reprezenta minoria empregu iha Timér Leste
no, hanesan kualkér rejime kontributivu ida, lahd subsidiu, sei lori dékada ba dékada to’o sistema
bele atinje maturidade. Ba sira ne’ebé inklui iha empregu informal — inklui ema sira ne’ebé servisu
iha agrikultura — programa traballu publiku oferese ba individuu sira, ho kapasidade atu servisu,
fonte rendimentu ida, no sai hanesan vetor ba dezenvolvimentu infraestrutura komunitariu.
Maibé, maské iha programa balun ho natureza hanesan ne’e, nia kobertura kiik loos; aleinde ne’e,
iha mds indikasaun katak bele hadia kualidade rezultadu produzidu. Habelar no hadia programa
traballu publiku sira-nia efikdsia bele kria empregu, hamenus mukit, hadia komunidade sira-nia
ativus no dudu ekonomia lokal — liuliu iha dreas rurais. Hamutuk, programa kontributivu no naun
kontributivu sira hatudu potensial boot ida hodi garante nivel prestasaun no kobertura adekuadu
ba populasaun ho idade ativa.

Protesaun Sosial ba ferik/katuas mak ida ne’ebé abranjente liu bainhira ita konsidera faixa etaria
sira. Pensaun Sosial (Subsidiu Apoiu ba Ferik/Katuas no Invalidu sira — SAll) nia kobertura kuaze
universal no nia prestasaun sira, maské kiik, natoon atu bele produs impaktu iha familia kiak no
vulnerdvel nia laran. Prestasaun lakon poder kompra, tanba laiha reajustamentu desde tinan 2010.
Presiza haree kestaun ne’e no nivel Prestasaun tenke iha ajustamentu hodi bele akompania
inflasaun, se lae bele mosu risku atu pensaun ne’e la prodds ona nia rezultadu tanba lakon valér
real prestasaun nian. Aleinde ne’e, ferik/katuas sente dala barak difikuldade asesu ba servisu
médiku no ba kuidadus espesializadus, tanba servisu hirak-ne’e, publiku ka privadu, laiha de’it no
tanba mos sira laiha kondisaun atu selu servisu hirak-ne’e. Akompafia nimeru populasaun
ferik/katuas ne’ebé aumenta no espetativa moris ne’ebé mds aumenta lalais, esensial atu hadia
oferta no asesu ba servisu espesializadu ba ferik/katuas hodi garante grupu ida-ne’e nia moris
di’ak.
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Husi rekomendasaun sira ne’ebé dezenvolve durante prosesu DNBA, balun husik ita halo
estimativa kona-ba pensaun sira-nia kustu potensidl. Ezersisiu hodi halo kalkulu kustus utiliza
Protokolu Avaliasaun Lais (PAL), ferramenta simples hodi halo kalkulu kona-ba kustus ne’ebé uza
projesaun demografika, ekonémika, merkadu traballu nian no Governu nia despeza, atu avalia
kustus kona-ba partisipante sira-nia rekomendasaun, durante prosesu didlogu, ho nia referénsia
mak PIB no despeza publika sira. Ba Timor Leste, ita dezenvolve senariu estimativa kustus 64, inklui
programa ezistente sira-nia reforma, hanesan Bolsa da Mde no SAll, nomds hatama medida foun
balun, hanesan subsidiu ba labarik sira ho defisiénsia no insentivu ba kuidadus infantis no
maternus. Aleinde ne’e, realiza més ona ezersisiu mikrosimulasaun ne’ebé simples, bazeia ba
dadus ikus ne’ebé disponivel husi inkéritu ba agregadu familidr, hodi avalia mudansa potensial
kona-ba insidénsia mukit bainhira hatama ka hala’o prestasaun sira-nia reforma.

Ezersisiu kalkulu kona-ba kustus hatudu katak kombinasaun kobertura universdl ida ho nivel
prestasaun ne’ebé adekuadu mak reforma promisér liu no efisiente hodi hamenus mukit. Liuliu,
simulasaun ne’ebé halo tiha ona ba Bolsa da Mde no ba SAll hatudu evidénsia ida-ne’e: hasa’e
kobertura no prestasaun Bolsa da Mde nia valér produs rezultadu signifikativu liu kona-ba
hamenus mukit, enkuantu esforsu sira hodi restrinje SAll ba individuu kiak de’it nia rezultadu mak
taxa mukit boot liu duké taxa agora daudaun nian, no nakfila maioria hakaat ba oin ne’ebé realiza
depoizde independénsia. Introduls prestasaun sira ba infansia dahuluk no ba labarik sira ho
defisiénsia aprezenta mds relasaun kustu-benefisiu ne’ebé di’ak loos. Medida hirak-ne’e atu fé
apoiu ba grupu vulneravel liu sira hotu, ho potensidl boot atu hadia signifikativamente sira-nia
moris di’ak, ho kustus kiik naton.

Ita tenke konsidera didiak kustus finanseirus ba reforma hirak-ne’e. Investimentu sira iha
protesaun sosidl reprezenta parte signifikativu husi despeza publika no ita tenke hadia
investimentu hirak-ne’e nia efikasia. Prioridade sira tenke transfere neneik-neneik, husi politika
ne’ebé kria hanesan meiu hodi aumenta koezaun sosidl, ba medida sira ne’ebé bele produs
impaktu atu hamenus vulneravilidade no mukit.

Ne’e duni, bainhira ita konsidera evidénsia no rekomendasaun hirak-ne’e, dalan balun ne’ebé
identifikadu mak pré-rekizitu ka reforma promisoér liu, hodi habelar protesaun sosial ba ema hotu.
Ilha reforma sira ne’ebé presiza f6 prioridade, tanba sira-nia potensidl impaktu aas, mak haforsa
medida sira hodi f6 apoiu ba dezenvolvimentu Infansia Dahuluk, liuliu iha loron rihun ida hahu
nian, hahd bainhira inan isin-rua, no habelar protesaun to’o idade ativa, liuliu liuhusi
implementasaun tomak rejime kontributivu sistema seguransa sosidl nian no medida sira ne’ebé
bele hadia traballadér setor informal nia protesaun. Ne’e duni, atu kualkér reforma saida de’it
bele iha susesu, esensial mak hadia kapasidade institusional iha nivel orsamentasaun, jestaun,
implementasaun, monitorizasaun no avaliasaun politika sira, nomds alifia prioridade politika
sira ho distribuisaun orsamental. Fatér rua ne’e importante liu atu investimentu iha protesaun
sosial iha refleksu ba avansu dezenvolvimentu umanu no populasaun nia moris di’ak.

Sistema Protesaun Sosidl ne’ebé eziste f6 baze ida di’ak loos ne’ebé, hamutuk ho rekursu sira
adekuadu no ho desizaun politika informada, sei produs progresu signifikativu hodi estabelese
Pizu sira Protesaun Sosial nian iha Timdr Leste ba ema hotu, no sei alkansa objetivu sira ne’ebé
PED no Objetivu Dezenvolvimentu Sustentavel estabelese.
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1. INTRODUSAUN

Ita labele nega progresu sira ne’ebé Timar Leste halo hodi habelar protesaun sosidl no garantia
sosial ba sidadaun sira. Hahu iha nasaun nia independénsia, governu sira dezenvolve politika no
programa protesaun sosial lubuk ida ho objetivu hodi apoiu ema no familia sira ne’ebé vulneravel,
tuir determina iha artigu 56 Konstituisaun Nasional* nian.

Nasaun iha ona politika no programa lubuk ida karik ita konsidera nia estdjiu dezenvolvimentu.
Programa abranjente oioin ho natureza naun-kontributiva iha vigdr ona, servisu publiku satde no
edukasaun gratuitu no universal ba sidadaun hotu-hotu, no esforsu hodi habelar asesu ba servisu
sira seluk ne’ebé esensial (transporte, eletrisidade, bee, saneamento, nst.) mak foku husi
investimentu publiku sira, durante tinan sanulu ikus mai. Sistema Protesaun Sosidl ne’ebé eziste,
mak uluk harii hodi hadia koezaun sosidl no dame, no programa oioin ho dimensaun oioin mak
reprezenta parte boot ida orsamentu Estadu nian, tanba to’o iha tinan 2016 programa no rejime
sira hotu hetan finansiamentu husi Orsamentu Jeral Estadu nian.

Entretantu, nimeru programa sira no montante investimentu la signifika katak iha duni kobertura
adekuadu ba grupu oioin sira hotu. Lakuna iha grupu balun nia kobertura signifikativu duni no
nasaun laiha abordajen koerente no integrada ba protesaun sosial, no ida ne’e iha refleksu ba
auzénsia estratéjia ka politika nasiondl ida iha area ne’e. Aprovasaun Rejime Jeral Seguransa Sosial
(kontributivu) foin daudauk mak etapa ida importante ba dezenvolvimentu sistema integradu
protesaun sosidl nian ida. Sistema seguransa sosial foun atu haforsa espiritu siviku, liga sidadaun
idak-idak nia direitus no deveres no hadia protesaun husi grupu vulnerdvel, sira-ne’ebé moris ki’ak
no sira-hotu ne’ebé servisu no kontrubui ho maneira ruma ba dezenvolvimentu nasional.

Ita sei presiza halo buat barak hodi garante direitu ne’ebé define iha Konstituisaun Nasional ba
sidadaun timoroan sira hotu, nomds atu atinje objetivu ne’ebé estabelese iha Planu Nasional
Estratéjiku Dezenvolvimentu nian (PNED) no iha Objetivu Dezenvolvimentu Sustentavel (ODS), ho
meta 1.3 "atu implementa sistema no medida protesaun sosidl sira-nian adekuadu iha nivel
Nasiondl ba ema hotu, inklui pizu sira, no to’o iha tinan 2030 alkansa kobertura substansidal ba
mukit no vulnerdvel sira". Durante Reuniaun Ministru Traballu no Asuntus Sosiais husi
Komunidade Nasaun Lingua Portugueza (CPLP) ba dala XllI, ne’ebé organiza iha Timér Leste, iha
loron 30 fulan abril to’o iha loron 1 fulan maiu tinan 2015, Estadu Membru sira hametin sira-nia
kompromisu (Deklarasaun Tibar nian) kona-ba Pizu sira Protesaun Sosial (PPS) no Governu Timoér
Leste halo kompromisu hodi dezenvolve nia Estratéjia Nasional Protesaun Sosial nian.

Iha kontestu ne’e, haree ba direitu sira ne’ebé Kontituisaun Nasiondl garante no ba kompromisu
internasional ne’ebé Timoér Leste foti, Ministériu Solidariedade Sosial (MSS), parseria ho
Organizasaun Internasional Traballu nian (OIT) iha d@mbitu programa ACTION/Portugal, hahu
dezenvolvimentu Estratéjia Nasiondl Protesaun Sosidl. Estratéjia ida-ne’e nia dezenvolvimentu
bazeia ba konseitu kona-ba Pizu Protesaun Sosidl no realiza liuhusi ezersisiu Didlogu Nasional
ne’ebé Bazeia ba Avaliasaun (DNBA).

Relatdriu ida-ne’e mak prosesu didlogu nasional nia rezultadu dahuluk no nia buka hatudu vizaun
klaru kona-ba estadu dezenvolvimentu umanu iha Timér Leste, avalia sistema protesaun sosial nia
situasaun iha nasaun, identifika nia lakuna no problema implementasaun sira, aprezenta

4 Tuir pardgrafu 1 "Sidadaun hotu-hotu iha direitu ba seguransa sosial no ba asisténsia sosial, tuirlei".
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rekomendasaun, bazeia ba analize ne’ebé realiza ona, no halo simulasaun kona-ba potensial
impaktu no kona-ba reforma hirak-ne’ebd nia kustus realizasaun.

Pizu Protesaun Sosial

Pizu Protesaun Sosidl sira mak baze konseptual DNBA nian no ferramenta di’ak hodi analiza
programa protesaun sosidl sira, kontributivu no naun kontributivu, no hodi identifika medida
nesesaria ne’ebé husik ita bele oferese sistema protesaun sosial ida ne’ebé luan liu no tane iha
direitu sira. Konseitu PPS dezenvolve liuhusi Inisiativa Konjunta ba Pizu Protesaun Sosidl husi
Organizasaun NasGins Unidas (ONU), hodi apoiu nasaun sira kona-ba planeamentu no
implementasaun medidas protesaun sosial no servisu sosial ne’ebé esensidl. Konseitu kona-ba
Pizu Protesaun Sosial tradus iha Rekomendasaun N. 202 OIT nian, ne’ebé OIT nia Estadu Membru
sira hotu aprova internasionalmente iha fulan jullu tinan 2012.

Tuir buat ne’ebé estabelese iha Rekomendasaun N. 202 OIT nian, PPS tenke dezenvolve no adekua
ba kontestu nasional, ho objetivu hodi assegura asesu ba garantia sosial bazika lubuk ida ba siklu
moris tomak no ba ema hotu. PPS tenke implementa no respeita nasaun idak-idak no hadia ho
maneira gradual nivel protesaun ne’ebé oferese hodi assegura katak garantia haat, ne’ebé lista
iha kraik, sei iha vigor®:

= Asesu ba beins no servisus lubuk ida ne’ebé define nasionalmente, no ne’ebé konstitui
kuidadu baziku saude esensial, inklui kuidadus maternidade, ne’ebé hatan ba prinsipiu
disponibilidade, asesibilidade, aseitabilidade no kualidade;

= Seguransa bazika rendimentu ba labarik sira, pelumenus ba nivel minimu ne’ebé define
nasionalmente, no ne’ebé fé asesu ba nutrisaun, edukasaun, kuidadus no beins no
servisus sira seluk nesesariu;

= Seguransa bazika rendimentu ba ema iha idade ativa, pelumenus iha nivel minimu
ne’ebé define nasionalmente, no ne’ebé lakonsege hetan rendimentu sufisiente, liuliu ba
kazu moras, dezempregu, maternidade no defisiénsia; no

= Seguransa bazika rendimentu ba ferik/katuas, pelumenus iha nivel minimu ne’ebé define
iha nivel Nasional.

Garantia haat estabelese padraun minimu kona-ba asesu, abranjénsia no nivel seguransa
rendimentu no kuidadus salde nian iha sistema nasional protesaun sosial nian, envésde defende
kuadru espesifiku ida ka instrumentu politika sira-nian. Oinsa nasaun idak-idak tenke kontinua atu
promove PPS sira, depende husi desizaun Nasionadl ida, ne’ebé bele inklui transferénsia osan,
transferénsia jénerus no prestasaun direta servisu sira (hanesan saude, edukasaun, bee,
saneamentu, entre sira seluk) no katak, ikus liu, buka f6 ba membru sira hotu sosiedade nian
posibilidade no kapasidade asesu ba konjuntu minimu beins no servisus, iha moris nia momentu
sira hotu. Maské la’os nasaun hotu-hotu mak bele implementa kedas komponente sira ba
populasaun tomak, PPS fé plataforma ida ne’ebé permite projeta nia implementasaun progresiva,
iha @mbitu vizaun abranjente sistema protesaun sosial nian.

Kuadru PPS nian, ema rekofiese loos iha nivel internasional, liuliu G20, CPLP, ASEAN no Komité
Direitus Ekondmikus, Sosiais no Kulturais ONU nian (CESCR), entre sira seluk. PPS mak konstitui
esplisitamente ODS ida, loloos meta 1.3, ne’ebé buka "implementa sistema no medida protesaun
sosidl sira ne’ebé adekuadu iha nivel nasiondl ba ema hotu, inklui pizu sira, no to’o iha tinan 2030

>Haree OIT. 2012. Recomendacdes sobre os Pisos de Protecdo Social, 2012, n. 202, paragrafu 5.
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alkansa kobertura substansidl ba ema mukit no ba vulnerdvel sira". Aleinde ne’e, objetivu no meta
sira seluk balun iha relasaun direta ho protesaun sosidl, hanesan porezemplu Objetivu 1 "Halakon
mukit nia forma oioin no iha fatin saida de’it " ka Objetivu 3 "Garante ema nia moris sauddvel no

promove moris diak ba ema hotu iha idade saida de’it "'.°

Didlogu Nasional ne’ebé Bazeia ba Avaliasaun

Didlogu Nasional ne’ebé Bazeia ba Avaliasaun mak prosesu partisipativu ida ne’ebé buka analiza
kontestu atudl protesaun sosial iha nasaun, identifika lakuna sira kona-ba nia kriasaun no
problema implementasaun politika no programa sira-nian, dezenvolve rekomendasaun konkretu
hodi habelar PPS sira ba ema hotu no halo estimativa kona-ba kustus, hodi ezekuta reforma sira
ne’ebé propostu, no avansa ba sistema protesaun sosidl ida ne’ebé integradu liu. Iha Timor Leste,
prosesu iha tan objetivu hodi kria baze tékniku no define PPS Nasional, liuhusi prosesu lejitimu
ida, atu hahu baze sira ba Estratéjia Nasional Protesaun Sosidl nian (ENPS) no nia dezenvolvimentu.

DNBA konvida ator sira hotu interesadu atu hamutuk dezenvolve diagndstiku kona-ba senariu
protesaun Sosidl agora daudaun, estabelese politika prioritdriu partillada no define
progresivamente vizaun hamutuk ida ba protesaun sosidl nia avansu iha nasaun. Atdr sira hotu
ne’ebé relevante hetan konvite hodi partisipa, inklui Ministériu sira, ajénsia ONU sira-nian,
organizasaun reprezentante husi traballadér no empregador sira, parseiru dezenvolvimentu no
sosiedade sivil. Tanba envolve interesadu sira hotu iha area ne’e, prosesu DNBA garante katak
pontudevista no ideia sira ne’ebé lahanesan bele integra iha prosesu desde nia momentu hahd,
no evita rezisténsia iha tempu oin mai, no protestu ne’ebé bele difikulta rekomendasaun sira-nia
implementasaun.

Ho liafuan simples, prosesu ne’e nia objetivu mak hatan ba kestaun sira tuirmai ne’e: Situasaun
protesaun sosidl agora daudaun oinsd? Lakuna hirak-ne’ebé mak iha hodi alkansa PPS sira? Saida
mak presiza halo hodi alkansa PPS sira? Ohin loron no iha futuru sistema nia kustu hira? Estadu
bele finansia sistema ka presiza espasu fiskadl liutan?

Iha Timdr Leste ita adota prosesu ida ne’ebé inklui etapa lima: (1) Avaliasaun kona-ba
Vulnerabilidade; (2) Dezenvolvimentu Matris Avaliasaun Protesaun Sosial nian; (3) Kalkulu kona-
ba Kustus ba Senariu Politika sira-nian; (4) Relatériu DNBA nia finalizasaun hodi aprova; no (5)
Dezenvolvimentu ENPS nian. Hakaat idak-idak nia detalle iha kraik.

Hakaat 1: Andlize kona-ba Vulnerabilidade

lha Timor Leste prosesu ne’e hahu ho hakaat preliminar, ida ne’ebé prevé iha metodolojia-
padraun DNBA nian, mak Avaliasaun kona-ba Vulnerabilidade. Faze ida-ne’e inklui kontestu
dezenvolvimentu umanu nia andlize, mukit no vulnerabilidade iha nasaun no produsaun husi
diagndstiku ida kona-ba protesaun sosial nia situasaun. Nia objetivu mak dezefia imajen ida kona-
ba populasaun nia kondisaun moris, nia nesesidade no vulnerabilidade sira, sé mak vulneravel liu
no iha ne’ebé, no padraun hirak-ne’ebé ita bele observa iha dindmika nasiondl. Analize f6
evidénsia no indikadoér sira, nu’udar baze ba hakaat tuirmai, no uza dadus diak liu ne’ebé
disponivel, inklui sensus, inkéritu no relatdriu Governu no organizasaun internasional sira-nian,
peskiza sientifika no konsulta direta ba parte sira ne’ebé interesadu. Atensaun boot liu fé6 mak ba

6 Haree Nasdins Unidas. 2015. Dokumentu A/70/ L.1, Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.
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grupu sira ne’ebé baibain vulneravel liu, hanesan feto, labarik, ferik/katuas, defisiente no sira
seluk, no analize jeral halo tiha liuhusi garantia bazika PPS sira-nia lente.

Hakaat 2: Dezenvolvimentu kona-ba Matris Avaliasaun Protesaun Sosidl nian

Hakaat daruak nia objetivu mak halo deskrisaun kona-ba sistema protesaun sosial ne’ebé iha,
identifika lakuna sira iha nia dezefiu no kriasaun no problema implementasaun iha politika sira, no
halo rekomendasaun hodi kompleta PPS sira. Ba ida-ne’e mak halo Matris Avaliasaun ida, ne’ebé
fo kuadru ida, ne’ebé permite dezenvolve rezultadu sira mak iha leten. Matris Avaliasaun bazeia
ba PPS nia garantia haat hodi estuda kuadru protesaun sosial nian agora daudaun — kontributivu
no naun kontributivu —, hodi identifika lakuna sira iha planeamentu politika sira-nian (grupu sira
ne’ebé laiha kobertura, garantia sira ne’ebé la observa totalmente, nst.) no identifika lakuna sira
iha nivel ezekusaun no implementasaun politika sira-nian (falla lojistika, falta kapasidade téknika
ka rekursus umanus, orsamentu ne’ebé la adekuadu, nst.). Figura 1 hatudu ezemplu kona-ba
matris jenérika.

Figura 1: Estrutura kona-ba Matris Avaliasaun nian

Objetivu | Politika no | Politika no | Politika Problema Rekomen-
sira Programa Programa | sira-nia ezekusaun | dasaun sira
sira ne’ebé sira Lakuna nian
iha ona Planeadu
ona
Salude __ | | Y
Identifikasaun kona- Identifika lakuna iha Opsaun
ba situasaun agora politika sira no iha politika
Infansia daudaun iha nasaun sira-nia ezekusaunno  prioritaria
PPS nia hatudu oinsa atu sira ho
— Garantia atinje PPS akordu
Idade haat liuhusi
Ativa didlogu
nasional
Ferik/
Katuas

Fonte 1: ILO. 2013. Social protection assessment based national dialogue: a good practices guide. Pajina 32.

Bazeia ba kuadru ida-ne’e, ita elabora rekomendasaun hodi hatdn ba lakuna sira no hadia
programa atual nia implementasaun, atu halo progresu iha prestasaun sira-nia provizaun no
servisu sira iha ambitu PPS nian. Rekomendasaun sira, ne’ebé mosu husi matris, bele ho natureza
oioin, inklui lansamentu programa foun balun, aumenta estensaun programa ne’ebé iha ona (nivel
kobertura no/ka prestasaun sira), revizaun husi prosesu elaborasaun politika sira, hadia prosesu
administrativu sira no koordenasaun entre programa sira, no sira seluk tan. Matris Avaliasaun halo
ho ator sira ne’ebé interesadu, liuhusi konsulta direta, seminariu no workshop sira.

Husi Matris Avaliasaun, prosesu DNBA fahe rekomendasaun sira ba tipu rua: rekomendasaun
ne’ebé orienta hodi kria rejime foun ka halo estensaun ba kobertura no ba prestasaun sira naun
kontributiva; no rekomendasaun ne’ebé prevé programa kontributivu nia kriasaun, inklui melloria
iha koordenasaun entre rejime sira ne’ebé la hanesan, no rekomendasaun kualitativu kona-ba
kualidade no lala’ok servisu prestadu. Tipu rekomendasaun dahuluk analiza iha DNBA nia hakaat
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tuirmai (ne’ebé parte interesada sira konsidera relevante no prioridade), hodi bele halo estimativa
kona-ba kustus ne’ebé relasiona ho reforma hirak-ne’e sira-nia implementasaun. Tipu
rekomendasaun daruak rekér estudu espesifiku, ne’ebé la tama iha ambitu ezersisiu DNBA nian,
tanba rekér métodu sofistikadu liu kona-ba halo estimativa ba ninia kustus.

Hakaat 3: Kalkulu kona-ba Kustus ba Politika sira-nia Sendriu

Protokolu Avaliasaun Lais (PAL)” mak ferramenta ida ne’ebé OIT dezenvolve no ne’ebé permite
halo estimativa kona-ba Kustus ne’ebé relasiona ho prestasaun PPS sira-nia provizaun (ba saude,
labarik sira, ema iha idade ativa no ferik/katuas), no halo sira-nia projesaun iha orizonte tinan 15
iha tempu oin mai. Kustus implementasaun sira-nia estimativa iha tempu prezente, no depoizde
dezenvolve tiha modelu luan, no konsidera relasaun sira ne’ebé akontese entre elementu sira
sosioekondmikus, demografikus no merkadu traballu nian; husi ezersisiu ida-ne’e mak mosu
projesaun kona-ba kustus iha tempu oin mai nu’udar parte husi PIB no despeza publika. Estimativa
kona-ba kustus hirak-ne’e importante ba diskusaun kona-ba orsamentu Governu nian no kona-ba
disponibilidade espasu fiskal nian, nomds hodi ajuda atu define prioridade sira nu’udar opsaun no
rekomendasaun ba kuadru politika protesaun sosidl sira-nian. Ita sei diskute ho detalle hakaat ida-
ne’ no nia metodolojia iha Kapitulu 5.

Hakaat 4: DNBA nia Finalizasaun

Relatériu DNBA halibur husi rezultadu etapa molok sira-ne’e nian no fahe ho parte interesada sira-
hotu relevante ba efeitu validasaun tékniku. Ne’e inklui aprovasaun husi sistema protesaun sosial
no vizaun jeral nia deskrisaun, rekomendasaun no senariu propostu sira-nia validasaun, no
aprovasaun parametru no premisa sira ne’ebé uza hodi halo kalkulu kona-ba kustus.

Dokumentu ida-ne’e aprezenta relatériu kona-ba prosesu DNBA iha Timor Leste.

Aleinde validasaun téknika, aprovasaun politika mak vital hodi halo rekomendasaun no opsaun
politika sira ne’ebé asumidu ona sai realidade. Dokumentu tékniku ikus sei aprezenta iha nivel aas
Governu nian no nia mak serve nu’udar baze ba ENPS, ne’ebé mds sei submete ba aprovasaun
politika.

Hakaat 5: Estratéjia Nasiondl Protesaun Sosidl

DNBA iha Timér Leste nia hakaat ida tan inklui identifika, hahu iha prosesu ne’e, estratéjia ida
abrajente ne’ebé husik orienta dezenvolvimentu no integrasaun iha sistema protesaun sosial iha
nasaun, to’o iha tinan 2030, no sei konsidera Estratéjia Nasional Protesaun Sosial 2018-2030
nu’udar produtu ikus prosesu nian. Dokumentu buka estabelese dalan konsetudl no pratiku ba
dezenvolvimentu sistema nasiondl protesaun sosial, iha kuadru ida efikas liu, efisiente, abranjente
no integradu to’o iha tinan 2030, bazeia ba evidénsia téknika metin no ho vizaun Uniku ne’ebé kria
husi vizaun oioin parte interessada relevante sira-nian.

Traballu tomak no diskusaun husi parte interessada, ne’ebé realiza ona iha etapa molok ne’e,
kontribui ba ENPS nia versaun preliminar, hanesan hatudu iha Figura 2. Hahu iha analize kona-ba
situasaun, husi programa no politika protesaun sosial sira-nia inventariu, husi sosiedade nia vizaun
kona-ba protesaun sosial no estimativa kona-ba kustus ba implementasaun PPS ida ba ema hotu,
objetivu sira, definisaun no rekomendasaun husi parte sira interesadu, tuir estratéjia koerente,

7 Husi inglés: Rapid Assessment Protocol — RAP.
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vidvel no sustentdvel, hodi bele ajuda PPS iha Timor Leste la’o ba oin. ENPS nia dezenvolvimentu
sei diskute liu tan iha Kapitulu 4.

Figura 2: Prosesu DNBA no ENPS nia dezenvolvimentu iha Timédr Leste

Hakaat 1 Hakaat 2 Hakaat 3 Hakaat 4
3 Avaliasaun il el e DNBA nia .
no DNBA nia
= kona-ba kustus no o
Q " rekomendasaun " finalizasaun
vulnerabilidade ) Y ENRINE]
sira
g
=
[77]

DNBA iha Timor Leste

Hanesan hatudu ona, DNBA mak prosesu partisipativu ba ida-ne’ebé parte interesada sira hetan
convite, hodi elabora hamutuk diagndstiku kona-ba sendriu protesaun sosial nian agora daudaun,
halo politika prioritaria ne’ebé fahe no define neneik-neneik vizaun hamutuk kona-ba hakaat sira
ba oin kona-ba protesaun sosidl iha Timér Leste — no ne’ebé sei tradus iha Estratéjia Nasional
Protesaun Sosial nian.

Prosesu hahu iha fulan marsu tinan 2016, ho VI Governu Konstitusional Timér Leste nian, no ENPS
nia draft dahuluk remata tiha iha semestre dahuluk tinan 2017; relatdriu ida-ne’e remata iha
legislatura VIl Governu Konstitusiondl nian. Ita hein katak VIII Governu Konstitusiondl fé
kontinuidade ba prosesu dezenvolvimentu no aprovasaun ENPS, no halibur ba prosesu
partisipativu vizaun no lala’ok husi governu tolu ne’ebé la hanesan.

Prosesu Partisipativu

Prosesu realiza ho Governu Timor Leste nia supervizaun liuhusi Ministériu Solidariedade Sosial
(MSS) nia lideransa, no ho asisténsia téknika husi NasGins Unidas ho lideranca téknika husi
Organizasaun Internasiondl Traballu nian (OIT). Parte sira ne’ebé interesadu organiza tuir grupu
hirak-ne’ebé ka’er knaar no nivel envolvimentu iha prosesu oioin. Grupu sira ne’ebé estabelese
mak: Komité Desizaun ida, Grupu Konsulta Luan ida, Komité Redasaun Dokumentu sira no Grupu
Tékniku Espesializadu haat.

Komité Desizaun (KD) konstituidu ho elementu sira ne’ebé Governu Timér Leste® nomeia, mak
grupu responsavel hodi aprova dokumentu, andlize no dezenvolvimentu sira iha ambitu prosesu

8Komité Desizaun inklui representante sira husi Gabinete Primeiru-Ministu, Gabinete Ministru Kordenador ba Asuntus
Sosiais (MEKAS), Gabinete Ministru Kordenador Asuntos Ekondmikus (MEKAE), Ministériu Finansas no reprezentante
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DNBA. Aleinde ne’e, tanba grupu nia instituisaun sira mak nivel aas, ita hein katak nia membru sira
bele f6 apoiu ba prosesu aprovasaun politika ENPS nian. KD halibur malu dahuluk iha fulan outubru
tinan 2016, hodi halo revizaun intermediariu kona-ba projetu no halo avaliasaun kona-ba
konteuldu sira ne’ebé produus to’o iha momentu ne’eba. Ita hein katak sira bele enkontru dala ida
tan hodi remata no halo aprovasaun ikus ENPS nian, hodi submete depois estratéjia atu Governu
halo aprovasaun formal.

Komité Redasaun Dokumentus (KRD) mak responsavel hodi elabora dokumentu sira, produs
relatériu tékniku sira no halo draft ENPS. Konstitui husi tékniku MSS no OIT nian, no funsiona
nu’udar fasilitaddr prinsipal atu KD aprova materidl sira. KRD halibur malu beibeik durante tempu
projetu ne’e la’o.

Grupu sira iha ne’ebé maioria diskusaun no andlize akontese mak Grupu Tékniku Espesializadu
(GTE). Parte sira ne’ebé interesadu partisipa iha grupu traballu ida, ka liu, ne’ebé relevante tuir
sira-nia objetivu, kofiesimentu no mandatu, tanba iha grupu haat, idak-idak haree garantia
esensial PPS nian ida (Labarik sira, Ema iha Idade Ativa, Ferik/Katuas no Saude)®. Grupu idak-idak
lidera husi instituisaun governamental ne’ebé iha konesimentu espesializadu kona-ba tema
ne’ebé diskute, ho apoiu husi ajénsia ONU nian. Grupu idak-idak enkontru dala lima iha tinan 2016
no, iha tinan 2017, sira realiza reuniaun finalizasaun. Aleinde ne’e, ita organiza més eventu tolu —
ida dahuluk iha fulan jufiu tinan 2016, ida daruak iha fulan outubru tinan 2016 no ida datoluk iha
fulan marsu tinan 2018 — iha ne’ebé grupu haat hasoru malu hodi halo diskusaun kona-ba kestaun
global, dezafiu komun no vizaun unifickada kona-ba protesaun sosidl ba Timér Leste iha tinan
2030.

Haree ba detalle tékniku maioria diskusaun no haree ba rekomendasaun barak ne’ebé mosu husi
GTE nia traballu, iha fulan marsu 2017 ita realiza semindriu adisional ida tan, ho diretor sira-nia
partisipasaun, ho ofisidl nivel aas no ho Ministra Solidariedade Sosial de’it, hodi avalia buat ne’ebé
dezenvolve ona to’o iha momentu ne’eba no hodi halo eskolla estratéjiku entre opsaun politika
propostu ne’ebé la hanesan durante prosesu didlogu. Desizaun sira ne’ebé foti mak rezultadu husi
diskusaun klaru kona-ba konseitu, rekomendasaun no estratégia xave. Rezultadu husi eventu ne’e
mak rekomendasaun lubuk ida ne’ebé koerente liu, bazeia ba konseitu sira ne’ebé define ho klaru,
kona-ba politika, programa no rejime sira ne’ebé tenke konsidera iha dmbitu Sistema Nasional
Protesaun Sosial nian.

Ikus liu, Grupu Konsulta Alargadu (GKA) inklui mds, aleinde reprezentante sira husi Governu,
reprezentante husi parseiru sosial, sosiedade sivil timoroan no parseiru internasional sira, inklui
ajénsia ONU ne’ebé envolve iha protesaun sosial. Grupu ne’e harii hodi garante avaliasaun luan
no validasaun rezultadu ikus prosesu DNBA nian no nu’udar maneira atu verifika, besik sosiedade
sivil timoroan, karik rezultadu prosesu hatudu duni populasaun Timér Leste nia hakarak no

tolu husi Ministériu Solidariedade Sosial (Diretor-Jeral Protesaun Sosidl no Asuntus Kombatentes Luta Libertasaun
Nasional, Diretor Nasional Seguransa Sosial Kontributiva no Diretor Nasional Seguransa Sosial Naun Kontributiva).

9 1) Grupo Tékniku Espesializadu iha area Labarik sira: lidera husi MSS, apoiu tékniku husi UNICEF no representante sira
husi MEKAS, Komisaun Direitus Labarik, Ministériu Justisa, Ministériu Edukasaun no Ministériu Saide. 2) Grupu Tékniku
Espesializadu iha area Idade Ativa: lidera husi SEPFOPE, apoiu tékniku OIT no kompostu husi representante sira MSS,
MEKAE, MEKAS, Ministériu Saude, Sekretaru Estadu ba Apoiu no Promosaun Sosioekondmika Feto sira, Inspesaun Jeral
Traballu nian, Komisaun Funsaun Publika, Polisia Nasional Timoér Leste, reprezentante sira husi Parseiru Sosial,
Konfederasaun Sindikatus Timor Leste (KSTL) no Kdmara Komérsiu no Industria Timor Leste nian (CCI-TL). 3) Grupu
Tékniku Espesializadu iha area Ferik/Katuas: lidera husi MSS, apoiu tékniku OIT no kompostu husi representante sira
MEKAS no Ministériu Saude. 4) Grupu Tékniku Espesializadu iha area Saude: lidera husi Ministériu Saude, apoiu tékniku
OMS no representante sira integrante husi MSS, MEKAS, MEKAE no Komisaun Kombate HIV/SIDA.
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nesesidade sira. lha fulan marsu tinan 2018, ami realiza workshop ida hodi halo revizaun no
aprova rezultadu prosesu DNBA no nia relatériu.

Kona-ba relatdriu ne’e

Relatériu ida-ne’e buka aprezenta avaliasaun no rekomendasaun sira kona-ba habelar protesaun
sosial, ne’ebé dezenvolve ona liuhusi prosesu konsultivu, ne’ebé Governu Timér Leste organiza,
ho asisténsia téknika ONU nian no ho parseiru sosial, parseiru dezenvolvimentu no sosiedade sivil
sira-nia partisipasaun.

Haree ba medida protesaun sosial sira-nia abranjénsia luan, sira-ne’e afeta no iha sinerjia oioin ho
politika saude, edukasaun no empregu nian. Maibé, drea hirak-ne’e iha Governu timoroan nia
tutela oioin, no sira iha sira-nia estratégia rasik no planu ba longu prazu. Hanoin ida-ne’e, hamutuk
ho intensaun atu kria duplikasaun no sobrepozisaun ba mandatu protesaun sosial nian, relatoriu
ida-ne’e observa protesaun sosidl nia knaar atu f6 apoiu ba saude, edukasaun no empregu, maibé
husik politika espesifiku area hirak-ne’e nian ba sira-nia tutela. Relatdriu nia estrutura iha kapitulu
neen, inklui Introdusaun ne’e. Kapitulu 1 halo deskrisaun kona-ba prosesu DNBA iha Timér Leste.
Kapitulu 2 no 4 aprezenta rezultadu sira kona-ba metodolojia nia etapa 1 no 2, Avaliasaun
Vulnerabilidade no Matris Avaliasaun Protesaun Sosial nian, no inklui konstestu timoroan nia
deskrisaun, situasaun dezenvolvimentu umanu, kuadru atual programa protesaun sosial sira-nian
no konjuntu rekomendasaun no senariu ne’ebé dezenvolve ona. Kapitulu 5 hatudu detalle kona-
ba kalkulu kustus ba opsaun politika sira ne’ebé hili ona no Kapitulu 6 aprezenta konkluzaun no
dezafiu prinsipal ba dezenvolvimentu sistema protesaun Sosial iha Timor Leste.
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2. TIMOR LESTE - PANORAMA SOSIOEKONOMIKU

Timor Leste mak nasaun ida joven loos iha mundu no ne’ebé hahu iha tempu independénsia, iha
tinan 2002, nasaun kiik ne’e ema konsidera hannesan ezemplu kona-ba tranzisaun ba demokrasia.
Maibé, nia istdria kiik nu’udar Estadu soberanu hasoru difikuldade boot loos hodi mantein dame,
nomds hodi hasai nia populasaun husi situasaun mukit estremu no garante moris dignu ba
timoroan sira hotu. Depoizde referendu ba independénsia iha tinan 1999, nasaun hasoru atake
ida husi grupu sira-ne’ebé kontra independénsia, no ida-ne’e kontribui ba infraestrutura sira-nia
destruisaun kuaze total no duni-sai uma ema rihun ba rihun. lha tinan 2006-2007, krize politika
ida ameasa estabilidade, bainhira mosu protestu no epizddiu violénsia oioin, no lori tan
destruisaun no ema nia deslokasaun. Maibé, desde momentu ne’eb3a, nasaun hatudu beibeik nia
reziliénsia no nia kompromisu ho dame no dezenvolvimentu. Kapitulu ida-ne’e hatudu elementu
oioin ne’ebé influensia protesaun sosial, husi pontudevista jeral, no husik ba Kapitulu 3 analize
ne’ebé sentradu iha garantia haat esensial PPS sira-nian.

Demografia

Timor Leste nasaun ida joven loos, ho populasaun maizoumenus abitante millaun 1,18. Kuaze
populasaun porsentu 60 kiik liu tinan 25 no idade mediana mak tinan 18,5 iha tinan 2015; husi
sorin seluk, maizoumenus porsentu 8,2 idade boot liu tinan 60%°. Figura 3 hatudu pirdmide
demografica Timor Leste nian. Taxa fertilidade ida-ne’ebé boot loos iha mundu, ho média labarik
5,9 ba feto idak-idak!, maibé taxa ne’e komesa tuun durante tinan sira ikusmai. Tuir projesaun,
sendriu ne’e atu muda neneik, ho indise dependénsia nafatin kiik iha dékada sira tuirmai, hanesan
hatudu iha Tabela 1. Husi sorin seluk, esperansa moris bainhira moris ho iis aumenta lalais loos,
husi tinan 60,2 iha 2001 ba tinan 68,2 iha 2014, melloria fulan 6 tinan-tinan.?

Tabela 1: Projesaun kona-ba Dezenvolvimentu Demogrdfiku iha Timdr Leste, 2015 -2100

indise Dependénsia®? 2015 2030 2050 2100
indise Dependénsia Totdl 95,3 85,1 68,8 73,4
indise Dependénsia Infantil 82,0 73,1 55,4 32,4
indise Dependénsia Ferik/Katuas 13,3 12,0 13,3 40,9

Fonte 2: Ba 2015: RDTL, Ministériu das Finangas. 2016. Censo Geral Populagdo e Habitagdo 2015. Ba 2030 no 2050:
RDTL, Diregdo Geral de Estatistica. 2011. Proje¢des do Censo de 2010. Para 2100: DESA. 2015. World Population
Prospects. The 2015 Revision.

Maioria populasaun moris iha area rural (porsentu 70,5). Populasaun urbana konsentra iha kapital,
Dili, Munisipiu ne’ebé ho populasaun barak liu, ho populasaun urbana nasaun nian porsentu 70.
Familia média iha maizoumenus membru 5,7 no ba porsentu 16 feto sira mak xefe.'

10 Haree RDTL, Ministériu Finangas. 2016. Sensus Jeral Populasaun no Abitasaun nian 2015.

1Haree DESA.2015.World Population Prospects. The 2015 Revision.

12 Haree PNUD. 2016. Relatério de Desenvolvimento Humano2015.

13 1) Indise Dependénsia Totdl (%): sasukat kona-ba proporsaun dependente sira (ema sira entre tinan 0 no’o tinan 14
no liu tinan 60) ba Total populasaun iha idade ativa (husi tinan 15 to’o tinan 59). indise dependénsia Total mak soma
husi indise dependénsia infantil no ferik/katuas. 2) indise Dependénsia Infantil (%): sasukat kona-ba proporsaunlabarik
sira ne’ebé dependente (tinan 0 to’o tinan 1) ba populasaun iha idade ativa (tinan 15 to’o tinan 59). 3) indise
Dependénsia Ferik/Katuas (%): sasukat kona-ba proporsaun populasaun ho tinan 60 liu ba idade ativa (tinan 15 to’o
tinan 59).

Haree nota rodapé n.7
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Figura 3: Populasaun Timor Leste tuir Grupu Etdriu sira iha tinan 2015
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Fonte 3: RDTL, Ministériu Finansas. 2016. Censo Geral da Populagdo 2015

Ekonomia

Timor Leste nia ekonomia kiik. Maibé, nasaun ida ne’ebé dependente loos husi mina-rai. Nia
reseita mina-rai no gds natural aprezenta taxa kreximentu impresionante no sira mak fé6 porsentu
80 liu husi Orsamentu Total Estadu nian desde tinan 2005.%°> Maibé, reserva total mina-rai kiik loos
no iha previzaun ne’ebé hatudu katak kampu mina-rai nia atu hotu iha tinan 2023 — no, hamutuk,
reseita sira-nia fluksu. Karik laiha esplorasaun ba rezerva mina-rai no gas natural sira seluk, nasaun
sei rai hela de’it nia setor naun-petroliferu. Ekonomia naun petrolifera nia kreximentu'® halo
progresu ho maneira konstante, no duplika ona entre 2006 no 2014%; maibé, aumentu despeza
publika mak dudu nia — kreximentu iha setér kritiku ekonomia nian, hanesan agrikultura ka
industria, tuir ritmu neneik liu. Grafiku 1 hatudu evolusaun PIB, Petroliferu no Naun Petroliferu,
desde tinan 2005.

Grdfiku 1: Ekonomia Timor Leste nian, tuir PIB Petroliferu no Naun Petroliferu, no nia mudansa sira
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Fonte 4: RDTL, Ministériu Finansas. 2015. Contas Nacionais 2000 — 2014.

15 RDTL, Ministério das Financas. 2015. Contas Nacionais 2000 — 2014.

16 Ligasaun kiik entre setor petroliferu no parte seluk ekonomia nian no reseita sira ne’ebé mai husi setor petroliferu
deposita diretamente iha Fundu Petroliferu, lori andlize ekondmika realiza beibeik tuir termus ekonomia naun
petrolifera.

7 Husi millaun USS iha tinan 2006 ba millaun US$ 1174 iha tinan 2014.
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Governu halo planu hodi uza reseita mina-rai nian hodi dezenvolve infraestrutura no kapital
umanu ne’ebé permite alkansa kreximentu ekondmiku sustentdvel no diversifikadu, no hadia
kualidade moris populasaun tomak nian. Ne’e duni, investimentu sira iha projetu infraestrutura
buras porsentu 448 desde tinan 2010. Despeza hirak-ne’e reprezenta PIB naun petroliferu nia
parte konsiderdvel no nia aumentu sira akompanfa besik husi kreximentu ekonémiku jerdl — maibé,
investimentu iha setor privadu no konsumu doméstiku hela iha kotuk (nu’udar parsela PIB nian).
Hodi mantein kreximentu ba médiu no longu prazu importante diversifika ekonomia.?®

Mina-rai no Gds Natural

Reseita sira hotu husi setor petroliferu orienta ba Fundu Petroliferu (FP), fundu riqueza soberana
nian ida ne’ebé serve nu’udar estabilizador finansas timoroan hodi hasoru xoke kona-ba folin
mina-rai nian no hadia jestaun reseita mina-rai no gds nian. FP hakarak garante katak nia rekursus
uza tuir interesse nasional no ba jerasaun prezente no futuru nia interese. Ohin loron, FP fornese
orsamentu Estadu nia parte boot liu no, iha tinan 2015 nia rohan, aprezenta ona saldu Billaun USS
16,2 — maizoumenus PIB naun petroliferu nasional dala 12.'° Gréfiku 2 hatudu dindmika kona-ba
FP nia rikeza desde tinan 2005.

Grdfiku 2: Saldu Fundu Petroliferu nian no Reseita Petrolifera sira-nian, ho Billaun USS
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Fonte 5: RTDL, Ministériu Finansas. 2016. Relatério Anual do Fundo Petrolifer 2016

Governu bele foti tinan-tinan buat ne’ebé ita bolu Rendimentu Sustentdvel Estimadu (RSE)%,
medida ida kona-ba uza rekursus ne’ebé buka garante katak fundu nia rikeza nafatin konstante no
f6 ba jerasaun sira oin mai rikusoin natural nasaun nia rendimentu. Maibé, depoizde krize iha tinan
2007, Governu foti beibeik husi FP valér boot liu RSE — iha tinan 2016 de'it, foti porsentu 128 liu
RSE.?! lha tinan 2015, levantamentu husi FP aleinde RSE, hamutuk ho jurus negativus, duni fundu
ba nia dekliniu dahuluk desde nia kriasaun.

18 Haree FMI. 2016. Konsulta 2016, Artigo IV — Timér Leste.

19RTDL, Ministério das Financas. 2016. Relatdrio Anual do Fundo Petrolifero 2016.

20 Estabelesidu ho porsentu 3 husi ativu sira hotu ne’ebé refere ba reserva petrolifera todosos ativos, inklui saldu fundu
petroliferu nian no valér likidu agora daudaun husi reseita sira oin mai.

21 Haree RDTL, Ministério das Financas. 2017. Relatério Anual do Fundo Petrolifero 2016.
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Ekonomia Naun Petrolifera

Ekonomia naun petrolifera rejista kreximentu menus volatil, tanba la depende ona husi mina-rai
nia folin, no duplika iha termus real entre tinan 2006 no 2014.22 Maibé, nia kreximentu depende
nafatin husi despeza publika sira, ne’ebé reprezenta média ida boot liu porsentu 95 PIB naun
petroliferu entre tinan 2010 no 2014.%3

Maské espetativa aas kona-ba setdér privadu nian, nia dezenvolvimentu kontinua limitadu. lha
evidénsia kiik katak investimentu ba infraestrutura iha tradusaun iha kreximentu setor privadu.
Governu haree agrikultura, turizmu no petrokimika hanesan drea-xave ba dezenvolvimentu
ekondmiku, no nia hahu ona halo investimentu iha dominiu hirak-ne’e; maibé, ita seidauk bele
haree sira-nia retornu.

Agrikultura hatudu potensial boot ida, nu’udar meiu hodi hadia kualidade moris iha nasaun tomak,
tanba konstitui fonte subsisténsia prinsipal ba timoroan na’in 4 husi na’in 5 no reprezenta
maizoumenus porsentu 30 PIB naun petroliferu nian. Maské Governu nia kompromisu kona-ba
setor agrikula, ida-ne’e aprezenta rezultadu irregular tinan ba tinan no iha evidénsia kiik kona-ba
manan produtividade nian.?* Agrikultura nia rendimentu sira mak iha nivel nasaun vizifiu sira-nia
okos no familia agrikula tipika bele karakteriza hanesan "produtor ho rekursus kiik no ho
produsaun kiik " — ilustrasaun ida kona-ba ne’e mak traballadér agrikula subsisténsia nia nimeru
signifikativu, 179.000, ne’ebé korresponde ba maizoumenus individuu sira ho idade ativa porsentu
25 (husi tinan 15 to’o tinan 59).2° Falta infraestrutura sira ho kualidade no asesu ba merkadu,
hamutuk ho téknika ka produtu sira ne’ebé inkrementa atividade agrikula nia uzu kiik, mak
obstakulu prinsipdl ba setér nia kreximentu.

FMI, iha nia Konsulta ba Artigu IV husi tinan 2017, destaka katak ekonomia nia diversifikasaun ho
susesu mak fatér xave ba kreximentu ekondmiku ba longu prazu iha Timor Leste, liuliu bainhira
mina-rai nia reseita sira hatuun ka hasa’e retirada husi FP.

Situasaun Fiskdl Timor Leste nian

Reseita publika sira tuun lalais desde tinan 2012, akompaiia folin no produsaun, mina-rai komesa
mds tuun. Rezultadu mak superavit orsamental nia dekréximu porsentu 25,9 iha tinan 2014 ba
porsentu 4,2 iha tinan 2015 — no perspetiva ba tinan hirak-tuimai ladun di’ak liu. Reseita doméstika
sira, naun petrolifera, reprezenta média ida porsentu 11,7 despeza publika nian total entre tinan
2008 no 2016 no, maské taxa kreximentu konstante iha periodu ne’e, sira la akompaia taxa
kreximentu despeza publika sira-nian. Karik la halo esplorasaun ba reserva mina-rai foun, ita hein
katak produsaun remata iha tinan 2023, no husik nasaun lakon nia fonte reseita prinsipal. Tabela
2 hanesan rezumu kona-ba indikaddr fiskal prinsipal no pozisaun finanseira Governu Timdr Leste
nian.

22 Husi USS 594 Millaun iha tinan 2006 ba USS$ 1174 millaun iha tina 2004. Haree RDTL, Ministériu Finansas. 2015. Konta
Nasional sira 2000-2014.

23 RDTL, Ministério das Financas. 2015. Contas Nacionais 2000 — 2014.

24 ADB. 2016. Timdr Leste Country Partnership Strategy 2016-2020.

25 RDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito a Forca de Trabalho 2013.
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Tabela 2: Indikador Ekondmiku no Fiskdl iha Timdr Leste, tuir folin agora daudaun

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PIB Total (Petroliferu) - USS 4.267 5.973 6.809 5.641 4.175 2.620 2.100

Millaun
PIB N3un Petroliferu - US$ 941 1.149 1.291 1.313 1.400 1.412 1.480
Millaun
Saldu FP — USS Biliaun 6,9 9,3 11,7 14,9 16,5 16,2 15,6
Reseita Doméstika sira - 2,202 3351 3.739 3.240 2416 1.228 1.368
USS Millaun
Petrolifera (% husi reseita 96,1 96,7 95,2 93,9 75,2 77,9 77,7
sira)
Ndun Petrolifera(% husi 3,9 3,3 3,7 4,8 7,0 15,8 14,5
reseita sira)
Despeza Publika - USS 804 1.118 1.197 1.344 1395 1.448 1.952
Millaun
Solidariedade Sosidl (% 12,8 10,6 13,5 11,1 10,5 13,5 82
husi despeza sira)
Pensaun Veteranu sira 6,2 6,5 95 6,9 57 9,2 54
Seluk Solidariedade 6,6 4,1 4,0 4,2 4,8 4,3 2,8
Sosial
Saude(% husi despeza 4,4 3,6 4,2 4,5 4,4 4,3 1,9
sira)
Edukasaun (% husi 8,6 6,4 6,9 6,3 8,0 7,0 4,8
despeza sira)
Infraestrutura(% husi 24,7 52,6 43,5 43,7 34,9 29,7 45,6
despeza sira)
Finansiamentu Publiku - 1.013 1.371 2,020 1.857 1.084 1.640 2.050
USS$ Millaun
RSE (% finansiamentu) 49,5 53,5 32,9 42,4 58,3 39,0 26,0
FP hasai ho exesu 30,5 23,4 41,1 0,0 9,2 39,0 55,1
(%finansiamentu)
Reseita Naun Petrolifera 8,4 8,1 6,8 8,3 15,5 11,8 8,4
(% finansiamentu)
Subvensaun sira (% 26,0 19,9 12,6 13,2 17,0 10,1 10,0
finansiamentu)
Empréstimu sira(% 0,0 0,0 2,1 2,3 2,9 4,3 52
finansiamentu)
Sira seluk 0,0 0,0 6,7 36,1 0,0 0,1 0,0
(%finansiamentu)
Balansu Fiskal — % PIB 41,9 46,3 46,1 43,8 36,8 -18,2 -94,3

Petroliferu (inkl. Reseita Petro.)
Balansu Fiskal — % PIB Naun -76,4 -87,6 -78,8 -87,3 -56,9 -83,3 -111,4
Petroliferu (la inklui Reseita
Petro.)
Fonte 6: RTDL, Ministério das Finangas. 2015. Contas Nacionais 2000 — 2014; 2016. Orcamento Retificativo do Estado

2016 - Visdo Geral do Orgamento - Livru 1; 2016. Relatdrio Anual do Fundo Petrolifero 2015; Portal Transparénsia Timér
Leste nian.
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Sendriu ne’e akontese bainhira despeza publika sira to’o iha sira-nia nivel aas liu desde
independénsia ho razaun katak iha investimentu todan ba infraestrutura. Governu nia
investimentu sira liu millaun USS 241 iha tinan 2007 ba millaun USS 1952 iha tinan 2016, no RSE
mak suporta investimentu hira-ne’e no, dala barak liu, ho razaun katak iha retirada exesu husi FP.
Ba kurtu prazu, FP bele fé seguransa no estabilidade fiskal maské reseita kiik liu, despeza boot liu
no défise naun petroliferu alarmante. Maibé, exesu retirada husi FP hamenus fundu nia valér ba
longu prazu, no ida ne’e hamenus RSE no nia konsekuénsia mak foti retirada boot liu ho exesu —
sirkulu visiozu ida hodi bele mantein nivel despeza ne’ebé hanesan. Karik laiha kontrolu, siklu ida-
ne’e bele aselera no konsume lalais FP, no bele hamosu derepente falta rekursus hodi hatan ba
despeza publika sira.

Investimentu sira iha setor sosial, liuliu iha Ministériu Solidariedade Sosial, Edukasaun no Saude,
reprezenta Orsamentu Jerdl Estadu nia parte signifikativu ida. Nivel despeza sira iha setor sosial
hasoru mudansa tinan ba tinan, ho tendénsia jeral ba kreximentu (ho folin korrente) maské iha
redusaun iha orsamentu ba tinan 2016. Aleinde ne’e, aumentu boot sira iha investimentu iha
infraestrutura provoka parsela despeza publika sira nia redusaun relativa, mezmuke tuir termus
reais orsamentu alokadu laiha redusaun. Kestaun ne’e diskute ho detalle iha Kapitulu 3.

Ba longu prazu, sustentabilidade fiskal sei depende husi investimentu publiku iha infraestrutura
no kapitadl umanu nia retornu, no husi kriasaun kondisaun favoravel ba kreximentu husi setér
privadu, ne’ebé bele kondus ba nivel reseita naun-petrolifera boot liu. Dezafiu hirak-ne’e sei afeta
orsamentu protesaun sosial, item ida prinsipal iha Governu nia konta sira. Maibé, despeza
korrente sira hotu sei hasoru problema krexente hodi mantein nivel atual, liutan atu hasai tiha
nivel sira-ne’e.®

Forsa Traballu nian

Forsa traballu nia partisipasaun iha Timor Leste mak ida ne’ebé kiik liu iha rejiaun, ho média ida
porsentu 30,6 populasaun ho idade ativa — feto sira porsentu 21 no mane sira porsentu 39,5.
Maské partisipasaun kiik no kreximentu ekondémiku nasaun nian lais, traballadér porsentu 11
dezempregadu.

Traballadér sira-nia partisipasaun boot liu mak iha setér servisu, ho porsentu 45,1, enkuantu
porsentu 40,5 servisu iha setdr agrikula; porsentu 12,7 de’it forsa traballu nian mak iha setor
industrial. Maibé, okupasaun frekuente liu mak iha traballu agrikula, florestal, peska (porsentu 39
husi empregu), tuirmai traballaddr sira iha setor servisu no setor faan reprezenta porsentu 17,7
forsa traballu nian.

Maibé, iha imajen ida seluk kona-ba merkadu traballu timoroan. Entre populasaun ho idade ativa,
porsentu 25,7 envolve iha agrikultura subsisténsia — grupu signifikativu ida ne’ebé ladun iha
sobrepozisaun ho sira-ne’ebé ita konsidera nu’udar parte forsa traballu nian?’. Populasaun ida-
ne’e reprezenta kuaze ema sira hotu ne’ebé inklui iha forsa traballu no, bainhira ita haree katak
empregu metade liu bele konsidera hanesan empregu vulneravel (porsentu 55) no porsentu 29

26 Haree Banco Mundial (2015). Timér Leste Public Expenditure Review: Infrastructure; IMF (2016). Article IV
Consultation with Timor Leste; e ADB (2016) Technical Assistance Report - Timor Leste: Fiscal Policy for Improved Service
Delivery.

27 Tanba definisaun metodoldjika no padraun internasional sira, traballadér ne’ebé dedika an ba produsaun agrikula
subsisténsia de’it la konsidera nu’udar forsa traballu nian o, tuirmai, la konsidera iha indikadér empregu nian.
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de’it mak okupasaun formal, hatudu evidénsia kona-ba kondisaun traballu prekariu iha Timor
Leste.?®

Ema ida idade ativa sira-nia kondisaun sei analiza ho detalle iha Kapitulu 3.

Reziliénsia, Mukit no Dezigualdade

Fitar sira husi tinan okupasaun estranjeiru no husi konflitu sira nafatin vizivel iha sosiedade
timoroan. Nakfila eventu hirak-ne’e nia efeitu sira iha infraestrutura, edukasaun, saude,
kapasidade produtiva no nasaun nia moris di’‘ak, mak dalan ne’ebé naruk no susar. Hahu iha
independénsia, Timér Leste halo esforsu hodi halakon danus no prospera nu’udar nasaun iha
dalan dezenvolvimentu. Maibé, dezafiu no risku barak kontinua nafatin no afeta prosesu hamenus
mukit, hadia nivel jeral moris nian no kreximentu ekonémiku sustentdvel no ekuitativu.

Maioria indikaddér dezenvolvimentu hatudu diferensa boot entre area urbana no area rural,
nomds variasaun boot entre Munisipiu sira. Area hanesan Dili hatudu progresu ida ne’ebé la
hanesan, enkuantu komunidade sira ne’ebé dook ka izoladu simu parte kiik liu husi
dezenvolvimentu nia dividendu ne’ebé Timdr Leste alkansa ona tanba kreximentu ekonémiku
espresivu iha tinan hira ikusmai.

Xoke no Reziliénsia

Populasaun Timoér Leste nian hasoru risku oioin ne’ebé, bainhira kahur hamutuk ho mukit nia nivel
aas, no mekamizmu disponivel hodi hasoru situasaun uituan de’it ne’e husik maioria timoroan sira
iha pozisaun vulneravel. Entre tinan 2010 no tinan 2011, kuaze agregadu familiar sira hotu
(porsentu 93) sofre pelumenus xoke tipu ida. Xoke sira husi dezastre natural no ekondmiku mak
frekuente liu entre agregadu familiar sira, no sira ne’ebé mak komun liu mak "Aumentu folin ai-
han / beins esensial seluk " (porsentu 82,2), "Bee-sa’e, rai halai, udan-anin boot" (porsentu 52,2)
no "Infestasaun praga, moras agrikula no pekudria" (porsentu 35,4). Kompara ba dadus iha tinan
2007, risku relasionadu ho situasaun sosiopolitika , saude ka familiar no desastre natural tuun loos,
maibé iha rejistu kona-ba aumentu aas ba riskus ekonémiku sira.?

Tanba populasaun porsentu 30 de’it moris iha area urbana, familia sira-nia parte boot ida mantein
atividade agrikula ka haki’ak animal hodi bele ajuda membrus familia sira-nia subsisténsia.
Numeru signifikativu agregadu familiar hirak-ne’e depende tomak husi sira-nia produsaun hodi
bele moris, no ida-ne’e husik sira espostu ba risku ne’ebé relasiona ho dezastre natural no krize
ekondmika, hanesan tempu rai-maran husi fendmenu E/ Nifio no konsekuénsia seluk alterasaun
klimatika sira-nian.

Reziliénsia ba xoke hirak-ne’e la aas. Xoke ne’ebé koko tiha ona metade liu hamenus rendimentu
agregadu familiar sira-nian, sira-ne’ebé rekorre ba mekanizmu hodi hasoru difikuldade hanesan
uza sira-nia poupansa (porsentu 30,6), empresta osan (porsentu 19,5), haruka adultu ida ba
servisu iha fatin seluk (porsentu 18,7), fa’an ativu produtivu (porsentu 19,7), ka hamenus despeza
naun-alimentar, hanesan porezemplu saude no edukasaun (porsentu 15,1). Maizoumenus
porsentu 80 husi familia sira ne’ebé hasoru xoke, iha fulan 12 molok ne’e, seidauk rekupera fali
kompletamente iha momentu ne’ebé ita halo peskiza ida ne’e.®

28 Haree RDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito a Forga de Trabalho 2013.
2% Banku Mundidl. 2013. Timér Leste Sosial Assistance Public Expenditure and Program Performance Report.
30 RDTL, Ministériu Saude. 2015. Inquérito Alimentar e Nutricional 2013.
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Mukit

Kreximentu ekonomia timoroan mak lalais liu iha mundu desde nia independénsia. PIB per kapita
aumenta husi USS 866 iha tinan 2001, ba USS 2591 iha tinan 20143'; maibé, kreximentu
ekondmiku la tradus diretamente hamenus mukit. Haree ba ligasaun kiik entre setor petroliferu —
motor prinsipal ba kreximentu PIB — no restu ekonomia, kriasaun empregu no hadia melloria
produtividade iha setér seluk avansa neneik-neneik, no limita efeitu diretu kreximentu PIB nian
kona-ba hamenus mukit. Hanesan Gréafiku 3 hatudu, bazeia ba Lifia Nasiondl Mukit nian (US S 1,54
per kapita ba loron idak-idak), proporsaun populasaun barak moris ki’ak iha tinan 2014 duké iha
tinan 2001, ho grau profundidade ne’ebé atu hanesan. Periodu konflitu (1999-2002 no 2006) iha
impaktu iha populasaun nia nivel moris, hasa’e loloos insidénsia no profundidade mukit iha
nasaun— ikusmai de’it mak nivel mukit hahu fila-fali ba valor ne’ebé rejista iha periodu molok
independénsia.>?

Grdfiku 3: Indikaddr sira kona-ba Mukit iha Timor Leste, tinan 2001 to’o tinan 2014
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Fonte 7: Kalkulu sira husi autér-na’in, bazeia ba: Tinan 2001: Banku Mundial. 2005. Timor Leste Living Standards
Measurement Survey 2001; Tinan 2007: RDTL, Ministériu Finansas. 2008. Inquérito aos Padrdes de Vida 2007; Tinan
2011: RDTL, Ministériu Finansas. 2011. Inquérito aos Rendimentos no Despeza dos Agregados Familiares de 2011; no
ba tinan 2014: RDTL, Ministériu Finansas. 2016. Pobreza em Timor Leste 2014.

Bainhira ita konsidera Lifia Mukit Nasional (2011 PPP USS 1,90 per kapita ba loron idak-idak), nivel
mukit iha tinan 2014 mak kiik liu ne’ebé rejista iha nasaun. Maibé, uza délar ajusta ho paridade
poder atu sosa (PPP USS) ba Timér Leste problematiku, tanba nasaun la partisipa iha Programa
Komparasaun Internasiondl no PPP USS ne’ebé uza mak estimativa ne’ebé bazeia ba indise Folin
ba Konsumidor no iha inflasaun. Ne’e duni, maské medida atil ida ba komparasaun internasional,
lifa mukit nasional adekuadu liu hodi observa situasaun mukit iha Timér Leste.3

Haree de’it média nasionadl bele subar diferensa sira entre seksu, rejiaun, edukasaun no sira seluk
tan, tanba mukit afeta liu grupu balun duké grupu seluk.?* Karik ita analiza dadus liuhusi forma
dezagregasaun oioin (hanesan hatudu iha Tabela 3), ita bele observa katak esforsu sira hodi
hammenus mukit produs progresu barak iha area urbana sira, husi tinan 2007 to’o tinan 2014,
enkuantuké, husi sorin seluk, areas rural ladun iha mudansa desde tempu ne’ebd. Fatdr posivel

31 Ho folin korrente. Haree: RDTL, Ministério das Finangas. 2015. Contas Nacionais 2000 — 2014.

32 |Importante haree katak rezultadu sira husi tinan 2011 bazeia ba metodologia ida ne’ebé lahanesan ho tinan seluk
sira-nian no labele kompara diretamente. Estimativa sira husi tinan 2011 bazeia ba rendimentu agregadu familiar sira-
nian, enkuantu dadus husi tinan 2001, 2007 no 2014 bazeia ba nivel konsumu.

33 Ministério das Financgas. 2016. Pobreza em Timor Leste 2014.

34Banku Mundial. 2008. Timor Leste—Poverty in a Young Nation.
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ne’ebé hamosu diferensa ne’e mak nivel asesu ba beins, servisu no merkadu sira ne’ebé la
hanesan. Suku balun lokaliza dook husi sentru administrativu no aldeia barak nafatin dook husi
sentru suku nian. Situasaun ida-ne’e fé todan ba individuu sira ne’ebé tenke la’o oras balun ka
gasta rekursus ho transporte hodi bele hetan benefisiu sosial, servisu médiku, edukasaun ka hodi
bele komersializa sira-nia produsaun exedente — iha kazu barak, viajen nia Kustus boot liu duké
potensial gafiu ekondmiku. Dezafiu prinsipal ida, ne’ebé kualker programa protesaun sosial tenke
hasoru mak alkansa komunidade izolada no oferese servisu publiku no benefisiu sosidl — falta
estrada no infraestrutura administrativu kria obstdkulu tan ba grupu hirak-ne’e sira-nia kobertura.

Tabela 3: Insidénsia Mukit iha Timor Leste, dadus ketak tuir grupu sira

Diferensa
2007 2011 2014 2007-2014
Média Nasional ho valér $ 1,54 loron-loron 50,4 43,8 41,8 -17,0%
Média Nasional ba 2011 PPP $1,90 loron-loron 47,2 77,8 30,3 -35,8%
. Urbana 45,2 20,0 28,3 -37,3%
Area ,
Rurdl 51,5 53,4 47,1 -8.5%
Xefe Agregadu Familiar  Mane 50,6 44,0 43,4 -14.2%
nian Feto 43,5 32,3 27,6 -36.5%
. . . ’ - 9
Labarik sira (tinan 0 to’o 56,1 50,3 490 12.6%
15)
. . ) - 0,
Tinan Adultu sira (tinan 16 to’o 45,9 39,0 38,6 12.6%
59)
. oL i o
Ferik/Katuas (liu tinan 336 30,0 26,8 20.2%
60)
- ._ - o
Serylsu ba nia-an rasik, 49,0 512 53,0 +8.1%
agrikula
Situasaun Laboral (Xefe Servisu ba nia-an rasik i
Agregadu Familiar nian) , ’ - 38,5 31,7
naun agrikula
Empregadu 28,0 12,6 27,5 -1.7%
Tersiariu 17,7 3,8* 24,7 +39.5%
] Sekundariu 34,3 21,6 34,3 0.0%
Nivel Edukasaun (Xefe ... 50,1 45,0 41,9 -16.3%
Agregadu Familiar)
Pré-primariu 54,3 38,5% 46,8* -13.8%
Laiha edukasaun formal 57,5 47,0 48,0 -16,5%

* 1: Bazeia ba nimeru observasaun kiik ida.

Fonte 8: Kalkulu sira husi autér-na’in, bazeia ba 2007: RDTL, Ministério das Finangas. 2008. Inquérito aos Padrdes de
Vida 2007; Ba 2011: RDTL, Ministério das Finangas. 2011. Inquérito aos Rendimentos e Despesa dos Agregados
Familiares.; no ba 2014: RDTL, Ministério das Finangas. 2016. Pobreza em Timér Leste 2014.

Ho maneira ne’ebé hanesan, hamenus mukit iha familia sira ne’ebé feto mak xefe la’o lalais liu
duké iha agregadu familiar ne’ebé mane mak xefe. Motivu ba diferensa ne’e rekér estudu klean
liu molok bele estabelese konkluzaun saida de’it; maibé, diferensa ne’e boot no anélize kona-ba
nia razaun sira bele f6 informasaun importante loos. Bainhira ita konsidera idade ne’ebé la
hanesan, ita haree katak mukit tuun lalais liu entre ferik/katuas duké entre labarik sira. Tuir
diskusaun iha kapitulu tuirmai, sistema protesaun sosial to’o agora sentradu liu ba ferik/katuas no
ida-ne’e mak bele razaun ida ne’ebé esplika taxa diferente kona-ba hamenus mukit.

Kona-ba xefe familia nia okupasaun, ema sira ne’ebé servisu ho empregu ne’ebé iha saldriu regular
hasoru pozisaun di’ak liu duké sira ne’ebé servisu ba sira-nia an-rasik. Sira ne’ebé servisu ba sira-
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nia an-rasik iha agrikultura hasoru risku mukit boot liu no situasaun parese aumenta husi 2007
to’o 2014. Bainhira konsidera edukasaun, familia sira ho xefe ne’ebé iha nivel eskolaridade aas liu
mak iha insidénsia mukit kiik liu duké ba populasaun média. Maibé, importante atu hatudu
insidénsia mukit nia diferensa entre sira ne’ebé laiha edukasaun formal no sira ne’ebé ho
edukasaun primaria ladun aas. Tanba ema ne’ebé laiha edukasaun no sira-ne’ebé iha edukasaun
primaria reprezenta maizoumenus porsentu 45 forsa traballu nian, ne’e sujere katak empregu ho
kompleksidade kiik no ho rendimentu kiik mak predomina iha nasaun.

Diferensa taxa kona-ba mukit entre Munisipiu sira més boot. Dili mak iha taxa kona-ba mukit kiik
liu (porsentu 29,1), kiik liu metade bainhira kompara ho Oekusse (porsentu 62,5), Munisipiu
ne’ebé iha nivel mukit aas liu. Figura 4 hatudu taxa kona-ba mukit iha Munisipiu idak-idak iha tinan
2014, bazeia ba lifia mukit Nasional.

Figura 4: Insidénsia kona-ba Mukit, tuir persentajen populasaun, liuhusi Munisipiu, 2014.
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Fonte 9: RDTL, Ministériu Finansas. 2016. Poverty in Timor Leste 2014.

Elementu-xave husi taxa mukit ne’ebé aas mak kombinasaun husi rendimentu kiik no familia boot
— média ema na’in 5,79 ba uma-kain ida. Karik familia iha traballadér ida de’it no karik ema ida-
ne’e mandan saldriu médiu USS 530 fulan/fulan (iha setor formal, iha tinan 2013), familia ida ho
ema na’in nein moris ho USS 3 per kapita loron/loron. Infelizmente, Senariu ida-ne’e la’os ida-
ne’ebé frekuente liu, tanba enkuantu salariu mediu f6 rekursus sufisiente hodi tau membru familia
sira hotu iha lifia mukit nia leten, saldriu médiu mak USS$ 272 fulan/fulan (dala ida tan iha setor
formal). Familia ida ho tamafiu mediu ne’ebé moris ho salariu mediu ladun hetan barak liu duké
USS 1,56 loron-loron ba ema idak-idak, ne’e valér minimu iha lifia mukit Nasiondl nia leten.?®

Dezigualdade

Mukit iha Timér Leste difisil atu define nia limite, aleinde limite baibain ne’ebé ita observa iha lifia
kona-ba mukit monetariu. Atu determina sé mak kiak no sé mak la’e tarefa difisil loos bainhira
distribuisaun rendimentu/konsumu populasaun nian "belar". Tuir reprezentasaun iha grafiku 4,
porsentu 93,8 husi populasaun moris ho USS$ 5 ba loron ida, no porsentu 80,8 moris ho menus USS

35 Haree RDTL, Ministério das Financas. 2016. Censo Geral da Populacdo e Habitacdo 2015; and RDTL, SEPFOPE. 2015.
Inquérito a Forga de Trabalho 2013.
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3,08 — dobru husi lifia mukit nasional. Iha Senariu ne’e, tau lifia ida hodi fahe sé mak mukit no sé
mak la mukit bele hamosu sala, tanba volatilidade rendimentu muda individuu nia situasaun
beibeik no ho maneira simples haree ba distribuisaun rendimentu hirak-ne’e.

Grdfiku 4: Distribuisaun Konsumu, per kapita, iha Timdr Leste - 2014
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Fonte 10: RDTL, Ministério das Finangas. 2016. Pobreza em Timor Leste 2014.

Mesmu familia sira ne’ebé moris ho rendimentu ida iha lifa mukit nia leten baibain hasoru
difikuldade sira hodi hatdn ba agregadu familiar nia nesesidade tomak. Grafiku 5 hatudu
persentajen populasaun ne’ebé moris iha agregadu familiar ne’ebé hasoru problema hodi hatan
ba nesesidade sira oioin. Sosa hahan natoon mak dezafiu ba kuaze um kuartu populasaun, maské
iha diferensa boot loos entre familia urbanu no rural. Garante katak ema bele hatdn ba nesesidade
baziku sira ne’ebé relasiona ho edukasaun, saude, abitagdo mak problema komun ida ba
persentajen boot populasaun nian. Maské ho kondisaun sira-ne’e, norma kultural sira — ne’ebé
parte importante husi maneira moris timoroan nian — determina katak despeza familiar nia parte
boot ida aloka ba festa no serimdnia sira. Rejistu sira hatudu katak agregadu familiar idak-idak
gasta maizoumenus USS 36,37 fulan/fulan ba festa no seriménia sira iha tinan 2014, maizoumenus
porsentu 8,3 husi konsumu médiu agregadu familiar nian — valér ne’ebé dalaruma subestimadu.

Grdfiku 5: Agregadu Familiar ne’ebé hasoru difikuldade hodi hatdn ba nesesidade sira, tuir tipu,
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Fonte 11:RDTL, Ministério das Finangas. 2016. Poverty in Timor Leste 2014.
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To’o iha momentu ida, ita hein katak familia ki'ak liu hasoru problema hanesan ne’e iha nasaun
ki'ak ida; maibé, falta hahan akontese iha familia sira ho rendimentu nivel oioin, no afeta mds sira
ho kintil riku liu. Grafiku 6 kompara nimeru agregadu familiar ne’ebé hasoru falta alimentu tuir
nivel rendimentu.

Grdfiku 6: Agregadu Familidr sira ho Inseguransa Alimentar, ho persentajen husi totdl agregadu
familiar, tuir kintil rendimentu nian - tinan 2014
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Fonte 12: RDTL, Ministério das Finangas. 2016. Pobreza em Timor Leste 2014.

Pontu Prinsipal

# Timor Leste nia populasaun joven liu no iha faze kreximentu. Situasaun ida-ne’e mosu husi
labarik nia proporsaun aas haree ba populasaun tomak no indise dependénsia kiik
ferik/katuas nian. Senariu ne’e haht mudansa neneik-neneik depoizde tinan 2030.

# Nasaun nia ekonomia simu reseita husi setér petroliferu no despeza publika més dudu nia.
Entretantu, kreximentu ekondmiku ba longu prazu atu depende husi diversifikasaun
ekonomia no aumentu produtividade.

# Traballu sira ne’ebé dignu ladun iha no maioria populasaun ativa envolve an iha setér
agrikula.

# Populasaun espostu ba risku oioin, liuliu xoke sira ne’ebé relasiona ho klima. Tanba falta
mekanizmu efisiente hodi hasoru difikuldade sira, xoke hamosu dala barak lakon
rendimentu durante tempu barak nia laran.

# Mukit komesa tuun ona; maibé, populasaun porsentu 41,8 moris nafatin ho situasaun
mukit nia laran no progresu la hanesan. Mukit tuun dala haat lalais liu iha area urbanu duké
iha area rural, no taxa mukit entre ferik/katuas tuun lalais liu duké entre labarik sira.

# Mezmu bainhira la ki’ak, maioria individuu sira la moris iha nivel aas liu lifia mukit nian.
Populasaun porsentu 6 de’it mak moris ho USS 5/loron, enkuantu porsentu 81 moris ho
menus USS 3/loron.
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3. PROTESAUN SOSIAL IHA TIMOR LESTE

Iha tinan hirak-ne’ebé tuir independénsia, protesaun Sosial konsentra-an atu instala fali ema
deslokadu sira husi konflitu iha tinan 1999 no féapoiu ba nesesidade esensial liu, no uza liuliu
benefisiu sira en jéneru (sasan), hanesan distribuisaun hahan. Espetativa aas ba nasaun foun no
frustrasaun ho mudansa nia ritmu neneik depoizde independénsia, entre kestaun sira seluk,
hamosu krize politika iha tinan 2006/2007 no ema mate barak no iha deslokamentu ema
maizoumenus rihun 150. Depoizde krize ne’e, Governu muda nia abordajen hodi hatan ba
reivindikasaun ne’ebé hamosu konflitu no buka fé ba populasaun benefisiu sira vizivel liu nu’udar
meiu ida hodi promove dame no koezaun sosial.

Konstituisaun Nasional iha kompromisu klaru ba dezenvolvimentu umanu no rekofese loloos
saude, edukasaun, asisténsia sosidl no seguransa sosial nu’udar direitu sidadaun sira hotu.3®
Enkuantu Estadu nia komponente importante balun, hanesan sistema publiku saide nian no
edukasaun gratuitu no universal, ne’ebé estabelese hafoin nasaun nia independénsia iha tinan
2002, programa sira naun kontributivu abranjente kria de’it iha tinan 2007-2008 hanesan resposta
ida ba krize — programa hirak-ne’e barak seidauk hasoru mudansa to’o ohin loron.%’

Iha kapitulu ida-ne’e, ita analiza, ho detalle, atual kuadru protesaun sosidl iha Timér Leste, haree
ba kobertura, adekuasaun no sistema nia efikdsia, nomds oinsa programa oioin hirak-ne’e
kontribui ka la’e ba PPS nia avansu iha nasasun. Estrutura ne’ebé iha inklui politika no programa
26, ne’ebé implementa iha Ministériu lima (Edukasaun, Justisa, Saude, Obras Publikas no
Solidariedade Sosidl) no Sekretaria Estadu ida (Sekretaria Estadu ba Formasaun Profisional no
Polika Empregu). Sira-ne’e seidauk opera ho maneira integradu, tuir abordajen sistémika no
estratéjika. Enjeral, sistema inklui tipu programa tuirmai:

1. Programa sira regular ho transferénsia rendimentu, hodi hamenus mukit no substituisaun
rendimentu sira;

2. Medida protesaun sosidl sira-ne’ebé relasiona ho traballu;

3. Programa eskala kiik asisténsia sosidl sira-nian, hodi fé resposta ba situasaun
vulnerabilidade espesifiku;

4. Transferénsia ba Kombatentes no Familia husi Martires Libertasaun Nasional;

5. Ajuda umanitdria no resposta ba katdstrofe naturdl no konflitu sosial sira;

6. Programa sira ne’bé buka hadia asesu ba edukasaun, hanesan ho apoiu materidl no
nutrisaun;

7. Servisu sira hodi promove no fornese asesu ba saude, hanesan servisu mével no programa
sira ba estdjiu moris espesifiku.

Programa hirak-ne’e iha variasaun luan kona-ba sira-nia kobertura no orsamentu, no oferese
benefisiu ho osan, ho jéneru no liuhusi provizaun direta servisu sira. Figura 5 hatudu tipu benefisiu
prinsipal ne’ebé programa sira-ne’e oferese no grupu etariu sira ba idak-idak. Tuir ita bele haree,
programa oinoin abranje faixa etdria sira hotu, ho konsentrasaun boot liu iha politika sira ne’ebé
haree liu ba idade ativa (husi tinan 17 to’o tinan 59). lha sistema ne’ebé benefisiu osan mak komun
liu no benefisiu en jéneru no provizaun direta servisu sira, beibeik, oferese hamutuk. Husi

36 Haree Konstituisaun Timdr Leste (2002) Artigu 57, 59 no 56.
37 Banku Mundial. 2013. Timor Leste Sosial Assistance Public Expenditure and Program Performance Report.
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programa hirak-ne’e, 14 halo transferénsia osan ba benefisiariu sira, 6 asegura benefisiu en jéneru
no 12 oferese servisu sira. Dezafiu sira ne’ebé mosu husi benefisiu idak-idak ne’e la hanesan hotu.

Figura 5: Politika no Programa Protesaun Sosidl sira-nian, tuir grupu etdriu alvu no tipu benefisiu
- 2016
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Fonte 13: Grupu Tékniku Espesializadu: Ministériu Saude, Ministériu Edukasaun, Ministériu Agrikultura no Peskas,
Ministériu Justisa, Ministériu Solidariedade Sosial no SEPFOPE.

Servisu sira-nia disponibilidade konsentra iha sentru administrativu Munisipiu sira, no limita
komunidade ne’ebé hela dook husi sentru sira-nia asesu. Alkansa komunidade balun bele susar
tanba kondisaun ladi’ak ka falta estrada. Iha area rural sira, ema ida lori maizoumenus minutu 52
atu ba husi uma to’o iha sentru saldde, no dalan ne’e baibain ema halo la’o ho ain. La’os de’it iha
nivel servisu saude ne’ebé hasoru dezafiu boot hodi garante katak sidadaun hotu iha asesu efetivu
ba benefisiu ne’ebé oferese. Difikuldade ida ne’e més akontese iha nivel provizaun servisu
edukasaun sira, benefisiu en jéneru, formasaun profisional no servisu sosial sira.

Programa sira ne’ebé f6 pagamentu ho osan, baibain mak liuhusi pagamentu uniku hodi hatan ba
situasaun vulnerabilidade. Dala barak, desizaun kona-ba halo benefisiu nia pagamentu ka la’e
depende diretamente husi traballaddr sosidl nia hanoin; tanba sira iha de’it parametru subjetivu
atu foti desizaun, laiha regra klaru kona-ba elejibilidade. Entre programa sira ne’ebé halo
pagamentu periodiku regular, Rejime Tranzitériu Seguransa Sosidl no Pensaun ba Kombatentes no
Familia Martires Libertasaun Nasional (tuirmai ho naran Pensaun Veteranus) de’it mak asegura
pagamentu fulan-fulan liuhusi transferénsia bankaria. Husi sorin seluk, programa Bolsa da Mde no
Subsidiu Apoiu ba Ferik/Katuas no Invalidu sira (SAll) selu benefisiu tinan ida dala ida ka dala rua
de’it, no ho ida ne’e kompromete prinsipiu rua ne’ebé kontribui ba transferénsia nia efetividade
transferénsia redimentu sira-nian: previzibilidade no regularidade pagamentu sira-nian.

Esforsu hodi liu dezafiu hirak-ne’e la’o ona. Ba Prestasaun servisu saude, iha programa ne’ebé
dedika de’it hodi atende komunidade sira hotu. Projetu-pilotu hodi hadia mekanizmu pagamentu
SAll no Bolsa da Mde agora daudaun iha fase plaeamentu ka implementasaun. Aleinde ne’e, iha
fulan marsu tinan 2016, aprova tiha politika nasional dexentralizasaun ne’ebé buka habelar
serrvisu publiku sira-nia alkanse, inklui servisu hirak-ne’ebé halo parte husi sistema protesaun
sosial.

Kobertura

Rekomendasaun OIT nian ndmeru 202 kona-ba Pizu Protesaun Sosidl estabelese katak ema hotu
iha direitu asesu ba kuidadu esensial saide no seguransa rendimentu nian iha fase hotu-hotu

22 | Dezafiu no Rekomendasaun sira kona-ba Estensaun Protesaun Sosial ba Ema Hotu iha Timér Leste



X & I O P S I Y e S X Y S X § o S

moris nian. Tuir hanoin ne’e, ita fé berani atu pizu protesaun sosial bele oferese protesaun ba ema
barak liu ne’ebé posivel. Kobertura ne’ebé oferese ba programa 26 idak-idak iha sistema
protesaun sosidl iha Timér Leste lahanesan loos, ho programa sira ne’ebé atende kuaze porsentu
70 husi populasaun total nasaun nian (porezemplu programa SISCA) ka atinje kobertura universal
ba grupu-alvu ida (porezemplu SAIll ba ferik/katuas), enkuantu sira seluk atende de’it ba individuu
balun de’it (porezemplu programa Familia em Sirkunstdnsias).

Ita labele haree nimeru benefisidriu hanesan medida adekuadu liu hodi hatudu programa nia
alkanse, tanba programa idak-idak nia grupu-alvu la hanesan. Halo observasaun kona-ba
persentajen populasaun-alvu ho kobertura husi programa idak-idak f6 indikasaun objetivu liu
kona-ba nia abranjénsia. Hodi hatudu ida-ne’e, Grafiku 7 hatudu ndmeru benefisidriu sira no
kobertura populasaun-alvu ne’ebé programa 6 boot liu no programa 6 kiik liu abranje (bainhira ita
konsidera nimeru benefisiariu sira) iha Timér Leste. Ita bele observa katak programa balun atinje
persentajen boot husi populasaun alvu, maské la fé benefisiu ba ema barak. Ita bele hetan detalle
sira kona-ba definisaun programa idak-idak nia populasaun alvu, nomds kona-ba programa sira
seluk ne’ebé la hatudu iha gréfiku, iha seksaun tuirmai. Aneksu | hatudu programa sira hotu ne’ebé
analizadu iha relatériu ida-ne’e sira-nia kobertura absoluta no relativa.

Grdfiku 7: Numeru Benefisidriu sira no Grupu-Alvu sira-nia Kobertura (%) programa Protesaun
Sosidl iha Timdr Leste selesionadu — tinan 2017 ka tinan ikusmai.
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* Dadus kona-ba programa saude iha familia refere ba operasaun liu tinan ida.

Fonte 14: Grupu Tékniku Espesializadu: Ministériu Saude, Ministériu Edukasaun, Ministériu Justisa, Ministériu
Solidariedade Sosial no SEPFOPE.
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Benefisiu sira-nia adekuasaun

Atu programa protesaun sosial sira bele atinje sira-nia objetivu, benefisiu ka servisu sira ne’ebé
fornese presiza respeita nivel adekuasaun minimu. Porezemplu, servisu saude bele gratuitu no
universal maibé, karik laiha estabelesimentu saude disponivel, médiku, aimoruk ka elementu vital
sira seluk ba kuidadus salde, servisu ne’ebé oferese la adekuadu atu atinje objetivu atu oferese
kuidadus saude ba populasaun. Sukat servisu sira-nia adekuasaun tarefa kompleksu no liu ona
ambitu relatdriu ida-ne’e. Maibé, benefisiu osan bele analiza ho maneira fasil liu.

Husi programa 14 ne’ebé eziste ona no ne’ebé oferese osan iha Timér Leste, maioria oferese
pagamentu uniku ka sirkunstansial hodi f6 kaman ba situasaun vulnerabilidade partikular, no
programa lima fornese transferénsia regular (liuliu, Bolsa da Mde, SAll, Pensaun Veteranus no
Rejime Tranzitériu no Jerdl Seguransa Sosial nian). Benefisiu nia valér husi programa regular
transferénsia rendimentu idak-idak nian iha variasaun boot.

Rejime seguransa sosidl selu prestasaun ne’ebé relasiona diretamente ho saldriu no tempu
kontribuisaun ka tempu servisu publiku nian. Bainhira ita kompara ho esperiénsia internasional,
medida hotu iha férmula kalkulu prestasaun jenerosa. Rejime Tranzitdriu Seguransa Sosial iha taxa
substituisaun fiksa porsentu 75 saldriu médiu nian durante periodu servisu iha setér publiku ba
provizaun sira hotu — no la sura kontribuisaun sira to’o Rejime Jeral Seguransa Sosidl tama iha
vigor. Pensaun previstu iha Rejime Jeral Seguransa Sosial (ferik/katuas, invalidés no sobrevivénsia)
hakarak taxa substituisaun porsentu 100 husi salariu médiu tinan 10 ikus mai nia kontribuisaun ba
traballador sira ho karreira kontributiva kompletu (kontribuisaun durante tinan 30). lha kontestu
nasaun membru ASEAN, taxa substituisaun varia entre porsentu 45 no 75 husi rendimentu
seguradu. Konvensaun OIT n. 102 kona-ba Seguransa Sosidl (norma minima) (1952) no
Konvensaun n. 128 kona-ba Prestasaun Invalidés, Ferik/Katuas no Sobrevivénsia (1967), preskreve
taxa substituisaun minima porsentu 40 no 45, tinan 30 depoizde hahu kontribuisaun, ba
pagamentu periddiku ba ferik/katuas, ema ho invalidés no sobrevivente sira.

Husi sorin seluk, programa Bolsa da Mde, SAll no Pensaun Veteranus nian iha nivel prestasaun
fiksu. Programa Bolsa da Mde oferese USS 5 fulan-fulan ba labarik idak-idak (to’o masimu na’in 3
ba agregadu familiar idak-idak), SAll selu USS 30 fulan-fulan no Pensaun Veteranus, ne’ebé selu
més fulan-fulan, varia entre USS 276 no USS 575, depende durasaun servisu ne’ebé presta
eskluzivamente ba luta independénsia. Maské objetivu programa hirak-ne’e la hanesan, diferensa
entre valdr prestasaun boot loos — montante pensaun veteranus boot liu dala 115 kompara ho
montante ne’ebé selu husi programa Bolsa da Mde. Grafiku 8 kompara programa tolu ho medida
ekondmika ne’ebé la hanesan hodi avalia prestasaun idak-idak.

Esperiénsia internasiondl hatudu katak, transferénsia rendimentu produs impaktu iha nivel
konsumu familia ki’ak nian, montante prestasaun tenke reprezenta pelumenus porsentu 15 to’o
20 husi rendimentu familidr médiu®. Husi programa sira hotu ne’ebé ita observa laiha ida ho
prestasaun ne’ebé tama iha pardmetru ne’eba. Prestasaun Bolsa da Mde reprezenta frasaun kiik
kompara ho maioria medida sira, no rezultadu aas liu — kompara ho lina mukit nian — reprezenta
liu uituan porsentu 10. Ne’e ladun fé duvida katak prestasaun sira ne’ebé programa oferese mak
situa iha nivel adekuadu nia okos atu bele produs impaktu efetivu hodi hamenus mukit no,

38 Haree Banku Mundial. 2013. Timor Leste Sosial Assistance Public Expenditure and Program Performance Report.
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portantu, la fé apoiu adekuadu ba familia vulneravel sira, hanesan propdin iha programa nia
objetivu sira.

Grdfiku 8: Prestasaun sira-nia adekuasaun tuir Indikaddr Ekondmiku®®, Programa sira
Transferénsia Regular Rendimentus — 2014
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Fonte 15: Kalkulu sira husi autdr bazeia ba: RDTL, Ministério das Finangas. 2016. Pobreza em Timor Leste 2014; e RDTL,
Ministério das Finangas. 2015. Contas Nacionais 2000 — 2014.

SAll nia prestasaun sira més iha nivel preskritu nia okos. Maibé, bainhira ita kompara prestasaun
ba konsumu familiar husi porsentu 20 ema ki’ak liu, ka kompara ho lifia mukit, prestasaun
aprezenta potensial ida hodi kontribui pozitivamente ba nivel moris populasaun iha nivel
rendimentu/konsumu hirak-ne’e. Maibé, tanba mekanizmu indeksasaun ne’ebé programa uza —
salariu minimu setdr publiku nian —valdr Prestasaun nafatin laiha alterasaun dezde tinan 2010, no
lakon neneik-neneik nia poder kompra. Introdusaun kona-ba ajuste regular ligadu ba inflasaun,
mudansa ba saldriu médiu, ka rekursu ba mekanizmu indeksasaun dinamiku liu, bele ajuda garante
katak transferensia sira-nia valor real nafatin konstante no, tuir ida ne’e mds, programa nia
impaktu sira.

39 Konsumu Médiu Agregadu Familidr nian US$ 422,22 fulan-fulan; Konsumu mediu Agregadu Familidr nian - Urbanu
USS$ 553,11 fulan-fulan; Konsumu Médiu Agregadu Familidr nian - Rurdl USS 364,76 fulan-fulan; Konsumu mediu
Agregadu Familiar nian - 20% ki’ak liu USS 185,54 fulan-fulan; Lifia Nasiondl Mukit, USS 46,37 fulan-fulan; no PIB per
kapita USS 215,92 fulan-fulan. Eixu “y” limitadu 200% hodi husik vizualizasaun dadus kona-ba programa Bolsa da Mée
no SAll di’ak liu.
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Bainhira ita haree nivel prestasaun Pensaun Veteranus, evidente katak sira-nia nivel aas liu nivel
medida ekondmika sira seluk ne’ebé ita uza. Prestasaun ho valér kiik liu ekivalente ba
maizoumenus porsentu 65 husi konsumu médiu agregadu familiar nasaun nian, no Prestasaun
boot liu nia valér mak aas liu porsentu 125. Bainhira ita kompara ho nivel konsumu husi ema
porsentu 20 ne’ebé kiak liu, ka ho lina mukit nasional, kualker nivel pensaun natoon atu hasa’e ho
fasil familia ida husi situasaun mukit. Nivel prestasaun aas loos mak razaun prinsipal ba programa
nia kustus aas, hanensan ita atu diskute iha seksaun tuirmai ne’e, maské ida-ne’e mak rejime ho
numeru benefisiariu kiik liu bainhira ita haree ba programa tolu ne’ebé ita analiza.

Investimentu sira iha Protesaun Sosial

Depoizde konflitu iha tinan 2007, investimentu iha protesaun Sosidl aumenta makaas. Maibé,
maské aumenta lalais iha total despeza publika, investimentu sira iha setor sosial la akompana
ritmu ne’e. Tuir ita aprezenta iha Grafiku 9, orsamentu sira ba Ministériu Solidariedade Sosial,
Edukasaun no Saude aumenta neneik liu duké Orsamentu Jeral Estadu nian, liuliu bainhira ita
kompara ho investimentu ne’ebé realiza iha infraestrutura.

Grdfiku 9: Despeza Publika, item selesionadu, ho valdr korrente (Millaun USD)
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* Investimentu sira iha infraestrutura konsidera orsamentu husi Ministériu Obras Publikas no Fundu Infraestruturas
nian.
Fonte 16: 2016. RDTL, Portal da Transparéncia de Timor Leste.

Husi tinan 2010 to’o 2016, orsamentu Edukasaun nian sa’e maizoumenus ddélares millaun 70 ba
millaun 93, enkuantu orsamentu ba saude sa’e husi délares millaun 36 ba ddélares millaun 38.
Aumentu orsamentu iha Solidariedade Sosidl dudu liuliu liuhusi despeza ho Veteranu sira-nia
pensaun ne’ebé, iha tinan 2016, reprezenta maizoumenus porsentu 65 Ministériu Solidariedade
Sosial nia orsamentu.

Ministériu tolu nia orsamentu sira hetan korte kompara ho sira-nia tinan di’ak liu, no Ministériu
Saude mak hetan redusaun boot liu ho valdr kuaze porsentu 40 iha nia orsamentu ba tinan 2015
to’o 2016. Enkuantu ida-ne’e akontese, investimentu sira iha infraestrutura sa’e husi millaun 199
iha tinan 2010 ba millaun 891 iha tinan 2016. Konsentrasaun rekursus publikus boot liu iha
infraestrutura, hamutuk ho diminuisaun orsamentu iha setor sosidl, hatudu Governu nia
preferénsia ba investimentu iha ativu fiziku, la’os investimentu ba dezenvolvimentu umanu.

Hamutuk, programa 26 ne’ebé ita observa sura investimentu Governu Timér Leste nian
maizoumenus millaun USS 212, ne’ebé ekivalente ba porsentu 15,5 PIB naun petroliferu, ka
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porsentu 8,0 PIB petroliferu iha tinan 2015%, no investimentu médiu ida per kapita USS 179,45.
Maibé, investimentu nia distribuisaun ladun ekuitativa. Grafiku 10 hatudu investimentu hirak-ne’e
nia distribuisaun ba instituisaun ne’ebé responsavel ba nia ezekusaun. Ita bele haree katak MSS
konsentra nia parte orsamentu boot liu ba protesaun sosial, tanba nia mandatu kona-ba Pensaun
Veteranus, ne’ebé uza nasaun nia orsamentu ba protesaun sosial liu sorin ida.

Grdfiku 10: Investimentu sira iha Programa Protesaun Sosidl, tuir Ministériu Responsdvel - 2015%
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Fonte 17: Grupu Tékniku Espesializadu: Ministériu Saude, Ministériu Edukasaun, Ministériu Agrikultura no Peskas,
Ministériu Justisa, Ministériu Solidariedade Sosial no SEPFOPE.

Haree ba programa sira-nia klasifikasaun ne’ebé ita aprezenta iha kapitulu ne’e nia hahu,
investimentu konsentradu liu iha Pensaun Veteranus no, menus liu, iha programa regular
transferénsia rendimentu no programa promosaun no asesu ba saude, hanesan Gréfiku 11
hatudu. Hamutuk, programa sira ne’ebé fasilita asesu ba edukasaun, programa asisténsia sosial
sira ho eskala kiik, ajuda umanitaria no protesaun sosial ne’ebé relasiona ho traballu reprezenta
investimentu total kiik liu porsentu 10 iha sistema.

Grdfiku 11: Investimentu sira iha Programa Protesaun Sosidl, tuir Tipu Programa
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40 PIB petroliferu projetadu.
41 lha tinan 2015, ka tinan ikus mai ne’ebé disponivel.
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Fonte 18: Grupu Tékniku espesializadu: Ministériu Saude, Ministériu Edukasaun, Ministériu Agrikultura no Peskas,
Ministériu Justisa, Ministériu Solidariedade Sosial no SEPFOPE.

Analiza tuir perspetiva seluk, investimentu ba veteranus desproporsionalmente boot liu duké
investimentu ba grupu sira seluk. Nivel prestasaun ne’ebé selu ba veteranus boot liu bainhira
kompara ho programa sira seluk no nia rezultadu mak kustus aas, mesmuké ho kobertura limitada
populasaun total nian. Aleinde ne’e, prioridade politika aas ba programa veteranus bele kria
presaun orsamental iha programa sira seluk iha Ministériu Solidariedade Sosial, tanba esforsu atu
limita MSS nia orsamentu iha efeitu la proporsionadl ba despeza sira ne’ebé la relasiona ho
veteranus. Husi tinan 2010 to’o 2016, despeza total iha MSS sa’e porsentu 54,3. lha variasaun boot
iha orsamentu nia laran no entre orsamentu programa sira nian, maské ida-ne’e, tendénsia jeral
iha nafatin diferensa importante. Ba periodu ne’ebé ita analiza, orsamentu Pensaun Veteranus
sa’e porsentu 110,8, enkuantu despeza ho programa solidariedade sosial sira seluk sa’e de’it
porsentu 1,7. Tabela 4 hatudu orsamentu MSS nia evolusaun husi tinan 2010 to’o 2016.

Tabela 4: Ministériu Solidariedade Sosidl nia Despeza, tuir programa sira selesionadu — 2010 to’o
2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

DespezaTotdl —USD ¢ 1037 ¢1185 $1616 $1492 $1465 $1955 $160,1

Millaun
. ) :
fc',’;f,f”sa (%) ho tinan 39,1%  152% | 364%  -7,7% @ -1,8% @ 335% -181%
Programa ba
VEHENTE = LD $50,0 $72,7 $113,7 $927 $79,5 $1332 $1054
Millaun

0,
Parse/g (%) orsamentu 482%  61,3% 70,4% 62,2%  54,3% 68,1%  659%
MSS nian
MSS nia Programa
sira seluk — USD $53,7 $458 $479 $564 $67,0 $623 $547
Millaun

0,
Parse/g (%) orsamentu s1gw | s87% | 206% | 378% | a57% | 319% | 341%
MSS nian

Fonte 19: 2017. RDTL, Portal da Transparéncia de Timor Leste; e 2016. RDTL. Orgamento Retificativo do Estado de
2016 - Visao Geral do Orgamento - Livro 1.

Aleinde ne’e, husi pontudevista ida, programa ida-ne’e la’os de’it instrumentu ida hodi garante
seguransa rendimentu minimu ba grupu ida-ne’e, tanba programa ne’e dezenvolvidu hodi
rekompensa kombatente sira ne’ebé luta ba independénsia Timor Leste nian. Ne’e duni, iha nia
esénsia programa ne’e la dezenvolvidu nu’udar programa protesaun sosial.

Tuir ita hatudu ona, konsentrasaun rekursus iha grupu veteranus nia laran hamosu kontraste boot
bainhira ita relasiona programa ne’e ho programa sira seluk: investimentu sira iha programa ba
labarik no ba ema iha idade ativa la proporsional ba populasaun husi grupu hirak-ne’ebda. Hanesan
ita bele haree iha Grafiku 12, karik orsamentu programa sira hotu fahe ho maneira hanesan ba nia
grupu etériu alvu®?, montante investidu iha infansia dahuluk kiik loos, depois aumenta durante
idade eskolar, tuun fali durante moris ativu no sa’e makaas depoizde tinan 50 — dalan krontrariu
ho distribuisaun etaria populasaun nian.

42 presupdi katak fahe orsamentu ho maneira ne’ebé hanesan ba grupu sira hotu no ba idade sira hotu ne’ebé inklui
iha grupu etariu alvu.
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Volume rekursus ba grupu sira ho idade boot liu, programa sira ba veteranu mak dudu liu. Maibé,
maské ita ignora rejime veteranu sira-nian (Grafiku 13), investimentu nia konsentrasaun ba
ferik/katuas no ba labarik sira ho idade eskolar kontrasta makaas ho investimentu ba infansia
dahuluk no ba populasaun ho idade ativa. Investimentu per kapita ba labarik sira mak kiik liu entre
grupu etariu tolu ne’ebé ita observa: USS 44,68 ba labarik idak-idak husi tinan 0 to’o tinan 17, USS
53,03 ba ema idak-idak iha idade ativa no USS 483,73 per kapita ba ema sira ho idade boot liu
tinan 60, ba tinan idak-idak.

Natural katak investimentu per kapita ba sidadaun ferik/katuas boot liu duké investimentu ba
labarik sira ka ba adultu sira ne’ebé iha kapasidade atu servisu. Bainhira ita ferik/katuas ona, ita
komesa lakon ita-nia kapasidade hodi servisu, ne’e hamenus potensial hodi hetan rendimentu,
ne’e duni, ezije apoiu liu hodi bele garante seguransa rendimentu. Pensaun ferik/katuas la’os de’it
hodi f6 apoiu ferik/katuas sira-nia nesesidade baziku; pensaun sira-ne’e mds nu’udar
kompensasaun ba servisu ne’ebé ema hirak-ne’e halo tiha ona ba nasaun durante sira nia moris
tomak. Aleinde ne’e, pensaun ne’ebé fé ba ferik/katuas hamenus mds todan ne’ebé sira bele
reprezenta ba orsamentu familiar tanba sira-nia nesesidade prestasaun kuidadus barak liu.
Aumenta tan, liuhusi transferénsia intrafamiliar, rekursus la konsentra de’it ba ferik/katuas sira,
no ida-ne’e permite disponibiliza rekursus barak liu ba agregadu familiar tomak, inklui ba labarik
sira.

Grdfiku 12: Distribuisaun Investimentu sira iha Protesaun Sosidl, tuir grupu etdriu — Inklui
Programa sira ba Veteranus, iha tinan 2015
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Fonte 20: Grupu Tékniku Espesializadu: Ministériu Saude, Ministériu Edukasaun, Ministériu Agrikultura no Peskas,
Ministériu Justica, Ministériu Solidariedade Sosial no SEPFOPE.

Kontrariu ne’e, bainhira ita konsidera de’it veteranu sira-nia pensaun, entaun investimentu per
kapita sa’e ba USS 2090,37, boot liu valér alokadu ba labarik idak-idak dala 46. Ida-ne’e mak
estimativa besik, tanba, tuir realidade, programa sira laiha nimeru benefisidriu hanesan ba idade
idak-idak abranjida, no benefisidriu sira iha kustus ne’ebé la hanesan ba programa idak-idak.
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Grdfiku 13: Distribuisaun Investimentu sira iha Protesaun Sosidl, tuir grupu etdriu — La inklui
Programa sira ba Veteranus, iha tinan 2015
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Fonte 21: Grupu Tékniku Espesializadu: Ministériu Saude, Ministériu Edukasaun, Ministériu Agrikultura no Peskas,
Ministériu Justica, Ministériu Solidariedade Sosial no SEPFOPE.

Investimentu sira iha infansia dahuluk hamosu retornu boot liu durante ema nia moris, liuliu
investimentu ne’ebé halo ba loron moris rihun ida dahuluk, bainhira labarik sira-nia ulun no isin-
lolon hakaat husi estajiu dezenvolvimentu kritiku liu. Investimentu sira iha idade dahuluk fasilita
labarik sira-nia kreximentu tanba iha asesu ba nutrisaun di’ak ne’ebé husik hadia retornu husi
investimentu iha nivel edukasaun no saude no, ikus liu, halo labarik sira sa’e adultu ne’ebé
produtivu no saudavel liu.

Maské Timor Leste nia investimentu iha protesaun sosial konsentra iha sidadaun ferik/katuas,
la’os ida-ne’e mak kauza investimentu kiik ba labarik sira. Bainhira ita la konsidera veteranu sira-
nia pensaun, Governu nia montante investidu ba ferik/katuas ladun liu USS 1,30 per kapita loron-
loron, no pensaun sosial ba ferik/katuas mak responsével ba valér ida-ne’e nia parte boot liu, USS
1,00 per kapita loron-loron. Nivel prestasaun hirak-ne’e la sufisiente atu atinji lifia mukit nasional.
Solusaun la’os hamenus investimentu ba populasaun ferik/katuas, maibé f6 atensaun no rekursus
barak liu ba labarik sira, no ida-ne’e mak hamosu retornu investimentu boot liu, ne’ebé atu reflete
iha dezenvolvimentu nasaun iha médiu no longu prazu.

Hodi komprende ho detalle liu oinsa mak estrutura sistema protesaun sosial iha Timor Leste, inklui
risku prinsipal no restrisaun tuir dezenvolvimentu umanu ne’ebé populasaun hasoru, oinsa mak
programa sira, ne’ebé iha ona, hatdn ba situasaun hirak-ne’e no lakuna no problema
implementasaun hirak-ne’ebé iha, seksaun tuirmai analiza politika no programa lubuk ida, ne’ebé
iha ona, tuir garantia haat minimu ne’ebé Pizu Protesaun Sosidl propdin: asesu ba servisu esensial
saude nian no seguransa bazika rendimentu iha estajiu moris sira hotu — infansia, idade ativa no
ferik-katuas.
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Pontu Prinsipal

# Timor Leste nia kompromisu ba dezenvolvimentu umanu klaru iha Konstituisaun Republika,
ne’ebé estabelese direitu ba asisténsia sosial, seguransa sosidl, saude no edukasaun ba ema
hotu. Dispozisaun hodi garante direitu hirak-ne’e traduls ona iha programa protesaun sosial
balun no iha investimentu publiku signifikativu.

# Maibé, investimentu sira-nia foku to’o agora mak promosaun kona-ba koezaun sosial no
dame, tan ne’e mak inisiativa atu hamenus mukit simu atensaun no orsamentu menus liu.

# Programa protesaun sosial 26, ne’ebé analiza ona, uza métodu oioin hodi konkretiza
objetivu dezenvolvimentu lubuk ida luan, prevene vulnerabilidade (liuhusi transferénsia
regular ho osan), mitiga xoke sira (ho resposta umanitaria no ba dezastre sira) apoiu
dezenvolvimentu umanu no asesu ba servisu sira esensial (liuliu liuhusi programa saude no
edukasaun).

# Maibé, programa sira-nia alkanse no kobertura iha variasaun boot. Programa sira universal,
bazeia ba atribuisaun direitus, hatudu taxa kobertura boot liu.

# Maioria benefisiu sira f6 ho osan. Programa sira ho kobertura ka ho grupu-alvu kiik liu
baibain uza pagamentu uniku/ho montante fiksu, enkuantu transferénsia regular husi
transferénsia mak karakteristika husi programa sira boot liu. Prestasaun servisu diretu ne’e
mas tipu benefisiu komun; maibé, provizaun servisu sira dala barak mak limitadu ba postu
administrativu no ba sentru munisipal sira — populasaun suku no vila dook liu laiha asesu
fasil ba servisu hirak-ne’e.

# Nivel prestasaun transferénsia regular sira ho osan aprezenta kontraste boot loos.
Programa sira ho kobertura ka grupu-alvu abranjente liu (hanesan, Bolsa da Mde no SAll)
oferese prestasaun ho nivel adekuasaun kiik, no ida-ne’e kondisiona nia impaktu ba
benefisiariu sira-nia moris. Husi sorin seluk, programa sira ba Vateranus fé benefisiu sira
jenerozu loos, boot liu transferénsia sira seluk dala barak.

# Investimentu sira iha protesaun sosial reprezenta parsela signifikativa husi Governu nia
despeza sira. Maibé, programa sira ba veteranus konsentra liu porsentu 50 husi
investimentu total iha protesaun sosidl. lha senariu ida hodi hamenus espasu fiskal,
dominiu orsamentu ne’ebé relasiona ho veteranus hamosu presaun tan ba programa
protesaun sosial sira seluk.

#  Husi pontudevista distribuisaun etéria, benefisiu sira ba ferik/katuas simu investimentu per
kapita aas liu duké ba labarik ka ba adultu sira iha idade ativa. Maibé, ne’e la’os refleksu
husi gastus exesivu ba ferik/katuas, maibé rezultadu husi investimentu la sufisiente ba faixa
etaria sira seluk.

# Investimentu publiku sira-nia konsentrasaun iha infraestrutura, nomds situasaun hamenus
orsamentu husi setor sosial, hatudu katak Governu nia prioridade mak kria ativu fiziku no
despeza hirak-ne’e, sira-nia sasukat la tuir investimentu iha dezenvolvimentu umanu, inklui
iha protesaun sosial.
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Asesu ba Servisu Saude
Saude iha Timor Leste

Servisu saude publika iha Timér Leste gratuitu ba sidadaun sira hotu no garantidu nu’udar direitu
ida iha Konstituisaun Republika nian.*® Iha ona progresu espresivu iha drea saude, iha Timor Leste,
iha tinan hirak ikusmai. Esperansa moris bainhira moris ho iis aumenta husi tinan 60,2 iha tinan
2001, ba tinan 68,2 iha tinan 2014, melloria fulan 6 liu kada tinan. Maské servisu publiku saude
iha nasaun gratuitu ba sidadaun sira, iha nafatin fatér barak ne’ebé impedimentu ba konkista
kobertura universal saude nian.

Obstakulu dahuluk mak infraestrutura salde, ne’ebé kompostu husi postu saide 293, Sentru
Saude Komunitdriu 68, Klinika Maternidade 43 no ospital nein de’it iha nasaun tomak. Hanesan
konsekuénsia, média nasiondl atu ema to’o iha sentru saide mak minutu 36 — 52 iha drea rural,
no perkursu ida-ne’e baibain ema halo ho ain (porsentu 78,6). Falta ambulansia no, ba kazu balun,
falta estrada hodi atende ba kazu sira hotu ne’ebé bele konstitui obstakulu boot ida atu
komunidade sira izoladu bele iha asesu ba kuidadus médikus.**

Kestaun seluk mak falta rekursus umanus kualifikadu. Situasaun ida-ne’e hahd muda ona lalais
tanba investimentu boot ne’ebé realiza iha formasaun médiku sira nasional — agora daudaun,
Timor Leste iha ona médiku sira barak liu duké minimu ne’ebé OMS rekomenda® (iha tinan 2014
iha médiku 0,8 ba abitante 1000, enkuantu iha tinan 2007 valdr ne’e mak 0,3). Maibé, nimeru
pesoal atendimentu naun-médiku — liuliu enfermeira no parteira sira — kiik liu padraun minimu
internasional. lha tinan 2014, iha enfermeira no parteira 1,4 ba abitante 1000, enkuantu iha 2007
iha 0,9. Maibé, distribuisaun pesodl médiku la ekuitativu no iha rejiaun balun iha rekursus umanus
ho ndmeru ne’ebé liu, enkuantu sira seluk laiha rekursus natoon. Ba kestaun espesifiku balun,
hanesan saude mental, nimeru profisiondl sira formadu iha nasaun ita bele sura ho liman ida de’it
—iha de’it psikiatra 0,26 ne’ebé servisu iha drea salde mental ba abitante rihun 100 iha tinan 2011.
Pasiente sira ne’ebé presiza kuidadus hirak-ne’e iha opsaun uituan de’it kona-ba klinika ne’e bé
oferese tratamentu no, iha estabelesimentu sira-ne’eb3d, iha konsulta uituan de’it ho médiku sira.

Problema ida seluk refere ba ekipamentu médiku no aimoruk ne’ebé falta beibeik, liuliu iha klinika
saude iha suku sira iha dreas remotas, maské despeza boot ba aimoruk no ba suprimentu médiku
(porsentu 31 husi orsamentu naun-salarial iha tinan 2015), mak sinaliza problema distribuisaun no
inefisiénsia sira seluk. Mesmuké ho sistema saude atual, pagamentu diretu ba saude reprezenta
de’it frasaun kiik husi despeza total ho saude iha Timdr Leste, no despeza publika reprezenta
porsentu 91,7 husi despeza total ho satide iha tinan 2013.% Maibé, proporsaun kiik kona-ba
pagamentu diretu la signifika katak servisu publiku kobre parte boot liu husi prokura kuidadus
saude nian.

Tanba obstakulu asesu ne’ebé refere iha leten no tanba falta servisu saude privadu iha fatin seluk
ne’ebé la’os iha Dili, pagamentu diretu kiik bele signifika de’it katak sira laiha asesu ba servisu

43 Haree Artigu 57 Konstituisaun nian.

44 Haree PNUD. 2015. Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2015; RDTL, Ministériu Satde. 2011. Plano Estratégico
Nasional do Setor da Saude2011-2030; RDTL, Ministériu Saude. 2017. Relatdrio Estatistico de Saude Janeiro-Dezembro
2016; e RDTL, Ministériu Finansas. 2011. Inquérito aos Rendimentos e Despeza dos Agregados Familiares de 2011

45 OMS rekomenda médiku 0,55 ba ema 1000 no tékniku satide 1,73, naun-médiku, ba ema 1000.

46Haree Banco Mundial. 2016. Turning Challenges into Opportunities: the Mid-Term Health Expenditure Pressure Study
in Timér Leste; OMS. Global Health Workforce Statistics; RDTL, Ministériu Saude. 2011. Plano Estratégico Nasional do
Setor da Saude 2011-2030.
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salde, mezmuké sira bele no hakarak selu servisu hirak-ne’e. Kestaun seluk pratika komun iha rai
laran mak halo tratamentu tradisional, no dala barak tratamentu ne’e substitui utilizasaun servisu
medisina no impede pasiente sira simu kuidadus médikus ne’ebé adekuadu. Situasaun ida-ne’e
mosu husi populasaun nia kofiesimentu uituan kona-ba kuidadus satude ka kona-ba abitu ladun
di’ak ka saudavel, no husik folklore no fiar antigu mak determina trasu komportamental. Dadus
husi 2011 hatudu katak, individuu sira ho moras grave, porsentu 5,1 no porsentu 11,5% simu
tratamentu tradisional iha areas urbana no rurdl. Laiha rejistu kona-ba kazu ne’ebé ladun grave,
no kona-ba problema saude grave, nimeru bele subestimadu no despeza ho servisu hirak-ne’e la
kontabiliza nu’udar pagamentu diretu ba saude.

Kestaun sira seluk, ne’ebé aumenta risku ba satde, mak taxa kiik kona-ba asesu ba bee moos no
saneamentu iha rai-laran. Fonte bee moos no saneamentu bele prevene moras oioin, hanesan
diarreia no kdlera no asesu ba servisu esensidl hirak-ne’e asosia baibain ho taxa ma nutrisaun
labarik kiik liu tinan 5 nian. Komunidade rural sira hasoru risku boot liu duké komunidade sira iha
area urbanu, hanesan ita bele haree iha grafiku 14. Iha progresu balun ona; maibé, hahu iha tinan
2010, estensaun asesu ba bee no saneamentu paradu iha maizoumenus porsentu 70 no porsentu
40.%8

Grdfiku 14: Asesu ba Bee Moos no Saneamentu, tuir drea —tinan 2001 to’o 2015
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Fonte 22: OMS/UNICEF Joint Monitoring Programme (JMP) for Water Supply and Sanitation

Kondisaun asesu ba servisu saude iha efeitu kontrariu iha ema nia moris, no kontribui atu
problema saude ne’ebé bele prevene no bele trata kontinua nafatin. Grupu vulneravel liu, liuliu
labarik sira, feto isin-rua no ferik/katuas, espostu ba risku satide, no kualidade kiik servisu satde
bele kompromete sira-nia moris-di’ak, ba kazu balun ho maneira permanente. Mortalidade
materna no mortalidade labarik sira-nian to’o tinan liman komesa tuun desde tempu
independénsia. Ritmu redusaun mortalidade infantil labarik sira kiik liu tinan lima estavel tinan ba
tinan, hanesan ita bele haree iha Grafiku 15, maibé mortalidade infantil (husi fulan 0 to’o fulan 12)
ladun sa’e lalais. Husi sorin seluk, mortalidade materna nafatin konstante husi tinan 2001 to’o
2010, ho feto mate 660 no 557 ba 100000 naximentu, maibé tuun lalais ba 270 ébitus maternu ba
100000 naximentu iha tinan 2015. Feto no labarik-feto iha area rural iha difikuldade boot liu atu
asesu ba servisu saude seksual no reprodutivu, liuliu ba kuidadus espesializadus durante partu,

47 Refere ba Lifia Mukit Nasional, ne’ebé bazeia ba Inkéritu kona-ba Rendimentu no Despeza Agregadu Familiar sira husi
tinan 2011.

48 Haree RDTL, Ministériu Saude. 2015. Inquérito Alimentar e Nutricional 2013; no OMS/UNICEF Joint Monitoring
Programme (JMP) for Water Supply and Sanitation (http://www.wssinfo.org/)
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kuidadus pré no pds-partu no servisu planeamentu familiar, no ida-ne’e més difikulta hamenus
mortalidade materna no infantil.*

Mezmu ho tendénsia pozitivu hirak-ne’e, hadia asesu ba saude seksual no reprodutivu kontinua
kestaun kritiku hodi garante asesu ba saude no direitu reprodutivu sira ba ema hotu. Nimeru
partu ne’ebé iha akompafiamentu husi profisiondl saide nian aumenta iha tinan sira ikus-mai,
husi porsentu 49,3 iha tinan 2010, ba porsentu 61,8 iha tinan 2013, no porsentu 63 iha tinan 2015;
maibé, partu porsentu 22 de’it mak akontese iha sentru saude. Atu asegura katak feto isin-rua sira
hotu iha asesu ba kuidadus pré-natal no pds-partu kontinua nafatin dezafiu ida, maské iha ona
avansu balun, tuir Grafiku 16 hatudu. Kestaun ne’ebé relasiona ho falta infraestrutura saude, falta
meius transporte ba sentru saude, utilizasaun medisina tradisional no falta kompreensaun kona-
ba benefisiu asisténsia médiku durante no depoizde isin-rua dificulta atu hadia indikador hirak-
ne’e. Maizoumenus feto ida ba haat seidauk simu kuidadus pré-natal husi profisional (porsentu
23,4), maizoumenus sorin (porsentu 50,9) simu atendimentu pré-natal pelumenus dala haat no
porsentu 48 de’it mak simu kuidadus pés-partu iha tinan 2015.%°

Grdfiku 15: Mortalidade Infantil, kiik liu tinan 1 no kiik liu tinan 5 (ba 1000 moris ho iis), no
Mortalidade Materna (ba 100.000 naximentu) — 2001 to’o 2015
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Fonte 23: UN Inter-agency Group for Child Mortality Estimation

Risku maternu jeral tuun. Maibé, taxa natalidade nafatin aas, no média mak oan 5,7 ba kada feto
ida, hahu ho idade joven. Idade medianu ba naximentu dahuluk mak tinan 22,1, maibé feto
porsentu 14 tuur-ahi molok tinan 18. Isin-rua iha idade prekose bele observa liuhusi taxa
natalidade entre adolexente sira — naximentu 52,2 ba feto 1000 entre tinan 15 no 19 —, husi sira
ne’e porsentu 47,9 husik eskola tanba isin-rua, iha tinan 2013. Planeamentu familiar seidauk
pratika komun entre timoroan sira, maské iha tinan sira ikusmai iha melloria. Maizoumenus un
tersu feto kaben-na’in (porsentu 31,5) iha kestaun la satisfeitu kona-ba planeamentu familiar no
porsentu 42 de’it mak iha sira-nia nesesidade atendidu. Utilizasaun kontrasetivu entre feto ho
tinan 15 to’o tinan 49 aumenta husi porsentu 6,6 iha tinan 2001 ba porsentu 15,8 iha tinan 2007,

4% Haree: RDTL. 2014. Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; PNUD. 2015. Relatério de
Desenvolvimento Humano 2015; CEDAW. 2015. Conclusdes sobre o segundo e terceiro relatérios periddicos
combinados de Timor Leste.

50 Haree: RDTL, Ministério da Saude. 2011. Plano Estratégico Nacional do Setor da Saide 2011-2030; RDTL. 2014.
Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2014; RDTL, Ministériu da Saude. 2015. Relatdrio Estatistico
Annual 2015; no RDTL, Ministério da Saude. 2015. Estratégia Nasional sobre Saude Reprodutiva, Materna, Neonatal,
Infantil e do Adolescente 2015-2019.
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no rejista aumentu foun ida ba porsentu 21,1 iha tinan 2010, maibé agora paradu, no nafatin iha
porsentu 22 iha tinan 2015.%?

Grdfiku 16: Kuidadus Pré-Natal no Pds-partu, ho persentajen naximentu
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Fonte 214: RDTL. 2014. Relatdrio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2014; Ministériu Saude. 2015. Relatério
Estatistico Anual.

Entretantu, karik problema saude grave liu iha nasaun mak ma-nutrisaun jeneralizada, ne’ebé ita
konsidera problema kritiku saude publika nian tuir padraun OMS nian. lha Timér Leste, ma-
nutrisaun mak problema saidde ne’ebé kontribui barak liu ba mate prematuru no ba defisiénsia,
liuliu laktente no inan foun.>? Nutrisaun adekuadu mak fatér krusial ba individuu sira-nia moris
di’ak iha idade sira hotu, hanesan ita hatudu ona, iha Timdr Leste la’os problema husi familia k’iak
sira-nian de’it. Ma-nutrisaun bele iha impaktu la’os iha ema nia saude de’it, tanba halo nia sai
sensitivu liu atu hetan moras no hamenus loos nia kualidade moris, maibé difikulta mads
produtividade individual, hamenus resposta kognitivu no fiziku. Desde independénsia, nasaun
halo progresu makaas hodi hadia kondisaun nutrisiondl; maibé nafatin, timoroan ida husi haat
mak malnutridu.

Ma-nutrisaun, iha etapa dahuluk moris nian, bele hamosu konsekuénsia ba ita-nia moris tomak no
labarik sira-nia situasaun nutrisiondl kuaze la aprezenta progresu iha totdl populasaun. Labarik
sira-nia nutrisaun la adekuadu hamenus nia ipdteze sobrevivénsia no sira-nia dezempefiu eskolar,
aleinde kondisiona sira-nia kreximentu no dezenvolvimentu adekuadu. Enkuantu labarik sira
dezenvolve sira-nia kompeténsia kognitivu durante tinan dahuluk moris nian, efeitu husi privasaun
bele hamosu konsekuénsia ba tempu naruk no kumulativu. Husi sorin seluk, bainhira ita hadia
labarik sira-nia dezenvolvimentu, iha infansia dahuluk, ita bele hadia sira-nia dezempefiu eskolar,
sira-nia dezenpefiu iha servisu no sira-nia hahalok sosial, kleur liu depoizde intervensaun remata
ona. Investimentu iha Programa Infansia Dahuluk nia taxa retornu boot liu bainhira hahi molok
moris, no ita bele haree retornu ida-ne’e tuun bainhira halo intervensaun mak iha idade avansadu
liu.>? Ita bele komprova katak prevene ma-nutrisaun, iha loron 1000 haht moris, hamosu benefisiu
ba labarik nia dezenvolvimentu. |ha aspetu ida-ne’e, Timér Leste hatudu avansu, bainhira ita

51 Haree: RDTL, Ministério das Finangas. 2013 Andlise da Situac3o das Criangas em Timor Leste; PNUD. 2015. Relatério
de Desenvolvimento Humano 2015; Banco Mundial. 2005. Timér Leste Living Standards Measurement Survey 2001;
RDTL, Ministério da Saude. 2004. Inquérito Demografico de Saude 2003; RDTL, Ministério das Finangas. 2008. Inquérito
aos PadrGes de Vida 2007; no RDTL, Ministério da Saude. 2010. Inquérito Demografico de Saude 2009-2010.

52 Haree Provo, A., Atwood, S., Sullivan, E., & Mbuya, N. (2016). Malnutrition in Timér Leste: A Review of the Burden,
Drivers, and Potential Response.

53 Haree Heckman, J.J. (2015) “The Case for Investing in Disadvantaged Young Children” no dokumnetu sira ne’ebé
relasionadu hodi hetan informasaun tan.
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konsidera persentajen bebé, ne’ebé susu de’it durante fulan nein dahuluk, aumenta husi porsentu
44 iha tinan 2002 ba porsentu 51,5 iha tinan 2010 no, depois, ba porsentu 73 iha tinan 2015.>
Husi sorin seluk, prevalénsia desnutrisaun kréniku (estatura badak), desnutrisaun aguda no baixu
pezu ladun iha mudansa desde 2002 to’o ohin loron, hanesan ita hatudu iha Grafiku 17. Loloos,
iha aspetu balun situasaun aat liu.

Grdfiku 17: Indikaddr Md-nutrisaun iha Timor Leste, ho persentajen labarik sira ki’ik liu tinan 5°°
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Fonte 25: Banco Mundial. 2005. Timor Leste Living Standards Measurement Survey 2001;RDTL, Ministério da Sadde.
2004. Inquérito Demografico de Saude 2003; RDTL, Ministério da Saude. 2010. Inquérito Demografico de Satide 2009-
2010; RDTL, Ministério das Finangas. 2008. Inquérito aos Padrdes de Vida 2007; RDTL, Ministério das Finangas. 2013.
Analise da Situagdo das Criangas em Timor Leste; RDTL, Ministério da Saude. 2011. Plano Estratégico do Setor da Saude
Nacional 2011-2030;RDTL, Ministério da Saude. 2015. Inquérito Alimentar e Nutricional 2013; no RDTL, Ministério da
Saude. 2015. Estratégia Nacional sobre Saude Reprodutiva, Materna, Neonatal, Infantil e do Adolescente 2015-2019

Maské programa kombate ma-nutrisaun infantil, labarik sira ho tinan lima ba kraik liu metade
hasoru desnutrisaun kréniku (porsentu 51,9), ho porsentu 20,4 prevalénsia desnutrisaun kréniku
makaas. Situasaun aat liu tan ba labarik-mane, ho porsentu 53,1, kompara ho labarik-feto sira, ho
porsentu 47,2. Labarik sira ne’ebé moris iha area rural iha ipéteze boot liu atu sofre desnutrisaun
kroniku (porsentu 54,5) duké nia par urbanu (porsentu 38,9). Interesante mak kuaze labarik na’in
rua ba kada labarik na’in lima (porsentu 39,1) iha familia husi populasaun ho kintil riku liu sofre
ma-nutrisaun. Maské taxa ida-ne’e kiik liu duké labarik sira iha kintil ki’ak liu (porsentu 59,3), dadus

54 Haree: RDTL, Ministério da Saude. 2004. Inquérito Demogréafico de Satde 2003; RDTL, Ministério da Saude. 2010.
Inquérito Demografico de Saide 2009-2010; no RDTL, Ministério da Saude. 2011. Plano Estratégico Nacional do Setor
da Saude 2011-2030

%5 Indikadér sira kona-ba mé-nutrisaun. Definisaun: Desnutrsaun Kréniku — défise aas ba labarik nia tinan. Reprezenta
falta iha tempu naruk nia laran nutrisaun adekuadu no desnutrisaun kréniku (iha desviu padraun rua kona-ba referénsia
medianu aas nia tuir idade nia okos); Desnutrisaun Aguda — défise todan bainhira konsidera labarik nia aas. Reprezenta
nutrisaun ne’ebé la adekuadu ba periodu molok ba sukat no hamosu subnutrisaun agudu, bele mds rezultadu husi hahan
nia injestaun la adekuadu ka epizddiu moras foin daudauk (iha desviu padraun rua kona-ba referénsia medianu aas nia
tuir idade nia okos); Desnutrisaun Aguda makaas - Mezmmuké Desnutrisaun Aguda, maibé défice todan mak boot liu
(iha padraun referénsia medianu ba aas desnrisaun ne’e mosu iha desviu tolu nia okos); Todan kiik (Baixu-Pezu) — défise
todan ba labarik nia tinan. Reprezenta meddida ida ne’ebé inklui aas kompara ho tinan no todan kompara ho aas, no
konsidera desnutrisaun agudu no kréniku (iha desviu padraun rua nia okos kona-ba referénsia medianu ba nia tinan);
Anemia — konsentrasaun emoglobina kiik iha labarik nia ran. Reprezenta katak laiha injestaun ferru (besi) natoon (ba
anemia nutrisional) no, iha grau kiik liu, defisiénsia fosfatu, vitamina B, B12 no elementu balun ne’ebé envolve iha
produsaun glébulus mean. Haree: RDTL, Ministério da Saude. 2010. Inquérito Demografico de Saude 2009-2010.
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hirak-ne’e hatudu katak la’os rendimentu kiik de’it mak fator Uniku ne’ebé hamosu ma-nutrisaun.
Aleinde nee, iha evidénsia katak prevalénsia problema ma-nutrisaun iha familia ne’ebé ki’ak liu
indika nivel edukasaun kiik no kondisaun ladiak kona-ba familia nia abitasaun.>®

Maizoumenus labarik porsentu 11 hatudu sinal desnutrisaun agudu no, dala ida tan, labarik-mane
sira aprezenta taxa aas liu duké labarik-feto sira (porsentu 12,9 no porsentu 9,0). Problema parese
sa’e aat liu tan bainhira labarik komesa boot, tanba labarik kiik liu fulan 6 aprezenta tiha ona
menus liu metade (porsentu 4,5) prevalénsia rejistada iha labarik boot liu (porsentu 12,7 ba labarik
sira husi fulan 6 to’o fulan 11). Kontrdriu ba desnutrisaun kréniku agudu, desnutrisaun agudu
barak liu mak iha drea urbanu (porsentu 14,3) duké iha area rural (porsentu 9,8).>’

Problema kona-ba labarik sira-nia baixu pezu mosu husi desnutrisaun kréoniku no desnutrisaun
agudu, no afeta labarik sira timoroan porsentu 37,7, no porsentu 10,1 sofre baixu pezu severu.
Hanesan ho desnutrisaun agudu, baixu pezu aumenta ho idade, aumenta husi labarik sira kiik liu
fulan 6 porsentu 7,6 ba kuaze sorin ida (porsentu 49,4) husi labarik sira ho idade boot liu fulan 36.
Familia sira ki’ak liu no drea rural sira mak hatudu taxa aas liu bainhira ita kompara ho nia
kontraparte urbanu.

Ho nivel prevalénsia aas, anemia mds hanesan nakfila ba epidemia iha Timér Leste, Senariu ida
ne’ebé sa’e aat liu lalais. lha tinan 2013, porsentu 62,5 husi labarik sira sofre anemia, kuaze dobru
husi taxa porsentu 35 ne’ebé rejista iha tinan 2003.%8

Labarik sira-nia problema nutrisional bele hahud molok sira moris, tanba inan nia estadu nutrisional
durante isin-rua mak vital ba bebé nia dezenvolvimentu nomds hodi prevene mortalidade materna
— maizoumenus un tersu mortalidade infantil iha Timér Leste relasiona ho inan ka labarik sira-nia
ma-nutrisaun. Dala barak, feto timoroan sofre ma-nutrisaun no defisiénsia mikronutriente sira,
situasaun ne’ebé bele aat liutan durante tempu isin-rua. Inan ida la’os isin-rua ba kada aat
(porsentu 24,8) ho labarik kiik liu tinan lima sira-nia todan menus liu, ho porsentu 2,7 ho kondisaun
severa. Maizoumenus un kuartu feto timoroan (porsentu 27,2) iha indise masa korporal (IMC) kiik
liu 18,5, situasaun ne’ebé di’ak liu duké labarik-feto ho tinan 15 to’o 19, ne’ebé sura porsentu
33,4. Maizoumenus un tersu (porsentu 35) iha pelumenus indikador ida kona-ba defisiénsia besi
(ferru)®®, maské prevalénsia anemia entre feto ho idade reprodutivu tuun hela ho maneira
konstante desde tinan 2001, husi populasaun porsentu 32,7 ba porsentu 22,5 iha tinan 2011.
Situasaun ne’e hanesan ba feto isin-rua, maské frekuente tan, ho prevalénsia porsentu 24,1.%°

Razaun sira ne’ebé tane ma-nutrisaun nia nivel aas la’os de’it disponibilidade ai-han. Nia kauza
oioin no diferente no kauza sira-hotu kontribui ba problema ne’e. Kauza diretu, hanesan injestaun
nutrientes ne’ebé la suficiente, no moras beibeik no grave, asosia ba kauza indiretu, hanesan
problema ijiéne, pratika alimentasaun la adekuadu, feto sira-nia situasaun sadde no asesu ba
servisu saude.®! Beibeik, ema barak la konsome kuantidade calorias adekuadu loron-loron; labarik
porsentu 20,8 la han nimeru minimu refeisaun rekomendadu loron-loron ba sira nia idade. Falta

56 Haree: RDTL, Ministério da Satde. 2015. Inquérito Alimentar e Nutricional 2013

5’Haree: RDTL, Ministério da Satde. 2015. Inquérito Alimentar e Nutricional 2013.

8 Haree: RDTL, Ministério da Saude. 2015. Inquérito Alimentar e Nutricional 2013.

59 Liuliu, prevalénsia anemia porsentu 16 tanba falta ferru (besi) porsentu 27 tanba falta iodu.

60 Haree: RDTL, Ministério da Satde. 2013. Analise da Situacdo das Criancas em Timér Leste; RDTL, Ministério da Sadde.
2015. Estratégia Nacional sobre Saide Reprodutiva, Materna, Neonatal, Infantil e do Adolescente 2015-2019; no OMS
(2016) Global anemia prevalence and trends 1995-2011.

61 Haree Provo, A., Atwood, S., Sullivan, E., & Mbuya, N. (2016). Malnutrition in Timor Leste: A Review of the Burden,
Drivers, and Potential Response.
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diversidade alimentar hanesan mds kestaun frekuente kona-ba nutrisaun infantil timoroan.
Labarik ho idade entre fulan 6 no fulan 23 porsentu 27,5 de’it mak iha "diversidade dietétika
minima" rekomendadu; labarik sira boot liu aprezenta taxa di’ak liu, ho porsentu 40,6, maibé
preokupante nafatin.®?

Situasaun ida-ne’e rezulta mds husi inseguransa alimentar ne’ebé ita sente durante longu prazu
iha rai-laran. Munisipiu sira iha nivel seguransa alimentar oioin, hanesan Figura 6 hatudu, ne’ebé
mosu husi diferensa tuir rendimentu sira, prdtika agrikula, padraun klimatiku no atividade
ekondmiku. Dili mak rejiaun ho persentajen populasaun kiik liu ne’ebé sofre ho falta ai-han iha
tinan ida nia laran (porsentu 10), enkuantu iha Baukau no Aileu liu metade populasaun moris iha
situasaun inseguransa alimentar.®® Produtu sira ho orijen animal iha prokura no produsaun
limitadu, no balada sira ema uza baibain nu’udar beins komersializavel no la’os nu’udar fonte
nutrisaun. Liutan, bainhira ai-han sira disponivel, agregadu familiar buka liu garante asesu ba ai-
han baziku no, dala barak, fa’an ai-han riku ho nutriente hodi bele sosa foos.®

Figura 6: Inseguransa Alimentar liuhusi Munisipiu sira, ho persentajen populasaun
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Fonte 26: RDTL, Ministério das Finangas. 2011. Inquérito aos Rendimentos e Despesa dos Agregados Familiares 2011.

Insidénsia moras mods bele afeta ema ida-nia estadu nutrisional. lha Inkéritu Alimentar no
Nutrisional Timor Leste nian ba tinan 2013, iha informasaun katak labarik sira ho tinan ida menus
liu porsentu 47,7 sofre ho moras iha semana rua molok entrevista; labarik nia kuantidade
signifikativu afetadu ho moras hanesan diarreia, isin-manas ho mear no infesaun respiratoriu
agudu.®® Kona-ba kazu diarreia, labarik porsentu 23,8 de’it mak simu alimentasaun adekuadu
durante tempu ne’ebé sira moras, no balun de’it mak simu tratamentu. Dala barak, inan sira haree
diarreia hanesan parte natural husi infansia, tan ne’e maka porsentu 50 de’it f6 hatene katak sira

62 Haree: RDTL, Ministério da Satde. 2015. Inquérito Alimentar e Nutricional 2013.

63 Dadus dezagregadu tuir Munisipiu la’os estatistikamente signifikativu tamba observasaun sira rejistadu uituan de’it.
Maibé, amostra bele fornese aprosimasaun husi realidade. Haree: RDTL, Ministério das Finangas. 2011. Inquérito aos
Rendimentos e Despeza dos Agregados Familiares 2011.

64 Haree Provo, A., Atwood, S., Sullivan, E., & Mbuya, N. (2016). Malnutrition in Timér Leste: A Review of the Burden,
Drivers, and Potential Response.

65 |nsidénsia kona-ba moras hirak-ne’e mak: Diarreia porsentu 16,7; Isin-manas porsentu 32,6; Isin-Manas ho mear
porsentu 37,0; no Infesaun Respiratériu Agudu (IRA) porsentu 9,3. Atu hetan informasaun liutén, bele consulta RDTL,
Ministério da Saude. 2015. Inquérito Alimentar e Nutricional 2013.
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lori kedas labarik ba klinika satide. Diarreia nia okorrénsia bebeik hamosu risku boot liu kona-ba
desnutrisaun kréniku.

Tuir hatudu ona, asesu ba bee mds no ba saneamentu adekuadu la’os universal; faktu ida-ne’e,
hamutuk ho abitu ijiene ladi’ak, prejudika nutriente sira-nia absorsaun no aumenta insidénsia
moras. Sentina iha liur nafatin realidade ida ba un kuartu populasaun (porsentu 26,1), maské
avansu sira-ne’ebé realiza desde tinan 2001, bainhira ema porsentu 46 iha toman ida-ne’e. Pratika
ijiéne simples, hanesan fase liman, ema lahalo beibeik tanba falta persesaun kona-ba asaun ida-
ne’e nia importansia (individuu porsentu 35 de’it mak f6 relata katak importante fase liman molok
fé hahan ba bebé ida) ka tanba laiha kondisaun atu halo — porezemplu, tanba laiha bee.

Fator sira seluk relasionadu ho norma no kultura sosiedade iha mds influénsia ba nutrisaun iha
Timér Leste. Feto sira-nia salde fizika no mental, fraku liu tanba stress, tanba falta poder
sosioekondmiku no tanba neglijénsia ho moris-di’ak, bele afeta absorsaun nutriente sira no afeta
pratika no kuidadu sira. Aleinde ne’e, isin-rua ho idade kiik, baixu asesu ba kontrasetivu no taxa
fertilidade aas mak fatér risku ba anemia no baixu bainhira ema moris, no sira mds kontribui ba
ma-nutrisaun interjerasional.

Difikuldade asesu no servisu saude publiku nia kualidade ladi’ak limita liutan realizasaun asaun
preventivu no tratamentu nian.®®

Panorama nutrisional iha Timoér Leste ameasa tebes ba dezenvolvimentu futuru nasaun nian. Forsa
servisu la nutridu no redusaun reseita mina-rai bele lori nasaun ba senéariu ekonémiku ida ne’ebé
difisil karik laiha avansu ho urjénsia.

Bainhira ita konsidera nimeru labarik sira ne’ebé ho kondisaun hanesan ne’e, forsa traballu ba
tempu oin mai iha Timér Leste bele menus produtivu duké karik ema sira-nia estadu nutrisional
adekuadu, no ida-ne’e sei kondus ba kreximentu ekondmiku nia redusaun no, dala ida mds, atu
kria jerasaun adultu ho tendénsia boot liu atu dezenvolve moras kréniku — no kontribui hodi
kontinua nafatin lasu kona-ba mukit. Ita estima katak ma-nutrisaun nia impaktu ba
dezenvolvimentu ekondédmiku hamenus PIB naun-petroliferu nia kreximentu entre pontu
persentudl 1 to’o 2 tinan-tinan, no ida-ne’e reprezenta maizoumenus un kuartu husi kreximentu
anudl porsentu 8 ne’ebé Governu projeta ona. Lakon ida-ne’e bazeia ba valdr atual kona-ba ema-
moris ne’ebé lakon tanba problema nutrisaun no tanba lakon traballadér atual no ba tempu oin-
mai sira-nia produtividade no bele evita ida-ne’e.?’

Populasaun ho problema nutrisaun vulnerdvel liu ba moras ne’ebé dait no moras ne’ebé la dait.
Moras ne’ebé la dait mak kauza ona ba porsentu 44 ema mate ne’ebé bele evita, no enkuantu
populasaun komesa tuan, persentajen ida-ne’e karik mos bele aumenta. En jeral, ema boot liu
tinan 18 porsentu 72,8 aprezenta fator risku 1 ka 2 ne’ebé predis moras kardiovaskular, no
porsentu 19,4 iha fator risku 3 liu, no tau kuaze ema hotu iha rai-laran ho risku. Moras hirak-ne’e
ezije kuidadu kosntante no, beibeik, presiza uza aimoruk kleur hodi evita sintoma no agravamentu,
no tau todan ba orsamentu familiar no impede autonomia individual.®®

56Haree Provo, A., Atwood, S., Sullivan, E., & Mbuya, N. (2016). Malnutrition in Timdr Leste: A Review of the Burden,
Drivers, and Potential Response.

67 Traballador sira ohin loron lakon kapasidade dezempefiu iha servisu tamba anemia no tamba insidénsia beibeik liu
kona-ba moras ne’ebé mosu husi falta mikronutriente esensial. Produtividade futuru lakon tamba défice
dezenvolvimentu kognitivu no fiziku ne’ebé desnutrisaun provoka durante infansia. Haree RDTL, Ministério da Saude.
2014. The Economic Consequences of Under-nutrition in Timor Leste.

68 Haree OMS Timor Leste. 2016. Country Profile; OMS. 2014. National survey for non-communicable disease risk factors
and injuries.
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Kona-ba moras ne’ebé bele dait, nasaun realiza ona progresu importante, liuliu hamenus
insidénsia moras tropikal. Iha tinan 2001, iha kazu malaria 113,0 rejistadu ba kada grupu abitante
1000, iha Timor Leste, no iha tinan 2015 valér tuun ba kazu menus 0,1 ba kada grupu abtante
1000; husi sorin seluk, denge regista de’it kazu 780, kazu 0,6 ba kada abitante 1000. Kona-ba
tuberkuloze, moras nia insidénsia nafatin konstante durante dékada 2000, maibé tuun ba kazu
498 ba kada abitante 100000, iha tinan 2009, ba 323 iha tinan 2015. Husi sorin seluk, VIH/SIDA
komesa habelar ho maneira konstante. Kazu dahuluk identifika tiha iha tinan 2003 no iha tinan
2015, iha ona kazu 539 rejistadu, husi kazu hirak-ne’e porsentu 60 mak korresponde ba individuu
ho idade entre tinan 25 no 44.%°

Instituisaun gevernamental oioin rekofiese katak aspetu kultura timoroan balun iha influénsia
negativu kona-ba kestaun saude. Laiha konsiderasaun ba seguransa rodoviariu, hanesan uza sintu
seguransa ka kapasete, lori ema ne’ebé envolve iha asidente tranzitu kuaze metade (porsentu
49,6) sofre kanek todan. Fuma més buat ida popular loos, liuliu ba populasaun ferik/katuas, no
ema porsentu 63,1 husi tinan 45 to’o tinan 69 no ema porsentu 43,0 ho tinan entre 18 no 44 fuma
sigarru. Aleinde ne’e, fumador porsentu 75,0 konsome liu sigarru 10 loron-loron. Adultu sira més
konsome tua porsentu 28,6 no sira-nia konsumu frekuente, tanba ema porsentu 45,5 hemu tua,
no hemu liu dala 3 semana-semana. Uzu narkétiku mds komesa sa’e, liuliu entre foin-sa’e sira;
maibé, ita seidauk iha dadus disponivel ne’ebé fé avaliasaun kona-ba problema ida-ne’e. Abitu
sira-ne’e hamutuk hamosu konsekuénsia longu prazu ba salde, no ida-ne’e reprezenta ameasa
ida ba sustentabilidade finanseira sistema saude timoroan nian. Konforme populasaun komesa
tuan, abitu hirak-ne’e aumenta nesesidade kuidadus médikus no, tuirmai, aumenta presaun kona-
ba infraestrutura no orsamentu saude iha Timdr Leste.”®

Pontu Prinsipal

# Sistema Nasiondl Saude gratuito no universal. Maibé, sofre nafatin ho numeru limitadu no
distribuisaun estabelesimentu saude nian, falta profissional saude (liuliu pesoal naun
médiku) no falta suprimentu médiku beibeik, ekipamentu no aimoruk sira. Fatér hirak-ne’e
atua nu’udar obstakulu iha asesu ba servisu esensidl saide no kompromete servisu
prestadu ba komunidade nia kualidade.

# Maské nivel kiik pagamentu diretu sadde iha nasaun, aspetu ida-ne’e relasiona karik ho
problema kona-ba oferta servisu médiku (liuliu iha fatin ne’ebé la’os Dili) no ho falata
prokura.

# Asesu ba bee moos no ba saneamentu lato’o ba ema hotu. Situasaun ida-ne’e hasa’e risku
atu ema hetan moras ne’ebé bele prevene no iha relasaun aas ho labarik sira kiik tinan 5
sira-nia nutrisaun ladi’ak. Area rural sira hatudu progresu maibé neneik loos no hatudu taxa
kobertura kiik liu duké iha area urbana.

# Mortalidade materna no labarik sira kiik liu tinan 5 tuun makaas desde independénsia.
Maibé, mortalidade husi labarik sira entre fulan 0 to’o fulan 12 meses tuun neneik liu.

# Asesu ba servisu saude seksudl no reprodutiva limitadu, inklui partus ne’ebé realiza iha
estabelesimentu salde nian, kuidadus pré no pds-partu no servisu planeamentu familiar

9 Haree RDTL. 2015. Relatdrio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2015; RDTL, Ministériu da Satde. 2015.
Relatdrio Estatistico Anual; e RDTL. 2014. Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2014.

70 Haree: OMS/UNICEF Joint Monitoring Programme (JMP) for Water Supply and Sanitation (http://www.wssinfo.org/);
no OMS. 2014. Inquérito Nasional para os fatores de risco de doengas nao transmissiveis e lesdes.
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# Ma-nutrisaun, ho nia forma oioin, iha destake nu’udar emerjénsia sadde iha Timdr Leste.
Ma-nutrisaun mak fatér ne’ebé kontribui liu ba mortalidade materna no infantil, no iha
eskala atual mak ameasa ba dezenvolvimentu iha nasaun ba longu prazu.

# Insidénsia aas husi kestaun sira hotu ne’ebé relasiona ho ma-nutrisaun, liuliu desnutrisaun
kréniku, baixu pezu no anemia, rezulta kombinasaun fatér oioin, inklui: diversidade
alimentar no injestaun nutriente ne’ebé la sufisiente, inseguransa alimentar longu prazu
nian, kuidadus no abitu alimentar ne’ebé la adekuadu, moras nia insidénsia frekuente no
grave (liuliu diarreia), falta ijiéne, feto sira-nia kondisaun no saude, asesu difisil ba servisu
saude nian.

# lha ona progresu di’ak kona-ba hamenus insidénsia moras ne’ebé dait, hanesan malaria.
Maibé, insidénsia moras ne’ebé la dait, hanesan problema kardiovaskular no diabetes,
aumenta lalais.

Programa sira ne’ebé Eziste ona”?

Sistema Nasiondl! Saude nian

Programa nia Servisu salde sira gratis ba sidadaun hotu iha unidade saude publika sira.
Deskrisaun Agora daudaun iha ona ospitdl 6, postu saude 192, Sentru Komunitdriu
Saude nian 92 no maternidade 43 iha Timér Leste laran tomak, no profisional
salde 1535 (médiku, enfermeiru no parteira sira) mak servisu iha fatin hira-

ne’e.
Instituisaun Ministériu Saude
Responsdvel
Grupu-Alvu Sidadaun timoroan sira hotu.
Benefisiu sira Servisu saude bdziku, espesializadu no emerjénsia nian, inklui fornese
aimoruk no realiza ezame fiziku no laboratorial.
Pagamentu / Atendimentu akontese iha ospital 6, postu saude 192, Sentru Komunitariu
Mekanizmu Saude 92 no maternidade 43, programa atendimentu iha komunidade sira
entrega nian no lihusi ambuldnsia 144.

Finansiamentu Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2015: USS 33945000,0072

Kobertura Universal.

7! Ita observa de’it programa sira ne’ebé dedika jenerikamente ba prestasaun direta servisu sira-nian de’it, liuliu,
unidade atendimentu salude publika nian, no programa sira ne’ebé habelar atendimentu ba komunidade no familia sira.
Programa sira ne’ebé refere ba drea espesifika saude nian laiha observasau detalladu iha relatériu ida-ne’e.
72Konsidera orsamentu alokadu ba Ospital Referénsia, Servisu Distrital Saide no Laboratériu sira, unidade responsavel
ba prestasaun direta servisu sira-nian.

Dezafiu no Rekomendasaun sira kona-ba Estensaun Protesaun Sosial ba Ema Hotu iha Timér Leste | 41



X & S O B S I Y B S X Y e S W § o S

Servisu Integradu Saude Komunitdria nian — SISCA

Programa nia Programa Servisu Integradu Saude Komunitaria nian (SISCA) buka hakbesik

Deskrisaun servisu asisténsia saude ba komunidade sira liuhusi “pakote baziku” ida
ne’ebé fulan-fulan lori ba Suku idak-idak. Atendimentu ne’e prepara
hanesan “feira” saude kiik ida, iha ne’ebé vizitante sira bele asesu ba servisu
oioin iha fatin ida de’it, no besik liu duké karik sira tenke ba to’o iha sentru
saude ka ospital sira ne’ebé dook liu.

Instituisaun Ministériu Saude
Responsavel - Servisu Munisipal Saude nian
Baze legdl Laiha lejislasaun espesifiku ne’ebé regulamenta programa ne’e. Nia

operasionalizasaun bazeia ba despaxu ministerial sira, iha Lei Organika VI
Governu Konstitusional no iha Estratéjia Nasional Setdr Saude nian ba 2011-
2030.

Grupu-Alvu Ema sira ne’ebé helaiha komunidade ne’ebé servisu vizita, liuliu ho atensaun
espesial ba labarik sira husi tinan 0 to’o tinan 5, feto isin-rua, adolexente sira
ho idade reprodutiva, ferik/katuas no ema ho defisiénsia.

Benefisiu sira Programa ne’e fornese servisu hirak tuirmai ba komunidade sira:
(i) Asisténsia Saude Jeral, inklui konsulta médika no edukasaun kona-ba
saude no ijiene;
(ii) Atendimentu ba labarik sira, inklui rejistu naximentu, avaliasaun
nutrisiondl, edukasaun ba inan-aman kona-ba pratika saudavel sira;
(iii) Asisténsia ba feto isin-rua, inklui avaliasaun nutrisional, tratamentu no
edukasaun kona-ba kuidadus primarius salide nian.

Pagamentu / Fulan-fulan, parte ida husi ekipa sentru saude, ka ospital besik liu, prepara
Mekanizmu estrutura ida iha rejiaun sentrdl Suku idak-idak nian no hala’o atendimentu
entrega nian durante loron ida tomak.

Finansiamentu  Programa laiha orsamentu espesifiku ne’ebé estabelesidu ona.”

Kobertura - Benefisidriu sira atendidu (2015) — 812870 = porsentu 68,6 husi
populasaun total”

Saude iha Familia

Programa nia Atu habelar servisu salde nia alcanse, programa Saude iha Familia realiza
Deskrisaun vizita domisilidria ho objetivu atu identifika kondisaun saude familia idak-

73 Sentru saude ka ospitdl mak responsavel ba implementasaun iha Suku sira no Aldeia iha nia rejiaun, no uza nia
orsamentu operasional.
74 Bazeia ba rezultadu sira Censo Geral da Populac¢do e Habita¢do 2015.
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idak nian no fatér risku, no oferese atendimentu preventivu no kurativu.
Servisu iha mdés komponente edukativa forte tebes no buka kontribui atu
harii baze dadus ba rejistu Uniku ba atendimentu saude saude nian ba nivel

hotu-hotu.
Instituisaun Ministériu Saude
Responsavel - Servisu Munisipal Saude nian
Baze legadl Laiha lejislasaun espesifiku ne’ebé regulamenta programa ne’e. Nia

operasionalizasaun bazeia ba despaxu ministerial sira, iha Lei Organika VI
Governu Konstitusional no iha Estratéjia Nasional Setér Saude nian ba 2011-

2030.
Grupu-Alvu Familia timoroan sira hotu, liuliu sira-ne’ebé moris iha fatin izoladu.
Benefisiu sira Programa disponibiliza servisu sira tuirmai:
(i) Vizita médica domisiliaria;
(ii) Entrega aimoruk no suplementu alimentar, tuir pasiente sira-nia
nesesidade;
(iii) Informasaun kona-ba saude individual membru familia idak-idak
no kona-ba hahalok saudavel no prevensaun moras.
Pagamentu / Ekipa ho profisional saide nian hala’o vizita domisiliaria.

Mekanizmu
entrega nian

Finansiamentu  Programa laiha orsamentu espesifiku ne’ebé estabelesidu ona.

Kobertura - Individuu sira atendidu (2017) — 1,010, 000 = porsentu 81,3 husi
populasaun total.”

Pasiente Vulnerdvel

Programa nia Programa oferese apoiu finanseiru ba familia pasiente vulneravel sira-nian,

Deskrisaun atu familiar bele akompafa pasiente durante periodu internamentu iha
ospital ka iha sentru saldde (bainhira pasiente no familia la hela iha fatin
ne’ebé hanesan ho fatin iha ne’ebé realiza atendimentu saude). Apoiu buka
evita gastus boot liu ba familia vulnerdvel durante tempu tratamentu ne’ebé
akompafia ema moras, ka bainhira kazu moras terminal.

Instituisaun Ministériu Solidariedade Sosidl
Responsdvel - Diresaun Nasional Dezenvolvimento Sosial
- Departamentu Protesaun Feto no Reinsersaun Sosidl Familia

Vulneravel

7> Bazeia ba rezultadu sira Censo Geral da Populaggo e Habitacdo 2015. Nimeru individuu refere ba atendimentu
ne’ebé realiza desde programa hahd iha tinan 2015, no laiha dadus disponivel ba tinan sira ketak-ketak.
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Baze legdl Laiha lejislasaun espesifiku atu regulamenta programa ida-ne’e. Nia
operasionalizasaun bazeia ba despaxu ministeridl, ba Artigu 56
Konstituisaun Republika nian, ba Programa VI Governu Konstitusional, ba Lei
Organika MSS nian no ba Planu Longu Prazu MSS nian ba tinan 2011-2030.

Grupu-Alvu Pasiente vulneravel ne’ebé evakua ba ospital referénsia no sira-nia familia.

Benefisiu sira Programa disponibiliza benefisiu osan lubuk ida, tuir pasiente nia situasaun:
(i) Prestasaun pekuniaria loron-loron, ho valdr USS 4,50, atu sosa hahan ba
familiar ne’ebé akompafia pasiente, ba periodu mdasimu loron 12;

(i) Prestasaun pekunidria Uniku, ho valér USS 10, ba pasiente sira ne’ebé
presiza sosa roupa, tanba sira-nia roupa estraga tiha durante prosesu
atendimentu;

(iii) Prestasaun pekunidria Uniku, ho valér USS 100, hodi sosa hahdn
adekuadu ba pasiente bainhira ida-ne’e sai husi ospital;

(iv) Prestasaun pekuniaria Gniku, ho valor to’o USS 14, hodi apoiu transporte
atu pasiente o nia familia fila-fali ba nia fatin rezidénsia;

(v) Prestasaun pekunidria mensal, ho valor USS 30, ba pasiente terminal husi
familia vulneravel, to’o nia mate.

Pagamentu / Pagamentu ne’e tékniku sosidl ida mak realiza diretamente ba pasiente sira
Mekanizmu ka ba sira-nia familia.
entrega nian

Finansiamentu Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2015: USS 25000,00

Kobertura - Ema moras ne’ebé Benefisidriu (2015) - 400 = porsentu 1,657 husi Total
individuu ospitalizadu
- Familia sira atendidu (2015) - 200 = porsentu 0,097’ husi total agregadu
familiar

Tratamentu saude ba Kombatente Libertasaun Nasiondl

Programa nia Programa finansia Kombatente Libertasaun Nasional Prestasaun atu ba
Deskrisaun tratamentu médiku iha rai liur (Indonézia, Malazia no Singapura), ba kazu
sira ne’ebé labele trata iha rai laran.

Instituisaun Ministériu Solidariedade Sosidl
Responsavel - Diresaun Nasional Asuntus Kombatentes Libertasaun Nasional
- Departamentu Programa sira

76 Bazeia ba nimeru paciente ne’ebé alta ona. Haree: Ministério da Satde. 2016. Relatério Estatistico da Saude 2015.
77 Bazeia ba nimero paciente sira ne’ebé simu alta ona. Haree: Ministério da Salde. 2016. Relatério Estatistico de
Saude 2015.
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Baze legdl Laiha lejislasaun espesifika hodi regulamenta programa ida-ne’e. Nia
operasionalizasaun bazeia ba despaxu ministerial no Estatutu Kombatentes

Libertasaun Nasional nian.

Grupu-Alvu Kombatentes Libertasaun Nasional.

Benefisiu sira Pagamentu Kustus ba tratamentu saldde prestadu ba Kombatentes

Libertasaun Nasiondl ne’ebé realiza iha rai liur.

Finansiamentu  Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2015: USS 150000,00
Orsamentu 2016: USS 750000,00
Kobertura - Benefisidriu sira (2015) — 52 = porsentu 0,00”% husi populasaun total.

Rezumu kona-ba Programa Asesu ba Satde ne’ebé Eziste ona

Programa/Benefisiu Grupu-Alvu Kobertura Kustu per Kapita
1. Sistema Nasional Sidadaun timoroan  Universal. L.D.
Saude sira hotu.
2. SISCA Sidadaun timoroan - benefisiariu 812870 = L.D.
sira hotu. 68,6% husi populasaun
total.
3. Saude iha Familia Familia timoroan - individuu 1 010 000 = L.D.
sira hotu. 81,3% husi populasaun
total.
4. Pasiente sira Pasiente vulneravel, - 400 Benefisiariu sira = USS 62,5 ba
Vulneravel ne’ebé evakua ba 1,65 % da populasaun benefisidriu ida
ospitdl referénsia, alvo.
no nia familia sira
5. Tratamentu Saude Kombatentes - benefisiariu 52 =0,00 % USS 14423,00 ba

ba Kombatentes
Libertasaun
Nasional

Libertasaun
Nasional

husi populasaun total.

Lakuna no Problema Implementasun Politika sira-nian

benefisiariu ida

Baze legdl Programa oioin lao hela bazeia de’it ba dekretu ministerial, no la garante
sira-nia kontinuidade ba longu prazu ka atribuisaun direitus ba benefisiariu
sira.

Asesibilidade ba Maské melloria infraestrutura salde no programa divulgasaun sira, asesu

Servisu Publiku ba unidade saude kontinua dezafiu ida ba populasaun parte ida ne’ebé

Saude sira-nian signifikativu.

78 Bazeia ba rezultadu sira husi Censo Geral da Populag3o e Habitacdo 2015
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Asesibilidade  kondisionadu  tanba numeru no lokalizasaun
estabelesimentu saude sira-nian, tanba nimeru ambulansia no, iha kazu
barak, tanba falta meius komunikasaun ho servisu médiku sira, no ida-ne’e
husik ema barak laiha asesu efetivu ba saude.

Maibé, esforso hodi hadia asesibilidade bele aumenta buka servisu satde
sira, no tan ne’e servisu sira tenke kompensadu ka presedidu ho dilijénsia
sira ne’ebé hadia disponibilidade no kualidade servisu sira-nian.

Benefisiu no Programa oioin hasoru problema hodi garante kualidade servisu prestadu
Servisu sira-nia ka benefisiu sira enjéneru ne’ebé fd, no rezultadu mak falla provizaun ba
kualidade politika hirak-ne’e.

Prestasaun servisu intermitente ka servisu ne’ebé ita labele fiar iha
estabelesimentu saldde publika no falta rekursus umanus, suprimentu
médiku no aimoruk mak destaka nu’udar kestaun-xave no rezulta ma
prestasaun servisus.

Servisu sira Eziste fornesimentu servisu espesializadu kuidadus salde ba tipu moras

Espesializadu balun ne’ebé la sufisiente (hanesan moras mental) ka grupu vulneravel sira
(hanesan ferik/katuas no deficiente sira). lha falta rekursus umanus no
infraestrutura adekuadu.

Alokasaun Programa sira ne’ebé buka fé asisténsia médica ba komunidade sira (SISCA
orsamental no Saude da Familia) laiha orsamentu adekuadu, ne’e kria falla provizaun
no imprevizibilidade kona-ba prestasaun servisu sira.

Husi sorin seluk, programa Saude ba Kombatentes Libertasaun Nasional
aprezenta investimentu per kapita la proporsional loos.

Mekanizmu Maské maioria programa sira iha mekanizmu monitorizasaun no
Monitorizasaun avaliasaun iha sira-nia projetu, uituan de’it mak efetivamente implementa
no Avaliasaun medida hirak-ne’e. Baibain rezultadu mak ezekusaun irregular ida ka

instrumentu hirak-ne’e sira-nia falla total, no impede programa sira-nia
monitorizasaun no avaliasaun adekuada.

Rekomendasaun sira hodi Promove Asesu Universdl ba Servisu Bdziku Saude nian

Aumenta Asesibilidade:
# Hadia servisu ambuldansia, inklui hamenus tempu atu hatdn no hadia mekanizmu kontaktu
sira-nian;
# Avalia viabilidade hodi reembolsu despeza transporte to’o iha sentru médiku ba ema ho
kondisaun vulneravel no iha situasaun emerjénsia médika;
# Avalia kestaun ne’ebé relasiona ho dezigualde jeografiku no rejional, liuliu kona-ba
disponibilidade estabelesimentu médiku no pesoal médiku;

Saude Materna no Infantil.
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# Avalia posibilidade hodi kria insentivu (finanseiru ka enjéneru) atu inan sira bele iha asesu
ba kuidadus pré-natal no pds-partu, no aumenta frekuénsia realizasaun ezame rotina ba
labarik sira;

# Koordena ho politika edukasaun hodi promove satde reprodutiva no edukasaun seksual;

Kuidadus Saude no Alcanse ba Komunidade sira:
# Halo programa SISCA no Saude na Familia bele regular no previsivel liu — aumenta
frekuénsia no variedade servisu sira ne’ebé oferese ba komunidade sira;
# Integra, tuir posivel, Prestasaun servisu saude ho atendimentu sosidl no sira-nia baze
dadus;

Nutrisaun:

# Hadia koordenasaun interministerial entre servisu sira no transferénsia sosial, hodi
implementa impaktu husi programa ne’ebé iha ona no hadia populasaun nia estadu
nutrisional;

# Eduka familia sira kona-ba pratika nutrisional di’ak iha momentu atribuisaun prestasaun
protesaun sosial, ho atensaun espesial ba feto isin-rua.

Konsidera katak rekomendasaun sira kona-ba prestasaun servisu diretu (hanesan "hadia
kualidade servisu esensidl satde nian") sira-nia abordajen luan iha Planu Estratéjiku Nasional Setor
Saude nian ba tinan 2011-2030, dezenvolvidu no implementadu iha ambitu husi mandatu
Ministériu Saude nian, relatdriu ida-ne’e foku iha proposta sira kona-ba asesu ba servisu saldde
sira-nian.

Protesaun Sosial ba Labarik sira
Labarik sira-nia situasaun

Labarik sira mak grupu vulneravel iha maioria sosiedade sira no liuliu iha nasaun ne’ebé iha dalan
ba dezenvolvimentu. Timér Leste nu’udar nasaun joven, labarik sira (kiik liu tinan 15) mak
populasaun porsentu 39 no ne’ebé reprezentadu ho maneira la proporsiondl iha familia kiak nia
laran — labarik porsentu 49 moris ki’ak, no sira reprezenta porsentu 55 husi nimeru totdl individuu
ki'ak. Taxa natalidade ne’ebé aas contribui atu familia sira mukit liu, tanba rekursu sira ne’ebé
limitadu fahe ba membru familia barak liu. Média mak familia ki’ak ida iha individuu 7,8 no kiak
porsentu 80 moris iha domisiliu ho ema na’in 6 ka liu.”? Mukit enjeradl, hamutuk ho nia
konsekuénsia sira no kestaun seluk ne’ebé relasionadu, hanesan inseguranga alimentar, lori
familia uza labarik sira nu’udar maun-de-obra iha agrikultura subsisténsia ka ba servisu
remuneradu hodi ajuda hetan rendimentu familiar. lha tinan 2013, labarik sira porsentu 9 entre
tinan 10 no tinan 14 servisu ona, maioria iha produsaun ai-han subsisténsia (labarik-feto porsentu
7,4 no labarik-mane porsentu 7,7), enkuantu persentajen kiik liu servisu ho traballu remuneradu
(labarik-feto porsentu 1,8 no labarik-mane porsentu 1,4). Maské indikadér signifikativu kona-ba
traballu infantil, informasaun ne’ebé familia sira hatudu bele dook husi realidade.®

" Haree RDTL, Ministério das Finangas. 2016. Censo Geral da Populagdo e Habitagdo 2015; RDTL, Ministério das
Finangas. 2011. Inquérito aos Rendimentos e Despesa dos Agregados Familiares 2011; no ba tina 2014: RDTL,
Ministério das Finangas. 2016. Pobreza em Timor Leste 2014.

80 Haree RDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito a Forca de Trabalho 2013.
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Populasaun joven reprezenta potensial kreximentu ekondmiku boot loos, karik nasaun hakarak
aproveita nia dividendu demografiku. Maibé, ne’e posivel karik labarik sira iha kondisaun hodi bele
boot ho edukasaun no saude di’ak, hodi tarde liu bele hamutuk ho forsa traballu nu’udar individuu
produtivu. Nesesidade atu servisu desde kiik impede labarik sira ba eskola, no kompromete sira-
nia edukasaun no, tuirmai, sira-nia produtividade no sira-nia potensial rendimentu iha tempu oin
mai. Maské nimeru mediu ba tinan eskolaridade populasaun nian mak tina 4,4 de’it, ba labarik
sira ne’ebé hahu sira-nia eskola agora, espetativa mak tinan 11,7, no ida-ne’e hatudu melloria
boot kona-ba perspetiva edukasional husi jerasaun ikusmai.®

Edukasaun publika iha Timér Leste gratuitu no hakarak méds bele universal. Depoizde
independénsia, taxa matrikula iha ensinu primdriu tuun, maibé depoizde krize iha tinan 2006-07
situasaun ne’e nakfila. Tuir Grafiku 18 hatudu, desde tinan 2008, taxa bruta matrikula sira iha
ensinu primariu no sekundariu sa’e. Maibé, maioria labarik sira la frekuenta eskola pré-primadria,
no iha aspetu ida-ne’e rejistu kona-ba melloria uituan de’it durante tinan 10 ikusmai. Taxa
repetisaun ne’ebé aas sira-nia rezultadu mak taxa matrikula liu porsentu 100 iha respetiva idade
ba série idak-idak.

Grdfiku 18: Taxa Matrikula Bruta (%), tuir Nivel Edukasaun
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Fonte 27: UNESCO - Instituto de Estatisticas no RDTL, Ministério da Educagdo. Varios anos. Education Databook.

Matrikula sira-nia taxa bruta bele subar ndmeru tebes kona-ba labarik sira-ne’ebé la simu
edukasaun. Bainhira ita observa parte labarik sira ne’ebé la tama eskola (ho idade atu frekuenta
eskola primaria), ita bele haree katak iha ne’e mds iha avansu. lha tinan 2008, labarik porsentu
22,5 la frekuenta eskola, maibé iha tinan 2014 ndmeru tuun ba porsentu 2,1- kuaze ho kobertura
universal. Rezultadu hirak-ne’e akompafia ho paridade jéneru, tanba iha maizoumenus
proporsaun labarik-mane no labarik-feto ne’ebé frekuenta escola primaria atu hanesan. Aleinde
matrikula, taxa konkluzaun eskola primaria més aumenta barak. lha tinan 2008, alunu sira ne’ebé
remata siklu mak porsentu 83,2, enkuantu iha tinan 2014 persentajen ne’e aumenta ba porsentu
98,4. Husi sorin seluk, ensinu sekunddriu seidauk abranje persentajen boot labarik sira. Matrikula
nia taxa bruta aumenta, maibé kuaze metade husi numeru rejistadu ba eskola primaria. Taxa
matrikula likida iha eskola sekundaria mak porsentu 57 labarik sira iha idade korrespondente.??

81 Haree PNUD. 2015. Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2015
82 Haree UNESCO - Instituto de Estatistica, no RDTL; Ministério da Educac3o. Varios Anos. Education Databook; no RDTL.
2015. Relatdrio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2014
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Diferensa boot mak entre eskolaridade primdria no sekundaria bele tanba fatér oioin; maibé,
razaun ida provavel mak, asesu ba eskola primaria fasil liu duké asesu ba eskola sekunddria.
Labarik sira lao ho ain maizoumenus minutu 15 to’o eskola primaria ida, enkuantu ba escola
sekundaria tempu ne’e naruk liu, minutu 42 maizoumenus — minutu 20 de’it iha area urbana no

lao ho ain minutu 52 iha area rural.?3

Aleinde ne’e, kualidade edukasaun dook husi ideal. Maské iha avansu iha setér, kona-ba
kapasidade institusional només rezultadu alkansadu, iha nafatin dezafiu barak, hanesan restrisaun
orsamental, falta transparénsia iha jestaun finanseira, jestaun programa ne’ebé la tama iha esfera
edukasaun, no kondisiona melloria efetiva kualidade servisu.*

Infansia saudavel fundamental ba labarik nia dezenvolvimentu tomak. Imunizasaun kontra moras
ne’ebé bele prevene mak hakaat dahuluk hodi hamenus labarik sira-nia vulnerabilidade ba
problema hirak-ne’e. Tuir Ministériu Sadde, iha tinan 2015, bebé porsentu 64 kiik liu tinan ida
hotu-hotu hetan imunizasaun kontra moras infantil komun, aumentu boot porsentu 18 iha tinan
2003 no porsentu 53 iha tinan 2009. Vasina oioin iha taxa diseminasaun ne’ebé la hanesan iha
populasaun no maské iha progresu desde 2002, Grafiku 19 hatudu katak taxa imunizasaun (ba
labarik sira kiik liu tinan ida) kobertura paradu iha porsentu 70 to’o 80 iha tinan sira ikusmai.®

Grdfiku 19: Taxa Imunizasaun ba Labarik sira Kiik liu tinan 5, tuir tipu Vasina
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Fonte 228: OMS, Immunization surveillance, assessment and monitoring Database.

Lakuna ne’ebé kontinua nafatin iha labarik sira-nia saide mak ema uza aimoruk ba parazita sira
uituan de’it, ne’e kobre de’it labarik na’in 1 ba grupu labarik na’in 3. Kustu-benefisiu ba kombate
parazita sira estuda tiha ona iha investigasaun oioin no ema hatudu ona katak ida-ne’e mak
maneira baratu no efikas liu hodi hadia labarik sira-nia saide no nutrisaun, no aumenta sira-nia
rendimentu eskolar — bainhira labarik sira moras menus liu, sira mds la sofre lakon nutrisional no
sira falta eskola menus liu tanba ne’e. No maské insidénsia moras ne’ebé susuk dait, menus
metade labarik sira (kiik liu tinan 5) toba iha muskiteiru ne’ebé iha aimoruk. Moras ida ne’ebé
hahu habelar neneik-neneik entre labarik timoroan sira mak SIDA. Ohin loron, iha ona kazu 16

83 Haree: Ministério das Finangas. 2011. Inquérito aos Rendimentos e Despeza dos Agregados Familiares 2011.

84 Haree: Banco Mundial. 2013. Timor Leste: Ministério da Educaco. Avaliacdo de Eficiéncia Econdmica.

85 Haree: RDTL, Ministério da Saude. 2015. Relatdrio Estatistico Anual; and RDTL, Ministério da Satude. 2015. Estratégia
Nacional sobre Saude Reprodutiva, Materna, Neonatal, Infantil e do Adolescente 2015-2019.
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identifikadu iha rai laran (labrik sira kiik liu tina 15), nimeru kiik, maibé tanba kondisaun ida-ne’e
habelar entre adultu sira, transmisaun inan-oan bele problema ida karik laiha tratamentu.%®

Hanesan ita aprezenta ona iha seksaun molok ida-ne’e, labarik sira iha Timér Leste nia persentajen
boot moris iha kondisaun nutrisionadl la di’ak no dadus hatudu katak ladun iha avansu atu rezolve
problema ne’e. Desnutrisaun kréniku nia prevalénsia aas, ohin loron maizoumenus porsentu 51,9,
entre problema nutrisaun sira seluk, difikulta kreximentu infantil, dezenvolvimentu kognitivu no
prejudika sira-nia sistema imunuldjiku. Kombinasaun husi ma-nutrisaun nia efeitu ladi’ak hamosu
prejuizu ba labarik sira-nia prezente no futuru. Labarik sira subnutridu aprezenta taxa mortalidade
aas liu, sira krexe kiik no fraku liu, ho risku boot liu atu hetan moras kréniku, no sira moras beibeik
dala barak liu — no ida-ne’e sei obriga sira falta eskola. Bainhira labarik sira ba eskola, sira-nia
kapasidade aprendizajen menus liu tanba atrazu kognitivu, no hamenus efetivamente servisu
edukativu sira-nia efikdsia no hamenus potensidl kona-ba buat ne’ebé labarik sira bele mandan iha
tempu oin mai. Hadia labarik sira-nia nutrisaun bele iha konsekuénsia makaas ba dezenvolvimentu
umanu no ekondémiku iha Timér Leste.

Violénsia kontra labarik hanesan okorrénsia komun ida ne’ebé ema barak haree nu’udar asaun
dixiplinar, ne’ebé parte husi kestaun boot ida kona-ba violénsia doméstika iha rai-laran. Baku ho
ai-sanak nu’udar medida "dixiplinar" ne’ebé inan-aman ka profesor sira aplika mak pratika komudn
ida, no labarik porsentu 60 hateten katak inan-aman baku sira ho ai-sanak ida, no labarik porsentu
67 dehan profesdr sira mak baku. Maské politika governamental "toleransia zeru" ba kastigu
korporal ne’ebé profesdr aplika, estudante porsentu 48 de’it mak hatene oinsa atu buka ajuda.
lha tinan 2012, iha rejistu kona-ba kazu 169 abuzu seksual, neglijénsia, violénsia no esplorasaun
labarik sira. Iha probabilidade boot atu nimeru ida ne-e bele kiik liu duké realidade, tanba abuzu
seksual reprezenta "tabu" boot ida ba maioria sosiedade no la’os diferente ba timoroan sira.
Maizoumenus feto porsentu 72 no mane porsentu 77 hatudu katak sira sofre ona abuzu fiziku
molok sira iha tinan 18, no feto porsentu 24 no mane porsentu 42 hatudu katak sira sofre ona
abuzu seksudl. Kazamentu sedu liu més pratika ida komun. Kuaze labarik-feto na’in ida ba kada
na’in lima (porsentu 18) kaben molok tinan 18 no na’in husi na’in haat hahoris molok atu kompleta
tinan 20. Beibeik, labarik-feto hirak-ne’e husik eskola no iha posibilidade boot liu hodi hasoru
komplikasaun durante tempu isin-rua. Maské Konvensaun Internasional kona-ba Direitus Labarik
sira-nian deklara katak labarik-mane no labarik-feto la devia kaben molok tinan 18, lei nasional
permite kaben depoizde tinan 15, karik iha inan-aman sira-nia konsentimentu.®’

Kestaun sira seluk ne’ebé hamosu risku ba labarik sira mak nimeru boot labarik sira ne’ebé moris
laiha inan-aman ka do’ok husi inan-aman. Adosaun informal parte husi tradisaun lokal, no
agregadu familiar porsentu 23 simu oan hakiak. Baibain, adosaun hirak-ne’e akontese iha familia
nia laran, maské prosedimentu sira atu legaliza situasaun, familia uituan de’it mak tuir. Beibeik
mds ema la halo rejistu naximentu labarik sira — labarik porsentu 55 kiik liu tinan liman mak iha
sertidaun moris —, tanbaina-aman la fé importansia ba prosedimentu ka laiha asesu fasil ba servisu
sira. Situasaun ida-ne’e kontribui ba kultura adosaun informal, tanba laiha rejistu inisial, no ne’e

86 Haree: RDTL, Ministério da Sadde. 2015. Estratégia Nacional sobre Saude Reprodutiva, Materna, Neonatal, Infantil e
do Adolescente 2015-2019; and RDTL, Ministério da Saude. 2015, Relatdrio Estatistico Anual.

87 Haree: RDTL, Ministério das Finangas. 2013. Analise da Situac3do das Criangas em Timor Leste; PNUD. 2015. Relatério
de Desenvolvimento Humano 2015; no Asia Foundation. 2016. Understanding Violence against Women and Children in
Timor Leste: Findings from the Nabilan Baseline Study.
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mods ladun iha impaktu ba informalidade merkadu traballu nian, tanba ema barak laiha
dokumentus durante sira-nia moris tomak.2®

Pontu Prinsipal

# Timor Leste nia populasaun joven loos: kuaze individuu porsentu 40 kiik liu 15. Ida-ne’e
reprezenta potensidl boot, maibé atu bele hetan dividendu presiza mds labarik moris iha
ambiente ne’ebé permite atinje sira-nia potensial tomak, inklui asesu ba edukasaun no ba
servisu salde ho kualidade.

# Labarik sira hasoru risku mukit boot liu duké faixa etdria sira seluk no sira mak representa
maioria individuu ki’ak — labarik porsentu 49 ki’ak no ki’ak porsentu 55 mak labarik sira.

# Asesu ba edukasaun komesa di’ak uituan ona. Kuaze labarik sira hotu tama iha eskola
primaria no liu porsentu 80 remata ona siklu. Maibé, asesu ba ensinu pré-primariu no
sekundariu sei nafatin kiik, liuliu ba kazu ensinu pré-primariu. Falta infraestrutura sira
(nimeru eskola) mak fatér-xave ba asesu uituan de’it ba ensinu pré-primariu no
sekundariu.

# Independentemente husi siklu eskolar, iha evidénsia katak kualidade servisu edukativu
publiku prestadu bele di’ak liu tan.

# Taxa imunizasaun kontra moras komun atinje labarik entre porsentu 70 no 80, maibé taxa
koberrtura nafatin paradu desde tinan 2010.

# Ma-nutrisaun entre labarik sira jeneralizadu no ladun di’ak, liuliu iha tinan dahuluk moris
nian. Labarik sira malnutridu iha sira-nia dezenvolvimentu fiziku no kognitivu prejudikadu,
no ida-ne’e hamenus sira-nia dezempefiu eskolar no hamosu risku ba sira-nia
dezenvolvimentu potensial durante sira-nia moris tomak.

# Problema sira seluk, hanesan violénsia ne’ebé hasoru labarik sira, Kaben sedu liu, taxa kiik
kona-ba rejistu sivil naximentu nian no pratika adosaun informal mak beibeik no dala ruma
parte husi kultura timoroan.

Programa sira ne’ebé iha

Bolsa da Mde
Programa nia Programa Bolsa da Mae kria tiha ona iha tinan 2008 nu’udar maneira ida atu
Deskrisaun fo apoiu ba familia vulneravel liu, liuliu familia sira ho labarik, liuhusi

transferénsia rendimentus, no insentiva kuidadus ne’ebé fasilita
dezenvolvimentu kapital umanu nian, liuhusi aplikasaun kondisionalidade
sira. Programa pilotu realiza ona iha komunidade uituan de’it, no depois
hetan avaliasaun no habelar ba nasaun tomak.

Programa nia kondisionalidade sira estabelese katak, atu simu benefisiu,
labarik sira rejistadu iha programa, ho idade entre tinan 6 no tinan 17, tenke
inskritu no frekuenta eskola, no sira ne’ebé kiik liu tinan 6 tenke simu
imunizasaun obrigatériu no halo check-ups kada fulan ne’in.

88 Haree: PNUD. 2015. Relatério de Desenvolvimento Humano 2015; no RDTL, Ministério das Finangas. 2013. Andlise da
Situagdo das Criangas em Timor Leste.
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Instituisaun Ministériu Solidariedade Sosidl
Responsavel - Diresaun Nasional Asisténsia Sosial
- Departamentu Bolsa da Mae

Baze legdl Dekretu-Lei n. 18/2012, husi loron 4 fulan abril, Subsidio Apoiu Kondisional
“Bolsa da Ma3e”; Diploma Ministerial n. 27/2012, husi loron 19 fulan
setembru, Regulamentasaun ba Subsidiu Apoiu Kondisiondl Bolsa da Mde.

Grupu-Alvu Agregadu familiar sira iha situasaun vulnerabilidade ekondmika no sosial, ho
labarik sira iha sira-nia responsabilidade.
Agregadu benefisiariu hili bazeia ba aplikasaun eskala vulnerabilidade,
ne’ebé konsidera:
(i) familia nia situasaun ekonémika, hodi limita elejibilidade ba agregadu sira
ne’ebé moris ho osan kiik liu US$456,25 per kapita tinan-tinan;
(ii) agregadu nia kompozisaun, ne’ebé atribui prioridade ba familia
monoparental ka ekiparada;
(iii) numeru labarik sira, ho atribuisaun valorasaun boot liu ba familia sira ho
numeru labarik ne’ebé boot liu;
(iv) nimeru labarik sira ne’ebé iha defisiénsia, ho atribuisaun pontuasaun
boot liu ba familia sira ho labarik barak liu ida iha situasaun hanesan ne’e.

Benefisiu sira Prestasaun pekuniaria kondisional, ho valér USS5/fulan ba labarik idak-idak
to’o iha masimu labarik na’in tolu - USS 60 to’o US$180/tinan ba agregadu
familiar.

Formula kadlkulu:

Loron 365 x lifia ofisial mukit® x 13,5% (valor porsentu ne’ebé korresponde
ba impaktu estimadu subsidiu nian hodi hamenus mukit) x n. Labarik sira
(to’o limite na’in tolu).

Pagamentu / Banku Nasional Komersial Timér Leste nian hala’o pagamentu ho osan
Mekanizmu (maské lejislasaun estabelese katak pagamentu hirak-ne’e tenke halo liuhusi
entrega nian transferénsia bankaria) iha nivel postu administrativu (ho planu ona hodi

hala’o iha nivel Suku nian).

Pagamentu sira hala’o tinan ida dala ida (maské lejislasaun estabelese katak
sira tenke realiza pelumenus fulan nein-fulan nein).

Finansiamentu  Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
- Kustus Administrativus: USS 65930,00
- Transferénsia individudl sira: USS 8383040,00
Orsamentu 2017: US$ 8968 680,00

Kobertura® - Agregadu familiar sira (2017) — 61705 = porsentu 29,9 husi total;

89 Valér Prestasaun seidauk atualiza hodi hanesan li'na mukit nasiondl ne’ebé estabelese iha tinan 2016, ho valér USS
1,56 per capita ba loron idak-idak.
%0 Bazeia ba resultadu sira husi Censo Geral da Populac¢do e Habita¢do 2015.

52 | Dezafiu no Rekomendasaun sira kona-ba Estensaun Protesaun Sosial ba Ema Hotu iha Timér Leste



X & I O P S I Y e S X Y S X § o S

- Agregadu sira-nia membrus (2016) — 277964 = porsentu 23,4 husi
populasaun total;

- Labarik sira benefisiadu (2017) — 183265 = porsentu 32,0 husi total labarik
sira (tinan 0 to’o tinan 17).

Merenda Eskoldr — Ensinu Pré-eskoldr

Programa nia
Deskrisaun

Instituisaun
Responsdvel

Grupu-Alvu

Benefisiu sira

Pagamentu /
Mekanizmu
entrega nian

Finansiamentu

Kobertura

Programa ne’e dezenvolve ho objetivu hodi hadia labarik sira-nia nutrisaun,
insentiva sira-nia partisipasaun iha ensinu pré-eskoldr no fasilita prosesu
ensinu-aprendizajen.

Ministériu Edukasaun
- Diresaun Nasional Asaun Sosial Eskolar
- Departamentu Merenda no Transporte Eskolar

Labarik sira hotu ho idade entre tinan 3 no tinan 5 ne’ebé frekuenta ensinu
pré-eskolar.

Labarik ida-idak iha direitu ba benefisiu ida $0,25 ba loron idak-idak klase
nian, no garante hanesan ne’e refeisaun ida durante periodu ne’ebé iha
eskola.

Subsidiu ne’ebé atribui indiretamente ba labarik, liuhusi Diretor Pré-Eskola
nian, ne’ebé halo jestaun orsamentu hamutuk ho Asosiasaun Inan-Aman no
Profesor sira, hodi fornese loron-loron merenda eskolar.

Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2015: USS 171275,00

- Eskola sira ne’ebé benefisiadu (2016) — eskola 260 = eskola privadu 80 no
Eskola Publika 180
- Labarik sira benefisiadu (2016) — 14871 = porsentu 16,2 husi populasaun

total (tinan 3 to’o tinan 5)°*

Merenda Eskolar - Ensinu Primdriu

Programa nia
Deskrisaun

Instituisaun
Responsavel

Programa ne’e dezenvolve ho objetivu hodi hadia labarik sira-nia nutrisaun,
insentiva sira-nia partisipasaun iha ensinu primariu no fasilita prosesu
ensinu-aprendizajen.

Ministériu Edukasaun
- Diresaun Nasiondl Asaun Sosial Eskolar
- Departamentu Merenda no Transporte Eskolar

%1 Bazeia ba resultadu sira husi Censo Geral da Populagdo e Habita¢do 2015.
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Labarik sira hotu ho idade entre tinan 6 to’o tinan 15 ne’ebé frekuenta
ensinu baziku.

Labarik idak-idak iha direitu ba benefisiu ida $0,25 ba loron klase efetivu
idak-idak no ba foos grama 75, hodi garante katak bele iha refeisaun ida
durante periodu ne’ebé nia iha eskola.

Subsidiu ne’ebé atribui indiretamente ba labarik, liuhusi Diretor Pré-Eskola
nian, ne’ebé halo jestaun orsamentu hamutuk ho Asosiasaun Inan-Aman no
Profesor sira, hodi fornese loron-loron merenda eskolar.

Fonte - Orsamentu Jeradl Estadu nian
Orsamentu 2016: USS 6263814,75

- Eskola sira ne’ebé benefisiadu (2016) — eskola 1265 = eskola privadu 61 no
eskola publiku 1204

- Labarik sira ne’ebé benefisiadu (2016) — 320040 = porsentu 102,7 husi
populasaun total (tinan 6 to’o tinan 15)%

Bolsa estudu ba Kombatentes no Mdrtires Libertasaun Nasiondl nia oan sira

Programa nia
Deskrisaun

Instituisaun

Responsavel

Baze legdl

Grupu-Alvu

Benefisiu sira

Finansiamentu

Kobertura

Programa ne’e kria hodi fé apoiu no asesu ba edukasaun ba Kombatentes no
Martires Libertasaun Nasional nia oan sira.

Ministériu Solidariedade Sosidl
- Diresaun Nasional Asuntus Kombatentes Libertasaun Nasional
- Departamentu Programa sira

Estatutu Kombatentes Libertasaun Nasiondl (Lei n. 3/2006, husi loron 12
fulan abril, ho alterasaun ba Lei n. 9/2009, husi loron 29 fulan jullu Lei n.
2/2011 husi loron 23 fulan marsu);

Dekretu-Lei n. 8/2009, husi loron 15 fulan janeiru.
Martires no kombatentes Libertasaun Nasional mate nia oan sira.

Bolsa estudu ba alunu sira hahu husi Ensinu Bdsiku to’o Ensinu Superior
Universitariu no Tékniku.

Fonte - Orsamentu Jeradl Estado nian
Orsamentu 2015: USS 175450,00
Orsamentu 2016: USS 258500,00

- Benefisiariu sira (2015) — 942 = porsentu 0,17 populasaun total (tinan 6
to’o tinan 24)%

%2 Tanba matricula liquida ba labarik sira iha eskola primaria boot liu porsentu 100, permite katak ida ne’e més
akontese ho programa Merenda Eskolar. Bazeia ba rezultadu sira husi Sensu Jeral Populasaun no Abitasaun 2015.
93 Bazeia ba rezultadu sira husi Censo Geral de Populagio e Habita¢3o 2015.
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Labarik sira ne’ebé iha konflitu ho Lei

Programa nia Programa nia objetivu mak f6 apoiu ba reintegrasaun labarik sira ne’ebé iha

Deskrisaun konflitu ho lei, no oferese ajuda monetariu ba investimentu iha labarik nia
moris di‘ak ka hodi apoiu joven atu frekuenta programa formasaun
vokasionadl ruma.

Abranje labarik sira ho idade entre tinan 9 no tinan 13 ne’ebé, maioria,
envolve an iha kazu desorden publika. F6 mds apoiu ba joven sira (idade
entre tinan 14 no tinan 21), iha momentu ne’ebé sira sai husi sentru
detensaun, hafoin kumpre pena prizaun efetivu.

Instituisaun Ministériu Solidariedade Sosidl
Responsdvel - Diresaun Nasional Dezenvolvimentu Sosidl
- Departamentu Protesaun ba Labarik

Baze legadl Laiha lejislasaun ida atu regulamenta programa ne’e.
Lei Tutelar Edukativa ba Mendr idade hein hela aprovasaun.

Grupu-Alvu Labarik no joven sira hotu ne’ebé iha konflitu ho lei (ho idade entre tinan 9
no tinan 21).
Benefisiu sira Prestasaun osan uUnika, ho valér US$100 to’o USS 200. Montante ne’e

estabelese tuir avaliasaun vulnerabilidade ne’ebé tékniku servisu sosial ida

realiza.
Pagamentu / Pagamentu realiza ba labarik ka joven nia familia, diretamente liuhusi
Mekanizmu tékniku sosial ida, ne’ebé iha momentu ne’ebd ajuda familia hodi halo planu
entrega nian despeza hodi investe osan ba labarik ka joven nia moris di’ak.

Finansiamentu Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2016: USS 10 000,00

Kobertura - Benefisidriu sira (2015) — 40%*

Kuidadus Esensidl ba Resén-Naxidu (bebé foin-moris)

Programa nia Programa ida-ne’e ba labarik sira ne’ebé foin moris, no oferese pakote

Deskrisaun servisu sira ho objetivu hodi hamenus mortalidade iha fulan dahuluk moris
nian. Inklui iha pakote ne’e inan no bebé nia imunizasaun, kuidadus médiku
pré no pods-partu, akonsellamentu kona-ba amamentasaun materna (fé
susun) no bebé nia nutrisaun.

94 |dealmente, kobertura nia kalkulasaun bazeia ba nimeru total labarik sira ne’ebé iha konflitu ho lei. Maibé, to’o iha
relatériu ida-ne’e nia publikasaun, informasaun hirak-ne’e la disponivel. Ne’e duni, ita la aprezenta dadus kona-ba
kobertura.
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Instituisaun Ministériu Saude
Responsavel - Diresaun Nasional Saude Publika
Baze legdl Laiha lejislasaun iha vigér hodi regulamenta programa ida-ne’e.

Atualmente, programa nia lala’ok bazeia ba despaxu ministerial sira, iha
Artigu 57 Konstituisaun Nasiondl no iha Estratéjia Nasional kona-ba Sadde
Reprodutiva, Materna, Neonatal, Infantil no Adolexente nian.

Liutan, programa opera bazeia ba Memorandu Akordu ida ne’ebé selebra
entre Governu Timoér Leste no UNICEF, ne’ebé fasilita prosesu importasaun
aimoruk no imunizasaun.

Grupu-Alvu Labarik sira hotu ne’ebé foin moris (resén naxidu).

Benefisiu sira Programa entrega servisu no benefisiu ho sasan (enjéneru) lubuk ida:
(i) Fornese imunizasaun ba resén-naxidu sira hotu (BCG, OPV 0, HepB 0);
(ii) Feto isin-rua simu imunizasaun Tétanu (Tétanus toxoid) no suplementu
alimentar, bainhira identifika kazu ma-nutrisaun;
(iii) Inan sira iha asesu ba aimoruk musan vitamina A no suplementu ferru.
Apoiu ba feto isin-rua akontese iha Munisipiu 6 de’it: Ainaru, Ermera,
Bobonaru, Kovalima, Dili no Oekuse — Munisipiu hirak-ne’ebé ho rejistu
taxa mortalidade mortalidade infantil aas liu.

Pagamentu / Benefisiu sira entrega diretamente ba pasiente bainhira ba konsulta médika
Mekanizmu no durante vizita domisilidria ne’ebé programa atendimentu ba familia
entrega nian realiza.

Finansiamentu Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2015: USS 700.000,00 (ba imunizasaun de’it)

Kobertura - Labarik Benefisiadu (2015) — 44.854 = porsentu 90,9 husi total jestasaun®®

Hamenus Morbilidade no Mortalidade Infantil

Programa nia Programa ne’e dezenvolve hodi habelar kobertura no mantein kualidade
Deskrisaun servisu preventivu no kurativu sira-nian ba infansia dahuluk hodi hamenus
mortalidade infantil.

Instituisaun Ministériu Saude
Responsdvel — Diresaun Nasional Saude Publika
— Departamentu Sadde Materno-infantil

Baze legdl Laiha lejislasaun espesifika atu regulamenta programa ida-ne’e.

%Haree: RDTL, Ministério da Saude. 2015. Relatdrio Estatistico Anual 2015.
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Atualmente, nia operasionalizasaun bazeia ba despaxu ministerial, ba Artigu
57 Konstituisaun Nasional no ba Estratéjia Nasional kona-ba Saude
Reprodutiva, Materna, Neonatal, Infantil no Adolexente nian.

Liutan, programa opera bazeia ba Memorandu Akordu ida ne’ebé selebra
entre Governu Timor Leste no UNICEF, iha ambitu kapasitasaun téknika ba
Ajente Saude sira-nian no fornesimentu aimoruk, nomds iha Memorandu
Entendimentu ne’ebé asina entre Governu Timor Leste no OMS, no liuhusi
Memorandu ida-ne’e mak presta servisu konsultoria ba programa.

Grupu-Alvu Labarik sira hotu entre fulan 6 no tinan 5, ho atensaun espesial ba labarik
sira ho problema saude.

Benefisiu sira Programa fornese benefisiu sasan (enjéneru) lubuk ida:
(i) Suplementu Vitamina A, durante periodo tomak elegibilidade nian;
(ii) Aimoruk ba parazita sira fulan 6 fulan 6 meses;
(iii) Imunizasaun ba parazita sira iha fulan 9.

Pagamentu / Benefisiu hirak-ne’e entrega liuhusi Programa Saude iha Familia, ne’ebé
Mekanizmu realiza atendimentu domisilidriu iha komunidade sira.
entrega nian

Finansiamentu  La disponivel.

Kobertura - Labarik sira benefisiadu (2015) — 170930 = porsentu 103,1 husi populasaun
total (fulan 6 to’o tinan 5)°°

Nutrisaun ba labarik sira

Programa nia Timor Leste nia indise ma nutrisaun boot loos iha mundu no programa ida-

Deskrisaun ne’e dezenvolve hodi nakfila senariu ida-ne’e. Nia objetivu prinsipal mak
hamenus defisidnsia mikronutriente sira ne’ebé relasiona ho labarik sira-nia
ma nutrisaun.

Instituisaun Ministériu Saude
Responsdvel — Diresaun Nasional Saude Publika
— Departamentu Nutrisaun

Baze legadl Laiha lejislasaun espesifiku hodi regulamenta programa ida-ne’e.

Atualmente, nia operasionalizasaun bazeia ba despaxu ministerial, ba Artigu
57 Konstituisaun Nasional no ba Estratéjia Nasional kona-ba Saude
Reprodutiva, Materna, Neonatal, Infantil no Adolexente nian.

%6 Kobertura boot liu porsentu 100 nia rezultadu mak tamba sala inkluzaun nian, hanesan f6 benefisiu sira ba labarik sira
boot uituan ka uituan idade elejibilidade nian. Bazeia ba rezultadu sira husi Censo Geral de Populagdo e Habitagdo 2015.
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Liutan, programa opera bazeia ba Memorandu Akordu ida ne’ebé selebra
entre Governu Timor Leste no UNICEF, Programa Mundial Alimentar no
Uniaun Europeia, iha dmbitu koperasaun interajénsia sira.

Grupu-Alvu Labarik sira hotu entre fulan 6 no tinan 5 ne’ebé aprezenta ma-nutrisaun,
desnutrisaun aguda grave, anemia, obezidade ka sira-nia todan iha todan
normal nia okos.

Benefisiu sira Programa entrega servisu no benefisiu lubuk ida ho sasan (enjéneru):
(i) ba kazu sira ma-nutrisaun aguda grave entrega konjuntu RUTF (ready to
use therapeutic food®’) no, ba kazu sira ho kompleksidade grave, labarik
internadu iha ospital hodi bele hetan tratamentu ho suplementu sira F-75
no F-100;
(i) Ba kazu sira ma-nutrisaun aguda moderada, entrega konjuntu RUSF%%;
(iii) hodi prevene ma-nutrisaun, labarik sira hotu husi fulan 6 to’o fulan 23
simu suplementu MNP (Micronutrient powder®).

Pagamentu / Suplementu alimentar entrega diretamente ba familia sira bainhira ba
Mekanizmu konsulta médika ka liuhusi Programa Saude iha Familia ka SISCA.
entrega nian

Finansiamentu  La Disponivel.

Kobertura La Disponivel.

Programa Imunizasaun nian

Programa nia Programa realiza labarik sira-nia imunizasaun kontra moras baibain iha
Deskrisaun tempu infansia.

Instituisaun Ministériu Saude

Responsdvel — Dire¢do Nasiondl Saude Publika

Grupu-Alvu Labarik sira husi fulan 6 to’o fulan 12.

Benefisiu sira Entrega benefisiu enjéneru tuirmai:

(i) Imunizasaun hodi prevene tuberkuloze (BCG);

(ii) Imunizasaun hodi prevene Sarampu;

(iii) Imunizasaun hodi prevene Poliomielite — doze haat;

(iv) Imunizasaun pentavalente (hodi prevene tétanu, difteria, epatite B,
Haemophilus Influenzae tipu B no pertussis);

97 Husi inglés: Alimentu Terapeutiku Prontu atu Konsume (tradusaun livre).
98 Husi inglés: Alimentos Suplementér Prontu atu Konsume (tradusaun livre).
99 Husi inglés: Farifia ho mikronutriente sira (tradusaun livre).
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Pagamentu / Liuhusi Sistema Nasional Saude.
Mekanizmu

entrega nian

Finansiamentu La Disponivel.

Kobertura

63,6 husi total naximentu®

Rezumu kona-ba Programa sira ne’ebé iha ba Infdnsia

Programa Kobertura

1. Bolsa da Mde

Grupu-Alvu
Labarik sira husi tinan 0
to’o tinan 17, iha familia

- agregadu familiar
61705 = 29,9% husi
Total;

- Membru sira
agregadu 277964 =
23,4% husi Total;

- Labarik sira 183
265 =32,0% husi
Total.

— Benefisiariu sira
14871 =16,2%
husi Total.

— Benefisiariu sira
320040 = 102,7%
husi Total.
—Benefisidriu sira
942 =0,17% husi
Total.

sira Vulneravel.

Labarik sira husi tinan 3
to’o tinan 5.

2. Merenda Eskolar
- Pré-eskola

Labarik sira husi tinan 6
to’o tinan 15.

3. Merenda Eskolar

- Ensinu Baziku
4. Bolsa estudu Labarik sira no jovens ira
veteranu sira-nia  husi tinan 6 to’o tinan 24,
oan oan husi martir no
combatente libertasaun
nasiondl ne’ebé mate ona.
Labarik sira no joven husi — Benefisiariu sira
tinan 9 to’o tinan 21, 40

ne’ebé iha konflitu ho lei.

5. Labarik sira
ne’ebé iha
konflitu ho lei

6. Kuidadus

Labarik sira to’o fulan 2. — Benefisiariu sira

- Labarik sira Benefisiadu (imunizasaun kompletu) (2015) -

Esensial ba
Resén-Naxidu
(Bebé foin moris)
Hamenus
morbilidade no
mortalidade
infantil

Labarik sira husi fulan 6
to’o tinan 5. Foku ba
labarik sira ne’ebé iha
problema saude.

44854 =90,9 %
husi Total
jestasaun

— Benefisiariu sira
170930=103,1%
husi Total.

100H3ree: RDTL, Ministério da Sadde. 2015. Relatdrio Estatistico Anual 2015.

26861 = porsentu

Kustu per Capita
USS 54,74 ba
benefisiariu idak-
idak.

US$ 11,52 ba
benefisiariu idak-
idak.

US$ 19,57 ba
benefisiariu idak-
idak.

USS$ 274,41 ba
benefisiariu idak-
idak.

USS$ 250,00 ba
benefisiariu idak-
idak.

USS$ 15,60 ba
benefisiariu idak-
idak.

La disponivel.
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8. Nutrisaun ba Labarik sira husi fulan 6 La disponivel. La disponivel.
labarik to’o tinan 5 ne’ebé
aprezenta problema

nutrisaun.
9. Programa Labarik sira husi fulan 0 - Benefisiariu sira La disponivel
imunizasaun to’o fulan 12. 26861= 63,6 % husi

Total naximentu

Lakuna no Problema Implementasaun Politika ba Infdnsia sira-nian

Integrasaun Sistema ne’ebé eziste iha grau fragmentasaun aas. Maioria programa sira-
nia objetivu espesifiku liu, maibé laiha mekanizmu integrasaun ho
programa sira seluk, no ida-ne’e impede duplikasaun esforsu sira-nia
identifikasaun sistematiku no efisiénsia nia melloria.

Baze legdl Programa oioin opera bazeia ba dekretu ministerial de’it, no la garante
sira-nia kontinuidade ba longu prazu, ka atribuisaun direitus ba
benefisiariu sira.

Valdr husi Benefisiu periddiku regular sira-nia valér, liuliu Bolsa da Mde no Merenda
Benefisiu sira Eskolar, reprezenta frasaun ida kiik de’it husi konsumu familiar médiu, ka
Periodiku husi lifia mukit no, hanesan ne’e, la produs impaktu signifikativu ba labarik

sira-nia kondisaun moris.

Alein de ne’e, iha diferensa boot entre valér prestasaun transferénsia
regular sira-nian (liuliu sira ne’ebé orienta atu prevene vulnerabilidade
sira) no pagamentu sira ne’ebé realiza atu hatan ba situasaun
vulnerabilidade ne’ebé espesifiku.

Individuu sira la presiza hasoru situasaun vulnerabilidade katastroéfika ida
atu bele simu apoiu adekuadu.®!

Nutrisaun Infantil ~ Sistema protesaun sosidl nia resposta ohin loron ba nivel aas ma-nutrisaun
nian — servisu saude, fé6 merenda eskolar no subsidiu Bolsa da Mde —
alkansa rezultadu limitadu, no presiza halo programa hirak-ne’e sira-nia
revizaun ka reforsu atu sira-nia impaktu bele signifikativu liu.

Sistema Selesaun ~ Desizaun kona-ba elejibilidade ba benefisiu balun foti ho maneira ad hoc
Benefisidriu sira ka bazeia ba kritériu subjetivu ne’ebé xefe-suku define ho maneira
informal ka programa sira estabelese.
Mezmu kazu sira ne’ebé iha kritériu definidu, tanba distribuisaun
rendimentu hanesan ba ema ki’ak liu porsentu 80, fokalizasaun hamosu
sala barak kona-ba eskluzaun, no husik ema barak ho grau vulnerabilidade
aas la tama iha programa sira-nia kobertura.

101 porezemplu, prestasaun sira husi programa Labarik sira ne’ebé Konflitu ho Lei mak equivalente ba prestasaun
programa Bolsa da Mde ba tinan tolu.
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Liutan, falta kapasidade administrativa hodi halo benefisidriu sira-nia
verifikasaun no monitorizasaun.

Previzibilidade Benefisiu sira-nia pagamentu no servisu sira-nia fornesimentu akontese ho
kona-ba frekuénsia kiik no la regular. Benefisiu peridédiku sira-nia pagamentu ho
provizaun osan, hanesan programa Bolsa da Mde, akontese de’it tinan ida dala ida
benefisiu sira iha data ne’ebé variavel husi tinan ida ba tinan seluk tuirmai, no asesu ba

benefisiu balun no ba servisu sira ne’ebé iha ligasaun ho saude depende
husi programa sira ne’ebé mos laiha kalendariu fiksu ida.

Kualidade Programa oioin hasoru problema hodi garante kualidade servisu ka hodi
Benefisiu no assegura benefisiu sira-nia atribuisaun enjéneru, hanesan programa
Servisu sira Merenda Eskolar, no ida-ne’e dala barak nia rezultadu mak falla benefisiu

sira-nia provizaun.

Alokasaun no Programa oioin abranje nimeru benefisiariu kiik liu nimeru ema ne’ebé
ezekusaun elejivel, tanba disponibilidade orsamentdl la sufisiente bainhira ita
orsamentdl konsidera nesesidade sira hotu.

Programa Bolsa da Mde no Merenda Eskolar ezemplu di’ak ba ida-ne’e.
Atu kobre universu labarik vulneravel iha Timor Leste, Bolsa da Mde
presiza pelumenus orsamentu porsentu 91 boot liu, no orsamentu atual
Merenda Eskolar nia sufisiente atu kobre de’it loron escolar 76 durante
tinan ida.

Aleinde ne’e, maioria programa sira sofre ho atrazu sistematiku kona-ba
disponibilidade orsamentu alokadu, no ida-ne’e provoka atrazu
implemetasaun no, iha kazu balun, lori to’o servisu nia suspensaun
temporaria.

Mekanizmu Maské maioria programa iha mekanizmu monitorizasaun no Avaliasaun
Monitorizasaun previstu iha nia konsesaun, uituan de’it mak implementa duni medida
no Avaliasaun hirak-ne’e. Ne’e rezulta baibain implementasaun ida iregular ka

mekanizmu hirak-ne’e sira-nia auzénsia tomak, no impede programa sira-
nia monitorizasaun no avaliasaun adekuadu.

Rekomendasaun hodi Promove Protesaun Sosidl ba Labarik sira

Bolsa da Mde:

# Avalia potensial impaktu finanseiru no iha nivel mukit Introdusaun mudansa kritériu
elejibilidade no montante benefisiu sira, hodi hadia programa nia efikdsia. Proposta sira
inklui aumenta benefisiu nia valér no nakfila programa ne’e ba programa universal ida ba
labarik sira kiik liu idade eskolar;

# Avalia impaktu programa sira-nian — inklui operasaun no rezultadu sira — ho maneira
sistematika no abranjente;

# Kria provizaun espesifika ba labarik sira ho defisiénsia, oferese apoiu finanseiru ida ne’ebé
adekuadu;
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Programa sira ba Infdnsia Dahuluk:

# Mapeamentu no integrasaun husi komponente oioin Politika Nasional Dezenvolvimentu
ba Infansia Dahuluk iha Ministériu responsdvel sira hotu, hodi aumenta programa hirak-
ne’e sira-nia efisiénsia no impaktu;

# Avalia programa infansia dahuluk nia efikdsia no formula reforma sira ne’ebé adekuadu
hodi hadia labarik sira-nia moris di’ak, liuliu durante loron rihun ida hahu nian, hahu iha
tempu inan isin-rua;

Merenda Eskolar:

# Hadia kualidade refeisaun sira ne’ebé fé ba labarik sira — halo ajustamentu ba operasaun
sira hodi bele tuir menu ne’ebé Ministériu Saude dezenvolve;

# Avalia posibilidade atu programa fé hahan meiu-dia ba labarik sira no hanaruk nia
abranjénsia ba ensinu sekundariu;

# Avalia dezigualdade jeografika bainhira halo implementasaun programa, atu padroniza
programa nia operasaun iha rejiaun oioin;

# Kria mekanizmu hodi garante katak refeisaun sira ne’ebé f6 mak preparadu ho aihan
ne’ebé agrikultér no produtdr rural sira husi rejiaun fornese;

Asesu ba Edukasaun:
# Asegura katak labarik sira hotu iha asesu ba meius transporte hodi bele la’o ba eskola
(liuhusi provizaun servisu sira ka prestasaun pekunidriu);
# FO protesaun ba adolexente isin-rua no fasilita sira-prosesu hodi fila-fali ba eskola
depoizde bebé moris;
# Haforsa medida sira hodi halakon traballu infantil no garante katak labarik sira iha infansia
saudavel no haksolok;

Kestaun Finanseiru no Orsamentdl:

# Estabelese prestasaun sira-nia sistema Uniku pagamentu eletroniku, hodi fasilita
pagamentu mensal ba benefisiariu programa sira oioin;

# Servisu ho estimativa kona-ba programa sira-nia Kustus ba longu prazu, hodi asegura
sustentabilidade no previzibilidade sistema nia orsamentu;

# Hadia orsamentu nia planeamentu no ezekusaun, hodi garante katak aloka ba programa
sira orsamentu ne’ebé adekuadu no respeita direitu no kritériu sira ne’ebé lei estabelese,
no katak orsamentu bele disponivel iha momentu ne’ebé di’ak ba nia implementasaun;

Mekanizmu Pagamentu/ Entrega Benefisiu sira

# Aumenta pagamentu transferénsia reguldr osan nia frekuénsia, hodi garante pagamentu
mensal no previsivel;

# Dezenvolve mekanizmu rejistu no pagamentu prestasaun sira ne’ebé hatan ba
benefisidriu sira hotu, hanesan més sistema pagamentu eletréniku, sistema pagamentu
movel no sira seluk;

# Avalia maneira alternativu ba prestasaun sira-nia provizaun hodi garante katak valér
ne’ebé selu investe tuir objetivu polika idak-idak nian.

Hanesan ho rekomendasaun sira kona-ba salde, rekomendasaun kona-ba prestasaun direta
servisus edukativus (hanesan “hadia kualidade edukasaun”) mak aborda dala barak loos iha Planu
Estratéjiku Nasional ba Edukasaun 2011-2030, ne’ebé dezenvolve no implementa tuir mandatu
Ministériu Edukasaun. Tanba ne’e, relatériu ne’e buka aprezenta proposta sira kona-ba asesu ba
edukasaun.
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Protesaun Sosial iha Idade Ativa

Situasaun Populasaun iha Idade Ativa

Maské la’os grupu vulneravel ida, individuu sira iha idade ativa presiza hatene oinsa atu hasoru
risku oioin lubuk ida, liuliu sira ne’ebé relasiona ho traballu. Timér Leste iha maizoumenus
individuu 624000 entre tinan 15 no 59, ne’ebé representa porsentu 52,7 husi populasaun total.
Maibé, partisipasaun iha forsa traballu uituan de’it bainhira ita kompara ho nivel internasional
(porsentu 30,6 de’it). Maizoumenus individuu ida ba haat (porsentu 25,7) mak agrikultor
subsisténsia, servisu ba nia an-rasik hodi sustenta nesesidade nia familia rasik de’it. Ladun iha
sobrepozisaun merkadu traballu ho traballu subsisténsia, tanba sira ne’ebé traballu ho objetivu
subsisténsia porsentu 6,9 de’it mak iha traballu seluk ne’ebé inklui sira iha forsa traballu. Mesmu
ho partisipasaun uituan de’it iha forsa traballu, taxa dezempregu mak porsentu 11, no porsentu
10,5 dezempregadu longa durasaun. Rejime Jerdl Seguransa Sosidl, rejime kontributivu dahuluk
iha rai-laran, hahd funsionamentu iha fulan agostu tinan 2017. To’o iha ne’ebd, segmentu
espesifiku balun de’it mak benefisia protesaun boot liu relasionadu ho traballu (hanesan
funsionariu publiku sira), liuhusi rejime tranzitériu naun kontributivu.?

Konsidera katak ema sira ne’ebé tama iha forsa traballu, porsentu 69 iha empregu informal ida,
taxa ne’e aas karik ita haree ba padraun internasional. Traballu temporariu més komun, no
traballador ida ba 3 (porsentu 29) iha kontratu ho durasaun limitadu no un tersu seluk (porsentu
36) iha nia servisu pelumenus tinan rua. Senariu ida ne’e tau beibeik individuu sira iha situasaun
inserteza no prekariedade — traballadér dois tersus (porsentu 69,9) iha empregu ida vulneravel,
aumenta porsentu 55 iha tinan 2013. |ha tinan ida ne’eba, ema sira ho empregu vulneravel maioria
mak feto — porsentu 70, kontra mane porsentu 48 iha situasaun ne’e.’®

Papél jéneru iha impaktu signifikativu ba feto sira-nia partisipasaun iha forsa traballu. Feto iha
idade ativa porsentu 21,3 de’it mak hola parte, kompara ho mane porsentu 39,7. Kona-ba traballu
subsisténsia, diferensa entre seksu kiik liu, maibé nafatin signifikativu, no feto entre tinan 15 no
tinan 59 porsentu 22,5 iha okupasaun ne’e, kontra mane porsentu 25,3. Auzénsia planeamentu
familiar no nimeru oan ne’ebé barak ba kada feto ida difikulta mds feto bele halo sira-nia karreira
la’os iha uma. Feto sira-nia partisipasaun iha merkadu traballu nia konsekuénsia mak sira-nia
dependénsia ekondmika, no ida-ne’e hamenus feto sira-nia autonomia no sira-nia partisipasaun
iha desizaun uma-laran nian, aleinde priva merkadu produtivu husi ativu valiozu no kapasidade
produtiva.

Foin daudauk Timér Leste aprova kriasaun rejime kontributivu seguransa sosial dahuluk (Lei n.
12/2016), ne’ebé buka habelar protesaun ba traballhadér no ba traballadér sira-nia familia.
Sistema foun obrigatdriu ba traballadér setor privadu no publiku sira-hotu (inklui sira ne’ebé antes
Rejime Tranzitdriu Seguransa Sosial kobre, no la prejudika sira nia direitus adkiridus), no tuir
prinsipiu repartisaun ba nia finansiamentu. Rejime Jeral Seguransa Sosidl foun oferese provizaun
ba kontinjénsia ema ferik/katuas, invalidés, maternidade/paternidade, mate no, iha futuru,
asidente traballu. Rejime hahu la’o iha agostu tinan 2017 no, iha janeiru tinan 2018, iha
maizoumenus traballadér rihun 70 rejistadu no selu kontribuisaun, no ida-ne’e reprezenta forsa

102 Haree RDTL, Ministério das Finangas. 2016. Censo Geral da Populac3o e Habitacdo 2015; RDTL, SEPFOPE. 2015.
Inquérito a Forga de Trabalho 2013; no OIT. 2010. Key Indicators of the Labour Market Database.

103 Haree RDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito a Forca de Trabalho 2013; no PNUD. 2015. Relatério de Desenvolvimento
Humano 2015.
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traballu porsentu 36. Ita hein katak iha tinan 2018 traballadér 10000 to’o 12000 seluk tan halo
inskrisaun iha sistema.

Kondisaun traballu iha espasu barak atu introdds melloria. SEPFOPE hatudu katak maioria
atividade produtivu, padraun sadde no seguransa iha traballu nafatin dook husi buat ne’ebé di’ak
liu. Iha tinan 2015, ita rejista asidente traballu todan 11 iha rai-laran, ne’ebé rezulta ema mate
na’in haat no kanek todan na’in nein.'® Numeru, maské kiik, reprezenta de’it insidente sira ne’ebé
ema relata — maioria kazu ema la fé hatene, liuliu okorrénsia ne’ebé ladun grave, iha merkadu
informal nomds iha agrikultura subsisténsia. Konsidera katak traballadér rua ba kada lima mak iha
setdr agrikula (porsentu 40,5) no katak atividade sira seluk iha Timér Leste uza maun-de-obra
intensivu, insidénsia moras ne’ebé relasiona ho traballu bele aas. Maibé, seidauk iha dadus kona-
ba matéria ida-ne’e.’®

Saldriu kiik mak problema komun ba traballadér timoroan. Saldriu mensal médiu ba funsionariu
sira iha setor formal iha rai-laran mak USS 512,98, enkuantu saldriu mensdl medianu mak
maizoumenus metade, USS 272,00. Tuir buat ne’ebé esploradu iha seksaun ne’ebé analiza mukit
iha nasaun, montante hirak-ne’e la sufisiente atu familia média bele moris iha liia mukit nia leten.
Traballadér ida ba kada tolu (porsentu 36,4) bele konsidera empregadu baixa remunerasaun,
tanba manan menus duké 2/3 saldriu medianu, iha kazu ne’e USS$ 181 fulan-fulan. Feto sira manan
menus liu, USS 450,05, kompara ho mane sira, ne’ebé simu USS 533,51; no tan, tanba
karakteristika kulturdl sira, feto iha jornada dupla tanba sira mak responsdvel ba servisu uma-laran
nian no atu haree labarik sira.! Aleinde ne’e, ita presiza konsidera katak forsa traballu porsentu
69 la tama iha setor formal no baibain iha rendimentu kiik no regular liu. Traballador informal sira,
hamutuk ho agrikultdr subsisténsia, mak konstitui maioria populasaun iha idade ativa no moris iha
kondisaun prekariu liu duké traballaddr sira husi setor formal.

Idade média atu tama iha forsa traballu mak tinan 22,7 no idade média saida mak tinan 63,5 — liu
uituan tinan 40 ba moris média traballu nian. Kondisaun traballu ba foin-sa’e sira aat liu duké
média. Porsentu 11,1 de’it husi foin-sa’e entre tinan 15 no tinan 24 iha merkadu traballu — pontu
persentudl rua de’it liu nimeru labarik sira iha situasaun traballu infantil. Husi sira-ne’e, liu ida ba
lima dezempregadu (porsentu 21,9), no ida-ne’e representa kuaze dobru husi média nasional.
Aleinde ne’e, idade mediana atu hahu empregu dahuluk mak tinan 25,5, ne’e signifika katak foin-
sa’e ida tenke hasoru média tinan 2,5 desempregu molok atu konsege servisu ida.'%’

Maizoumenus ema ho idade entre tinan 15 no tinan 24 porsentu 14,4 dedika an ba atividade
agrikula subsisténsia, taxa kiik liu duké média populasaun. Entre foin-sa’e sira, porsentu 24,3 laiha
servisu no la frekuenta sistema ensinu ka formasaun, NEET'%®, Kazu hirak-ne’e nia okorrénsia
beibeik entre idade joven liu; maibé, kontrdriu ho buat ne’ebé ita baibain observa iha nasaun sira
seluk, prevalénsia la aprezenta katak iha redusaun makaas bainhira tama iha tinan ruanulu, no
ida-ne’e bele indica katak iha nimeru foin-sa’e permanente ne’ebé la tama iha forsa traballu. Atu
alkansa foin-sa’e sira-nia potensial tomak mak iha Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu 2011-2030
Timér Leste nia nu’udar elementu-xave hodi alkansa nia objetivu sira. Planu tau esperansa boot
iha foin-sa’e nia liman, tanba sira ne’e, bainhira tama iha forsa traballu ho nivel edukasaun no

104 Grupu Tékniku Espesializadu: SEPFOPE.

105 Haree RDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito a Forca de Trabalho 2013.
106 Haree RDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito & Forg¢a de Trabalho 2013.
107 1bid 95.

108 Husi inglés: Not in employment, education or training.
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produtividade aas liu produtividade duké jerasaun molok sira, sira sei dudu kreximentu ekonémiku
ba nivel seluk.®®

Maibé, atu aproveita sira-nia "bdnus demografiku", Timér Leste tenke garante dahuluk katak nia
labarik sira iha asesu ba edukasaun ho kualidade no ba kondisaun nesesariu hodi dezenvolve an
didi’ak enkuantu sira sa’e boot. Aleinde ne’e, bainhira oras to’o ona atu tama iha forsa traballu,
presiza mds servisu ne’ebé permite uza no dezenvolve sira-nia kbiit. Subdezenvolvimentu
merkadu traballu mak refleksu kona-ba ambiente difisil ba empreendedorizmu iha nasaun — Timér
Leste hetan klasifikasaun iha pozisaun 173, entre nasaun 189, iha "Doing Business Index 2016"
husi Banku Mundidl, indise ida ne’ebé analiza aspetu ekonomia oioin, infraestrutura no elementu
sira seluk ne’ebé influensia empreza sira-nia susesu.'*°

Formasaun profisional no vokasional limitadu nafatin, no ida-ne’e halo dezenvolvimentu
kompeténsia téknika difisil, liuliu bainhira ita konsidera individuu uituan de’it ne’ebé iha
edukasaun superior. Iha tinan 2012, forsa traballu porsentu 7,2 de’it mak partisipa iha tipu
formasaun ka atividade hanesan, no kursu sira popular liu mak: “oinsd lori veikulu kiik
motorizadu”, “opera ekipamentu todan” no “alvenaria”. Kuaze partisipante 3 ba kada 5 mak mane
(porsentu 59,5) iha tina 34 ba kraik (porsentu 63) no ho edukasaun sekundaria kompletu (porsentu
56). Maské partisipasaun iha atividade formasaun profisiondl uituan de’it, rezultadu sira fé
motivasaun, tanba un tersu husi dezempregadu sira hatudu katak nia konsege servisu ka estdjiu
depoizde remata sira-nia kursu, no un kuartu (porsentu 25) empregadu sira hatudu katak sira simu
ona aumentu ka promosaun. Atividade formasaun sira-nia estensaun bele ajuda hamenus
adekuasaun nia kompeténsia ba traballaddr porsentu 7,5, sira ne’ebé okupa pozisaun ne’ebé la

korresponde ba sira-nia nivel edukasaun.!?

Dezempefiu edukativu forsa traballu nian mak kestaun seluk ne’ebé afeta oferta servisu di’ak liu
no seguransa rendimentu ba sira-ne’ebé agora iha idade ativa. Hanesan Grafiku 20 hatudu, forsa
traballu porsentu 44 kompleta ona ensinu sekundariu, no traballador sira kuaze metade frekuenta
de’it ensinu primariu ka la frekuenta nein ensinu primariu. Hatudu mds katak servisu edukasaun
no trasu kulturdl nasaun nian hanesan obstdkulu ba "kompeténsia sosial sira", ba kofiesimentu
finanseiru baziku no insentivu ba autodezenvolvimentu, no ida-ne’e hamenus traballadér
timoroan nia kompetitividade bainhira kompara ho traballadér husi rai liur.12

Grdfiku 20: Nivel Eskolaridade Individuu sira iha Forsa Traballu - 2013
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Fonte 29: RDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito a Forga de Trabalho 2013.

109 Haree RDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito a Forca de Traballho 2013; no RDTL. 2011. Plano Estratégico de
Desenvolvimento de Timor Leste 2011-2030.

110 Haree Banco Mundial. 2016. Doing Business Index 2016.

111HareeRDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito a Forca de Trabalho 2013.

112 Haree RDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito a Forca de Trabalho 2013.
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Falta alfabetizasaun mds problema ida, tanba, bainhira laiha kapasidade atu lee no hakerek,
potensial produtivu traballadér nian limitadu loos. lha avansu makaas iha matéria ida ne’e desde
tinan 2001, bainhira forsa traballu alfabetizadu mak porsentu 37,6 de’it, ne’e aumenta ba
porsentu 50,6 iha tinan 2007 no ba porsentu 58,3 iha tinan 2010. Taxa alfabetizasaun aas liu husi
jerasaun joven liu hatudu katak tendénsia atu bele di’ak liutan kontinua nafatin. Entre foin-sa’e
sira ho idade entre tinan 15 to’o 24, taxa alfabetizasaun mak porsentu 79,5 iha tinan 2010 no
dadus iha tinan 2015 hatudu taxa alfabetizasaun porsentu 80,5 entre mane foin-sa’e sira no
porsentu 78,6 entre feto foin-sa’e sira iha forsa traballu. Maské uzu teknolojia informasaun sa’e,
dadus hatudu katak foin-sa’e seidauk aproveita potensial kona-ba uzu ferramenta no rekursu
aprendizajen on-line ka asesu ba informasaun ne’ebé bele hadia sira-nia kondisaun moris.'

La’os iha servisu fatin de’it mak iha dezafiu, iha liur mdés iha dezafiu atu hasoru. Hanesan ita hatudu
ona, kazamentu bainhira idade kiik liu halo parte husi kultura timoroan no, enkuanto idade
mediana ba kazamentu dahuluk mak tinan 20,9 ba feto no tinan 25 ba mane sira, barak kaben
molok atinje tinan 18. Ne’e halo feto sira hetan oan sedu liu, no ita bele konstata bainhira ita haree
idade mediana ba partu dahuluk mak tinan 22,1 — nomds sira iha oan barak loos (média labarik
5,7 ba feto idak-idak).

Situasaun ida-ne’e difikulta feto sira-nia manutensaun iha forsa traballu, no la tuir intervalu
frekuente entre kada vés feto isin-rua fali — intervalu hirak-ne’e, ikus liu, bele impede sira-nia
partisipasaun tomak. Feto sira beibeik vitima violénsia doméstisa, problema rekofiesidu ona iha
Timor Leste. Maizoumenus feto entre tinan 15 no 49 porsentu 59 hateten katak sira vitima
violénsia fizika ka seksudl husi sira-nia parseiru intimu no porsentu 14 vitima violasaun — feto
porsentu 86 no mane porsentu 81 fiar katak aseitdvel laen ida baku nia feen tanba sirkunstdnsia
balun. Insidénsia violénsia kontra labarik-feto ho tinan 15 to’o tinan 19 sujere katak pratika aat
ne’e akontese durante adultu nia moris tomak, no bele hahu ona iha infansia.*'*

Pontu sira Prinsipal

# Timor Leste aprezenta taxa partisipasaun kiik iha forsa traballu: porsentu 30,6. Maibé,
kuaze ema iha idade ativa un kuarto envolve an iha agrikultura subsisténsia.

# Maské taxa partisipasaun kiik iha merkadu traballu, dezempregu afeta traballador porsentu
11.

# Maioria empregu mak informal ka vulnerdvel, indikasaun ida kona-ba kondisaun traballu
prekariu. Salariu kiilk mds komun, un tersu traballadér sira konsideradu traballadér ho
remunerasaun kiik.

# Feto sira iha taxa partisipasaun kiik liu média nian iha forsa traballu. Kazamentu sedu liu,
taxa fertilidade aas no papel jéneru la ekilibradu mak ita identifika nu’udar kauza ba feto
sira-nia partisipasaun kiik liu iha traballu ne’ebé la’os iha uma.

113 Haree UNESCO - Instituto de Estatisticas; no PNUD. 2015. Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2015.

114 Haree RDTL, Ministério da Salde. 2014. Estratégia Nacional sobre Saide Reprodutiva, Materna, Neonatal, Infantil e
do Adolescente 2015-2019; RDTL, Ministério das Finangas. 2013. Anadlise da Situagdo das Criangas em Timér Leste;
PNUD. 2015. Relatdrio de Desenvolvimento Humano 2015; RDTL, Ministériu Saude. 2010. Timér Leste 2009-2010
Inquérito Demografiku de Saude; e Asia Foundation. 2016. Understanding Violence against Women and Children in
Timor Leste: Findings from the Nabilan Baseline Study.
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# Foin-sa’e sira hasoru situasaun prekdriu iha merkadu traballu. Maské porsentu 11 de’it
partisipa iha forsa traballu, foin-sa’e hasoru taxa dezempregu porsentu 21, kuaze dobru
husi média nasional. Aleinde ne’e, un kuartu foin-sa’e sira la servisu no la frekuenta sistema
ensinu ka formasaun.

# Oportunidade formasaun profisional no vokasional limitadu no nivel eskolaridade ema iha
idade ativa kiik loos. Obstdkulu hirak-ne’e signifikativu ba kriasaun empregu dignu,
produtivu liu no ho remunerasaun di’ak liu.

Programa sira ne’ebé Eziste ona

Rejime Jerdl Seguransa Sosidl

Programa nia Rejime Jeral Seguransa Sosidl mak rejime kontributivu ida ne’ebé abranje

Deskrisaun traballaddr husi setdr atividade sira hotu, hodi f6 apoiu ba traballadér no
sira-nia familia bainhira situasaun ferik/katuas, invalidés, mate no
maternidade/paternidade. Sistema tuir prinsipiu repartisaun no inklui antigu
Rejime Tranzitériu Seguransa Sosial nian ba funsionariu publiku sira.

Instituisaun Ministériu Solidariedade Sosidl

Responsdvel - Diresaun Nasional Rejime Kontributivu Seguransa Sosial nian

Baze legdl Lei N. 12/2016 husi loron 16 fulan novembru, Lei Seguransa Sosial nian.
Grupu-Alvu Rejime obrigatériu ba traballaddr sira hotu husi setér atividade hotu

(privadu no publiku) no opsional ba traballaddér sira ba nia-an rasik,
ezekutivu/administrador no traballador doméstiku sira.

Benefisiu sira Programa estabelese provizaun lubuk ida, ho osan, ne’ebé buka proteje
traballaddr no sira-nia familia liuhusi prestasaun ba situasaun:

(i) Ferik/Katuas — Pensaun sira, ba traballadér sira ho tinan 60 ka
liu. Prestasaun nia valdr bazeia ba saldriu médiu no ba durasaun
karreira kontributivu;
(i) Invalidés — Pensaun sira ba invalidés parsial no total. Prestasaun
nia valor bazeia ba salariu médiu no ba durasaun karreira
kontributiva;
(iii) Mate — Pagamentu Uniku, pensaun sobrevivénsia no reembolsu
despeza funerariu karik funsiondriu mate. Prestasaun sira-nia valor
muda tuir saldriu médiu karreira kontributivu;
(iv) Maternidade/Paternidade —Subsidiu substituisaun rendimentu
ba maternidade, paternidade, adosaun, risku kliniku durante isin-
ruano interrupsaun isin-rua. Prestasaun sira-nia valér muda tuir
salariu médiu karreira kontributivu;
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Pagamentu / Pagamentu sira halo liuhusi transferénsia bankaria, liuhusi banku ne’ebé
Mekanizmu presente iha Munisipiu sira.
entrega nian

Finansiamentu  Fonte sira — Empregador sira-nia Kontribuisaun (porsentu 6) no Traballaddr
(porsentu 4), ho komplementu husi Orsamentu Jerdl Estadu nian.
Reseita sira:
- Kontribuisaun ba Seguransa Sosial: USS 21779175,00,00
- Funan husi Investimentu sira: USS 13000,00
- Transferénsia husi Orsamentu Jerdl Estadu nian: USS 4229156,00
Total Reseita ba tinan 2017: USS 26021331,00
Despeza:
- Transferénsia Sosidl: USS 4861971,00
- Antigu Rejime Tranzitériu Seguransa Sosidl nian: USS
4140000,00
- Prestasaun Kontributivu: USS 721971,00
- Administrasaun no Operasaun sira: USS 89156,00
Total Despeza ba tinan 2017: USS 4951127,00'*°

Kobertura - Trabalhadér Seguradu (2017) — 70000 = porsentu 36,6 husi forsa traballu

nian.!1®

Apoiu Sosidl ba Individuu no Familia iha Sirkunstdnsia

Programa nia Programa ne’e kria nu’udar ferramenta ida hodi fé apoiu ba individuu no
Deskrisaun familia sira ne’ebé hasoru situasaun temporaria vulnerabilidade estrema.
Programa la’o nu’udar resposta emerjénsia, no oferese benefisiu ho osan
ne’ebé buka rezolve ka hamenus problema ne’ebé individuu ka familia

hasoru.
Instituisaun Ministériu Solidariedade Sosidl
Responsavel - Diresaun Nasional Dezenvolvimentu Sosial - DNDS
- Departamentu Protesaun Feto no Reinsersaun Sosial Familia
Vulnerdvel sira
Baze legdl Laiha lejislasaun espesifika kona-ba regulamentasaun programa ida-ne’e
nian.

Agora daudaun, nia operasionalizasaun bazeia ba despaxu ministerial, ba Lei
Organika Ministériu Solidariedade Sosidl, ba Programa VI Governu
Konstitusional no ba de Asaun Anudl DNDS nian.

Grupu-Alvu Individuu ka familia sira iha situasaun vulnerabilidade estrema.

115 Despeza no Reseita sira la ezekuta tomak iha tinan 2017 tanba estensaun iha prazu inskrisaun ba Seguransa Sosial
no, tuirmai, ba implementasaun efetiva rejime nian. Entretantu, tamba Orsamentu Retifikativu tinan 2017 la aprova iha
Parlamentu Nasional, dadus orsamental hirak-ne’e mak ikus mai ne’ebé disponivel.

116 Bazeia ba rezultadu husi Censo Geral de Populac¢do e Habitagdo 2015 no Inquérito a Forca de Trabalho 2013.
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Pedidu apoiu ne’e ema mak tenke halo rasik ka liuhusi surat besik autoridade
lokal MSS nian ida, ne’ebé avalia rekerente nia kondisaun no foti desizaun
kona-ba aprovasaun pedidu pagamentu benefisiu nian. Kritériu Avaliasaun
subjetivu, nomds mekanizmu rekerimentu benefisiu nian, ida-ne’ebé latuir
prosedimentu espesifiku liu.

Benefisiu sira Prestasaun pekunidriu Gniku, ho valér USS 200 to’o USS$S 500. Montante
estabelesidu tuir avaliasaun vulnerabilidade ne’ebé tékniku Sosial realiza.

Pagamentu / Pagamentu realiza diretamente ba familia ka individuu sira, liuhusi tékniku
Mekanizmu sosial ida.
entrega nian

Finansiamentu Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2015: USS 10000,00

Kobertura - Agregadu familiar (2015) — 28 = porsentu 0,01 husi Total agregadu

familiar.'"”

Apoiu ba Vitima Violénsia ne’ebé Bazeia ba Jéneru no Violénsia Doméstika

Programa nia Programa oferese protesaun no apoiu ba vitima violénsia ne’ebé bazeia ba

Deskrisaun jéneru no Violénsia doméstika sira-nia reintegrasaun. Feto no labarik sira
simu apoiu finanseiru no asesu ba servisu apoiu ne’ebé fé kondisaun
nesesariu atu vitima sira bele estrutura fali sira-nia moris do’ok husi agresor
sira, aleinde apoiu legdl no psikoldjiku.

Instituisaun Ministériu da Solidariedade Sosidl

Responsadvel - Diresaun Nasional Dezenvolvimentu Sosial - DNDS
- Departamentu Protesaun Feto no Reinsersaun Sosidl Familia sira
Vulneravel

Baze legdl Laiha lejislasaun espesifiku hodi regulamenta programa ida-ne’e.

Ohin loron, nia operasionalizasaun bazeia ba despaxu ministerial, iha Lei
Kontra Violénsia Doméstika no iha Planu Nasional ba Implementasaun Lei
Kontra Violénsia Doméstika.

Grupu-Alvu Feto no labarik sira vitima husi Violénsia ne’ebé bazeia ba jéneru no
Violénsia doméstika.

Benefisiu sira Programa fé servisu no benefisiu lubuk ida enjéneru no osan:
(i) Prestasaun pekuniariu Gniku to’o US$100 atu transporta vitima
durante prosesu legal;
(ii) Feto vitima akompafiadu husi oan sira simu prestasaun
pekunidriu Uniku USS$50 atu hatdn ba labarik sira-nia nesesidade

117 Bazeia ba rezultadu sira husi Censo Geral da Populacdo e Habitacdo 2015.
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imediatu;

(i) Prestasaun pekuniariu Gniku US$100 iha prosesu legal nia rohan
hodi fasilita reintegrasaun iha komunidade;

(iv) Prestasaun pekunidriu tniku to’o USS 300 ba feto ne’ebé la’en
abandona. Apoiu bazeia ba Tribunal nia Rekomendasaun ida;

(v) Prestasaun pekuniariu Uniku to’o USS 1500 ba kazu sira ne’ebé
rekér akompafiamentu durante tempu naruk nia laran;

(vi) Akompanamentu psikoldjiku no akonsellamentu;

(vii) Abrigu ba feto sira ne’ebé hasoru risku kontinuu no ne’ebé laiha
opsaun abrigu seluk.

Pagamentu / Pagamentu realiza diretamente ba benefisiariu liuhusi tékniku sosidl ida
Mekanizmu ne’ebé, iha okaziaun, ajuda halo planu despeza ida atu garante katak osan
entrega nian ne’e investe iha nia reinsersaun sosial.

Finansiamentu Fonte - Orsamentu Jeradl Estadu nian
Orsamentu 2015: USS 45000,00

Kobertura - Benefisiariu sira (2015) — 150 = populasaun alvu porsentu 0,14 (feto vitima

Violénsia no labarik sira vitima abuzu)'®

Prizioneiru sira-nia Reintegrasaun Sosidl

Programa nia Programa oferese apoiu ba prizioneiru vulneravel, durante no depoizde

Deskrisaun kumpre pena prizaun. Benefisiu sira buka fasilita prizioneiru sira-nia
reintegrasaun iha sira-nia familia no iha sira-nia komunidade, hadia sira-nia
abilitasaun profisional, no f6 apoiu ba nia subsisténsia ba semana liberdade
dahuluk no/ka atu sosa ferramenta ka instrumentu servisu nian hodi realiza
atividade sira ne’ebé ne’ebé nia simu ona formasaun profisional.

Instituisaun Ministériu Solidariedade Sosidl
Responsavel - Diresaun Nasional Dezenvolvimentu Sosial — DNDS
Ministériu Justisa

- Diresaun Nasional Servisus Prizionais no Reinsersaun Sosial
- Departamentu Reinsersaun Sosidl no Observasaun Kriminoléjika

Baze legdl Dekretu-Lei n. 14/2014, Ezekusaun Penas no Medidas Seguransa.

Liutan, nia operasionalizasaun bazeia ba despaxu ministerial, iha Artigu 56
Konstituisaun Nasional, iha Lei Orgdnika Ministériu Solidariedade Sosidl, iha
Regulamentu Jerdl kona-ba Estabelesimentu Prizional no iha Memorandu
Entendimentu ne’ebé selebra entre Ministériu Solidariedade Sosial no
Ministériu Justisa.

118 Haree RDTL, Ministério das Finangas. 2017. Censo Gerél da Populagdo e Habita¢do 2015; Asia Foundation. 2016.
Understanding Violence against Women and Children in Timér Leste: Findings from the Nabilan Baseline Study.
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Grupu-Alvu Mane, feto, foin-sa’e sira hotu iha servisu prizional nia tutela no eis-
prizioneiru vulneravel ne’ebé kumpre ona sira-nia pena prizaun.

Benefisiu sira Programa garante servisu no benefisiu osan lubuk ida:
(i) Kursu formasaun profisional ba prizioneiru sira, iha 4drea
karpintaria, konstrusaun, alfaiataria, lavandaria, suru no sira seluk;
(ii) Akompafiamentu psikoldjiku no Sosidl;
(iii) Prestasaun pekunidriu Uniku ho valér USS 120 atu prizioneiru nia
familia realiza vizita anual ida;
(iv) Prestasaun pekunidriu Uniku ho valdr USS 350, bainhira remata
kumpre pena;
(v) Prestasaun pekuniariu Uniku ba transporte atu fila ba nia
Munisipiu orijen, ho valdr variavel, tuir distdnsia.

Pagamentu / Kursu formasaun profisiondl hala’o iha instalasaun estabelesimentu
Mekanizmu prizional.
entrega nian Pagamentu ne’e realiza diretamente ba individuu ne’ebé kumpre pena

prizaun ka ba familia, iha kazu vizita, liuhusi tékniku reinsersaun Sosial.

Finansiamentu  Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu
- USS 100000,00 (Kursu Vokasional)
- USS 25000,00 (Benefisiu ba reinsersaun)
- USS 10000,00 (Vizita Familiar)
Orsamentu 2015: USS 135000,00 (Total)

Kobertura - Benefisiariu sira ba Kursu Profisional (2015) — 598 = porsentu 100 husi
populasaun karseraria;
- Benefisiariu sira Reinsersaun (2015) — 70 = populasaun prizional porsentu
11’7119;
- Vizita Familiar (2015) — 53 = populasaun prizional porsentu 8,4 (inklui
labarik sira ne’ebé iha konflitu ho lei);

Rekuperasaun Vitima husi Dezastre Naturdl no Konflitu Sosidl sira -nian

Programa nia Programa fé apoiu ba vitima sira husi dezastre natural, buka hatdn ba
Deskrisaun nesesidade imediata ema afetadu no mitiga lakon no estragu materidl iha
rezidénsia atinjidu.

Instituisaun Ministériu Solidariedade Sosidl
Responsdvel - Diresaun Nasional Jestaun Risku Dezastre
Baze legdl Laiha lejislasaun atu regulamenta programa.

Ohin loron, nia operasionalizasaun bazeia ba despaxu ministerial, ba Lei
Organika MSS nian no ba Planu Longu Prazu ba tinan 2011-2030.

119 pi’ak liu mak kobertura bele kalkula relasiona ho nimeru prizioneiru sira ne’ebé sai ona husi prizaun. Maibé, dadus
hirak-ne’e la disponivel to’o relatériu ida-ne’e publika.
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Grupu-Alvu Vitima dezastre natural no konflitu sosial.

Benefisiu sira Programa entrega benefisiu konjuntu rua en jéneru no osan. Konjuntu ida
mak apoiu emerjénsia no ida seluk mak ba rekuperasaun rezidénsia atinjidu:

Apoiu Imediatu Emerjénsia:
(i) Entrega ai-han ba familia idak-idak, inklui supermie kaixa 1, lata
sardifa 25, dliu litru 2, biskuit pakote 5, no susubeen 1;
(ii) Entrega item baziku lubuk ida ne’ebé inklui sana ida, balde ida,
bikan no kanuru, kopu, gayung, biti, sabaun, hena, manta, toalla,
moskiteiru no lona (ba tenda provizériu).

Apoiu Rekuperasaun Domisiliu:
(i) Prestasaun pekunidriu Gniku, husi USS 150 to’o USS$ 368, ba
kustus maun-de-obra no ai;
(ii) Material konstrusaun, ne’ebé varia tuir kuantidade no variedade
tuir nivel estragus ne’ebé uma hasoru.

Pagamentu / Benefisiu sira ne’ebé ekipa Diresaun Jestaun Risku Dezastre entrega
Mekanizmu diretamente ba ema afetadu iha dezastre sira.
entrega nian

Finansiamentu  Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
- USS 600800,00 (Prestasaun pekuniariu)
- USS 311170,00 (Material Konstrusaun)
- USS 56000,00 (Ai-han)
- USS 174750,00 (Item Baziku Lubuk ida)
Orsamentu 2015: USS$ 1142720,00 (Total)

Kobertura - Benefisiariu sira husi Apoiu Emerjénsia (2015) — 3000 = populasaun total
porsentu 0,25'%;

- Benefisidriu sira Rekuperasaun Rezidénsia (2015) — 1865 = populasaun
total porsentu 0,151,

Empregu rural

Programa nia Programa buka kria oportunidade servisu tempordriu ba komunidade sira

Deskrisaun area rural, kona-ba konstrusaun estrada no projetu turizmu komunitariu,
adota modelu “cash-for-work” ("osan ba traballu"). Programa traballa
diretamente jo komunidade sira atu hili projetu no atu kontratu maun-de-
obra. Ba projetu infraestrutura, bele kontratu empreza hodi ezekuta
konstrusaun (liuliu empreza kiik lokal), ho kondisaun katak kontratasaun
traballador sira f6 preferénsia ba membrus komunidade.

120 Bazeia ba rezutadu Censo Geral de Populagdo e Habitacdo 2015.
121 Bazeia ba rezutadu Censo Geral de Populag3o e Habitacdo 2015.
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Liutan, programa oferese oportunidade ba graduadu sira iha sentru
formasaun bele halo estajiu iha projetu konstrusaun kiik hirak-ne’e.

Instituisaun Sekretaria Estadu ba Politika Formasaun Profisional no Empregu - SEPFOPE
Responsdvel - Diresaun Nasional Politika Empregu nian - DNPE
- Departamentu Empregu Temporariu

Baze legdl Dekretu-Lei N. 29/2008, husi loron 13 fulan agostu (iha prosesu revizaun).

Liutan, nia operasionalizasaun bazeia ba despaxu ministerial, ba Lei
Organika SEPFOPE nian, ba Lei Organika VI Governu Konstitusional no ba
Planu Estratéjiku Nasiondl Empregu nian 2011 — 2030.

Grupu-Alvu Ema sira-ne’ebé hela iha komunidade rural ho idade entre tinan 17 no tinan
59 ne’ebé disponivel no aptu ba servisu.

Benefisiu sira Prestasaun pekunidriu USS 3 ba kada loron traballu ba traballadér sira
kontratadu diretamente liuhusi programa. lha tinan 2015, traballadér idak-
idak iha kategoria ne’e realiza, maizoumenus, loron traballu 13 (ekivalente
ba benefisiu médiu USS 39 ba traballador idak-idak).

Pagamentu ne’ebé halo liuhusi empreza kontratadu bele liu valér ida-ne’e,
tuir negosiasaun entre traballador no empregador.

Pagamentu / Pagamentu ne’ebé halo diretamente ba traballador bainhira komunidade
Mekanizmu mak realiza servisu.

entrega nian . . )
Ba kazu empreza nia kontratasaun, pagamentu realiza ba empreza, tuir

termus kontratu nian.

Finansiamentu Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2015: USS 5000000,00

Kobertura - Projetu Realizadu (2015) — 60 (komunidade sira-nia projetu) no 22 (projetu
infraestrutura);
- Traballador (kontratasaun direta) (2015) — 6572 = forsa traballu rural
porsentu 3,722,

Roads for Development?® (R4D)

Programa nia Objetivu husi R4D mak feto no mane iha area rural bele hetan benefisiu

Deskrisaun sosial no ekondmiku husi asesu di’ak ba estrada, no realiza reabilitasaun no
manutensaun rede rodoviaria rural uza métodu ne’ebé bazeia ba traballu
intensivu.

122 Konsidera distribuisaun forsa traballu akordu ho: RDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito a Forca de Trabalho 2013.
123 Ho tetun: Estrada ba Dezenvolvimentu (tradusaun livre).
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Instituisaun Ministériu Obras Publikas, Transporte no Komunikasaun
Responsdvel - Diresaun Estrada, Ponte no Kontrolu Inundasaun

Programa implementadu ho asisténsia téknika OIT nian, liuhusi projetu
kooperasaun Dezenvolvimentu ida ho Australia.

Baze legdl Laiha lejislasaun espesifiku hodi regulamenta programa ne’e. Programa nia
lala’ok bazeia ba orden ministerial, ba Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu
Nasional 2011-2030 no ba Planu Diretdr Estradas Rurais.

Grupu-Alvu Komunidade rural sira, f6 oportunidade empregu ba individuu sira ho
kapasidade traballu.

Empreiteiru timoroan, liuliu sira-ne’ebé bazeadu iha Munisipiu sira.

Benefisiu sira Kontratu reabilitasaun no manutensaun ba empreiteiru ka grupu
komunitariu sira, ne’ebé responsavel atu selu traballador sira. Minimu,
pagamentu loron-loron mak:

- Traballu naun kualifikado = USS 5 loron-loron.
- Traballu kualifikadu = USS 10 loron-loron.

En média, benefisiariu sira servisu entre loron 12 no 14 fulan ida durante
tempu bailoron, no loron 20 to’o 24 fulan ida durante tempu udan.

Liutan, traballador sira benefisia seguru ida ba asidente no funsionariu husi
empreiteira benefisia seguru asidente ida no seguru médiku ida.

Pagamentu / Pagamentu halo ho osan. Traballador sira tenke simu pagamentu semana
Mekanizmu rua-semana rua; maibé, ne’e bele muda tuir kondisaun kontratu idak-idak.

entrega nian

Finansiamentu Fonte — Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2016: USS 13300000,00

Kobertura - Traballador Benefisidriu sira (2016) — 4550 = forsa traballu porsentu 2,0.
- Total Loron Traballu (2016) = loron traballu 200499.

Asidente Traballu
Programa nia Laiha programa ida ne’ebé estabelese benefisiu ida ba traballador sira, karik
Deskrisaun akontese asidente ida ka moras ruma ne’ebé mosu tanba traballu. Maibé,

Lei Traballu prevé katak ba kazu hirak-ne’e traballador iha indemnizasaun
kona-ba reparasaun danus, ho kondisaun katak asidente akontese tanba
omisaun la’os tanba la fornese ekipamentu adekuadu ba traballador.

Instituisaun Sekretaria Estadu kona-ba Politika ba Formasaun Profisional no Empregu -
Responsdvel SEPFOPE
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- Inspesaun Jerdl Traballu

Baze legdl Lei N. 4/2012, husi loron 21 fulan fevereiru (Lei Traballu nian).

Grupu-Alvu Traballador sira hotu ho kontratu regular, temporariu ka ba prazu

indeterminadu.

Benefisiu sira Determina pagamentu indemnizasaun ida kona-ba reparasaun danus, ho
kondisaun katak asidente la’os rezultadu husi komportamentu irresponsavel
ka naun kumprimentu husi orientasaun no norma seguransa sira iha

traballu, ne’ebé empreza ka lei estabelese.

Indemnizasaun nia valér, forma pagamentu ka durasaun la estabelese.
Maibé garante traballador nia direitu atu falta servisu tanba hetan asidente
ba periodu masimu loron 12 tinan-tinan, no ba loron 6 hirak-ne’e simu
remunerasaun tomak no 6 simu remunerasaun porsentu 50 husi valér
remunerasaun loron-loron nian.

Finansiamentu Pagamentu indemnizasaun ba asidente, no ba manutensaun pagamentu
saldriu, tuir prazu determinadu, mak empregador nia responsabilidade, to’o
estabelesimentu sistema seguransa sosial.

Kobertura - Asidente Traballu rejistadu iha tinan 2015 mak 11.12*

Rezumu kona-ba Programa sira ne’ebé ih aba ema iha Idade Ativa

Programa Grupu-Alvu Kobertura Kustu per Kapita
1. Regime Jeral Traballador sira hotu - 70000 = forsa traballu La aplika
Seguransa Sosial 36,6 %
2. Apoiu Sosidl ba Individuu no familia -28=0,01% Total USS 62,50 ba

Individuu no
Familia siraiha
Sirkunstansia

3. Apoiu ba Vitima
Violénsia ne’ebé
bazeia ba Jéneru
no Violénsia
Doméstika

4. Prizioneiru sira-nia
Reinsersaun Sosial

vulneravel

Feto no labarik sira
vitima violénsia

Prizioneiru sira hotu,
liuliu sira ne’ebé
vulneravel liu

agregadu familiar

— 150 =0,12% husi
populasaun alvu

— Benefisiariu kursu
vokasional 598 = 100%
husi populasaun
prizional;

— Benefisiariu
Reinsersaun 70 =

benefisiariu idak-
idak

USS 300,00 ba
benefisiariu idak-
idak

USS 202,10 ba
benefisiariu idak-
idak

124 yalér ne’e refere ba asidente traballu rejistadu, maibé nimeru hirak-ne’e bele dook loos husi realidade karik itd
konsidera kondisaun traballu prekariu iha rai-laran.
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11,7% husi populasaun
prizional;

- Vizita familiar 53 =
8,4% husi populasaun

prisional
5. Rekuperasaun Vitima dezastre — Benefisiariu sira USS 234,88 ba
Vitima Dezastre natural no konflitu Apoiu Emerjénsia 3000 benefisidriu idak-
Natural no sosial =0,25% husi idak
Konflitu Sosial populasaun total;

— Benefisiariu sira
Rekuperasaun
abitasaun 1865 =
0,15% husi populasaun

total

6. Empregu rural Rezidente iha area —6572=3,7% forsa La aplika
rurdl ho tinan 17 to’o  traballu rural
tinan 59

7. Roads for Individuu ho — 4450 = 2% forsa Laaplika

Development kapasidade traballu traballu

8. Asidente Traballu  Trabalhador ho - 11 kazu asidente Laaplika

kontratu regular traballu iha tinan 2015

Lakuna no Problema Implementasaun kona-ba Politika sira ba Idade Ativa

Integrasaun Sistema ne’ebé eziste iha grau fragmentasaun aas loos. Maioria programa

sira iha objetivu espesifiku liu, maibé laiha mekanizmu integrasaun ho
programa sira seluk, no ida ne’e impede identifikasaun sistematika kona-
ba duplikasaun esforsu no kona-ba melloria efisiénsia.
Ezemplu ida mak programa R4D no Empregu Rural, ne’ebé iha propdzitu
hanesan maibé iha jestaun husi instituisaun Governu nian ne’ebé la
hanesan. Iha evidénsia kona-ba kualidade produtu ne’ebé programa ida
entrega — integrasaun bele hamenus duplikasaun no husik programa rua
nia pratika di’ak liu bele aplika ba projetu obras publikas.

Baze legdl Programa oioin bazeia de’it ba dekretu ministerial, no la garante nia
kontinuidade ba longu prazu ka atribuisaun direitu ba benefisiariu sira.

Programa sira-nia  Politika sira ba ema iha idade ativa, enjeral, programa eskala kiik. Politika
alcanse limitadu iha vigér ba grupu espesifiku ka populasaun parte kiik ne’ebé la iha
no konsentradu kobertura boot.
Programa abranjente ne’ebé relasiona ho traballu, hanesan seguransa
sosial, foka iha setor formal ekonomia nian, no reprezenta total
traballador parte kiik ida no la inklui indiretamente agrikultér subsisténsia.
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Programa Obras Publikas, bele fonte rendimentu importante ba
komunidade rural durante estasaun bailoron, no iha alkanse no kobertura
limitadu husi merkadu traballu informal. Nimeru médiu loron traballu
mos kiik liu, no ida-ne’e lori benefisiu kiik ba traballador sira.

Protesaun kontra  Maioria programa ba ema iha idade ativa limitadu atu hatan ba situasaun

riskus traballu vulnerabilidade espesifiku. Rejime Seguransa Sosiadl foun inklui risku
komun ne’ebé relasiona ho traballu, maibé agora iha faze inisial
implementasaun nian.

Kualidade Programa oioin hasoru problema hodi asegura kualidade servisu prestadu
Benefisiu no ka atribuisaun benefisiu enjéneru, no hamosu falla provizaun.
Servisu sira

Alokasaun no Programa barak atende numeru benefisiariu kiik liu universu ema ne’ebé
ezekusaun elejivel tanba orsamentu nia alokasaun la sufisiente. Aleinde ne’e, maioria
orsamental programa sofre atrazu sistemdtiku kona-ba disponibilidade orsamentu

alokadu, ne’e provoka atrazu implementasaun no, iha kazu balun, to’o
servisu nia suspensaun temporaria.

Mekanizmu Maské maioria programa sira iha instrumentu monitorizasaun no
Monitorizasaun avaliasaun previstu iha nia kriasaun, uituan de’it mak konsege duni
no Avaliasaun implementa medida hirak-ne’e. Ne’e hamosu implementasaun irregular,

iha okaziaun oioin, no la permite akompafiamentu di’ak no avaliasaun
kona-na programa sira-nia ezekusaun.

Rekomendasaun sira hodi Promove Protesaun Sosidl iha Idade Ativa

Dezenvolve Rejime Kontributivu Seguransa Sosidl:

# Tuir planu, implementa integralmente prestasaun maternidade/paternidade, asidente
traballu, invalidés, feik/katuas, mate no sobrevivénsia;

#  Tuir planu, implementa no estabiliza operasaun Institutu Nasional Seguransa Sosial nian,
responsdavel ba jestaun Rejime Jerdl Seguransa Sosial;

# Kria mekanizmu atu traballadér sira iha empregu informal, iha agrikultura subsisténsia no
iha empregu prekdriu sira seluk halo sira-nia inskrisaun no partisipa iha sistema
kontributivu seguransa sosial ho maneira fasil liu;

Hadia Operasaun sira:

#  Kria servisu ida koordenadu entre Ministériu ba kestaun relasionada ho Protesaun Sosial
— avalia oinsa hakbesik, halibur programa Empregu Rural no R4D;

# Kria mekanizmu koordenasaun ho autoridade lokal sira atu implementa programa sira;

# Avalia dezenvolvimentu baze dadus integrada ba DNE/MPF, MSS, MS, MJ, ME, SEPFOPE
(husi sitema baze dadus ne’ebé eziste) — ho posibilidade atu kria instrumentu
identifikasaun Uniku ida ba programa protesaun sosidl sira hotu;

# Koordena no integra operasaun rejime kontributivu no naun kontributivu seguransa sosial
nian;

# Haforsa programa sira-nia implementasaun no kapasidade monitorizasaun no avaliasaun;
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# Hadia planeamentu no ezekusaun orsamentu, atu garante katak aloka orsamentu
adekuadu ba programa sira, no respeita direitu no kritériu estabelesidu iha lei, no katak
orsamentu bele disponivel iha momentu ne’ebé adekuadu ba nia implementasaun;

Provizaun Adisional:

# Avalia prestasaun ezistente nia insidénsia ba ki’ak sira no avalia kobertura nia adekuasaun
no impaktu hodi hamenus mukit. Elabora reforma politika hodi hadia sistema Protesaun
Sosial nia efisiénsia no impaktu;

# Kria provizaun kona-ba seguru dezempregu ba sira-ne’ebé lakon sira-nia servisu, maibé ba
sira-ne’ebé la’os responsavel ba lakon ida-ne’e;

# Asegura protesaun ba kazu moras ne’ebé la relasiona ho traballu;

# Avalia obstakulu sira kona-ba moris-di’ak no kona-ba inkluzaun ema ho defisiénsia, no
aborda kestaun identifikadu ho medida protesaun sosidl adekuadu;

# Hadia programa "Cash-for-work" nia efisiénsia no abranjénsia hanesan mekanizmu atu
kombate mukit — avalia maneira oinsa hamenus duplikasaun esforsu no habelar
kobertura.

Protesaun Sosial no politika empregu iha relasaun besik no, durante prosesu didlogu, iha mensaun
barak kona-ba formasaun profisional ka ba medida kriasaun empregu. Maibé, hanesan akontese
ho saude no edukasaun, kestaun relasionada ho empregu inklui iha sira-nia Estratéjia Nasional
Empregu 2017-2030, tan ne’e relatdriu haree mak proposta kona-ba protesaun sosial ne’ebé iha
relasaun ho traballu, no husik formasaun profisiondl no medida promosaun empregu sira seluk
atu inklui iha Estratéjia kona-ba Empregu.

Protesaun Sosial ba Ema Ferik/Katuas

Ferik/Katuas sira-nia situasaun

Ema ho idade boot liu mak inklui beibeik iha ema vulneravel liu, tanba sira-nia kapasidade traballu
diminui ho sira-nia tinan no nesesidade kuidadus aumenta. Timér Leste nasaun joven ida, no
populasaun porsentu 8,19 de’it mak iha tinan 60 liu. Esperansa moris ho tinan 60 mak tinan 16,9,
diferensa boot ida husi tinan 68,2 esperansa moris bainhira moris ho iis.

Estadu timoroan la oferese seguransa sosial ba ferik/katuas durante tinan barak. Rejime pensaun
dahuluk kria de’it iha tinan 2007 ho implementasaun programa subsidiu Apoiu ba Ferik/Katuas no
Invalidu sira (SAll), pensaun universal ida naun kontributiva ba ema ho tinan 60 liu, ne’bé selu
valér hanesan maizoumenus porsentu 65 lifia mukit nasiondl. lha tinan 2012, institui rejime
seguransa sosial abranjente liu ba funsionariu publiku sira, Rejime Tranzitériu Seguransa Sosidl,
dala ida ne’e ho montante benefisiu ligadu ba rendimentu ne’ebé sira simu sira-nia moris tomak,
maibé ho kobertura restritu liu. Rejime daruak ida-ne’e seidauk kontributivu, maibé ho natureza
temporaria, tanba integra iha Rejime Jerdl Seguransa Sosidl iha tinan 2017.

Hanesan hatudu iha seksaun kona-ba populasaun iha idade ativa, Rejime Jeradl Seguransa Sosidl
foun prevé provizaun kontributivu ba ferik/katuas, ne’ebé liga ho rendimentu sira durante moris
tomak no durasaun karreira kontributivu'?® individuu idak-idak nian. Ne’e mak programa dahuluk
tipu ne’e ba setor privadu no substitui rejime tranzitoriu ba funsionariu publiku sira. Maské nia

125 Karreira kontributiva mak sura fulan hira mak traballador halo kontribuisaun ba Seguransa Sosil, no ida-ne’e mak
elementu ida ne’ebé uza ha férmula atu kalkula pensaun ba ferik/katuas.
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introdusaun iha tinan 2017, rejime foun sei han tempu to’o bele produs impaktu iha traballador
apozentadu sira-nia moris. Iha tinan dahuluk sistema nian, traballadér uituan de’it ne’ebé to’o iha
idade reforma mak iha tempu kontribuisaun natoon atu bele iha asesu ba pensaun kontributiva,
no sira-ne’ebé prenxe kritériu minimu sei iha karreira kontributivu kiik, no ida-ne’e lori ba pensaun
kiik. Maibé, enkuantu sitema seguransa sosial foun amadurese, SAll kontinua relevante nu’udar
medida prinsipal protesaun sosial bainhira situasaun ferik/katuas iha nasaun.

Aleinde ne’e, sira ne’ebé envolve iha luta ba nasaun elejivel ba benefisiu veteranu sira-nian,
pakote servisu no transferénsia osan jenerozu ne’ebé hanesan asisténsia sosial ba kombatentes
no nu’udar rekompensa ba sira-nia servisu ba nasaun — maibé, nia kobertura limitadu.!®

Falta programa regular seguransa sosiadl ne’ebé bele garante padraun moris konfortavel ba
ferik/katuas, no ida-ne’e obriga sira kontinua servisu iha faze moris nian ikus liu. Iha evidénsia
katak ferik/katuas porsentu 40,3 kontinua servisu depoizde tinan 60 no kuaze na’in ida ba na’in
haat kontinua depoizde tinan 70 — barak servisu to’o mate. Dadus sujere katak mezmu ho
kondisaun frajil liu, traballu la kaman liu maské sira ferik/katuas liu. Ferik/katuas kontinua média
servisu oras 38,4 semana-semana, no na’in ida ba na’in haat (porsentu 26,8) servisu iha agrikultura
subsisténsia no porsentu 13,3 envolve an iha atividade produtiva liu ida.'?’

Potensidl kiik kona-ba simu no falta pensaun kontributiva hamenus loos ema ferik/katuas sira-nia
autonomia. Kompozisaun agregadu familiar mak indikadér kona-ba limitasaun ferik/katuas hasoru
hodi bele sustenta-an rasik, ho porsentu 0,9 husi total agregadu familiar de’it formadu ho ema ida
ho tinan 60 de’it, enkuantu agregadu familiar porsentu 30,2 iha pelumenus ferik/katuas ida ne’ebé
hela hamutuk ho familia. lha informasaun katak, mesmu bainhira hela ho sira-nia familia rasik,
ferik/katuas barak hanesan vitima violénsia psikoldjiku no fiziku, ka la simu kuidadus adekuadu.
Barak laiha dokumentu ida, situasaun ne’ebé impede sira-nia asesu ba asisténsia sosial no husik
sira iha kondisaun vulneravel loos.?

Problema saude baibain aumenta tuir idade avansa no, ba timoroan, nivel ma-nutrisaun aas no
komportamentu risku iha efeitu ba estadu saude nian. Ferik/katuas barak moris iha agregadu
familiar espostu ba inseguransa alimentar (porsentu 40,4), no iha époka ne’ebé falta ai-han
natoon sira-nia sistema imunoléjiku fraku liu no sira-nia kondisaun kréniku aumenta. lha tinan
2010, ferik/katuas porsentu 5 sofre ho moras ruma grave, maské sistema saude gratuitu, familia
ho ferik/katuas porsentu 38 iha difikuldade atu selu despeza ne’ebé relasiona ho tratamentu

saude®.

Risku hetan moras ne’ebé la da’it aumenta ho idade. Dadus husi tinan 2014 hatudu katak sira ho
tina 45 ba leten hasoru risku boot liu duké sira joven liu. Insidénsia kolesterol aas ba ema entre
tinan 45 no tinan 69 mak porsentu 23,7, no porsentu 6,9 populasaun ne’e sofre ipertensaun. Ema
ho tinan 45 ba leten porsentu ida hetan tiha ona atake kardiaku ka asidente vaskular serebral, no
ema ho tinan 55 ba leten porsentu 1,6 moris ho moras kardiovaskular. Aleinde ne’e, populasaun
porsentu 0,5 (tinan 45 to’o 69) iha diabetes. Numeru sira n’e hotu refere ba kazu diagnostikadu
de’it no karik reprezenta frasaun real ida de’it, tanba asesu ba servisu saude difisil ba ema barak
no ema uituan de’it mak ba doutor atu haree kondisaun ke la’os vizivel liu. Aleinde ida ne’e,

126 Haree RDTL, Ministério das Financas. 2016. Censo Geral de Populac3o e Habitacdo 2015; PNUD. 2015. Relatério de
Desenvolvimento Humano 2015

127 Haree RDTL, SEPFOPE. 2015. Inquérito a Forca de Trabalho2013.

128 Haree RDTL, Ministério das Financgas. 2011. Inquérito aos Rendimentos e Despesa dos Agregados Familiares 2011.
129Haree RDTL, Ministério das Finangas. 2011. Inquérito aos Rendimentos e Despesa dos Agregados Familiares 2011.
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populasaun nia falta informasaun kona-ba kestaun saude la fasilita sintoma sira-nia identifikasaun
ka kompreensaun kona-ba nesesidade atu obtein kuidadus adekuadus. Uza tratamentu
tradisionadl, liuliu iha fatin ne’ebé tradisaun forte liu, bele mds impede pasiente sira simu
diagndstiku ida no tratamentu adekuadu liuhusi medisina modernu.**®

En jeral, iha informasaun menus liu kona-ba ferik/katuas duké kona-ba grupu etériu seluk saida
de’it iha Timor Leste, maské rekursu boot Govenu aloka ba programa sira ba populasaun ne’e. Ida-
ne’e karik mak refleksu kona-ba kuantidade kiik ne’ebé ferik/katuas reprezenta ba populasaun
bainhira ita kompara ho grupu sira seluk, no bele més indisiu kona-ba relasaun fraku entre
informasaun individual no konsesaun politika sira ba ferik/katuas — politika sira atual uza kritériu
elejibilidade universal ka kategériku, opsaun ne’ebé bele lao ho dadus uituan de’it. Situasaun ida-
ne’e bele muda iha futuru, bainhira rejime kontributivu seguransa sosial abranjente liu no rekolla
dadus regular sa’e nesesidade ida ba sistema tuir aumentu nimeru ferik/katuas iha populasaun
nia laran.

Pontu Prinsipal

# Esperansa moris aumenta lalais, maibé iha evidénsia uituan de’it katak kualidade moris ba
ferik/katuas mods di‘ak liu. SAll nia kobertura boot fornese apoiu importante ba ema
ferik/katuas, maibé valdr prestasaun kiik la garante katak sira bele moris livre husi mukit.

# Sistema seguransa sosial kontributiva foun buka hadia nivel pensaun ba ferik/katuas;
maibé, tanba nia periodu maturasaun naruk, durante programa nia tinan dahuluk,
prestasaun pensaun atu nafatin kiik. Liutan, sistema limitadu ba setor formal, ne’ebé
reprezenta de’it postu traballu porsentu 30.

# Ferik/katuas nia falta seguransa rendimentus lori parte populasaun boot, ho tinan 60 liu,
kontinua servisu bainhira ferik/katuas. Ne’e akontese no laiha evidénsia katak traballu
kaman liu ka adaptadu ba ferik/katuas sira.

# Risku ba sadde aumenta bainhira ferik/katuas aumenta idade no, maské servisu saude
publika gratuitu no universal, ferik/katuas barak hasoru difikuldade asesu no pagamentu
despeza ne’ebé relasiona ho tratamentu médiku.

# Husi sorin seluk, veteranu sira husi luta independénsia iha problema hirak-ne’e hotu
salvaguardadu. Veteranu sira iha direitu ba pensaun jenerosa, baibain boot liu duké
rendimentu familiar mediu, ba servisu kuidadus médikus eskluzivu, entre vantajen sira
seluk. Kontraste entre nivel protesaun oferesidu ba veteranu sira no ba sira ne’ebé la’os
veteranu boot loos; ereditariedade ba pensaun hirak-ne’e bele kontribui hodi kria
sistematika kona-ba dezigualdade.

# En jerdl, iha informasaun menus liu kona-ba kondisaun, problema no dezafiu ema
ferik/katuas nia moris duké faixa etaria seluk.

130 Haree OMS. 2014. Inquérito Nasional para os fatores de risco de doencas ndo transmissiveis e lesdes.
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Programa sira ne’ebé iha

SAll — Subsidiu Apoiu ba Ema Ferik/Katuas no Invdlidu sira

Programa nia
Deskrisaun

Instituisaun
Responsdvel

Baze legdl

Grupu-Alvu

Benefisiu sira

Pagamentu /
Mekanizmu
entrega nian

Finansiamentu

Kobertura

Subsidiu ba sidadaun sira ho idade hanesan, ka boot liu, tinan 60 no ba
adultu sira portador defisiénsia inkapasitadu ba traballu. Programa buka
asegura asesu ba rendimentu minimu ba sidadaun sira ne’ebé la abranje iha
tipu pensaun seluk ba ferik/katuas ka invalidés.

Ministériu Solidariedade Sosidl
- Diresaun Rejime Naun Kontributivu Seguransa Sosial

Dekretu-Lei n. 19/2008, husi loron 19 fulan jufiu, Subsidiu Apoiu ba ema
ferik/katuas no Invalidu sira; Diploma Ministerial Konjuntu/MSS/MF 2010,
husi loron 25 fulan agostu (Aumentu montante ba subsidiu Apoiu ba ema
Ferik/Katuas no Invalidu sira).

Sidadaun timoroan sira hotu ho idade hanesan, ka boot liu tinan 60, no ema
portador defisiénsia ne’ebé laiha kapasidade atu servisu ho idade hanesan
ka boot liu tinan 18.

Prestasaun pekunidriu ho valér USS 30 fulan-fulan.

Formula hodi kdlkula:
SAll nia valor labele liu 1/3 valér saldriu minimu ba funsaun publika, no labele
kiik liu valér tinan kotuk liu.

Pagamentu semestral no halo liuhusi transferénsia bankaria ka ho osan,
liuhusi entidade bankaria sira presente iha Munisipiu.

Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2017: USS 30600000,00

- Ferik/Katuas Benefisiariu sira (2016) — 87001 = porsentu 92,8 husi total
ferik/katuas (tinan 60 ka liu)*3..

- Invélidu Benefisiariu sira (2016) — 8298 = porsentu 20,0 husi total invalidu
sira (tinan 18 ka liu)*32.

Rejime Tranzitériu Seguransa Sosidl

Programa nia
Deskrisaun

Programa mak medida naun kontributiva tempordria ida, ne’ebé estabelese

enkuantu sistema kontributivu seguransa sosidl seidauk tama

funsionamentu. Nia objetivu mak substitui funsionariu publiku sira-nia
rendimentu, iha situasaun ferik/katuas, invalidés no mate.

131 Bazeia ba rezultadu Censo Geral de Populag¢do e Habita¢do 2015.
132 Bazeia ba rezultadu Censo Geral de Populagdo e Habita¢do 2015.
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Instituisaun Ministériu Solidariedade Sosidl

Responsavel - Diresaun Nasiondl Rejime Kontributivu Seguransa Sosial

Baze legdl Lei n. 6/2012, husi loron 29 fulan fevereiru, Rejime Tranzitériu Seguransa
Sosial.

Grupu-Alvu Funsionariu sira husi Administrasaun Publika nian, inklui Forsa Defeza no
Seguransa.

Benefisiu sira Programa estabelese prestasaun kontributiva lubuk ida, ho osan, tuir tipu
pensaun:

(i) Pensaun ferik/katuas: Prestasaun pekuniariu mensal, ho valér
porsentu 75 saldriu mediu karreira tomak nian;

(ii) Pensaun invalidés: Prestasaun pekunidria mensal, ho valér
porsentu 75 saldriu mediu karreira tomak nian;

(iii) Pensaun sobrevivénsia: Prestasaun pekunidria mensal, ho valér
ne’ebé bele varia husi porsentu 65 to’o porsentu 100 saldriu médiu
karreira tomak nian, tuir familia benefisiariu ne’ebé atu simu
pensaun nia konfigurasaun.

Pagamentu / Pagamentu haloo liuhusi transferénsia bankaria ka ho osan, liuhusi entidade
Mekanizmu bankaria presente iha Munisipiu sira.
entrega nian

Finansiamentu Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2017: USS 2522201,00

Kobertura®? - Ferik/Katuas Benefisidriu sira(2017) - 510 = porsentu 0,5 husi total
ferik/katuas (tinan 60 ka liu).
- Invalidu Benefisidriu sira(2017) - 7 = porsentu 0,00 husi total invalidu sira
(tinan 18 ka liu).
- Sobrevivente Benefisidriu sira (2017) - 725 = porsentu 0,06 husi
populasaun total.

Pensaun ba Kombatentes no Madrtires Libertasaun Nasiondl!

Programa nia Programa ne’e kria nu’udar medida ida ne’ebé buka rekofese, valoriza no

Deskrisaun apoiu ema sira-ne’ebé luta ba nasaun nia independénsia. Kombatente no
familia Martires Libertasaun Nasional simu pensaun fulan-fulan ka
prestasaun pekuniariu Uniku, depende husi tempu total partisipasaun iha
luta, ba sira-nia servisu ba nasaun.

Instituisaun Ministériu Solidariedade Sosidl
Responsdvel - Diresaun Nasional Asuntus Kombatentes no Martires Libertasaun Nasional

133 Bazeia ba rezultadu Censo Geral de Populagdo e Habitagdo 2015.
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- Departamentu Pensaun no Subvensaun sira

Baze legdl Lei n. 3/2006, husi loron 12 fulan abril (Estatutu Kombatentes Libertasaun
Nasiondl), ho alterasaun Lei n. 9/2009, husi loron 29 fulan jullu, no Lei n.
2/2011, husi loron 23 fulan marsu;

Dekretu-Lein. 15/2008, husi loron 4 fulan jufiu, ho alterasaun Dekretu-Lei n.
25/2008, husi loron 23 fulan jullu, Dekretu-Lei n. 35/2009, husi loron 2 fulan
dezembru, Dekretu-Lei n. 25/2010, husi loron 15 fulan dezembru, Dekretu-
Lei n. 42/2011, husi loron 21 fulan setembro, no Dekretu-Lei n. 6/2012 husi
loron 15 fulan fevereiru.

Grupu-Alvu Kombatentes no familiar martires Libertasaun Nasional.

Benefisiu sira Programa prevé prestasaun pekunidriu, konforme tempu partisipasaun iha
luta libertasaun Nasional:

(i) Pensaun mensdl, ho valér USS 276 to’o USS 575, selu ba
Kombatentes Libertasaun Nasional ho tinan 8 ka liu dedikasaun
eskluziva ba luta Libertasaun Nasional;

(ii) Pensaun mensal, ho valér USS 230 to’o USS 287,50, selu ba
familiar dos Martires Libertasaun Nasional;

(iii) Prestasaun pekuniariu uniku, ho valér correspondente ba
montante dala sanulu-resin-rua vensimentu minimu funsaun
publika, selu ba Kombatentes Libertasaun Nasional ho tinan 4 ka
7 dedikasaun eskluzivu ba luta Libertasaun Nasional;

(iv) Prestasaun pekuniariu Uniku, ho valdér korrespondente ba
montante dala sanulu-resin-rua pensaun sobrevivénsia ne’ebé
martir iha direitu.

Pagamentu / Liuhusi transferénsia bankaria diretamente ba konta benefisidriu indika.
Mekanizmu
entrega nian

Finansiamentu Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2015: USS 119724000,00

Kobertura - Pensaun nia Benefisiariu sira (2015) — 31445 = populasaun total porsentu
2,6134.
- Benefisiariu Prestasaun Pekundria Uniku (2015) — 25829 = populasaun
total porsentu 2,1,

134 Bazeia ba rezultadu Censo Geral de Populac¢do e Habita¢do 2015.
135 Bazeia ba rezultadu Censo Geral de Populac¢do e Habita¢do 2015.
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Servisu Funerdriu
Programa nia F6 apoiu ba familia enlutadu liuhusi fornesimentu transporte funerariu husi
Deskrisaun uma mortudriu ba familia enlutadu nian uma, husi uma ba igreja no husi

igreja ba rate. Familias vulneravel bele mds rekér kaixaun ba defuntu.

Instituisaun Ministériu Solidariedade Sosidl
Responsdvel - Diresaun Nasionadl Asisténcia Sosial
- Departamentu Servisu Funerariu

Baze legadl Dekretu-Lei n. 21/2009, husi loron 6 fulan maiu (Servisu Transporte
Funerariu). Kona-ba fahe kaixaun sira, laiha lejislasaun espesifika ne’ebé
regulamenta programa ne’e. Agora daudaun, nia operasionalizasaun bazeia
de’it ba despaxu ministerial.

Grupu-Alvu Ba servisu transporte: sidadaun hotu ne’ebé mate, inklui ema sira la
identifikadu.

Kona-ba fahe kaixaun, familia vulneravel sira hotu iha direitu ba benefisiu.

Benefisiu sira Programa fornese servisu no benefisiu lubuk ida enjéneru:
(i) Servisu transporte funerdriu;
(ii) Kaixaun ba ema husi familia vulneravel ne’ebé mate.

Pagamentu / Fornesimentu servisu no benefisiu sira efetua diretamente, tuir kondisaun
Mekanizmu ne’ebé konkorda ho ema mate nia familia.
entrega nian

Finansiamentu Fonte - Orsamentu Jerdl Estadu nian
Orsamentu 2015: USS 39820,00

Kobertura - Servisu transporte (2015) — 1397 = porsentu 12,3 ema mate®*.

- Distribuisaun kaixaun (2015) — 811 = porsentu 7,1 ema mate®’.

Rezumu kona-ba Programa sira ne’ebé eziste ona ba Ferik/Katuas

Programa Grupu-Alvu Kobertura Kustu per Capita

1. SAll Sidadaun sira hotu ho - Ferik/Katuas na’in USS 324,54 ba
idade hanesan ka boot liu 87001 = 92,8% husi benefisiariu idak-
tinan 60 no ema portador total ferik/katuas; idak
defisiénsia inkapasitadu - invalidus na’in 8298
ba servisu, ho idade =20,0% husi total
hanesan ka boot liu tinan  invalidus.
18

136 Bazeia ba rezultadu Censo Geral de Populagdo e Habitagdo 2015.
137Bazeia ba rezultadu Censo Geral de Populacdo e Habitagdo 2015.
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USS 2030,75 ba
benefisiariu idak-
idak

Seguransa. - invalidus na’in 7 =
0,02%  husi  total
invalidus;

- sobrevivente na’in
725 = 0,06% husi
populasaun total.

- Pensaun 31445 =
2,6% husi populasaun

USS 2090,37 ba
benefisiariu idak-

Kombatentes no familiar
husi Martires Libertasaun

Nasional total; idak

- Prestasaun

Pekuniaria Uniku

25829 = 2,1% husi

populasaun total.
Sidadaun no familia - 1397 Transportadu US$ 18,03 ba
vulneravel sira  hotu, =12,3% ema mate; benefisiariu idak-
kona-ba fahe kaixaun - 811 kaixaun ne’ebé idak

fahe =7,1% ema
mate.

Lakuna no Problema Implementasaun kona-ba Politika sira ba Ema Ferik/Katuas

Benefisidriu sira-
nia Rejistu no
Dokumentasaun

Uza kartaun eleitoral hanesan dokumentu identifikasaun fasilita fraude nia
okorrensia, tanba simples atu falsifika tipu dokumentu ne’e. Liutan,
ferik/katuas barak laiha dokumentu ida, no ida-ne’e difikulta benefisiariu
sira-nia identifikasaun loos només pagamentu sira-nia pagamentu,
bainhira ema mate.

Sertifikasaun
Invalidés

Prosedimentu padraun ba sertifikasaun invalidés dala ruma la uza, seidauk
iha lista kona-ba médiku sira kredensiadu ne’ebé bele sertifika situasaun
invalidés. Ida-ne’e halo ema ho defisiésia inkapasitadu ba servisu nia
identifikasaun la konsistente no sujeita ba sala no injustisa.

Valor Adekuadu

ba Benefisiu sira

Banefisiu SAIll nia valér relasiona ho saldariu minimu servisu publiku nian.
Politika sira luan liu buka kontrola despeza sira iha setér publiku ho salariu
impede ajustamentu salariu minimu, no ida-ne’e blokeia alterasaun saida
de’it iha nivel programa nia prestasaun. Aleinde ne’e, Veteranu sira-nia
Pensaun asosia mods ba saldriu minimu setor publiku nian, no ida-ne’e
kontribui ba argumentu sira ne’ebé defende katak tenke evita halo
ajustamentu tanba programa veteranu sira-nia orsamentu boot.

Ne’e halo nivel prestasaun paradu tinan 5 liu ona, no signifika hamenus
poder kompra, tan ne’e mak valér real prestasaun kiik liu.
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Provizaun Banefisiu sira-nia pagamentu no fornesimentu servisu sira akontese ho

Benefisiu nia frekuensia kiik no irregular. Pagamentu prestasaun periddica ho osan,

Previzibilidade hanesan SAll, akontese tinan ida dala rua de’it no iha data ne’ebé variavel
tinan-tinan.

Servisu sira Kona-ba prestasaun servisu espesializadu ba ferik/katuas, hanesan lar ba

Espesializadu ferik/katuas no kuidadus satde espesializadu iha lakuna boot ida.

Mekanizmu Maské maioria programa sira iha mekanizmu monitorizasaun no

Monitorizasau no  avaliasaun previstu iha sira-nia kriasaun, uituan de’it mak implementa

Avaliasaun medida sira ne’e. Ne'e rezulta implementasaun irregular ka laiha de’it
mekanizmu hirak-ne’e, no ida-ne’e impede sira-nia monitorizasaun no
avaliasaun adekuadu.

Rekomendasaun sira atu Promove Protesaun Sosidl ba Ema Ferik/Katuas

Hadia Transferénsia Sosial:

138 ne’ebé iha — saldriu minimu setor

publiku nian — hodi mantein transferénsia sosial nia poder kompra konstante iha tempu
naruk nia laran;

# Investiga razaun tanba saida mak ferik/katuas kontinua servisu mesmu depoizde elejivel
ba pensaun sosial sira;

# Avalia programa sira-nia impaktu — inklui operasaun no rezultadu — ho maneira sitematika
no abranjente;

# Avalia revizaun kona-ba mekanizmu indeksasaun

Mekanizmu Pagamentu/ Entrega Benefisiu sira:
# Aumenta pagamentu transferénsia regular ho osan nia frekuénsia, atu garante pagamentu
mensal previzivel,
# Dezenvolve mekanizmu rejistu no pagamentu prestasaun ne’ebé inklui benefisiariu sira
hotu, hanesan sistema pagamentu eletréniku, sistema pagamentu mével no sira seluk tan;

Kriasaun Proviszaun Adisional:
# Kria programa hodi hadia ferik/katuas sira-nia kondisaun moris, inklui programa servisu
sosial nia vizita ba uma, entretenimentu no programa prestasaun kuidadus (hanesan
estabelesimentu ne’ebé fé kuidadus);

Melloria Operasaun:

# Avalia dezenvolvimentu beze dadus ida integrada ba DNE/MPF, MSS, MS, MJ, ME,
SEPFOPE (husi sistema baze dadus ne’ebé iha), ho posibilidade kria instrumentu
identifikasaun uniku ba programa protesaun sosial sira hotu;

# Kordena no integra operasaun rejime kontributivu no naun kontributivu seguransa sosial
sira-nian;

# Haforsa programa sira-nia implementasaun no kapasidade monitorizasaun no avaliasaun;

# Traballa ho estimativa kustus ba longu prazu hodi assegura sistema nia orsamentu nia
sustentabilidade no previzibilidade;

138 Atualizasaun automaétika ba valdr Prestasaun iha tempu naruk nia laran, tuir férmula ida komposta ho indikaddr
diferente atu kalkula taxa ajuste nian.
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# Hadia orsamentu nia planeamentu no ezekusaun, atu garante katak aloka orsamentu
adekuadu ba programa sira, respeita direitu no kritériu estabelesidu iha lei, no katak
orsamentu disponivel iha momentu adekuadu ba nia implementasaun.

Prinsipal Limitasaun, Lakuna no Problema Implementasaun

Sistema protesaun sosial Timdr Leste nian inklui programa no politika oioin, maibé ida-ne’e la
signifika katak iha kobertura no nivel prestasaun adekuadu. Bainhira ita haree sistema hanesan
tomak ida, ita haree hanesan dezekilibradu, tanba objetivu jeral politika sira-nian parese la
korresponde ba prioridade sira ne’ebé fé ba programa, investimentu la abranje grupu vulneravel
sira no prestasaun sira-nia adekuasaun la compativel ho nia kobertura. Hanesan konsekuénsia,
grupu balun simu apoiu jenerozu ida, enkuantu sira seluk — dala barak kiak no vulnerdvel sira —
ikus liu la benefisia protesaun.

Maské numeru programa, uituan de’it mak iha mekanizmu atu kordena formulasaun no
implementasaun politika sira, nomds operasaun, ka atu fahe rekursus ka informasaun. Rezultadu
mak sistema fragmentadu ida, ho programa oioin ne’ebé luta ho problema sira ne’ebé atu
hanesan, hanesan rekolla informasaun kona-ba benefisiariu efetivu no potensidl, no ida-ne’e
hamosu duplikasaun esforsu. Ezemplu ida mak programa R4D no Empregu Rural. Programa rua
ne’e iha propodzitu, benefisiu no mekanizmu ezekusaun atu hanesan, maibé iha estrutura jestaun
no implementasaun la hanesan. Kordenasaun ka sentralizasaun esforsu sira bele halibur politika
idak-idak nia karakteristika di’ak liu iha programa uniku efikas liu.

Husi pontudevista operasiondl, programa barak hasoru problema hanesan. Maioria operasaun
hatudu katak iha rekursus umanus la sufisienten no ne’ebé fahe ho maneira ne’ebé la ekilibradu
(dala barak neglijensia area rural), falta mekanizmu garantia kualidade, monitorizasau no
avaliasaun, aleinde lakuna orcamental no atrazu kona-ba ezekusaun orsamentu. Kestaun hirak-
ne’e relasiona baibain ho problema iha prosesu planeamentu iha nivel instansia administrasaun
publika, ho sistema jestaun no informasaun la adekuadu no la atualizadu, ho falta kordenasaun
no burokrasia barak demais.

Hadia pratika sira atu fahe informsasaun bele kondus ba kriasaun baze dadus abranjente no
kompletu liu, hadia uzu rekursus ne’ebé iha no implementa disponibilidade dadus ba operasaun
sira-hotu. Disponibilidade dadus no mekanizmu kordenasaun bele importante loos ba programa
kiik no espesializadu liu, ne’ebé la rekér estrutura ka orsamentu boot atu cobre didi’ak nia grupu-
alvu.

Kona-ba programa transferénsia sosidl, nia funsaun substituisaun rendimentu protesaun sosial
nian funsiona loos ba grupu restritu ida de’it — veteranus no familia martires libertasaun nasional.
Prestasaun pekuniaria substansial hirak-ne’e, hamutuk ho servisu adisional (hanesan atendimentu
médiku no bolsa estudu ba nia oan sira), fé ba benefisiariu padraun moris di’ak liu duké maioria
timoroan sira. Kombinasaun husi benefisiu aas ho nimeru benefisidriu no regra jeneroza kona-ba
transmisaun direitus ba dexendente no membru familia sira seluk, mantein programa sira-nia
kustu aas ba tempu naruk.

Ita la ko’alia kona-ba merese kompensasaun ba servisu ne’ebé veteranus no martir sira presta
durante luta ba independénsia ne’e la’os atu diskute, tanba sira-nia dedikasaun no sakrifisiu mak
possibilita Timor Leste nia soberania no, dala barak, pensaun iha duni impaktu klean iha
kapasidade atu kria rendimentu no moris di’ak ba benefisiariu sira-nia agregadu familiar. Maibé,
transmisaun kona-ba eransa benefisiu tenke analiza didi’ak, atu bele konsege mantein ekilibriu
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kona-ba apoiu ne’ebé f6 ba individuu sira ne’ebé presiza protesaun ohin loron, ka karik presiza iha
tempu oin mai.

Orsamentu ba programa sira ba veteranus mak responsavel ba envelope fiskal ba protesaun sosial
nia sorin ida liu. Hanesan ne’e, importante atu garante katak rekursu sira ne’ebé liberta ba
programa veteranus iha tinan ba tinan bele orienta ba politika protesaun sosial sira seluk ne’ebé
orienta liu ba hamenus mukit, tanba restrisaun orsamental sei limita programa balun nia
operasaun, tuir buat ne’ebé observa iha avaliasaun ne’ebé halo iha seksaun molok ida ne’e.
Adosaun husi estratégia ida atu halo transferénsia gradual rekursus libertadu hsi programa
veteranus ba medida sira seluk mak instrumentu importante atu garante politika protesaun sosial
ho baze luan liu nia finansiamentu. Sedu liu mak ita halo planu no define ninia regra, fasil liu atu
hasoru situasaun ne’e.

Bolsa da Mde mak programa ida ne’ebé iha alkanse limitadu tanba nia orsamentu la sufisiente.
Maské nia objetivu esplisitu atu hamenus mukit, programa ne’e mak iha investimentu per kapita
kiik liu politika transferénsia sosial sira hotu. Hanesan konsekuénsia, nia impaktu ladun boot, tanba
valdr benefisiu ne’ebé selu kiik liu ho valér ne’ebé presiza hodi hamosu diferensa boot ba familia
ida nia nivel moris. Aleinde ne’e, karik halo pagamentu tinan ida dala ida, agregadu familiar labele
sura programa nia benefisiu ba sira-nia despeza loron-loron nian, hanesan sosa ai-han no beins
sira seluk. Haree ba kobertura, ita estima katak programa atinje de’it metade familia elejivel de’it
tanba limitasaun orsamental no tanba siklu inskrisaun la regular. Aleinde ne’e, tanba distrbuisaun
rendimentu iha nasaun, ho populasaun liu porsentu 80 moris ho menus USS$ 3 loron-loron no
haree ba rekursu administrativu no monitorizasaun programa ne’ebé limitadu, abordajen
universal ba benefisiariu sira-nia selesaun bele aumenta makaas familia kiak no vulnerdvel liu nia
alkanse, hanesan ita observa iha programa SAll no Merenda Eskolar, ne’ebé kobre kuaze individuu
elejivel sira hotu.

SAIll fé substituisaun rendimentu ba ferik/katuas no invalidu sira; maibé, tanba valdr benefisiu,
sidadaun ferik/katuas barak presiza kontinua servisu nafatin aleinde sira nia idade elejibilidade atu
asegura sira-nia sustentu. Ho maneira ne’ebé hanesan ho programa Bolsa da Mde, pagamentu
halo de’it tinan ida dala rua no valdr benefisiu la permite katak familia sira depende husi programa
ida-ne’e de’it. Ho introdusaun rejime kontributivu seguransa sosial foun, traballadér formal/
asalariadu bele iha asesu ba nivel protesaun aas liu, maibé ida ne’e sei abranje mads traballadér
sira ne’ebé tama iha kategoria hirak-ne’e — no konstitui minoria ida — no kobertura no protesaun
efetiva sei buras neneik-neneik tuir sistema foun nia amaduresimentu iha dékada sira oin mai.

Ikus liu, programa barak implementa laho lejislasaun sdélidu atu tane, hanesan lei no dekretu-lei.
Ida-ne’e tau sira iha pozisaun frajil kona-ba sira-nia manutensaun ba longu prazu, tanba okorrénsia
mudansa politika bele sobu programa hirak-ne’e ho maneira fasil. Entre hirak-ne’e, iha hetan
maioria programa asisténsia sosial eskala kiik, ne’ebé oferese protesaun importante no servisu ba
grupu sira ne’ebé dala barak hasoru pozisaun vulnerabilidade estrema (hanesan feto vitima
violénsia, foin-sa’e ne’ebé iha problema ho lei ka familia sira ne’ebé f6 apoiu ba membru ida
moras). Aleinde ne’e, la eziste Lei Bazes Protesaun Sosidl nian no ida-ne’e impede meta, konseitu
sira-nia institusionalizasaun, rekofesimentu direitus no baze transversal ne’ebé posibilita politika
protesaun sosial sira-nia dezenvolvimentu, estabelesimentu no manutensaun.
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4. PROMOVE PIZU PROTESAUN SOSIAL IHA TIMOR LESTE

Prosesu DNBA iha Timor Leste nia objetivu esplisitu mak dezenvolve baze téknika ba Estratéjia
Nasional Protesaun Sosidl 2017-2030 (ENPS). ENPS mak dahuluk ba tipu ne’e no inklui programa,
meta no mandatu sira husi Ministériu no instituisaun publika oioin.

Hanesan hatudu iha Kapitulu 1, prosesu DNBA nia etapa idak-idak kontribui ba ENPS nia
componente oioin. Produtu husi prosesu e’e la inklui iha ambitu relatériu ida-ne’e, ho exesaun
objetivu dezenvolvidu ba ENPS. Objetivu hirak-ne’e representa meta global ajenda protesaun
sosidl nian iha Timoér Leste to’o iha tinan 2030 no kriadu husi analize ne’ebé realiza kona-ba
kondisaun moris populasaun timoroan, atual kuadru programa, lakuna no problema
implementasaun sira-nian iha sistema.

Iha hakaat 2 prosesu DNBA, durante prosesu konsulta no partisipasaun ativa husi ator relevante,
ita estabelese rekomendasaun lubuk ida atu bele ajuda objetivu sira avansa. Ba rekomendasaun
balun ita halo mds sira-nia estimativa kona-ba kustus, kalkula durante Hakaat 3; Rekomendasaun
sira seluk rekér medida sofistikadu, no indikadu ba estudu futuru. Rekomendasaun sira ba Timor
Leste bazeia iha objetivu ENPS enkuantu meiu atu alkansa no promove PPS iha rai-laran.
Rekomendasaun sira dezenvolvidu mak lista iha seksaun tuirmai, ho sira-nia objetivu ENPS.

Objetivu no Rekomendasaun sira ba Estratéjia Nasional Protesaun Sosial

Rekomendasaun sira atu avansa ho PPS iha Timdr Leste organiza tuir objetivu ENPS
korrespondente, no tuir kategoria espesifiku liu ligadu ba natureza rekomendasaun idak-idak nian.
Husi rekomendasaun ne’ebé aprezenta iha ne’e, balun dezenvolve ho detalle liu iha sendriu sira
kona-ba kakulu kustus iha kapitulu tuirmai.

Hanesan ita bele haree iha kapitulu molok ida-ne’e, rekomendasaun oioin ne’ebé ligadu ba ENPS
nia objetivu sira moés ligadu ba garantia bazika PPS nian ida ka liu. Enkuantu iha Kapitulu 3,
rekomendasaun sira aprezenta atu komplementa kuadru analitiku ezersisiu DNBA nian, iha ENPS
nia aplikasaun pratiku liu, no buka nia desdobramentu ba atividade konkretu.

Objetivu 1

Kontribui atu hapara mukit iha Timér Leste, no garante katak ema hotu konsege satisfas sira-
nia nesesidade bazika tomak durante moris nia faze hotu, nomas iha situasaun krize individual
no familiar,liuliu grupu sira vulneravel liu no individuu sira ho nesesidade espesial.

Rekomendasaun sira

Transferénsia Sosial:

# Avalia impaktu finanseiru potensidl no iha nivel mukit introdusaun mudansa sira kona-ba
kritériu elejibilidade no montante benefisiu, atu hadia programa nia efikasia;

# Avalia revizaun kona-ba mekanizmu indeksasaun ne’ebé iha — saldriu minimu setor
publiku — atu mantein transferénsia sosidl nia poder kompra konstante iha tempu naruk
nia laran;

# Investiga razaun tanba saida mak ferik/katuas kontinua servisu mesmu depoizde elejivel
ba pensaun sosial;

# Avalia programa sira-nia impaktu — inklui operasaun no rezultadu sira — ho maneira ida
sistematica no abranjente;
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Mekanizmu Pagamentu/ Entrega Benefisiu sira:

= Aumenta pagamentu transferénsia osan nia frekuénsia transferénsia, hodi garante
pagamentu mensal no regular;

= Dezenvolve mekanizmu rejistu no pagamentu prestasaun ne’ebé hatan ba benefisidriu
sira hotu, hanesan sistema pagamentu eletréniku, sistema pagamentu movel no sira seluk
tan;

= Avalia maneira alternativu kona-ba prestasaun nia provizaun, atu garante katak valér
ne’ebé selu investe tuir politika idak-idak nia objetivu sira®®®;

Kria Provizaun Adisional:

# Avalia prestasaun nia insidénsia ba ema kiak no avalia kobertura ne’ebé iha nia
adekuasaun no impaktu atu hamenus mukit. Elabora reforma politika hodi hadia Sistema
Protesaun Sosidl nia efisiénsia no impaktu;

# Kria provizaun espesifika ida ba labarik sira ho defisiénsia, no oferese apoiu finanseiru
adekuadu;

# Kria programa atu hadia ferik/katuas sira-nia kondisaun moris, inklui programa servisu
sosial sira halo vizita iha uma, entretenimentu no programas prestasaun kuidadus
(hanesan estabelesimentu ne’ebé fornese kuidadus hirak-ne’e);

Objetivu 2

Oferese asisténsia atu individuu no familia sira hakotu siklu mukit, no permite ba ema hotu
dezenvolvimentu tomak liuhusi asesu ba edukasaun ho kualidade no ba nutrisaun adekuadu,
liuliu desde momentu isin-rua to’o tinan 8.

Rekomendasaun sira

Nutrisaun:
= Hadia kordenasaun interministerial entre servisu sira ne’ebé kordena transferénsia sosial
sira, atu implementa programa nia impaktu no hadia populasaun nia estadu nutrisional;
= Eduka familia sira kona-ba pratika nutricional di’ak iha momentu atribuisaun prestasaun
protesaun sosial, ho atensaun espesial ba feto isin-rua;

Programa sira ba Infansia Dahuluk:
= Halo mapa no integra componente oioin politika nasiondl dezenvolvimentu infansia
dahuluk nian iha Ministériu responsdvel, atu aumenta programa hirak-ne’e sira-nia
efisiénsia no impaktu;
= Avalia programa ba infansia dahuluk sira-nia efikdsia no elabora reforma adekuadu atu
hadia labarik sira-nia moris-di’ak, liuliu durante loron 1000 moris nian, hahd bainhira isin-
rua;

Merenda Eskolar:
= Hadia kualidade refeisaun ne’ebé fé ba labarik sira — ajusta operasaun sira atu bele tuir
menu ne’ebé Ministériu Salide dezenvolve;
= Avalia posibilidade programa oferese hahan meiu-dia ba labarik sira no habelar nia
abranjénsia ba ensinu sekundariu;
= Avalia dezigualdade jeografika kona-ba programa nia implementasaun, atu padroniza
programa nia operasaun iha rejiaun ne’ebé la hanesan;

13%porezemplu, atu garante katak prestasaun programa Bolsa da Mde uza ba labarik sira-nia benefisiu.
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= Kria mekanizmu hodi garante katak prepara refeisaun ho ai-han ne’ebé agrikultér no
produtor reurdl rejiaun nian fornese;

Asesu ba Edukasaun:
# Asegura katak labarik sira hotu iha asesu, ka meiu transporte atu bele desloka ba eskola
(liuhusi provizaun servisu ka prestasaun pekunidriu);
# Fo6 protesaun ba feto adolexente isin-rua no fasilita sira-nia prosesu hodi fila-fali ba eskola
depoizde partu;
# Hametin medida sira hodi halokon traballu infantil no garante katak labarik sira iha
infansia ida saudavel no ksolok.

Objetivu 3

Hadia sistema seguransa sosial ba traballador sira hotu, inklui sira-ne’ebé iha merkadu traballu
informal no iha agrikultura subsisténsia, atu bele proteje sira husi risku relasionadu ho traballu
no ho situasaun vulnerabilidade.

Rekomendasaun sira

Dezenvolve Rejime Kontributivu Seguransa Sosidl:

# Tuir planu, implementa integralmente prestasaun maternidade/paternidade, asidente
traballu, invalidés, feik/katuas, mate no sobrevivénsia;

#  Tuir planu, implementa no estabiliza operasaun Institutu Nasional Seguransa Sosial sira-
nia, responsavel ba jestaun Rejime Jeral Seguransa Sosial;

# Kria mekanizmu atu traballadér sira iha empregu informal, iha agrikultura subsisténsia no
iha empregu prekdriu sira seluk halo sira-nia inskrisaun no partisipa iha sistema
kontributivo seguransa sosial ho maneira fasil liu;

# Kordena no integra operasaun rejime kontributivu no naun-kontributivu seguransa sosial
sira-nian;

Kria Provizaun Adisiondl:

# Kria provizaun kona-ba seguru dezempregu ba sira-ne’ebé lakon sira-nia servisu, maibé
sira la’os responsavel ba lakon ida-ne’e;

# Asegura protesaun ba kazu moras ne’ebé la relasiona ho se traballu;

# Avalia obstakulu sira ba moris-di’ak no ba inkluzaun ema ho defisiénsia, no aborda kestaun
identifikadu ho medida protesaun sosial adekuadu;

# Hadia programa "Cash-for-work" nia efisiénsia no abranjénsia hanesan mekanizmu atu
combate mukit — avalia maneira oinsd hamenus duplikasaun esforsu no habelar
kobertura.
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Objetivu 4

Asegura kondisaun atu ema hotu bele iha asesu ba servisu saude, la haree ba kondisaun sosial,
finanseira, idade ka hela fatin, liuliu ba prestasaun kuidadus materno-infantil espesializadu.

Rekomendasaun sira:

Aumenta Asesibilidade:
# Hadia servisu ambuldansia, inklui hamenus tempu atu hatdn no hadia mekanizmu kontaktu
nian;
# Avalia viabilidade atu rembolsu despeza transporte to’o sentru médiku, ba ema ho
kondisaun vulneravel no iha situasaun emerjénsia médika;
# Avalia kestaun ne’ebé relasiona ho desigualdade jeografika no rejional, liuliu kona-ba
disponibilidade estabelesimentu médiku;

Saude Materna no Infantil:

# Avalia posibilidade kriasaun insentivu (finanseiru ka enjéneru) atu inan sira bele realiza
kuidadus pré-natal no pds-partu, no aumenta realizasaun ezame rotina ba labarik sira-nia
frekuénsia;

# Kordena ho politika edukasaun atu promove saude reprodutiva no edukasaun seksual;

Kuidadus Satude no Komunidade sira-nia Alkanse:
# Halo programa SISCA no Saude na Familia regular no previzivel liu — aumenta servisu
oferesidu ba komunidade nia frekuénsia no variedade;
# Integra, tuir posivel, prestasaun servisu saude ho atendimentu sosial, no nia baze dadus
rasik.

Objetivu 5

Hadia kapasidade institusional Sistema Protesaun Sosial Nasional, atu integra no kordena
informasaun no operasaun, no assegura rekursus investidu sira-nia sustentabilidade no
jestaun financeira di’ak.

Rekomendasaun sira:

Hadia Operasaun sira:
# Kria servisu kordenadu entre Ministériu ba kestaun relasionadu ho Protesaun Sosial;
# Kria mekanizmu koordenasaun ida ho autoridade lokal sira atu implementa programa sira;
# Avalia dezenvolvimentu baze dadus integrada ba DNE/MPF, MSS, MS, MJ, ME, SEPFOPE
(husi sistema baze dadus ne’ebé iha ona) — ho posibilidade atu kria instrumentu
identifikasaun ida uniku ba programa protesaun sosial sira;

Hadia Kualidade Servisu Prestadu:
# Hadia tempu resposta no kualidade servisu asisténsia sosial;
# Habelar ambitu dezenvolvimentu rekursus umanus area sosidl nian, kapasita ajente sosidl
sira atu hadia kualidade atendimentu sosial, inklui programa formasaun kontinua;
# Haforsa programa sira-nia implemtasaun no kapasidade monitorizasaun no avaliasaun;

Kestaun Finanseira no Orsamental:
# Estabelese sistema pagamentu prestasaun eletréniku Uniku, atu fasilita pagamentu
mensal ba programa oioin nia benefisidriu sira;
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# Servisu ho estimativa kona-ba Kustus longu prazu, atu assegura sustentabilidade no
previzibilidade orsamentu sistema nian;

# Hadia planeamentu no ezekusaun orsamentu, atu garante katak aloka orsamentu
adekuadu ba programa sira, no respeita direitus no kritériu estabelesidu iha lei, no katak
orsamentu disponivel iha momentu adekuadu ba nia implementasaun.
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5. ESTIMATIVA KUSTUS ATU IMPLEMENTA REFORMA SIRA

Kapitulu ida-ne’e aprezenta rekomendasaun selesionadu ba ezersisiu kalkulu kona-ba kustus
ne’ebé hola parte iha prosesu DNBA iha Timor Leste. Opsaun reforma idak-idak ka provizaun idak-
idak foun kriada organiza iha senariu lubuk ida ne’ebé representa pardmetru oioin atu implementa
rekomendasaun formulada iha etapa molok prosesu nian, ne’e katak, rekomendasaun sira
identifikadu durante protesaun sosial nia avaliasaun.

Enlifia ho analize vulnerabilidade no avaliasaun protesaun sosial ne’ebé halo antes, sendriu
politiku ne’ebé aprezenta iha ne’e agrupadu tuir garantia bazika Pizu Protesaun Sosial ne’ebé
rekomendasaun kontribui, liuliu asesu ba servisu saude esensial no seguransa bdzika rendimentu
ba labarik sira, ema iha idade ativa no ferik/katuas.

Hili politika kdlkulu kustus determina tanba desizaun Grupu Tékniku Espesializadu (GTE) ne’ebé
envolve iha prosesu DNBA, no konsidera limitasaun ferramenta kdlkulu Kustus atu aplika. Hanesan
ne’e, pardmetru sira ba reforma deside ho membru GTE nia partisipasaun no Komité Redasaun
Dokumentus sira (CRD).

Seksaun tuirmai halo deskrisaun kona-ba metodologia kalkulu kustus, ho foku ba limitasaun
impostu ba ferramenta kalkulu kustus, tanba sira esensidl atu determina katak rekomendasaun
bele halo parte husi ezersisiu, no presupostu sira ne’ebé sublifia projesaun kustus, deskreve més
rekomendasaun sira selesionadu no aprezenta ho detalle sira-nia sendariu kona-ba kalkulu Kustus.

Metodolojia de Calculo de Kustus

Prosesu DNBA uza Protokolu Avaliasaun Lais (PAL)!*°, ne’ebé OIT dezenvolve nu’udar ferramenta
kalkulu kustus ba rekomendasaun ne’ebé partisipante elabora durante prosesu didlogu. PAL nak
metodolojia simples ne’ebé permite halo estimativa kona-ba kustus kriasaun ka reforma
provizaun protesaun sosial sira-nian, bazeia ba projesaun demografika, ekonémika, merkadu
traballu no despeza publika.

Ba dezenvolvimentu sendriu kalkulu kustus, importante mds komprendeferramenta PAL nia
limitasaun atu bele uza di’ak liutan. Ferramenta PAL projetadu ba rekomendasaun sira ne’ebé
relasiona ho PPS sira-nia estensaun — ne’e implica mudansa kona-ba programa sira-nia kobertura
no/ka ho valér prestasaun programa naun kontributivu ne’ebé iha, no kriasaun prestasaun foun
naun kontributiva. Tipu rekomendasaun ne’e bele kalkula ho PAL. Seksaun tuirmai aprezenta
rekomendasaun sira ne’ebé tama iha tipu ne’e, hamutuk ho nia senariu sira.

Tipu rekomendasaun sira seluk, hanesan sira ne’ebé relasiona ho kriasaun ka mudansa rekjime
kontributivu seguransa sosial, ka refere ba alterasaun kona-ba programa nia operasaun no
kordenasaun, ka rekomendasaun kualitativa, la tama iha ambitu ferramenta PAL no reker estudu
klean liu. Prosesu DNBA la inklui kalkulu kustus ba tipu rekomendasaun sira ne’e.

Projesaun ne’ebé halo bazeia ba metodolojia do PAL bazeia ba premisa lubuk ida ne’ebé dezigna
maneira oinsa diferente indikador demografiku, ekondmiku, forsa traballu no despeza publika atu
evolui durante periodu projesaun nian. Fator rua halo tarefa ida dezafiu iha Timér Leste. Fator
dahuluk tanba Timor Leste iha de’it tinan 15 independénsia no, durante periodu ne’e, liu husi xoke
oioin, negativu no pozitivu, ne’ebé hamosu mudansa boot no lais ba maioria elementu sira ne’ebé

140 Ho inglés: Rapid Assessment Protocol.
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uza iha PAL. Daruak, dadus istérikus uituan de’it no dala barak ita la bele fiar. Hanesan ne’e,
presupostu ne’ebé modelu aplikadu uza mak konservador, tanba realiza previzaun ida ba futuru
ba nimeru tinan atu hanesan periodu ne’ebé nasaun independente ona bele produs obra fantazia
no la’os senariu real ida.

Presupostu Demogrdfiku

Projesaun kona-ba populasaun to’o tina 2030 (tuir seksu no idade) mai husi projesaun Diresaun—
Jeral Estatistika Timor Leste nian bazeia ba Sensus 2010 no ajusta ba rezultadu Sensus tinan 2015.
Ne’e signifika katak tendénsia entre tinan 2010 no 2015 ajustadu no projetadu iha futuru. Tabela
5 hatudu rezultadu projetadu ba projesaun populasional.

Tabela 5: Projesaun Populasaun to’o iha tinan 2030, tuir faixa etdria

Idade 2017 2020 2025 2030
0-4 195.438 209.555 231.449 249.999
5-9 169.554 183.623 207.042 229.207

10-14 149.567 160.424 182.063 205.616

15-19 131.238 140.162 159.032 180.699

20-24 114.405 123.772 138.517 157.400

25-29 94.151 105.795 122.049 136.835

30-34 77.137 85.321 104.172 120.413

35-39 54.180 69.104 83.795 102.524

40-44 49.301 46.347 67.591 82.146

45-49 47.684 50.788 45.059 65.884

50-54 37.471 42.035 48.893 43.516

55-59 29.962 32.962 39.900 46.570

60-64 24.957 26.317 30.573 37.192

65-69 20.426 21.440 23.446 27.440

70-74 15.599 16.298 17.865 19.759

75-79 10.830 11.176 12.177 13.569
80+ 10.025 10.906 12.499 14.533

TOTAL 1.231.924 1.336.022 1.526.120 1.733.300

Fonte 23: Kalkuluhusi autér bazeia ba RDTL, Ministério das Finangas. 2011. Censo Geral da Populagdo e Habitagdo de
2010 no RDTL, Ministério das Finangas. 2016. Censo Geral da Populagdo e Habitagdo de 2015.

Presupostu Makroekonémiku no Fiskal

Kreximentu PIB

Modelu kdlkuku kustus uza projesaun kreximentu PIB nian ba periodu to’o tinan 2021, tuir FMI
estima no publika iha Konsulta ba Artigo IV - Timdr Leste, tinan 2016. Ida-ne’e konsidera reseita
dekrexente setor petroliferu no la asume katak reserva adicional ka kampu foun esploradu to’o
tinan 2030, ne’e signifik katak husi tinan 2022, PIB petrolifeu no PIB naun petroliferu, iha pratika,
atu hanesan. Ba periodu tinan 2022-2030, ita presupdin katak tendénsia linear kreximentu PIB
naun petroliferu entre tinan 2015 no tinan 2021 nafatin konstante.

Inflasaun

Ita supdin katak inflasaun mantein nafatin média ekivalente ba média jeométrika entre tinan 2005
no tinan 2015. Ida-ne’e reflete tendénsia Jerdl inflasaun Nasional no konsidera planu investimentu
Governu nian, ne’ebé baibain refere nu’udar prinsipal motor inflasaun iha rai laran.
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Reseita no Despeza Publika

Reseita no despeza publika bazeia ba projesaun Ministériu Finansas, tuir Livru 1 Orsamentu Estadu
ba tinan 2017, no kobre periodu tinan 2015 to’o tinan 2021. Tuir projesaun hirak-ne’e, despeza
publika kontinua sa’e, atinje nia aas iha tinan 2019, ho projetu infraestrutura boot nia ezekusaun.
Reseita total kontinua sofre tuun makaas tuir reseita petrolifeu més tuun, to’o para iha tinan 2021,
no reseita naun petroliferu sei kontinua sa’e ho ritmu konstante, maibé la sufisiente atu mantein
nivel tinan 2015 nian ho persentajen PIB.

Ita presupdin katak, depoizde tinan 2021, nivel despeza tuun ba nivel ne’ebé ita observa iha tinan
2015, hodi hamenus exesu retirada husi Fundu Petroliferu. RSE tuun tuir FP drenadu iha parsela
signifikativa rikeza nian, no projetaduatu permanece konstante entermus real depoizde tinan
2022 (ita konsidera katak retirada exesu més tuun). Reseita naun petrolifera projetadu husi tinan
2022 to’o tinan 2030 tuir tendénsia istorika kreximentu desde tinan 2005.

Presupostu Merkadu Traballu nian

Taxa Partisipasaun iha Merkadu Traballu

Dadus kona-ba partisipasaun forsa traballu disponivel iha Inkéritu ba Forsa Traballu tinan 2010 no
tinan 2013; maibé, tanba alterasaun metodolojia, nia rezultadu sira labele kompara diretamente.
Tuirmai, projesaun kona-ba taxa atividade to’o tinan 2030 (tuir seksu no ba idade individual idak-
idak) bazeia iha dadus Inkéritu ba Forsa Traballu iha Timdr Leste iha tinan 2013 no nia projesaun
iha futuru hatuur iha presupostu kona-ba aumentu anual porsentu 0,6 (aplikadu ba idade idak-
idak ho maneira independente), hanesan mds uza iha estudu atuarial dezenvolvidu hodi kria
Rejime Jerdl Seguransa Sosial iha tinan 2016. Hanesan ne’e, taxa partisipasaun iha forsa traballu
aumenta husi porsentu 29,5 iha tinan 2013 ba porsentu 33,9 iha tinan 2030.

Empregu Informal

Dadus kona-ba persentajen empregu informal iha empregu total disponivel de’it ba tinan 2010 no
tinan 2013 iha Inkéritu ba Forsa Traballu. Hanesan iha pontu molok ida-ne’e, alterasaun
metodolojia la permite halo komparasaun ida diretu entre dadus sira. Ne’e duni, projesaun to’o
tinan 2030 bazeia ba dadus Inkéritu ba Forsa Traballu iha Timdr Leste iha tinan 2013 no nia
projesaun iha futuru hatuur iha presupostu katak kreximentu partisipasaun iha forsa traballu mak
dudu husi procura no kondus ba formalizasaun boot liu postu traballu sira-nian. Hanesan ne’e, ita
presupdin katak taxa empregu informal tinan 2013, ne’ebé to’o iha porsentu 71,9, atu hamenus
hamutuk ho melloria iha taxa partisipasaun iha merkadu traballu, porsentu 0,6tinan-tinan, no
atinje porsentu 64,9 empregu informal iha tinan 2030.

Produtividade

Tanba falta dadus istérikus kona-ba empregu no partisipasaun, ita assume presupostu katak
empregu nia aumentu alinadu ho kreximentu forsa traballu nian, no supdin katak tama iha forsa
traballu procura mak dudu. Ne’e duni, traballu nia produtividade kalkula hanesan rezultadu
numeru traballadér empregadu no fahe PIB. |ha premissa hirak-ne’e, produtividade naun
petrolifera aumenta ho maneira konsistente, maibé ho taxa kreximentu dekrexente iha tempu nia
laran. Bainhira inklui setor petroliferu, produtividade tuun to’o reseita petrolifera para no, tuirmai
, tuir tendénsia naun petrolifera.

Saldriu Minimu
Timor Leste laiha saldriu minimu ida ofisial. Maibé, salariu minimu ba funsionariu publiku sira mak
USS 115 fulan-fulan, no valér ida-ne’e mak uza nu’udar pardmetru nasional, tuir desizaun n.02/
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CNT/2012 husi Konsellu Nasional Traballu nian. Ita espera katak salariu minimu aumenta hamutuk
ho inflasaun.

Presupostu kona-ba Nivel Moris no Protesaun Sosidl

Lifia Mukit no Taxa kona-ba Mukit

Estimativa ikusmai kona-ba lifia mukit ne’ebé bazeia ba konsumu mak husi tinan 2014, tuir dadus
Inkéritu kona-ba Kondisaun Moris iha Timdr Leste iha tinan 2014. Lifa mukit kalkula tuir abordajen
ne’ebé analiza nesesidade bazika sira-nia kustu, inklui konsumu minimu kalorias, nesesidade sira
naun alimentar no componente ida ketak ne’ebé reprezenta rezidénsia individuu sira-nia "renda".
Lifia mukit nasional estimada ho valér USS 1,54 per kapita loron-loron (ka USS 46,37 per kapita
fulan-fulan), ho indise mukit porsentu 41,8. Ita supdin katak lifia kona-ba mukit aumenta tuir
inflasaun no taxa kona-ba mukit nafatin konstante durante periodu projesaun.

Nivel Prestasaun sira

Ba senariu Status Quo, ita kalkula katak prestasaun sira aumenta hamutuk ho inflasaun. Kona-ba
sendriu sira-seluk, maioria bazeia ba parte husi lifia mukit nian no, ne’e duni, tuir projesaun ne’ebé
ita hatudu antes. Iha seksaun tuirmai, ita esplika ho detalle montante prestasaun kalkulada ba
sendriu idak-idak.

Kobertura no Taxa Adezaun

Taxa kobertura no adezaun sira hotu nafatin konstante durante periodu projesaun, anaunser
indica ho maneira seluk ka bainhira prestasaun seletiva pasa ba universal. Atu kria prestasaun
foun, taxa adezaun estimadu bazeia ba programa ba grupu sira atu hanesan.'*!

Opsaun Politika Preliminar no Senariu hodi Kalkula Kustus

Rekomendasaun sira dezenvolvida iha dmbitu prosesu DNBA no ne’ebé relasiona ho estensaun
Pizu Protesaun Sosidl GTE analiza depois no hadia iha sendriu lubuk ida kona-ba kalkulu kustus.
Maioria kazu sira aprezenta senariu oioin ho pardmetru ne’ebé la hanesan ba reforma idak-idak
ka programa foun propostu, atu observa variedade kustus potensial ne’ebé bele mosu husi eskolla
formulasaun oioin bainhira kria politika idak-idak.

Sendriu balun propostu bazeia ba presupostu katak kustus atu alkansa rekomendasaun nia
objetivu sira (ne’e katak, Kustu atu fé refeisaun ida tan iha programa Merenda Eskolar ka kustu
transporte ba labarik sira iha area rurdl). Premisa hirak-ne’e bazeia ba informasaun limitada
disponivel no tenke konsidera nu’udar estimativa aprosimada kona-ba kustus potensial atu
implementa sendariu hirak-ne’e. Atu obtein estimativa klaru, ita sugere atu realiza estudu foun
klean liutan.

Sendriu sira organiza tuir garantia minima haat Pizu Protesaun Sosidl sira-nian no tuir programa
relevante, tuir sira-nia rekomendasaun rasik asosiada ba senariu no rezultadu ba exersisiu kalkulu
kona-ba kustus. Ita bele hetan rezultadu kompletu kona-ba modelu PAL no sira-nia sendriu rasik
iha Aneksu Il

141 porezemplu, ba prestasaun ba labarik sira ho defisiénsia presupdin taxa adesaun hanesan ho taxa adezaun ba Bolsa
da Mde.
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Politikas sira ba Infansia

Sistema protesaun Sosial iha Timdr Leste inklui programa oioin ne’ebé orienta ba labarik sira, no
ne’eb’e f6 kombinasaun servisu riku,aleinde benefisiu en jéneru no osan. Maibé, iha nafatin
dezafiu barak atu hasoru hodi bele promove garantia bazika rendimentu ba labarik sira. Sistema
protesaun sosial ne’bé iha aprezenta lakuna balun iha nivel benefisidriu sira-nia kobertura,
problema adekuasaun valér prestasaun, difikuldade hodi garante servisu prestadu sira-nia
kualidade no kordena programa oioin sira-nia lala’ok. Atu rezolve problema hirak-ne’e, mak
elabora rekomendasaun tuirmai no propdin sendriu sira tuirmai.

a. Bolsa da Mde

Rekomendasaun Avalia impaktu finanseiru potensial no iha nivel mukit kona-ba mudansa
sira sira ba kritériu elejibilidade no montante prestasaun, atu hadia programa
sira-nia efisiénsia;

Avalia mekanizmu indeksasaun ezistente nia revizaun — saldriu minimu
setor publiku nian — atu bele mantein poder kompra transferénsia sosidl
sira-nian kontante iha tempu naruk nia laran.

Programa mak rejime transferénsia osan boot liu ih arai-laran bainhira ita konsidera nimeru
benefisidriu sira — iha tinan 2015, abranje maizoumentu labarik rihun 154. Ohin loron, programa
fornese transferénsia délar USS 5 fulan-fulan ba labarik idak-idak (to’o labarik na’in tolu ba familia
idak-idak) husi agregadu familiar vulnerdvel. Programa hasoru dezafiu operacional oioin, ne’ebé
varia entre verifika kondisionalidade sira-nia kumprimentu, identifika loloos benefisidriu sira
elejivel liuhusi Eskala Vulnerabilidade (EdV) ida, no realiza pagamentu mensal.

Aleinde ne’é, montante prestasaun kiik, no ida-nee hamenus duni impaktu potensidl ne’ebé
programa bele ih aba mukit no hadia nivel moris nian. Ba labarik sira kiik liu idade eskolar, Bolsa
da Mde mak programa transferénsia ne’ebé iha no ne’ebé f6 benefisiu ba faixa etdria ne’e, maské
momentu ne’e kritiku ba labarik nia dezenvolvimentu. Iha sendriu prevalénsia ma-nutrisaun aas
iha kintil riqueza sira hotu, aumenta programa nia kobertura bele prodds Manan boot kona-ba
moris-di’ak durante ema-nia moris tomak.

Sendriu propostu projetadu hodi liu limitasaun sira no hadia programa nia efikasia. Iha Sendriu rua
ne’ebé mantein kobertura atual (ne’e katak, kritériu elejibilidade no taxa adezaun) no Senariu
ne’en ne’ebé altera programa nia kobertura. Atu komprende di’ak liu tan kombinasaun entre
kobertura no reforma adekuasaun prestasaun sira-nian, ita realiza ezersisiu kdlkulu kustus ba nivel
hotu prestasaun propostu nian, hamutuk ho Senariu kobertura. Ne’e duni, ita simula sendriu
atual:

Status Quo: Nivel atual kobertura no prestasaun korrijidu tuir inflasaun.
Kobertura Atual — Valdr Prestasaun sira ne’ebé Diferente

Sendriu A:  Nivei atual kobertura no hasae valér Prestasaun 100% (USS 10 fulan-fulan, ba
labarik idak-idak iha tinan implementasaun)

Sendriu B:  Aumentu valdr Prestasaun 240% (USS 17 fulan-fulan, ba labarik idak-idak iha
tinan implementasaun)
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Kobertura Diferente — Valdr Prestasaun sira ne’ebé Diferente

Sendriul: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 3, mantein EdV husi tinan 4 to’o
tinan 17.
1A:  Aumenta valér Prestasaun 100%.
1B: Aumenta valor Prestasaun 240%.
Sendriu 2:  Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 5, mantein EdV husi tinan 6 to’o
tinan 17.
2A:  Aumenta valor Prestasaun 100%.
2B:  Aumenta valdr Prestasaun 240%.
Sendriu 3:  Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 8, mantein EdV husi tinan 9 to’o 17.
3A: Aumenta valor Prestasaun 100%.
3B: Aumenta valdr Prestasaun 240%.
Sendriu 4: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 14, mantein EdV husi tinan 15 to’o
tinan 17.
4A: Aumenta valér Prestasaun 100%.
4B: Aumenta valér Prestasaun 240%.
Sendriu 5:  Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 17.
5A: Aumenta valér Prestasaun 100%.
5B:  Aumenta valér Prestasaun 240%.
Sendriu 6: Elejibilidade universdl hahu husi tinan 0 to’o tinan 3, no aumenta idade masima
neneik-neneik tinan-tinan.
6A: Aumenta valér Prestasaun 100%.
6B: Aumenta valor Prestasaun 240%.

Rezultadu sira

Enjeral, Sendriu sira-nia kustus sa’e neneik liu PIB, no ida-ne’e hamenus parte ne’ebé senariu sira
reprezenta kona-ba PIB. Haree ba Despeza Publika, Senariu sira sa’e ho persentajen despeza total
Estadu nian, tanba ita simu katak hahu husi semestre saruak 2020 Governu atu redus nivel mukit
sira-nian. Exesaun ba padraun mak Senariu 6, 6A no 6B, ne’ebé aumenta kobertura universal
tinan-tinan no aumenta nia Kustus ho persentajen PIB nian no enkuantu parte husi despeza
publika durante tempu projesaun nian. Rezulltadu kompletu mak sira-ne’ebé aprezenta iha kraik.

Grdfiku 21: Bolsa da Mde —Kobertura Atudl — Sendriu sira ho Valor Prestasaun ne’ebé la hanesan,
ho persentajen PIB nian
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Grdfiku 22: Bolsa da Mde - Kobertura Atual — Sendriu sira ho Valdr Prestasaun ne’ebé la hanesan,
ho persentajen Despeza Publika
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Bainhira ita konsidera aumentu nivel prestasaun sira (Grafiku 21 no 22) no la halo mudansa kona-
ba programa nia elejibilidade, entaun projesaun kona-ba Kustus ba tinan 2030, maioria, tuir
konkluzaun l6jika reforma proposta sira-nian: bainhira prestasaun hasoru aumentu, kustus mads
aumenta tuir proporsaun. Maibé, importante atu destaka katak, maské iha tinan dahuluk kustus
aumenta tuir proporsaun prestasaun sira, tinanba tinan, Kustus ba Senariu status quo tuun neneik
loos, no prestasaun aas liu sira-nia kustus tuun lalais liu, ho persentajen PIB nian. Kustus ho
persentajen despeza publika tuun iha tempu hahq, tanba projetu infraestrutura boot sira aumenta
nivel despeza; maibé, depoizde 2022, bainhira halo projesaun ba nivel despeza hodi ba fali nivel
sira 2015 nian, kustus sira-nia partisipasaun iha Senariu hotu-hotu atu aumenta ho maneira
konstante liuliu tanba konbinasaun entre kreximentu populasional boot liu no taxa inflasaun, duké
tanba aumentu iha despeza publika.

Grdfiku 23: Bolsa da Mde — Reforma sira iha Kobertura — Sendriu sira kona-ba Valdr Prestasaun
Atudl, ho persentajen PIB nian
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Grdfiku 24: Bolsa da Mde — Reforma sira iha Kobertura — Sendriu sira kona-ba Valdr Prestasaun
Atudl, ho persentajen Despeza Publika
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Iha Sendriu sira ne’ebé ho montante prestasaun mantein tuir nivel atual, kobertura nia estensaun
produs kustus nia aumentu iha nivel hanesan ho nivel previstu iha Senariu A no B. Parsela PIB nia
tendénsia no despeza publika mds tuir padraun hanesan loos. Rezultadu hanesan sira-ne’e
destaka relasaun kustus konforme kobertura no nivel prestasaun.

Grdfiku 25: Bolsa da Mde — Reforma sira iha Kobertura no Aumentu 100% iha Valdr Prestasaun
sira, ho persentajen PIB nian
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Grdfiku 26: Bolsa da Mde — Reforma sira iha Kobertura no Aumentu 100% iha Valdr Prestasaun
sira, ho persentajen Despeza Publika
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Bainhira simulasaun kona-ba aumentu prestasaun nomds iha nivel kobertura hetan kalkulasaun
(Grafiku 25 no 26), kustus programa sira-nia aumentu muda tuir magnitude, maibé tuir tendénsia
ne’ebé aprezenta iha Senariu A no B. Importante foka katak, maské aumentu aparente despeza
sira-nian iha Sendriu propostu, liuliu sira ho kobertura universdl ba maioria labarik sira
(porezemplu, Sendriu 4 no 5), mudansa ida-ne’e akompafia ho kobertura nia aumentu — husi
populasaun alvu porsentu 14 agora daudaun, kobertura iha Senariu sira iha variasaun porsentu 24
ba populasaun alvu porsentu 50.

Grdfiku 27: Bolsa da Mde — Reforma sira iha Kobertura no aumentu 240% iha Prestasaun sira-
nia Valdr, ho persentajen PIB nian
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Grdfiku 28: Bolsa da Mde — Reforma sira iha Kobertura no aumentu 240% iha Prestasaun sira-
nia Valor, ho persentajen Despeza Publika sira-nian

14.0%

12.0% —

10.0%
8.0% /
6.0% _/
4.0%

2.0%
0.0%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

== = Status Quo Senariu ]l e Sendriy 2 e Sendriu 3

—— SeNAriU 4 e— Seniriu 5 e Sendriu 6

Bainhira prestasaun sira aumenta porsentu 240, sendriu propostu sira-nia kustus global muda husi
maizoumenus porsentu 2,6 to’o porsentu 5,5 PIB nian iha tinan 2018, depende husi proposta
kona-ba limite idade ba kobertura universal. Kustus hirak-ne’e tuir tendénsia husi simulasaun sira
molok ne’e no tuun nu’udar parte PIB nian iha tempu nia laran, no hasoru mudansa entre porsentu
1,6 no porsentu 3,5 husi PIB iha tinan 2030. Kompara ho evolusaun Senariu Status Quo, rezultadu
sira iha Sendriu propostu reprezenta aumentu orsamentu ne’bé multiplica dala barak nivel atual.
Maibé, laiha Senariu ida propustu (inklui sira ho nivel prestasaun kiik liu), iha ne’ebé nivel
investimentu atinje Pensaun Veteranu sira-nia nivel orsamentu atual. Trade-offs entre aumentu
iha nive prestasaun no kobertura bele avalia diak liu iha seksaun ida-ne’e nia rohan, bainhira halo
simulasaun kona-ba impaktu posivel iha nivel mukit.

b. Labarik sira ho Defisiénsia

Rekomendasaun  Kria programa sira espesifiku ba labarik sira ho defisiénsia, ho apoiu
finanseitu adekuadu.

Labarik sira ho defisiénsia iha Timdr Leste elejivel ba programa Bolsa da Mae. Maibé, programa
sira-nia limitasaun no estigma ne’ebé defisiénsia hasoru iha nasaun husik dala barak labarik ho
defisiénsia desprotejidu. Agora daudaun, programa abranj maizoumenus labarik ho defisiénsia
2000, enkuantu nimeru total estimadu kona-ba labarik sira ho defisiénsia entre tinan 0 no tinan
17 mak maizoumenus 240002,

Aleinde ne’e, ema ho defisiénsia (PCD) enjeral rekér kuidadu espesial, no ida ne’e bele aumenta
kustus finanseirus ba familia. Labarik sira presiza, tanba sira labarik, atensaun barak liu no
kuidadus barak liu duké ema adultu sira, liuliu labarik sira ho defisiénsia. Ne’e duni, hodi apoiu
diak liu tan familia sira ne’ebé iha labarik ho defisiénsia, ita tenke hadia asesu no nivel prestasaun
sira ne’ebé iha ona.

Sendriu 1: Fornese prestasaun tuir lifia SAIl ba labarik sira ho defisiénsia (USS 30 fulan-fulan
ba labarik idak-idak, iha tinan implementasaun nian).

Rezultadu sira

2 supondo que a incidéncia de incapacidade em criangas siga a média Nasiondl de 4,3%, segundo o Censo 2010.
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Introdusaun Prestasaun ne’e nia kustu kiik relasiona ho PIB ka ho despeza publika sira. Hanesan
akontese iha estimativa molok ida-ne’e, Kustu sa’e neneik liu PIB, no ida-ne’e hamenus nia
partisipasaun relativa iha PIB. Maibé, haree ba Despeza Publika, Prestasaun nia Kustu sa’e nu’udar
parte despeza total Estadu nian, tuir Senariu sira Bolsa da Mae sira-nia léjika. Rezultadu kompletu
hatudu iha kraik.

Grdfiku 29: Introdusaun Prestasaun sira ba Labarik sira ho Defisiénsia,ho persentajen PIB no
Despeza Publika sira
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c. Merenda Eskolar

Rekomendasaun Hadia refeisaun ne’ebé f6 ba labarik sira-nia kompozisaun — ajusta nia
operasaun sira hodi tuir menu ne’ebé Ministériu Saide dezenvolve;

Avalia posibilidade hanaruk programa ne’e hodi bele fé6 han meiu-dia no
abranje labarik sira iha ensinu sekundariu.

Programa Merenda Eskolar oferese refeisaun ida loron-loron ba labarik sira ne’ebé frekuenta
ensinu pré-primariu no primariu, publiku no privadu. Tuir prosesu naruk DNBA nian, ita identifika
kestaun barak kona-ba programa ida-ne’e; maibé, dezafiu boot liu ne’ebé indikadu mak
investimentu insuficiente ba labarik idak-idak (agora daudaun USS 0,25 ba loron escolar idak-idak)
no difikuldade hodi fornese refeisaun ho kualidade. Aleinde ne’e, tanba programala abranje
estudante sira ensinu sekundariu, tanba nia la eziste ida ne’e hanesan insetivu kiik loos atu labarik
sira kontinua sira-nia estudu — taxa abandonu husi ensinu primdriu ba ensinu sekundariu aumenta
dramatikamente. Hodi kumpre rekomendasaun sira ne’ebé hatudu iha leten, mak ita dezenvolve
senariu hirak tuirmai.

Status Quo:  Fornese refeisau ida loron-loron ba labarik sira ne’ebé frekuenta ensinu pré-
primariu no primariu, no konsidera USS 0,25 loron-loron, ba labarik idak-idak (ba
loron letivu 200 tinan ida).'*®

Sendriu 1: Hasa’e Prestasaun nia valdr, f6 USS 0,42% ba kada loron letivu (ba loron letivu
200 tinan ida).

143 Maské refere nu’udar Senériu Status Quo, tuir realidade orsamentu programa nian la sufisiente hodi fornese
benefisiu propostu ba labarik sira hotu iha ensinu pré-primariu no primariu. Laiha indikasaun klaru kona-ba programa
hamenus nimeru loron tinan ida-nian ne’ebé oferese refeisaun, ka valor refeisaun loron-loron nian menus liu hodi
inklui orsamentu disponivel.

144 Ekivalente ba lifia mukit alimentar nasional nia sorin, tuir relatériu “Pobreza em Timér Leste 2014” (2016).
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Sendriu 2: Hasa’e Prestasaun nia valdr, fé USS 0,83'* ba kada loron letivu (ba loron letivu
200 tinan ida).
Sendriu 3: Fornese refeisaun ida loron loron ba estudante sira ensinu sekundariu nian (ho

status quo — USS 0,25 loron-loron, ba labarik idak-idak — ba loron letivu 200).

Rezultadu sira

Hanesan akontese iha estimativa molok ida-ne’e, Kustu sa’e neneik liu PIB, no ida-ne’e hamenus
nia partisipasaun relativa iha PIB. Maibé, haree ba Despeza Publika, Benefisiu nia Kustu sa’e
nu’udar parte despeza total Estadu nian. Maibé, magnitude kustus ba programa Merenda Eskolar
boot liu benefisiu sira seluk. Tanba niumeru labarik aas tebes no nivel benefisiu nian mds aas liu
duké programa sira seluk mak razaun ba ida-ne’e. Rezultadu kompletu mak hatudu iha kraik.

Grdfiku 30: Sendriu sira kona-ba Merenda Eskolar, ho persentajen PIB nian
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Grdfiku 31: Sendriu sira kona-ba Merenda Eskolar,ho persentajen Despeza Publika sira-nian
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d. Transporte Eskolar

Rekomendasaun Asegura katak labarik sira hotu iha asesu ka meius transporte hodi bele ba
to’o eskola (Prestasaun servisu ka pagamentu ho osan).

Hanesan ne’e mds, hodi fé apoiu ba asesu ba servisu médiku, ita halo tiha ona rekomendasaun
hodi fasilita transporte, ba kasu edukasaun més ita halo rekomendasaun ida hanesan. Distansia

145 Ekivalente ba lifia mukit alimentar nasional nia sorin, tuir relatériu “Pobreza em Timor Leste 2014” (2016).
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do’ok no falta meius transporte representa ba labarik sira barak obstakulu ida hodi frekuenta
eskola, liuliu iha 4rea rural no ba estudante sira ensinu sekunddriu. Hodi fasilita labarik sira-nia
transporte, iha proposta ida hodi f6 montante kiik loron-loron hodi bele taka kustus ba meius
transporte ne’ebé iha (mak maioria transporte lokal, uza "mikrolet"). Senariu sira tuirmai mak
kona-ba rekomendasaun ida-ne’e nia kustus.

Sendriu 1: Fé ba labarik idak-idak iha eskola primaria USS 0,50 ba loron letivu idak-idak
(loron 200 ba tinan ida).

Sendriu 2: F6 ba labarik idak-idak iha eskola primaria, iha drea rural, USS 0,50 ba loron letivu
idak-idak (loron 200 ba tinan ida).

Sendriu 3: F6 ba labarik idak-idak iha eskola primaria ka sekundaria USS 0,50 ba loron letivu
idak-idak (loron 200 ba tinan ida).

Sendriu 4: Fé ba labarik idak-idak iha eskola priméria ka sekundaria, iha drea rural, USS 0,50
ba loron letivu idak-idak (loron 200 ba tinan ida).

Rezultadu

Introdusaun Prestasaun ida ne’e bele iha kustus aas, no representa persentajen PIB no despeza
publika aas liu duké maioria programa sira ne’ebé eziste ona. Kustus aas ne’ebé ita observa mak
indikasaun ida katak prestasaun direta servisus liuhusi Estadu bele inklui Kustus kiik liu duké
opsaun transferénsia osan. Hanesan mds ho estimativa sira molok ida-ne’e, Kustus aumenta
neneik liu PIB, no ida-ne’e hamenus PIB nia partisipasaun relativa iha Sendriu sira, maibé haree ba
Despeza Publika, Kustu Prestasaun aumenta nu’udar parcela husi Governu nia despeza total.
Rezultadu kompletu mak aprezenta iha kraik ne’e.

Grdfiku 32: Introdusaun Prestasaun ba Transporte Eskolar, ho persentajen PIB nian
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Grdfiku 33: Introdusaun Prestasaun ba Transporte Eskolar, ho persentajen Despeza Publika sira-
nian
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Politika sira ba Idade Ativa

Maioria programa sira ne’ebé Governu implementa ba individuu sira iha idade ativa sira-niao
objetivu mak kapasidade sira-nia dezenvolvimentu. Populasaun nia grupu ida —ne’e beneficia husi
kobertura protesaun Sosidl kiik liu; maibé, tenke hadia situasaun ida-ne’e iha tinan hirak tuirmai
ne’e ho Introdusaun Rejime Jerdl Seguransa Sosial nian. Maioria Rekomendasaun sira ne’ebé
aprezenta ba faixa etdria ida-ne’e orienta ba dezenvolvimentu sistema kontributivu seguransa
sosial nian no ba estabelesimentu prestsaun iha dmbitu ne’e ne’ebé seidauk inklui iha fase
introdutdria (hanesan prestasaun ba dezempregu ka moras).

Maibé, nivel formalidade kiik husi merkadu traballu tiimoroan sei hamosu, pelumenus iha kurtu
prazu, kobertura ida limitada iha sistema kontributivu, no ema sira n’ebé iha empregu informal
ka dedika an ba agrikultura subsisténsia sei la asesu nafatin ba sistema protesaun sosidl nian ida
ne’ebé abranjente. Hodi hamenus situasaun ida-ne’e, programa Obras Publikas ne’ebé iha agora
daudaun bele solusaun ba sira ne’ebé luta hodi hetan servisu ida ka ba sira ne’ebé laiha
rendimentu natoon.

a. Empregu Rural

Rekomendasaun Habelar programa "Empregu Rurdl" nu’udar mekanizmu luta hasoru
mulkit.

Programa ne’ebé iha inklui componente operasional rua. Ida dahuluk prevé kontratu empreza sira
ba konstrusaun estrada iha darea rural. Iha kazu ida-ne’e, empreza privadu tenke kumpre
kondisaun balun, liuliu traballadér kontratadu mak husi komunidade sira ne’ebé simu projetu, no
katak pagamentu maun-de-obra la kualifikadu varia entre USS 3 no USS 5 loron-loron.
Okomponente daruak prevé traballadér sira-nia kontratasaun direta hodi dezenvolve projetu sira
ho kompleksidade kiik liu ne’ebé komunidade sujere. Projetu idak-idak iha, maizoumenus,
traballadér 106, ne’bé simu USS 3 ba kada loron servisu no sira servisu maizoumenus loron 13 ba
projetu idak-idak. Ohin loron, iha restrisaun orsamental ne’ebé la permite atinje projetu nia
potensial, tanba projetu sira aprovadu liu tiha sorin ida hein hela disponibilidade orsamental atu
bele hahu. Senariu propostu sentradu iha tipu projetu daruak, tanba iha kontrolu boot liu kona-
ba pagamentu sira-nia valér no kona-ba loron servisu ne’ebé oferese.
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Sendriu 1: Habelar programa nia kobertura hodi ezekuta projetu 200 tinan-tinan (tuir
status quo traballadér 106 ba projetu idak-idak, ne’ebé servisu loron 13).

Sendriu 2: Habelar programa nia kobertura hodi ezekuta projetu 200 tinan-tinan no
aumenta numeru loron servisu ba 50 (tuir status quo traballadér 106 ba projetu
idak-idak).

Sendriu 3: Habelar programa nia kobertura hodi ezekuta projetu 200 tinan-tinan no
aumenta numeru loron servisu ba 75 (tuir status quo traballadér 106 ba projetu
idak-idak).

Rezultadu sira

Programa nia estensaun produs kustus iha nivel aas liu duké status quo. Aleinde ne’e, hanesan
mos iha estimativa molok sira-ne’e, kustus ne’e sa’e neneik liu duké PIB, no ida-ne’e hamenus PIB
nia partisipasaun relativa, maibé haree ba Despeza Publika Prestasaun nian kustu sa’e iha
persentajen despeza total Governu nian. Rezultadu kompletu mak hatudu iha kraik.

Grdfiku 34: Sendriu kona-ba Empregu Rural, ho persentajen PIB nian
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Grdfiku 35: Sendriu sira kona-ba Empregu Rural, ho persentajen Despeza Publika sira-nian
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Politika sira ba Ferik/Katuas

Timér Leste nia populasaun ferik/katuas mak karik grupu ida-ne’ebé beneficia husi protesaun
sosial nia rejime abranjente liu. Pensaun Sosial "SAIl" kobre ema ho idade boot liu tinan 60 kuaze
porsentu 100 liuhusi transferénsia sosial ho osan. Eis-funsiondariu publiku sira iha asesu ba nivel
pensaun aas liu, ne’ebé asosia ba sira-nia istériku kona-ba rendimentu iha servisu publiku, no
veteranu sira Luta Libertasaun Nasional mak simu pensaun aas liu iha rai-laran. Kobertura di’ak no
nivel prestasaun iha kustu ida, no kustu ida-ne’e aumenta desde programa sira-nia kriasaun.
Programa hirak-ne’e sira-nia sustentabilidade mak preokupasaun ida, bainhira ita buka mantein
nivel protesaun adekuadu ba grupu ida-ne’e.

a. SAll

Rekomendasaun Avalia potensidl impaktu finanseiru no iha nivel mukit nian mudansa
sira kona-ba kritériu elejibilidade no kona-ba montante prestasaun sira, atu
hadia programa sira-nia efisiénsia;

Avalia mekanizmu indeksasaun nia revizaun —saldriu minimu setor publiku
— atu mantein transferénsia sosidl sira-nia poder kompra konstante
durante tempu naruk nia laran.

Tanba programa ida ne’e universadl, iha informasaun katak ema balun més beneficia husi programa
transferénsia sosial sira seluk, hanesan seguransa sosial tranzitéria ka pensaun ba veteranus, no
simu mos SAll. Tanba situasaun ida-ne’e, no haree ba preokupasaun ho programa nia envelope
fiskal programa iha tempu naruk nia laran, analiza Sendriu mak proposta hodi hamenus prestasaun
sira-nia duplikasaun no hoti esklui individuu sira ne’ebé iha prova katak sira la presiza prestasaun,
tanba kazu rua contra programa nia objetivu sira. Senariu ida tan mak simuladu, iha ne’ebé ita
hatama teste kona-ba mukit ka ida equivalente — ho maneira haensan ho programa Bolsa da Mde
—, ho objetivu atu avalia trade-off entre investimentu no impaktu —tanba tuir ita atu hatudu iha
kapitulu ida-ne’e, bainhira programa haree de’it kiak sira, nnia efikasia tuun makas o mukit iha
nasaun aumenta ho maneira signifikativu.

Aleinde ne’e, prestasaun nia valér ba programa hanesan desde tinan 2010, no ida-ne’e estraga
transferénsia no hamenus nia efikasia kona-ba apoiu ba ema ferik/katuas. Senariu sira ne’ebé
propdin iha ne’e hatdn ba ida-ne’e no mantein nivel prestasaun konstante, tuir lifia inflasaun.

Status Aumenta prestasaun nia montantetuir inflasaun.
Quo:

Sendriu1:  Muda programa nia elejibilidade, la inklui veteranu sira, pensionista rejime
tranzitériu no kontributivu seguransa sosial nian.

Sendriu 2:  Muda programa nia elejibilidade, no realiza teste kona-ba rikeza (esklui individuu
sira ho rendimentu boot liu USS 5 loron-loron no funsiondriu publiku sira ativu).

Sendriu 3:  Muda programa nia elejibilidade, no realiza teste kona-ba mukit no orienta
prestasaun ba sira ne’ebé moris iha lifia mukit nasional nia okos.
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Rezultadu sira

Kontrariu husi rekomendasaun sira seluk no sira-nia kalkulu kona-ba kustus, SAll nia reforma sira
buka hamenus programa nia kustus. Hanesan ita bele haree, Senariu Status Quo aprezenta kustu
aas liu estimativa sira hotu, enkuantu Senariu sira seluk sira-nia kustus kiik liu uituan, ho exesaun
Sendriu 3 ne’ebé hamenus despeza liu sorin ida (tanba corte equivalente kona-ba numeru
benefisidriu sira, neebé bele hamenus kobertura husi liu porsentu 90 grupu-alvu nian ba menus
liu porsentu 20). Tendénsia geral idéntiku ho estimativa molok ne’e: Kustus aumenta neneik liu
PIB, no ida-ne’e hamenus nia partisipasaun relativa iha PIB; maibé haree ba Despeza Publika, Kustu
Prestasaun sa’e ho persentajen despeza total Estadu nian. Rezultadu kompletu mak aprezenta iha
kraik. Maibé, atu analiza potensial konsekuénsia husi reforma hirak-ne’e, tenke konsidera impaktu
iha mukit (nia aumentu provavel tanba reforma hirak-ne’e sira-nia implementasaun).

Grdfiku 36: Sendriu sira kona-ba Kdlkulu Kustus ba SAll, ho persentajen PIB nian
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Grdfiku 37: Sendriu kona-ba Kdlkulu Kustus ba SAll, ho persentajen Despeza Publika sira-nian
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Politika sira kona-ba Asesu ba Saude

Maské sistema saude publiku universal no gratuito iha Timor Leste, kobertura no asesu efetivu ba
populasaun tomak kontinua nafatin dezafiu ida.

lha nafatin limitasaun barak iha nivel oferta servisu saude, liuliu falta rekursus umanus kualifikadu,
infraestrutura saude la suficiente no suprimentu médiku falta beibeik. Todas estas quest&es sdo
reconhecidas e abordadas no Planu Estratéjiku Nasiondl ba Setor Saude 2011-2030 rekofiese no
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aborda kestaun sira-ne’e hotu'*®, no propdin reforma no asaun lubuk ida hodi hadia situasaun

hirak-ne’e. Tanba kestaun hirak-ne’e la inklui iha ambitu DNBA, kustus boot ne’ebé presiza hodi
hatan ba lakuna sira ne’e la inklui iha ezersisiu kalkulu kustus ne’ebé aprezenta tuimai ne’e.

Aleinde problema oioin ne’ebé iha kona-ba prestasaun servisu saide, mezmu bainhira
infraestrutura disponivel, suprimentu no ema, dala ruma ema hasoru difikuldade asesu efetivu ba
servisu médiku. Ema ne’ebé moris iha fatin remotu dala barak laiha asesu fasilitadu ba estrada,
falta meius transporte no, iha kazu barak, laiha de’it meius hodi bolu servisu médiku emerjénsia
(servisu teleféniku la disponivel). Baibain, paciente sira tenke lao distansia dook ka tenke selu
servisu transporte karu hodi bele ba to’o iha estabelesimentu médiku.

Distansia no kustus asesu ba servisu médiku obstakulu boot ida hodi uza servisu saude rotina
(hanesan ezame pré-natal/pds-partu ka akompafiamentu moras kréniku) no bele hamosu risku
moris ba sira ne’ebé presiza kuidadus emerjénsia. Rekomendasaun no senariu tuirmai kria tiha
hodi haree kestaun hirak-ne’e.

a. Reembolsu Despeza ho Transporte Médiku

Rekomendasaun  Avalia viabilidade reembolsu despeza transporte kona-ba deslokasaun to’o
iha servisu médiku nia fatin, ba ema iha situasaun vulnerabilidade no
emerjénsia.

Atu elimina konstrajimentu finanseiru sira ba deslokasaun to’o iha servisu médiku, ita propdin kria
programa ida ne’ebé bele reembolsu Kustus kontratasaun transporte privadu ba deslokasaun to’o
iha estabelesimentu sadde nian, bainhira servisu publiku la disponivel — porezemplu, bainhira
sentru médiku laiha ambuldnsia hodi trnsporta pasiente sira. Tenke konsidera kestaun barak
bainhira projeta politika ne’e nia implementasaun, hodi garante katak ida-ne’e serve duni ba sira
ne’ebé presiza, no la fé marjen atu akontese abuzu utilizasaun sistema nian.

Sendriu 1: Kustus reembolsu transporte ba servisu saude, ba paciente iha situasaun
emerjénsia —to’o USS 20.

Sendriu 2: Reembolsu Kustus transporte ba unidade saude, ba paciente kiak iha situasaun
emerjénsia —to’o USS 20.

Sendriu 3: Reembolsu kustus transporte ba unidade saude, ba paciente kiak iha situasaun

merjénsia —to’o USS 20 — iha Munisipiu ho ambuldsia ne’ebé la sufisiente no/ka
iha ne’ebé laiha lina telefénica ba emerjénsia.

Rezultadu sira

Introdusaun benefisiu bele iha kustu kiik, no representa persentajen kiik PIB no despeza publika
nian. Ne'e hatudu katak tipu benefisiu hanesan ne’e iha potensial atu bele sa’e solusaun eficiente
hodi aumnetu asesu ba servisu saude.

Maibé, introdusaun politika ne’ebd tenke objetu ba estudu ida detalladu liu kona-ba kustu-
benefisiu, tanba informasaun kona-ba buka no kon-ab kustus transporte bazeia ba ipdteze luan
tanba falta dadus espesifikus kona-ba matéria ida-ne’e.

Hanesan ho Sendriu molok ida-ne’e, kustus tuun iha persentajen PIB no sa’e ho persentajen
Despeza Publika nian. Rezultadu kompletu mak hatudu iha kraik.

146petalle liu iha: RDTL, Ministério da Saude. 2011. Plano Estratégico Nacional do Setor da Saude 2011-2030.
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Grdfiku 38: Introdusaun Reembolsu Despeza ho Transporte Médiku, ho persentajen PIB nian
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Grdfiku 39: Introdusaun Reembolsu Despeza ho Transporte Médiku, ho persentajen Despeza
Publika sira-nian
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b. Insentivu ba Kuidadus Materno-Infantil

Rekomendasaun  Avalia posibilidade kriasaun insetivu (finanseiru ka espésie) atu inan sira
bele beneficia kuidadus pré-natal no pds-partu no bele lori sira-nia oan hodi
realiza ezame rotina.

Komparénsia kiik hodi realiza ezame pré-natal no pds-partu bele esplika uituan ho razaun
difikukdade asesu ne’ebé feto isin rua no inan sira hasoru atu ba instalasaun no estabelesimentu
médiku. Kustus ba tempu, no dala barak mds kustus osan, atu ba sentru médiku ida bele determina
ho maneira signifiativu desizaun atu ba ka la ba servisu hirak-ne’e.

Ne’e duni, hodi hamenus barreira asesu no atu kria insentivu ba feto isin-rua no ba inan sira atu
sira bele ba halo ezame rotina ne’ebé rekomendadu, oferese benefisiu kiik ida (atu define
benefisiu ne’e mak finanseiru ka espésie'*’) nu’udar "rekompensa" ba nia komparénsia no ba
kuidadus ne’ebé fé ba bebé. Ba ezersisiu hodi kalkula kustus, valor masimu benefisiu ida-ne’e nian
mak uza hodi kalkula potensial kustu implementasaun ba programa ida-ne’e.

147 Benefisiu sira en jéneru bele inklui item ne’ebé agregadu familiar valoriza durante tempu naruk nia laran
(porezemplu, iha vizita médica idak-idak, inan simu sasan ruma ba uzu doméstiku) ka buat ruma ne’ebé fasilita labarik
nia kuidadu (porezemplu roupa bebé ka popok).
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Sendriu 1:  Entrega benefisiu ida ho valdr USS 5 iha vizita pré-natal idak-idak husi total vizita
4 ne’ebé rekomendadu no ida tan ho valér USS 10 ne’ebé entrega iha ezame pés-
natal 2 ne’ebé rekomendadu.

Sendriu 2:  Entrega benefisiu ida ho valér USS$ 10 iha vizita pré-natal idak-idak husi total vizita
4 ne’ebé rekomendadu no ida tan ho val6r USS 15 ne’ebé entrega iha ezame pds-
natal 2 ne’ebé rekomendadu.

Sendriu 3:  Entrega benefisiu ida ho valdr USS 5 iha vizita pré-natal idak-idak husi total vizita
4 ne’ebé rekomendadu no ida tan ho val6r USS 10 ne’ebé entrega iha ezame pds-
natal 2 ne’ebé rekomendadu — ba familia kiak de’it (liuhusi realizasaun teste kona-
ba mukit).

Rezultadu sira

Introdusaun husi benefisiu ida-ne’e iha kustu kiik, no representa PIB no despeza publika nia
persentajen kiik loos. Ne’e hatudu katak tipu benefisiu ne’e iha potensidl nu’udar solusaun
eficiente hodi aumenta prokura ba kuidadus materno-infantil, molok no depoizde bebé moris.
Hanesan ho Senariu sira molok ne’e, kustus tuun ho persentajen PIB no aumenta ho persentajen
despeza publika nian. Ita hatudu rezultadu kompletu iha kraik.

Grdfiku 40: Introdusaun Insentivu sira ba Kuidadus Materno-Infantil, ho persentajen PIB nian
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Grdfiku 41: Introdusaun Insentivu sira ba Kuidadus Materno-Infantil, ho persentajen Despeza
Publika sira-nian
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Sumariu kona-ba Ezersisiu Kalkulu Kustus sira-nian

Nivel investimentu agora daudaun iha protesaun sosidl iha Timér Leste hanesan argumentu forte
hodi aumenta sistema nia impaktu no la presiza uza nivel despeza aas liu. Kustus ne’ebé discute
iha-ne’e inklui de’it mak iha politika no rekomedasaun lubuk ida ne’ebé bele estima bainhira uza
ferramenta PAL, ne’ebé deskreve tiha ona iha kapitulu ida-ne’e. Programa no politika sira seluk,
hanesan pensaun veteranus, sistema kontributivu seguransa sosial, sistema nasional saide nian
no nia programa sira SISCA no Saude na Familia, atu hatudu de’it balun, la inklui iha ezersisiu
kalkulu kona-ba Kustus. Atu prevé investimentu hirak-ne’ebé presiza iha tinan 15 oin mai, ita tenke
halo estudu klean no espesializadu. Ne’e duni, iha ambitu relatdriu ida-ne’e, referénsia kona-ba
mudansa kustus refere ba alterasaun iha programa selesionadu nia Kustu no ba Introdusaun
programa foun tuir buat ne’ebé estabelese iha rekomendasaun sira.

Husi rezultadu ne’ebé aprezenta iha seksaun molok ida-ne’e, Sendriu Status Quo nia mak
dominadu ho programa SAll, Bolsa da Mde no Merenda Eskolar, ho ekilibriu entre benefisiu sira
ne’ebé orienta ba labarik sira no ba ferik/katuas. Bainhira ita aplika rekomendasaun siraliuhusi
Sendriu propostu, ita uza senariu jeral rua, Sendriu ida ho baixu kustu no sendriu ida altu kustu.8
Grafiku 42 hatudu kustus estimadus nia rezumu ba programa sira-nia manutensaun ho parametru
no konsesaun ne’ebé eziste, Senariu Status Quo, no ba introdusaun reforma propostu, ho Sendariu
altu kustu no baixu kustu.

Grdfiku 42: Rezumu kona-ba kustus Estimadus to’o tinan 2030, programa no Sendriu sira
selesionadu, ho persentajen PIB nian, tuir garantia PPS nia ne’ebé dominante.

O I

10%
I
B
6%
4%

o I DL

0%

x un x un x wn x wn x un ~x un ~x u ~x u X u x O x un x un x un
g = @®© g = © 8 = © 8 = ®© g = ®© g = © g = © g = © g = © g = ®© g = © g = © g = ©
g¥c g ogXxocgEogE¥ocg¥Eog¥Eog¥og¥ocogxogExogEogxo
S 3B BB IBBEsHLEIBHBESSHELIHBHBESHELHH>IEHE>SHBH SB G
E 33 R 33 R I3RS RESISIRE3ISIREISESISRESISRES3SRES3SREESSRSS
ST I 8oL 8oee I g8y o e l8evw 8o o 8o
&a &a & ) ) ) ) ) ) &a &a &a &a

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

H Saude Infansia (Labarik sira) MIdade Ativa M Ferik/Katuas

Senariu baixu kustu hatudu kustus aas liu uituan duké Status Quo. Ne’e akontense tanba reforma
propostu ba SAll, ne’ebé iha nia versaun radikal liu, hamenus nameru benefisiariu trés kuartus,
enkuantu reforma sira ba programa Bolsa da Mde no Merenda Eskolar, no introdusaun programa

148 Sendriu baixu kustu inklui Sendriu sira ho kustu kiik liu entre rekomendasaun sira ba programa idak-idak, inklui
prestasaun foun sira-nia kriasaun. Husi sorin seluk, Senariu altu kustu inklui sendriu ho kustu aas liu entre parametru
estimadu, inklui prestasaun foun. Senariu sira ne’e hotu, altu no baixu, la konsidera Status Quo.
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Transporte Eskolar ida, aprezenta kustus aas liu duké nivel atudl. Kompozisaun detalladu ba
Senariu idak-idak ita bele haree iha Aneksu Il.

Ho maneira hanesan, kustus ba Senariu altu kustu ne’ebé dada husi programa Merenda Eskolar
no Transporte Eskolar, ne’ebé hamutuk representa maizoumenus porsentu 3,4 PIB nian iha tinan
2030; programa Bolsa da Mde, iha kazu n’e kuzae universal, bele custa maizoumenus porsentu 3,6
PIB nian. lha Senariu altu, investimentu iha labarik sira sa’e dominante bainhira relasiona ho
garantia PPS sira seluk.

Importante foka katak, entre Sendriu oioin, inklui Status Quo, investimentu ne’ebé orienta ba
individuu sira iha idade ativa kiik liu duké sira-ne’ebé orienta ba labarik no ba ferik/katuas sira.
Ne’e mak refleksu presupostu katak, ikus liu, transferénsia sira ne’ebé halo iha agragadu familiar
nia laran bele halo benefisiu sira to’o iha populasaun barak liu, mezmuké formalmente ema hirak-
ne’e la inklui iha grupu-alvu.

Independentemente manutensaun Status Quo ka reforma proposta iha Senariu Kustus kiik liu no
aas liu, despeza ho protesaun sosial iha Timér Leste mak rubrika boot ida iha orsamentu Estadu
nian no nia programa sira afeta diretamente ema nia moris rihun ba rihun. Hili atu mantein
programa sira ka atu implementa reforma sira tenke bazeia ba dadus no kofiesimentu metin, no
tenke konsidera konsekuénsia posivel sira hotu ne’ebé mudansa hirak-ne’e bele hamosu.

Aleinde ne’e, rekomendasaun sira liuhusi prosesu DNBA sobrepostu ka hamosu konflitu.
Komprende potensidl impaktu ba mukit, pozitivu no negativu importante atu bele foti desizaun
politika efikas liu, atu hadia investimentu publiku nia aproveitamentu. Ba fin ida ne’e, seksaun
tuirmai analiza sendriu propostu sira-nia potensial impaktu hodi hamenus mukit.

Kustus no Benefisiu sira — Impaktu Potensial ba Mukit

Atu halo estimativa kona-ba rekomendasaun proposta sira-nia impaktu ba mukit (no konsidera
mukit monetdriu) iha Timdr Leste, ita realiza ezersisiu mikrosimulasaun. Ezersisiu
mikrosimulasaun uza inkéritu ba agregadu familiar sira hodi haree potensial impaktu husi
mudansa politika kona-ba konsumu doméstiku ka individual, ka kona-ba nivel rendimentu no,
tuirmai, impaktu kona-ba mukit nia insidénsia no klean.'*® Simulasaun hirak-ne’e f6 indikasaun
inisidl kona-ba impaktu posivel ne’ebé introdusaun prestasaun protesaun sosidl iha ba mukit.
Andlize més foé informasaun tan kona-ba potensial kustu-benefisiu reforma idak-idak ka
prestasaun ia introdusaun, no husik diskusaun informadu liu pkona-ba formulasaun politika sira.
Aleinde ne’e, ezersisiu mikrosimulasaun observa estensaun protesaun sosial nu’udar investimentu
ida ne’ebé kontribui ba dezenvolvimentu nasional, envésde kustu. Deskrisaun ida detalladu liu
kona-ba metodologia aplicada bele consulta iha Aneksu lll.

Konjuntu dadus utilizadu ba mikrosimulasaun bazeia ba Inkéritu kona-ba Kondisaun Moris iha
Timor Leste - 2014 (TLSLS-3). TLSLS-3 estabelese limiar Nasiondl mukit nian ho valér USS 1,54 per
kapita, ba loron ida. Ida-ne’e mak lifia mukit ne’ebé uza hanesan padraun ba ezersisiu
mikrosimulasaun. Individuu sira ho konsumu per kapita iha lia mukit nia okos sei konsidera kiak

149 porezemplu, karik Prestasaun foun USS 10 fulan-fulan atribui ba individuu ho konsumu mensal é USS 40, ezersisiu
mikrosimulasaun permite avalia individuu nia konsumu mensal foun. Aleinde ne’e, permite mads avalia karik situasaun
mukit muda ba indivisuu depoizde prestasaun nia introdusaun. Iha ezemplu leten, depoizde simu prestasaun, individuu
nia konsumu mensal sa’e ba USS 50, ne’ebé iha lifia nasional mukit, estabelesida iha USS$ 46,37 — ne’e duni, iha ezemplu
ida ne’e, Prestasaun husik individuu sai husi situasaun mukit monetariu.
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no, tuir konjuntu dadus TLSLS-3, insidénsia mukit iha nasaun mak porsentu 41,8 iha tinan 2014,
no padraun referénsia ba medisaun impaktu hamenus mukit iha ambitu ezersisiu nian.

Simulasaun kona-ba Sendriu propostu sira-nia impaktu

Sendriu sira ba simulasaun hili bazeia ba benefisiu spropostu sira-nia natureza, no ba
disponibilidade dadus relevante iha baze dadus. Husi situasaun Status Quo ne’ebé ita observa iha
dadus, ita sukat situasaun mukit individuu sira-nia. Tuirmai, individuu sira-nia konsumu
modifikadu liuhusi prestasaun sosidl nia introdusaun ka reforma, ne’ebé sira iha ka laiha direitu,
no ita assume katak Senariu Rekomendasaun sira-nian implementa tomak. lkus liu, sukat mukit
iha konstestu situasaun foun atu estabelese karik iha mudansa kona-ba mukit nia insidénsia iha
nasaun. Senariu sira simuladu espesifika iha kraik, iha seksaun rezultadu.

Sendriu Simuladu molok Transferénsia Sosidl sira

Ezersisiu mikrosimulasaun més permite observa oinsa mukit evolui potensidlmente karik
prestasaun disponivel agora daudaun para, kazu baze dadus iha varidvel nesesaria atu halo. lha
pratika, tipu simulasaun ida-ne’e oferese estimativa ida besik redusaun mukit ne’ebé programa
sira ne’ebé iha produs. lha kazu TLSLS-3, ita identifika familia no individuu sira ne’ebé simu
transferénsia programa Bolsa da Made, SAll, Pensaun Veteranus no "benefisiu seluk", no nia
montante sira. Ho informasaun ida-ne’e, posivel ona atu simula pretasaun hirak-ne’e sira-nia
remosaun husi agregadu familiar no, bainhira hasai tiha ona, avalia nivel konsumu foun per kapita
lahé prestasaun sira-ne’e. Ne’e permite kalkula insidénsia mukit iha kontestu situasaun foun
agregadu nian.

Sendriu kriadu oferese estimativa ida kona-ba insidénsia mukit "molok transferénsia sira" —
porezemplu, karik taxa mukit nasional mak porsentu 41,8 liu iha tinan 2014, no depoizde hasai
prestasaun klasifikadu hanesan "benefisiu seluk" medisaun foun hatudu taxa mukit porsentu 42,8,
no ita bele interpreta katak "benefisiu seluk" komesa hamenus mukit pontu persentual 1.

Bainhira aplikadu ba konjuntu dadus TLSLS-3, rezultadu simulasaun ne’e hatudu katak programa
Bolsa da Mde hamenus isidénsia mukit maizoumenus pontu persentual 0,8, SAIl hamenus
insidénsia mukit maizoumenus pontu percentual 2,7, Pensaun Veteranus hamenus insidénsia
mukit maizoumenus pontu percentual 2,1 no "benefisiu seluk" hamenus insidénsia mukit
maizoumenus pontu percentual 0,4.

Ne’e duni, ezersisiu ne’e hatudu katak programa hirak-ne’e hamutuk, iha tinan 2014, contribui
hodi hamenus insidénsia mukit pontu percentual 6; karik hasai tiha, taxa mukit sa’e ba porsentu
47,8 populasaun total. Maibé, rezultadu hirak-ne’e tenke konsidera ho kuidadu, tanba insidénsia
no montante ne’ebé simu dala ruma subestimadu, no ida-ne’e bele hamosu distorsaun kona-ba
dadus rejistadus. Rezultadu sira tenke interpreta hanesan estimativa besik ne’ebé bele oferese
indikasaun kona-ba eventual senariu real. Atu obtein presizaun di’ak liu kona-ba programa sira-
nia impaktu, tenke halao estudu klean kona-ba idak-idak nia impaktu ba mukit.

Ezersisiu Mikrosimulasaun nia Rezultadu sira

Ezersisiu ida-ne’e nia rezultadu sugere katak sendriu propostu balun iha potensidlatu contribui
hodi hamenus duni mukit iha Timér Leste. Hsi sorin seluk, reforma balun propostu iha potensial
atu nakfila avansu iha luta contra mukit no ita tenke konsidera ho kuidadu.

Ita labele rezultadu hirak-ne’e ketak, tanba politika metin ida tenke konsidera impaktu, maibé

tenke méds konsidera kustu intervensaun, atu avalia di’ak liu opsaun ne’ebé di’ak liu ba nasaun.
Tabela 6 ahtudu rezultadu ezersisiu mikrosimulasaun ba senariu idak-idak ne’ebé
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aplikametodolojia, no hatudu impaktu potensial ba reforma idak-idak ba insidénsia mukit, ninia
kustus ba senariu idak-idak no indikador kustu-benefisiu (ho persetajen PIB) ba kada pontu
percentual ne’ebé reforma proposta hamenus.

Tabela 6: Rezultadu husi Ezersisiu Mikrosimulasaun iha Sendriu sira ne’ebé hili, ho Kustus, tuir
programa no garantia PPS nian.

Potensial Kustu Kustu p.p.
Hamenus Estimadu Hamenus
Sendriu Simuladu Mukit iha tinan Mukit (%PIB
2030 (% PIB nian)
nian)

Sendriu kona-ba Politika ba Labarik sira

Sendriu A: Hasai valdr prestasaun 100% (USS 10 1,0 p.p. 0,93 % 0,93 %
ba fulan ida, ba labarik ida iha tinan

implementasaun nian)

Sendriu B: Hasai valdr prestasaun 240% (USS 17 2,3 p.p. 1,57 % 0,68 %
ba fulan ida, ba labarik ida iha tinan

implementasaun nian)

Sendriu sira ho prestasaun ne’ebé mantein iha nivel atudl

Senariu 1: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o 0,4 p.p. 0,78% 1,95 %
tinan 3, mantein EdV husi tinan 4 to’o tinan 17.

Senariu 2: Elejibilidade universal husi tinan 5, 0,6 p.p. 0,93 % 1,55 %
mantein EdV husi tinan 6 to’o tinan 17.

Senariu 3: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o 1,1 p.p. 1,13 % 1,02 %
tinan 8, mantein EdV husi tinan 9 to’o tinan 17.

Sendriu 4: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o 2,0 p.p. 1,50 % 0,75 %
tinan 14, mantein EdV husi tinan 15 to’o tinan 17.

Senariu 5: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o 2,3 p.p. 1,66 % 0,72 %
tinan 17.

Sendriu sira bainhira bainhira hasae prestasaun 100%

Bolsa da Mde

Senariu 1: Altera elejibilidade ba universal husi 1,1 p.p. 0,99 % 0,90 %
tinan 0 to’o tinan 3 anos, mantein EdV husi tinan

4 to’o tinan 17.

Sendriu 2: Altera a elejibilidade ba universal husi 1,7 p.p. 1,18 % 0,69 %
tinan 0 to’o tinan 5, mantein EdV husi tinan 6

to’o tinan 17.

Senariu 3: Altera elejibilidade ba universal husi 2,5 p.p. 1,44 % 0,57 %
tinan 0 to’o tinan 8, mantein EdV husi tinan 8

to’o tinan 17.

Sendriu 4: Altera elejibilidade ba universal husi 4,4 p.p. 1,93 % 0,43 %
tinan 0 to’o tinan 14, mantein EdV husi tinan 15

to’o tinan 17.

Sendriu 5: Altera elejibilidade ba universal husi 5,2 p.p. 2,14 % 0,41 %
tinan 0 to’o tinan 17.

Sendriu sira bainhira hasae prestasaun 240%

Senariu 1: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o 1,7 p.p. 1,68 % 0,98 %
tinan 3, mantein EdV husi tinan 4 to’o tinan 17.

Dezafiu no Rekomendasaun sira kona-ba Estensaun Protesaun Sosiél ba Ema Hotu iha Timér Leste | 117



X S B § S & e Y WS B O B S X § o &

Sendriu 2: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o 2,9 p.p. 2,00 % 0,68 %
tinan 5, mantein EdV husi tinan 6 to’o tinan 17.
Sendriu 3: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o 4,5 p.p. 2,45 % 0,54 %
tinan 8, mantein EdV husi tinan 9 to’o tinan 17.
Sendriu 4: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o 8,9 p.p. 3,28 % 0,36 %
tinan 14, mantein EdV husi tinan 15 to’o tinan 17.
Sendriu 5: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o 9,8 p.p. 3,64 % 0,37 %
tinan 17.

Subsidiu ba labarik sira ho Defisiénsia: F6 prestasaun 0,2 p.p. 0,03% 0,15%

sira tuir lifia SAll ba labarik sira hotu ho defisiénsia (USS
30 fulan-fulan ba labarik idak-idak, iha tinan
implementasaun nian).

Sendriu sira kona-ba Politika ba Ferik/Katuas

Sendriu 1: Altera elejibilidade programa nian, la 0,0 p.p. 1,39% n.a.
inklui veteranu sira, pensionista husi rejime

tranzitériu no kontributivu seguransa sosial nian.

Sendriu 2: Altera elejibilidade programa nian, ho 0,0 p.p. 1,35% n.a.
realizasaun testes kona-ba rikeza (la inklui

individuu sira ho rendimentu boot liu USS$ 5 loron-

loron no funsiondriu publiku ativu)

Sendriu 3: Altera elejibilidade programa nian, ho +2,2 p.p.* 0,38% n.a.
realizasaun testes kona-ba mukit no diresiona

prestasaun ba sira ne’ebé moris iha li'na mukit

nasional nia okos de’it.

SAIl

Sendrius de Politikas para o Asesu a Saude

Senariu 1: Benefisiu ho valér USS 5 sei f6 iha vizita 0,3 p.p. 0,04 % 0,13%
idak-idak  husi total vizita pré-natal 4

rekomendadu no ida tan ho valér USS 10 ne’ebé

enrga iha ezame pods-natal idak-idak husi total

ezame 2 rekomendadu.

Senariu 2: Benefisiu ho valér USS 10 sei f6 iha 0,4 p.p. 0,08 % 0,20%
vizita idak-idak husi total vizita pré-natal 4

rekomendadu no ida tan ho valér USS 15 ne’ebé

enrga iha ezame pods-natal idak-idak husi total

ezame 2 rekomendadu

Sendriu 1: Benefisiu ho valdr USS 5 sei fé iha vizita 0,3 p.p. 0,02 % 0,06 %
idak-idak  husi total vizita pré-natal 4

rekomendadu no ida tan ho valdr USS 10 ne’ebé

enrga iha ezame pods-natal idak-idak husi total

ezame 2 rekomendadu. — ba familia (mediante

realizasaun teste ida kona-ba mukit).

Kuidados Materno-Infantil

Sendrius Agregados

Senarius ba Baixu Kustu +1,3 p.p.* 1,21 % 0,93 %*
Senarius ba Kustu Aas 10,4 p.p. 5,14 % 0,49 %

Fonte 24: Autdr nia kdlkulu bazeia ba TLSLS-3
*Valor hirak-ne’e reprezenta aumentu insidénsia iha nasaun.
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Hanesan ita bele haree, Senariu balun rekomendadu hatudu potensial boot ida kona-ba hamenus
mukit, enkuantu sira seluk bele nakfila avansu balun ne’ebé realizadu ona iha tinan 15 ikusmai.
Estratéjia oioin hodi apoiu hamenus mukit iha impaktu potensial oioin no iha més kustus oioin, no
sugere katak programa balun bele ekonémiku liu duké sira seluk. Porezemplu, potensial hamenus
mukit ho introdusaun insentivu propostu ba Kuidadus Materno-Infantis mak modestu bainhira ita
kompara ho Sendriu sira kona-ba programa Bolsa da Mde; maibé, nia kustus kiik liu, no sugere
katak mesmuké hanesan ne’e bele solusaun efikas ida. Ida-ne’e mds bele ba kriasaun prestasaun
ida ba labarik sira ho defisiénsia.

Kona-ba relasaun kustu-efikasia, sira-ne’e bele muda barak, inkluzive ba programa ida de'it,
bainhira ita konsidera pardmetru ne’ebé la hanesan. Senariu dezenvolvidu ba programa Bolsa da
Mde hatudu ida-ne’e ho klaru. Bainhira mantein prestasaun iha nivel atual, potensial hodi
hamenus mukit limitadu uituan (no varia entre p.p. 0,4 no p.p. 2,3 hamenus mukit), ho kustu boot
liu reforma sira seluk. Bainhira ita halo kombinasaun entre prestasaun nia aumentu valdr no
kobertura nia estensaun, simulasaun sira hatudu rezultadu eficiente liu ba kustus, hanesan ita bele
haree iha senariu 4 no 5. Ida-ne’e, hamutuk ho analize kona-ba prestasaun sira-nia adekuasaun
iha Kapitulu 3, haforsa argumentu katak, maské programa halo transferénsia ba benefisiariu sira-
nia agregadu familiar, karik nivel prestasaun aas liu, impaktu ba mukit aumenta liu duké aumentu
ida proporsional.

Husi sorin seluk, limita SAll nia elejibilidade bele compromete esforsu hamenus mukit parte boot
ida ne’ebé ita observa iha Timdr Leste iha década ikusmai. Bainhira la inklui sira-ne’ebé karik la
presiza prestasaun (sendriu 1 no 2), taxa mukit nafatin iha nivel hanesan. Maibé, impozisau teste
kona-ba mukit, ka mekanizmu hanesan, bele lori familia barak sa’e kiak fali — provavelmente ho
impaktu negativu boot liu ho impaktu ne’ebé simulasaun hatudu, tanba iha ne’e ita assume
identifikasaun perfeita kona-ba ema kiak, no ida-ne’e dook loos husi realidade. Aleinde ne’e, corte
ida-ne’e ba benefisiariu sira SAll loro ema tama fali situasaun mukit nomds, husi pontudevista
nasional, hamenus sistema protesaun sosial iha Timér Leste nia efikasia, tuir ita bele haree iha
senariu kona-ba baixu kustu. Ne’e duni, mesmu ho investimentu boot liu, reduzaun mukit ne’ebé
alkansa ho programa sira hotu kiik liu nivel atual,ne’e katak, taxa kona-ba mukit sa’e, revertida ho
kobertura SAIl nia diminuisaun.

Tanba metodologia ida-ne’e nia limitasaun sira, rezultadu ne’ebé aprezenta tenke hare nu’udar
indikativu kona-ba potensial hodi hamenus mukit no hanesan medida ida ne’ebé husik ita
kompara impaktu simuladu ho kustus simuladu (tuir modelu PAL), no la’os hanesan ferramenta
presiza hodi identifika ema na’in hira mak atu sai husi mukit karik mudansa ruma realiza iha kuadru
protesaun sosial timoroan. Maibé, tenke analiza ho kuidadu rezultadu produzidu, tanba eskolla
politika — ne’ebé dala ruma atu hanesan, ka ho konsekuénsia kiik liu — bele produs impaktu
magnitude boot liu duké observasaun superfisial ida bele sujere. Determina rekomendasaun no
senariu propostu hirak-ne’ebé atu implementa depende |a’os husi kustus ka impaktu de’it, maibé
mas husi disponibilidade rekursus finanseiru no umanus. Seksaun tuirmai discute dezafiu ne’ebé
ita tau iha mobilizasaun rekursus ba protesaun sosial.

Andlize Badak kona-ba Espasu Fiskal
Maské tendénsia kreximentu despeza publika, espasu fiskal ba protesaun sosial iha dékada tuirmai

bele tuun. Governu nia prioridade atual mak investe iha kriasaun infraestrutura fizika atu nasaun
bele atrai investimentu estranjeiru no setor privadu nasional bele buras. Tuir hatudu iha Kapitulu
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2, hamutuk ho situasaun ida-ne’e mak dekréximu reseita iha setor petroliferu, ne’ebé fonte reseita
prinsipal iha rai-laran, no aumentu konsumu rezerva fiscal Fundu Petroliferu nian. Perspetiva mak
défise fiskal (naun petroliferu) tuun, maibé kontinua signifikatiu durante periodu projesaun
tomak.

Iha sendriu desafiante ida-ne’e, karik fonte realista liu kona-ba espasu fiskal ba programa
protesaun sosial mak redistribuisaun no redefinisaun prioridade husi orsamentu ne’ebé iha. Tuir
ita observa iha Kapitulu 3, investimentu iha grupu veteranu sira boot liu duké investimentu iha
grupu sira seluk ho maneira la proporsional no, konsidera regra jeneroza kona-ba transmisaun
direitus ba dexendente ka membru familia sira seluk, programa nia orsamentu tuun neneik
durante tempu nia laran.

Maské la desrespeitu direitu adkiridu, karik estabelese kontrolu rigorozu liu kona-ba
ereditariedade direitus no definisaun klaru kona-ba kondisaun atu benefisiu bele transmite ba
jerasaun foun, bele hamenus programa sira-nia kustus ho maneira efetivu no kria espasu fiskal
importante ba medida protesaun sosidl sira seluk. Independentemente husi taxa reduzaun
programa ba veteranus sira-nia kustus, importante atu garante katak rekursu libertadudurante
tina barak nia laran bele orienta ba politika protesaun sosiadl ho impaktu boot liu ba situasaun
mukit, tuir ita observa iha kapitulu molok ida-ne’e.

Husi sendriu estimadu, senariu kona-ba baixu kustu hatudu de’it impaktu kiik iha balansu fiskal
nasaun nian, hanesan ita bele haree iha Grafiku 43. Senariu kona-ba kustus aas aumenta défice
publiku ba porsentu 48 PIB nian. Aumentu défice lalais husi tinan 2017 ba tinan 2018 mosu tanba
kombinasaun gastu menor Estadu nian iha tinan dahuluk, tanba tinan eleitoral, no tanba reseita
petrolifera boot liu ne’ebé tenke simu.

Grdfiku 43: Balansu Fiskal Projetadu ba Timor Leste, ho persentajen PIB nian
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Durante periodu ne’ebé estudu ida-ne’e hala’o, Fundu Petroliferu bele kompensa défice
orsamental atual no futuru nian. Maibé, situasaun ida-ne’e han nia riqueza no hamenus retornu
finanseiru ocos nian. Ba longu prazu, sustentabilidade fiskal depende husi investimentu publiku
iha infraestrutura no kapitdl umanu nia retornu, no iha kriasaun kondisaun favoravel ba
kreximentu setér privadu, atu bele kria nivel recita naun petrolifera boot liu. Orsamentu ba
protesaun Sosial, maské elementu kritiku iha ekuasaun ida ne’e, bele influensia rezultadu sira
ne’ebé di’ak no sira ne’ebé la di’ak. Karik investe didia’k no kordena orsamentu protesaun sosial,
sei ajuda dudu dezenvolvimentu umanu no, tuirmai, lori retornu aas liu iha kapital umanu. Maibé,
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karik investimentu sira halo mak iha programa sira ho retornu kiik/impaktu kiik, sei iha
agravamentu husi pozisaun fiskdl ne’ebé kestaun delikadu ona ba Governu. Realiza investimentu
eficiente no efikas esensidl ba Estratéjia Nasional Protesaun Sosial iha Timér Leste nia susesu.
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6. KONKLUZAUN NO MEIUS HODI PROMOVE PIZU

PROTESAUN SOSIAL IHA TIMOR LESTE

Relatériu ida-ne’e aprezenta Didlogu Nasional ne’ebé Bazeia ba Avaliasaun Protesaun Sosidl iha
Timor Leste nia konkluzaun no rekomendasaun sira, Didlogu ne’e Ia’o husi tinan 2016 nia hahu
2016 to’o iha 2018.

Ita observa katak avansu ne’ebé Timoér Leste halo desde independénsia mak notdvel, maibé hodi
alkansa objetivu sira estabelesidu iha nia Planu Estratéjiku Dezenvolvimentu Nasional nian (PED)
nomoés hodi konkretiza Objetivu Dezenvolvimentu Sustentdvel to’o tinan 2030, progresu ida-ne’e
tenke acelera liutan.

Agora daudaun iha nafatin lakuna balun kona-ba provizaun Pizu Protesaun Sosidl ida ba timoroan
sira hotu. Durante tinan 15 ikusmai, ita harii sistema protesaun sosidl ida ne’ebé luan no
diversifikadu, no ne’ebé konstitui baze metin iddi hamenus mukit no ba dezenvolvimentu umanu,
no ajuda ida ba PED nia susesu no ba ODS nia prosekusaun.

Atu ne’e, sistema protesaun sosidl timoroan tenke efikds no eficiente liu. Ida-ne’e vital, no bainhira
ita konsidera katak nasaun nia motor ekonémiku prinsipdl — setor petroliferu — atu hasoru
diminuisaun signifikativu, no nia rezultadu mak espasu fiskal kiik liu no iha senariu politiku ida
delikadu liu.

Bainhira ita halo andlize hanesan tomak ida, ita haree katak sistema ne’e fragmentadu hela no
aprezenta diverjénsia entre objetivu nasional no investimentu alokaduba programa oioin. Falta
kuadru ida abranjente no koordenadu ba protesaun sosial hamosu lakuna sira oioin iha sistema
ne’ebé iha, no husik ema barak laiha kobertura no apoiu adekuadu. lha sentidu ne’e,
dezenvolvimentu no implementasaun Estratéjia Nasiondl Protesaun Sosial dahuluk iha nasaun
representa hakaat esensidl hodi f6 ferramenta politika ida nivel aas ne’ebé posibilita sistema nia
kordenasaun no integrasaun.

Maské protesaun sosial konstitui parte signifikativu despesas Estadu nian, ekivalente ba porsentu
15,5 PIB naun petroliferu nian iha tinan 2015, parte boot liu konsentra iha programa sira ba
veteranu no familia martires luta libertasaun nasional sira-nian. Rekursu sira-nia distribuisaun la
ekilibradu produs diferensa boot loos kona-ba nivel protesaun ne’ebé oferese ba populasaun, no
regra jenerozu ba ereditariedade direitu sira bele hamosu deziguladade boot entre familia
veteranu no sira ne’ebé la’os veteranu.

Maibé, iha senariu kona-ba hamenus espasu fiskal ne’ebé Timor Leste karik atu hasoru duni iha
dékada oin mai, importante katak orsamentu konsideravel ne’ebé aloka ba veteranu sira-nia
programa bele orienta fali ba programa protesaun sosial sira seluk, no la’os ba finalidade seluk.
Elabora estratégia ida ba transferénsia gradual rekursus, ne’ebé liberta iha programa sira ba
veteranus, atu ba medida ho impaktu boot liu hodi hanenus mukit mak instrumentu importante
ida hodi assegura politika protesaun sosial ho baze abranjente liu no ba tempu naruk nian laran
sira-nia finansiamentu. Sedu liu tranzisaun ida-ne’e hahu nia halo planu no define nia regra sira,
facil liu ita bele hasoru situasaun.

Husi pontudevista operasional, programa barak hasoru problema hanesan. Maioria sofre ho falta
rekursus finanseirus no umanus, ho falta mekanizmu kontrolu kualidade, monitorizasaun no
avaliasaun, no kapasidade implementasaun limitadu. Kestaun hirak-ne’e iha refleksu iha servisu
sira-nia kualidade, iha benefisiu sira-nia provizaun irregular, iha atrazu no interrupsaun prestasaun
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servisus no, enjerdl, iha nivel kiik liu protesaun ba populasaun. Hadia dezenvolvimentu kapasidade
sira (iha nivel sentral no munisipal), mekanizmu koordenasaun no troka informasaun entre ajénsia
governamental esensial atu implementa operasaun eficiente no efikas.

Protesaun Sosidl nia kobertura muda barak entre programa sira no ita bele identifika lakuna entre
populasaun. Maské politika balun iha nimeru benefisiariu limitadu, bainhira ita observa grupu-
alvu ita haree katak kobertura efetiva bele aas loos, hanesan ho kazu programa kuidadus esensial
ba Resén-naxidu (bebé ne’ebé foin moris), ne’ebé cobre grupu-alvu porsentu 90,9. Husi sorin
seluk, rejime sira seluk, maské ho numeru benefisiariu boot, la kobre didi’ak populasaun-alvu —
hanesan programa Bolsa da Mde, ne’ebé alkansa labarik porsentu 28,1.

Kona-ba aspetu ida-ne’e, programa sira hanesan SAll, Merenda Eskolar o SISCA hatudu katak
abordajen universal atu estabelese elejibilidade benefisiariu sira efikas liu hodi alkansa
populasaun vulneravel, duké programa sira ne’ebé uza tipu teste ruma kona-ba mukit. Abordajen
universal kontribui liu hodi hamenus mukit no atu garante seguransa rendimentus ba ema hotu,
maské la orienta de’it ba grupu ema kiak no vulneravel.

Iha dezekilibriu boot loos entre nivel prestasaun programa sira-nian, liuliu kona-ba transferénsia
sosial regular. Bainhira ita haree tuir faixa etdria, labarik sira simu investimentu per kapita kiik liu
ema hotu nian. Programa sira ne’ebé beneficia nimeru indivisuu barak liu fé nivel prestasaun kiik
liu (porezemplu, Bolsa da Mde, Merenda Eskolar no SAll), ne’ebé limita impaktu ne’ebé politika
hirak-ne’e bele iha hodi hadia ema nia kualidade moris. Husi sorin seluk, prestasaun ne’ebé atribui
ba veteranu sira no ba martir sira-nia familia jenerozu liu, no bele korresponde ba valor
rendimentu familiar mediu dala barak.

Problema kona-ba valdr prestasaun kiik grave liu iha programa Bolsa da Mde. Programa oferese
USS 5 fulan/fulan, no reprezenta rendimentu maioria familia sira parte kiik loos, inklui kiak sira.
Hodi aproveita di'ak liutan transferénsia sosial, liuliu sira-ne’ebé ba labarik sira, prestasaun
oferesidu tenke boot liu natdn atu produs rezultadu signifikativu iha familia sira-nia moris loron-
loron nian. Hasa’e nivel prestasaun transferénsia sosidl ho baze abranjente no mantein nia nivel
tinan-ba-tinan mak aspetu rua esensial hodi hadia sistema protesaun sosial nia efikasia.

Bainhira ita observa sistema protesaun sosidl timoroann liuhusi lente garantia haat PPS nian, klaru
katak presiza hadia atu garante katak individuu isra hotu iha asesu ba servisu saude esensial no ba
seguransa rendimentu iha moris nia faze hotu-hotu.

lha nivel asesu ba servisu esensial saude nian ho kualidade ba ema hotu, dezafiu mak kestaun
oferta no buka servisu médiku. Hadia oferta no kualidade servisu salde ezije estensaun
infraestrutura no asesu ba suprimentu médiku, aumentu rekursus umanus disponivel, nomads
haforsa mekanizmu ne’ebé ajuda individuu sira liu obstakulu jeografiku ka ekondmiku ne’ebé
dificulta nia asesu ba estabelesimentu médiku.

Haree ba problema saude urgente liu iha rai laran, ita tenke hametin esforsu hodi hamenus ma-
nutrisaun, ho nia maneira oioin, no mortalidade materna no infantil. Problema ma-nutrisaun ezije
atensaun espesial ida. Taxa insidénsia aas ne’ebé ita observa hamenus kualidade moris
populasaun parte ida boot, aumenta risku mortalidade infantil no materna, hasa’e risku kona-ba
moras kréniku no moras ne’ebé la dait, no prejudica nasaun nia dezenvolvimentu ba longu prazu.
Ita tenke foti medida kordenada no eficiente hodi hasoru ma-nutrisaun nia kauza hotu, inklui
familia sira-nia edukasaun kona-ba pratika nutrisiondl no ijiene ne’ebé adekuadu, hadia asesu ba
bee moos, saneamentu no kuidadus saude adekuadu, no implementasaun medida apoiu ba
individuu no familia ne’ebé la konsege hetan ai-han ho maneira estavel no adekuadu.
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Esforsu atu garante seguransa rendimentus ba ema hotu produs rezultadu limitadu no la hanesan.
lha grupu balun ne’ebé simu apoiu jenerozu, enkuantu maioria populasaun simu apoiu uituan de’it
k ala simu apoiu.

Labarik sira simu nivel investimentu per kapita kiik liu, maské representa kuaze populasaun total
sorin ida no maioria ema kiak. Maské iha programa oioin ba labarik sira, iha nafatin lakuna iha
nivel kobertura no, mesmu bainhira simu apoiu, nivel prestasaun kiik demais atu bele halo
diferensa boot.

Entre labarik sira, grupu etariu ne’ebé simu apoiu kiik liu mak labarik sira ho tinan kiik liu idade
eskolar, husi tinan 0 to’o tinann 5, maské estudu oioin hatudu katak grupu ida-ne’e mak produs
investimentu nia retornu boot liu. Hadia kobertura no apoiu ba infansia dahuluk, liuliu durante
loron moris 1000 dahuluk, hahu bainhira isin-rua, bele aumenta makaas dezenvolvimentu infantil
iha nivel fiziku no kognitivu, no fé benefisiu barak ba labarik sira-nia moris di’ak no ba nasaun nia
dezenvolvimentu iha tempu naruk nia laran.

Programa Bolsa da Mde hatudu potensidl boot hodi hadia labarik vulneravel sira-nia moris. maibé,
limitasaun orsamentdl no kapasidade operasional, valor kiik prestasaun sira-nian, problema
selesaun benefisiariu no kalendariu pagamentu espasadu no irregular liu impede programa ida-
ne’e nia impaktu boot liu. Bainhira ita konsidera katak pagamentu prestasaun mak tinan ida dala
ida, familia sira labele depende husi prestasaun ida ne’e atu hatdn ba despeza loron-loron nian,
hanesan sosa ai-han ba sira-nia oan. Aleinde ne’e, hanesan ita bele haree ho programa SAll no
Merenda Eskolar, foti abordajen universal ida hodi hili benefisidriu sira bele aumenta makaas
alkanse ba familia kiak no vulneravel liu liuhusi programa Bolsa da Mde. Ne'e permite evita sala
kona-ba eskluzaunne’ebé akontese iha programa sira ne’ebé hili benefisidriu sira liuhusi eskala
vulnerabilidade ka teste seluk hanesan. Médulo ida espesifiku ba programa Bolsa da Mde bele
dezenvolvidu ba infansia dahuluk no inklui apoiu ba ina isin-rua no ba labarik sira portador
defisiénsia, no oferese kobertura universal no nivel prestasaun adekuadu, no ida-ne’e bele ajuda
hakaat-liu problema dezenvolvimentu oioin — desde mortalidade infantil no materna to’o iha
desnutrisaun — no oferesekondisaun di’ak liu ba timoroan sira hotu ne’ebé foin moris (resén-
naxidu).

Hametin apoiu ba infansia dahuluk no reforma ba programa Bolsa da Mde husik ona hadia labarik
sira-nia protesaun. Maibé, karik Programa Merenda Eskolar bele finansia ho maneira adekuadu
no bele foti medida hodi garante refeisaun sira-nia kualidade, programa bele contribui makaas atu
hamenus taxa ma-nutrisaun iha Timér Leste.

Aleinde individuu sira iha idade ativa, protesaun limitadu bainhira ita haree ba kontestu kona-ba
risku aas ne’ebé relasiona ho traballu. Entre programas disponivel, maioria oferese protesaun
kontra situasaun vulnerabilidade espesifiku no estremu, ho kobertura no rekursus limitadu.

Introdusaun sistema kontributivu seguransa sosial nian avansu importante ba sistema protesaun
sosial ida abranjente liu, liuliu ba individuu sira iha idade ativa, no fé ba populasaun nivel
protesaun no moris-di’ak aas liu. Maibé, molok atinje sistema nia maturidade, prestasaun sei
nafatin kiik, tanba traballadér sira bele acumula de’it karreira kontributiva badak durante tinan
hahu nian.

Kontestu ida-ne’e, hamutuk ho merkadu traballu nia nivel informalidade aas, haforsa argumentu
katak kombinasaun programa kontributivu no naun kontributivu, hanesan programa SAIl ka
traballu publiku sira, mak konjuntu politika sira adekuadu liuatu garante nivel prestasaun no
kobertura adekuadu ba populasaun iha idade ativa. Iha sentidu ida-ne’e, haforsa, habelar no hadia
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programa traballu publiku sira-nia importansia (Empregu Rural no R4D) bele dezempefia knaar
importante atu kria empregu, hamenus mukit no hadia ekonomia lokal, liuliu iha drea rural.

Seguransa rendimentu ba ema ferik/katuas iha Timér Leste garantidu de’it iha nivel minimu ba
maioria ferik/katuas liuhusi SAll. Programa atinje kobertura kuaze universal no oferese prestasaun
iha nivel ne’ebé bele hadia kondisaun moris husi sira ne’ebé iha situasaun mukit ka
vulnerabilidade. Maibé, importante muda mekanizmu indeksasaun, atu bele ladepende husi
salariu minimu setor publiku nian, atu evita katak prestasaun paradu durante tinan barak nia laran.

Aleinde ne’e, iha nesesidade atu hadia kualidade no disponibilidade servisu adaptadu ba
ferik/katuas sira-nia nesesidade, liuliu servisu médiku no kuidadu espesializadu. Ohin loron,
servisu hirak-ne’e limitadu ba populasaun ferik/katuas uituan de’it, enjerdl ida-ne’ebé ho
kondisaun sosioekondmiku di’ak liu.

Ikus liu, hanesan ita hatudu liuhusi ezersisiu kalkulu kustus, importante konsidera reforma
proposta sira-nia impaktu finanseiru diretu — hanesan aumenta rekizitu orsamental, maibé
importante mds analiza programa diferente sira-nia konsekuénsia hodi hamenus mukit no
relasaun kustu-efikasia.

Ezersisiu sira hatudu katak kombinasaun kobertura universal ho nivel prestasaun adekuadu
konstitui reforma di’ak liu ba programa sira ne’ebé eziste ona. Bainhira ita observa parametru
oioin simuladu ba programa Bolsa da Mde, premissa ida-ne’e evidensiadu. Sendriu sira ne’ebé
propdin nivel prestasaun aas liu hatudu potensial boot liu atu hamenus mukit, no ida-ne’e
aumenta tan ho grupu etariu boot liu, abranjidu ho maneira universal. Ne’e katak, Sendriu sira
ne’ebé aprezenta relasaun kustu-benefisiu di’ak liutan hodi hamenus mukit mak sira ne’ebé ho
prestasaun boot liu no sira-ne’ebé tuir abordajen universal tomak. Introdusaun prestasaun ba
infansia dahuluk no ba labarik sira portador defisiénsia mds parese medida efikas no ekondmika,
ne’ebé fo apoiu ba grupu vulneravel liu, ho potensial boot atu hadia sira-nia moris di’ak.

Husi sorin seluk, proposta sira ne’ebé buka nakfila abordajen universal SAll nian bele produs
rezultadu ne’ebé ita la dezeja. Razaun prinsipdl iha rekomendasaun sira-ne’e nia laran mak buka
maneira hodi hamenus programa nia kustu total; maibé, bainhira halo ida-ne’e, labele evita ona
redusaun numeru benefisidriu sira. Karik ba to iha estremu, no programa tenke uza teste sira kona-
ba mukit, no ida-ne’e bele hamosu reversaun husi konkista sira hotu ne’ebé alkansa iha ambitu
redusaun mukit desde independénsia.

Maibé, ita tenke konsidera ho kuidadu kustus kona-ba mudansa hirak-ne’eba. Hanesan hatudu iha
kapitulu 2 no 3, investimentu sira iha protesaun sosidl representa parte signifikativu ida orsamentu
estadu nian, no ladun provavel katak bele hetan aumentu boot ba espasu fiskal. Ita presiza hetan
maneira ida atu combina investimentu no impaktu boot liu ho rekursus limitadu. Distribui fila-fali
rekursus alokadu ba programa protesaun sosial menus efikds ba sira ne’ebé iha impaktu di’ak liu
bele uza nu’udar hakaat dahuluk atu avansa lalais liu estabelesimentu Pizu Protesaun Sosidl ida ba
ema hotu iha Timér Leste.
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Rekomendasaun Prioritariu

Rekomendasaun barak ne’ebé propostu, hamutuk ho sendriu kona-ba kapasidade operasional
limitada no aumentu presaun fiskadl no reseita mina-rai ne’ebé tuun, ezije estabelesimentu
prioridade.

Ne’e duni, atu hatan ba restrisaun sira ne’e, ita destaka rekomendasaun iha kraik nu’udar
hakaat esensial atu sistema protesaun sosial iha Timor Leste lao ba oin no hodi habelar Pizu
Protesaun Sosial ba ema hotu:

# Investe hodi hadia kapasidade institusional, liuliu programa sira-nia orsamentasaun,
jestaun, ezekusaun, monitorizasaun no avaliasaun. Difikuldade oioin sei mosu durante
implementasaun rekomendasaun sira hotu no reforma sira bele hasoru risku fallansu
karik laiha instituisaun forte no kapds atu garante opersaun efikas no efisiente.

# Haforsa apoiu ba infansia dahuluk, inklui hadia kordenasaun entre programa sira
ezistente (no vinkula transferénsia sosial, saide no nutrisaun), aumenta prestasaun sir
aba nivel adekuado, aumenta kobertura no halo programa sira universal (liuliu ba loron
moris 1000 dahuluk, haht durante feto isin-rua) no investe iha sistema nia efisiénsia
jeral.

# Implementa integralmente seguransa sosial kontributiva, inklui kriasaun Institutu
Nasional Seguransa Sosial, dezenvolvimentu no implementasaun dispozisaun sira-hotu
ne’eb’e propostu, no realizasaun esforsu kordenadu entre rejime kontributivu no naun-
kontributivu hodi alkansa traballador setor formal sira-nia kobertura tomak.

# Paralelamente, esensial aumenta traballador setor informal sira-nia protesaun lihusi
estensaun programa traballu publiku (aumentu disponibilidade, kobertura no nivel
prestasaun), no tuir esforsu atu habelar seguransa sosial kontributivu ba grupu
traballaddr hirak-ne’e.

# lkus liu, presiza halo revizaun no hadia ekilibriu kona-ba distribuisaun rekursus
finanseirus. Presiza foti medida hodi alifia prioridade politika sira ho orsamentu nia
distribuisaun ba programa sira. Meta prioritdria sira tenke simu alokasaun rekursus
ne’ebé adekuadu, atu hadia efikdsia no retornu husi investimentu sira iha protesaun
Sosial.
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Aneksu | - Programa sira-nia Kobertura

Grdfiku 44: Numeru Benefisidriu husi Programa sira Protesaun Sosidl nian iha Timdr Leste — 2017

ka tinan sira ikus mai ne’ebé disponivel
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Grdfiku 45: Kobertura ba Grupu-Alvu (%) ba Programa Protesaun Sosidl sira-nian iha Timor Leste
—tinan 2016 ka tinan ikusmai ne’ebé disponivel
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Aneksu Il - Rezultadu husi Protokolu Avaliasaun Lais

Modelu PAL — Indikadér Prinsipal — Projesaun to’o iha tinan 2030

Tabela 7: Projesaun PAL — Indikaddr Prinsipdl ba tinan sira ne’ebé selesionadu

Indikador 2016 2020 2025 2030
PIB Nomindl (USS Millaun) 2.100 2.933 4.529 7.617
Taxa Kreximentu PIB (%)  -19,8% 6,8% 11,2% 10,8%

PIB petroliferu (USS Millaun) 620 286 S - S -
PIB naun petroliferu (USS Millaun) 1.480 2.647 4.529 7.617
Taxa Inflasaun (%) 3,4% 3,4% 3,4% 3,4%

Reseita Publika sira (USS Millaun) 1.368 1.276 639 757
Despeza Publika sira (USS Millaun) 1.953 2.182 2.033 2.408

Taxa Partisipasaun Forsa Traballu nian (%) 30,3% 31,3% 32,7% 34,0%
Taxa Informalidade Empregu nian (%) 70,6% 68,9% 66,9% 64,9%

Produtividade Traballu nian (USS ba 7.047 4.272 3.970 4.169
traballador idak-idak)

Fonte 25: Kalkulu husi autér bazeia ba RTDL, Ministériu Finansas. 2015. Kontas Nasionais 2000 — 2014; 2016.
Orsamentu Retifikativu Estadu nian ba 2016 — Vizaun Jeral Orsamentu nian - Livru 1; 2016. Relatériu Anual Fundu
Petroliferu ba tinan 2015; no tinan 2016. Portal Transparénsia Timér Leste; FMI. Tinan 2016. Artigu IV Konsultasaun
2016.

Modelu PAL — Rezultadu sira ba Politika sira ne’ebé orienta ba Labarik sira, tuir
programa — Projesaun 2030

Bolsa da Mde

Senariu no Indikador Xave sira 2018 2019 2020 2025 2030

Status Quo: Nivel kobertura atual no prestasaun sira ne’ebé korrije tiha ona tuir inflasaun.

Total Benefisiariu sira 170.052 174.205 178.387 200.353 221.980
Prestasaun per kapita (US$) 62 64 66 79 93
Kustu Total (ho USS$ Millaun) 10,62 11,25 11,92 15,86 20,82
Kustu tuir % PIB nian 0,41% 0,41% 0,41% 0,35% 0,27%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,45% 0,44% 0,55% 0,78% 0,86%

Sendriu 1: Nivel kobertura agora daudaun no aumentu valér Prestasaun 100% (US$ 10 fulan-fulan, ba
labarik ida-idak durante tinan implementasaun nian).

Total Benefisiariu sira 170.052 174.205 178.387  200.353  221.980
Prestasaun per kapita (USS) 124 128 133 157 186
Kustu Total (ho US$ Millaun) 23,22 24,61 26,07 34,69 45.53
Kustu tuir % PIB nian 0,90% 0,90% 0,89% 0,77% 0,60%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,98% 0,97% 1,19% 1,71% 1,89%

Sendriu 2: Nivel atual kobertura no aumentu valér Prestasaun 240% (USS 10 fulan-fulan, ba labarik
idak-idak durante tinan implementasaun nian).
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Total Benefisiariu sira 170.052 174.205 178.387 200.353  221.980
Prestasaun per kapita (USS) 211 218 226 268 317
Kustu Total (ho US$ Millaun) 39,48 41,83 44,32 58,97 77,4
Kustu tuir % PIB nian 1,52% 1,52% 1,51% 1,30% 1,02%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,66% 1,64% 2,03% 2,90% 3,21%

Senariu 3: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 3, mantein EdV husi tinan 4 to’o tinan 17.

Total Benefisiariu sira 287.233 294.130 300.841 335.267 367.321
Prestasaun per kapita (US$) 62 64 66 79 93
Kustu Total (ho US$ Millaun) 19,61 20,77 21,98 29,02 37,67
Kustu tuir % PIB nian 0,76% 0,76% 0,75% 0,64% 0,49%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,82% 0,81% 1,01% 1,43% 1,56%

Senariu 4: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 5, mantein EdV husi tinan 6 to’o tinan 17.

Total Benefisiariu sira 340.697 348.890 357.440 398.573 436.624
Prestasaun per kapita (US$) 62 64 66 79 93
Kustu Total (ho US$ Millaun) 23,26 24,64 26,12 34,5 44,78
Kustu tuir % PIB nian 0,90% 0,90% 0,89% 0,76% 0,59%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,98% 0,97% 1,20% 1,70% 1,86%

Senariu 5: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 8, mantein EdV husi tinan 9 to’o tinan 17.

Total Benefisiariu sira 415.508 425.520 436.862 488.176  535.832
Prestasaun per kapita (USS) 62 64 66 79 93
Kustu Totél (ho USS Millaun) 28,37 30,05 31,92 42,26 54,95
Kustu tuir % PIB nian 1,10% 1,09% 1,09% 0,93% 0,72%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,19% 1,18% 1,46% 2,08% 2,28%

Senariu 6: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 14, mantein EdV husi tinan 15 to’o tinan 17.

Total Benefisiariu sira 550.407 563.994 577.639 647.889 715.866
Prestasaun per kapita (US$) 62 64 66 79 93
Kustu Total (ho US$ Millaun) 37,58 39,84 42,21 56,08 73,41
Kustu tuir % PIB nian 1,45% 1,45% 1,44% 1,24% 0,96%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,58% 1,56% 1,93% 2,76% 3,05%

Senariu 7: Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 17.

Total Benefisiariu sira 609.922 624.818 639.816 718.600 796.168
Prestasaun per kapita (USS) 62 64 66 79 93
Kustu Totél (ho USS Millaun) 41,64 44,13 46,75 62,2 81,65
Kustu tuir % PIB nian 1,61% 1,61% 1,59% 1,37% 1,07%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,75% 1,73% 2,14% 3,06% 3,39%
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Senariu 8: Elejibilidade universal hahu husi tinan 0 to’o tinan 3 no aumenta to idade masimu
gradualmente tinan-tinan.

Total Benefisiariu sira 314.365 348.890 384.628 571.220 770.120
Prestasaun per kapita (US$) 62 64 66 79 93
Kustu Total (ho USS$ Millaun) 21,46 24,64 28,1 49,45 78,98
Kustu tuir % PIB nian 0,83% 0,90% 0,96% 1,09% 1,04%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,90% 0,97% 1,29% 2,43% 3,28%

Labarik sira ho Defisiénsia

Senariu no Indikador Xave sira 2018 2019 2020 2025 2030

Sendriu 1: F6 prestasaun tuir SAll ba labarik sira hotu ne’ebé iha defisiénsia (USS$ 30 ba fulan ida ba
labarik idak-idak, durante tinan implementasaun nian).

Total Benefisiariu sira 1.544 1.582 1.620 1.820 2.016
Prestasaun per kapita (US$) 372 385 399 472 559
Kustu Total (ho USS$ Millaun) 0,63 0,67 0,71 0,95 1,24
Kustu tuir % PIB nian 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,03% 0,03% 0,03% 0,05% 0,05%

Merenda Eskolar

Senariu no Indikador Xave sira 2018 2019 2020 2025 2030

Status Quo: Fo refeisaun ida loron-loron ba labarik sira iha ensinu pré-primariu no primariu, no
konsidera USS$ 0,25 ba loron ida, ba labarik idak-idak (ba loron letivu eskola nian 200).

Total Benefisiariu sira 415.312  425.971 436.193  493.580 552.265
Prestasaun per kapita (USS) 52 54 55 66 78
Kustu Total (ho USS$ Millaun) 21,48 22,79 24,14 32,36 42,9
Kustu tuir % PIB nian 0,83% 0,83% 0,82% 0,71% 0,56%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,90% 0,89% 1,11% 1,59% 1,78%

Senariu 1: Hasa’e valdr benefisiu nian ba USS 0,42 ba kada loron letivu (loron 200 ba tina idak-idak).

Total Benefisiariu sira 415.312 425971 436.193 493.580 552.265
Prestasaun per kapita (US$) 87 90 93 110 131
Kustu Total (ho USS$ Millaun) 39,7 42,12 44,62 59,82 79,29
Kustu tuir % PIB nian 1,53% 1,53% 1,52% 1,32% 1,04%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,67% 1,65% 2,04% 2,94% 3,29%

Sendriu 2: Hasa’e valér benefisiu nian ba US$ 0,83 ba kada loron letivu (loron 200 ba tinan idak-idak).

Total Benefisiariu sira 415.312 425971 436.193 493.580 552.265
Prestasaun per kapita (USS) 172 178 184 218 258
Kustu Total (ho USS$ Millaun) 78,45 83,24 88,18 118,21 156,69
Kustu tuir % PIB nian 3,03% 3,03% 3,01% 2,61% 2,06%
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Kustu tuir % despeza publika sira-nian 3,30% 3,27% 4,04% 5,82% 6,51%

Senariu 3: Fo refeisaun ida ba labarik sira ensinu pré-primariu, primariu no sekundariu, no konsidera
USS 0,25 ba loron ida, ba labarik idak-idak (ba loron letivu 200 iha tina ida).

Total Benefisiariu sira 475.554  487.537 499.130 565.155  633.548
Prestasaun per kapita (USS) 52 54 55 66 78
Kustu Total (ho US$ Millaun) 27,06 28,7 30,39 40,77 54,14
Kustu tuir % PIB nian 1,05% 1,04% 1,04% 0,90% 0,71%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,14% 1,13% 1,39% 2,01% 2,25%

Transporte Eskoldr

Senariu sira no Indikadér Xave sira 2018 2019 2020 2025 2030
Sendriu 1: F6 ba labarik idak-idak iha ensinu primariu USS$ 0,50 ba loron letivu idak-idak (loron 200 ba
tinan ida).

Total Benefisiariu sira 398.374  408.621  418.298 473.612 530.459
Prestasaun per kapita (US$) 103 107 111 131 155
Kustu Total (ho US$ Millaun) 45,33 48,1 50,94 68,33 90,67
Kustu tuir % PIB nian 1,75% 1,75% 1,74% 1,51% 1,19%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,91% 1,89% 2,33% 3,36% 3,77%

Senariu 2: F6 ba labarik idak-idak iha ensinu primariu, iha area rural sira, US$ 0,50 ba loron letivu idak-
idak (loron 200 ba tinan ida).

Total Benefisiariu sira 280.853 288.078 294.900 333.896 373.974
Prestasaun per kapita (US$) 103 107 111 131 155
Kustu Total (ho USS Millaun) 31,96 33,91 35,91 48,17 63,92
Kustu tuir % PIB nian 1,23% 1,23% 1,22% 1,06% 0,84%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,34% 1,33% 1,65% 2,37% 2,65%

Senariu 3: F6 ba labarik idak-idak iha ensinu primariu ka sekundariu US$ 0,50 ba loron letivu idak-idak
(loron 200 ba tinan ida).

Total Benefisiariu sira 458.615 470.187 481.234 545.186 611.742
Prestasaun per kapita (USS) 103 107 111 131 155
Kustu Total (ho US$ Millaun) 52,19 55,35 58,6 78,65 104,56
Kustu tuir % PIB nian 2,02% 2,02% 2,00% 1,74% 1,37%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 2,19% 2,17% 2,69% 3,87% 4,34%

Senariu 4: Fornecer para cada criang¢a no ensino primario ou secundério, em zonas rurais, US$ 0,50 por
cada dia letivo (200 dias por ano).

Total Benefisiariu sira 323.324 331.482 339.270 384.356  431.278
Prestasaun per kapita (US$S) 103 107 111 131 155
Kustu Total (ho US$ Millaun) 36,79 39,02 41,32 55,45 73,71
Kustu tuir % PIB nian 1,42% 1,42% 1,41% 1,22% 0,97%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,55% 1,53% 1,89% 2,73% 3,06%
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Modelu PAL — Rezultadu kona-ba Politika sira ba Idade Ativa — Projesaun ba 2030
Empregu Rurdl

Senariu no Indikadér Xave sira 2018 2019 2020 2025 2030

Status Quo: Mantein kobertura atudl no korrije valor benefisiu tuir inflasaun.

Total Benefisiariu sira 7.613 7.896 8.199 9.985 11.951
Prestasaun per kapita (US$) 40,34 41,74 43,18 51,15 60,6
Kustu Total (ho USS Millaun) 0,34 0,36 0,39 0,56 0,8
Kustu tuir % PIB nian 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,01% 0,01% 0,02% 0,03% 0,03%

Senariu 1: Habelar programa nia kobertura hodi ezekuta projetu 200 tinan-tinan (tuir status quo
traballadér 106 ba projetu idak-idak, ho servisu loron 13).

Total Benefisiariu sira 22.008 22.851 23.734 28.697 34.489
Prestasaun per kapita (US$) 40,34 41,74 43,18 51,15 60,6
Kustu Total (ho USS$ Millaun) 0,98 1,05 1,13 1,61 2,3
Kustu tuir % PIB nian 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,03%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,04% 0,04% 0,05% 0,08% 0,10%

Senariu 2: Habelar programa nia kobertura hodi ezekuta projetu 200 tinan-tinan no hasai nimeru
loron ne’ebé servisu ba 50 (tuir status quo traballadér 106 ba projetu idak-idak).

Total Benefisiariu sira 22.008 22.851 23.734 28.697 34.489
Prestasaun per kapita (US$) 155,17 160,52 166,06 196,73 233,07
Kustu Total (ho USS Millaun) 3,76 4,03 4,34 6,21 8,84

Kustu tuir % PIB nian 0,15% 0,15% 0,15% 0,14% 0,12%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,16% 0,16% 0,20% 0,31% 0,37%

Senariu 3: Habelar programa nia kobertura hodi ezekuta projetu 200 tinan-tinan no hasai nimeru
loron ne’ebé servisu ba 75 (tuir status quo traballadér 106 ba projetu idak-idak).

Total Benefisiariu sira 22.008 22.851 23.734 28.697 34.489
Prestasaun per kapita (US$) 232,76 240,78 249,09 295,1 349,61
Kustu Total (ho USS$ Millaun) 5,63 6,05 6,5 9,32 13,26
Kustu tuir % PIB nian 0,22% 0,22% 0,22% 0,21% 0,17%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,24% 0,24% 0,30% 0,46% 0,55%

Modelu PAL — Rezultadu kona-ba Politika sira ba Ferik/Katuas — Projesaun ba 2030
SAIl

Senariu no Indikadér Xave sira 2018 2019 2020 2025 2030
Status Quo: Halo ajustamentu ba montante prestasaun sira-nian tuir inflasaun.

Total Benefisiariu sira 85.584 87.138 88.833 99.856 116.296
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Prestasaun per kapita (USS) 372 385 399 472 559

Kustu Total (ho US$ Millaun) 35,06 36,93 38,94 51,86 71,56
Kustu tuir % PIB nian 1,35% 1,34% 1,33% 1,15% 0,94%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,47% 1,45% 1,78% 2,55% 2,97%

Senariu 1: Altera programa nia elejibilidade, esklui veteranu sira, pensionista rejime seguransa Sosial
tranzitériu no kontributivu.

Total Benefisiariu sira 84.771 86.271 87.417 95.537 108.488
Prestasaun per kapita (US$) 372 385 399 472 559
Kustu Total (ho US$ Millaun) 34,73 36,56 38,32 49,62 66,75
Kustu tuir % PIB nian 1,34% 1,33% 1,31% 1,10% 0,88%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,46% 1,43% 1,76% 2,44% 2,77%

Senariu 2: Altera programa nia elejibilidade no hala’o teste rikeza (esklui individuu sira ho rendimentu
boot liu USS$ 5 ba loron ida no funsionariu publiku ativu).

Total Benefisiariu sira 82.095 83.585 85.210 95.781 111.550
Prestasaun per kapita (USS) 372 385 399 472 559
Kustu Total (ho US$ Millaun) 33,63 35,42 37,36 49,75 68,64
Kustu tuir % PIB nian 1,30% 1,29% 1,27% 1,10% 0,90%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 1,41% 1,39% 1,71% 2,45% 2,85%

Senadriu 3: Altera programa nia elejibilidade o hala’o teste mukit no orienta prestasaun ba sira ne’ebé
de’it moris iha lifa mukit nasional nia okos.

Total Benefisiariu sira 22.937 23.353 23.807 26.761 31.167
Prestasaun per kapita (US$) 372 385 399 472 559

Kustu Total (ho USS$ Millaun) 9,4 9,9 10,44 13,9 19,18
Kustu tuir % PIB nian 0,36% 0,36% 0,36% 0,31% 0,25%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,39% 0,39% 0,48% 0,68% 0,80%

Modelu PAL — Rezultadu ba Politika sira kona-ba Asesu ba Saude, tuir programa —
Projesasun 2030

Reembolsu Despeza ho Transporte Médiku

Senariu no Indikador Xave sira 2018 2019 2020 2025 2030

Senariu 1: Kustus kona-ba reembolsu osan transporte ba servisu satde ba paciente sira iha situasaun
emerjénsia — to’o USS$ 20.

Total Benefisiariu sira 11.042 11.345 11.656 13.326 15.155
Prestasaun per kapita (USS) 21 21 22 26 31
Kustu Total (ho US$ Millaun) 0,25 0,27 0,28 0,38 0,52
Kustu tuir % PIB nian 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,01% 0,01% 0,01% 0,02% 0,02%
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Senariu 2: Kustus kona-ba reembolsu osan transporte ba unidade satide sira-nian ba pasiente kiak iha
situasaun emerjénsia — to’o USS$ 20.

Total Benefisiariu sira 4.616 4.742 4.872 5.570 6.335
Prestasaun per kapita (USS) 21 21 22 26 31
Kustu Totél (ho US$ Millaun) 0,11 0,11 0,12 0,16 0,22
Kustu tuir % PIB nian 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,00% 0,00% 0,01% 0,01% 0,01%

Sendriu 3: Kustus kona-ba reembolsu transporte ba unidade saiude sira-nian ba pasiente kiak iha
situasaun emerjénsia — to’o US$ 20 — iha Munisipiu sira ne’ebé laiha ambulansia suficiente no/ka laiha
lifia telefonika ba emerjénsia.

Total Benefisiariu sira 2.265 2.327 2.391 2.733 3.109
Prestasaun per kapita (US$) 21 21 22 26 31
Kustu Total (ho USS Millaun) 0,05 0,05 0,06 0,08 0,11
Kustu tuir % PIB nian 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Insentivu sira ba Kuidadus Materno-Infantis

Senariu no Indikador Xave sira 2018 2019 2020 2025 2030

Senariu 1: Benefisiu ida ho valér USS 5 sei f6 iha vizita idak-idak husi vizita pré-natil 4 ne’ebé
rekomenda no valér US$ 10 seluk ne’ebé entrega iha ezame idak-idak husi ezame pés-natal 2 ne’ebé

rekomenda.

Total Benefisiariu sira 24.159 24.692 25.087 27.417 29.268
Prestasaun per kapita (US$) 41 43 44 52 62
Kustu Total (ho USS Millaun) 1,1 1,16 1,22 1,58 2
Kustu tuir % PIB nian 0,04% 0,04% 0,04% 0,03% 0,03%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,05% 0,05% 0,06% 0,08% 0,08%

Sendriu 2: Benefisiu ida ho valor USS 10 sei f6 iha vizita idak-idak husi vizita pré-natal 4 ne’ebé
rekomenda no valér US$ 15 seluk ne’ebé entrega iha ezame idak-idak husi ezame pés-natal 2 ne’ebé

rekomenda.

Total Benefisiariu sira 24.159 24.692 25.087 27,417 29.268
Prestasaun per kapita (US$) 72 75 77 92 109
Kustu Total (ho USS$ Millaun) 1,92 2,03 2,14 2,77 3,5
Kustu tuir % PIB nian 0,07% 0,07% 0,07% 0,06% 0,05%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,08% 0,08% 0,10% 0,14% 0,15%

Senariu 3: Benefisiu ida ho valér USS$ 5 sei f6 iha vizita idak-idak husi vizita pré-natal 4 ne’ebé
rekomenda no valér US$ 10 seluk ne’ebé entrega iha ezame idak-idak husi ezame p6s-natal 2 ne’ebé
rekomenda.- ba familia kiak de’it (tuir realizasaun teste kona-ba situasaun kiak).

Total Benefisiariu sira 11.838 12.099 12.293 13.435 14.341
Prestasaun per kapita (USS) 41 43 44 52 62
Kustu Total (ho USS Millaun) 0,54 0,57 0,6 0,78 0,98
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Kustu tuir % PIB nian 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,01%
Kustu tuir % despeza publika sira-nian 0,02% 0,02% 0,03% 0,04% 0,04%

Sendriu Agregadu ho Kustu Kiik no Aas, tuir garantia PPS no programa nian

Programa Senariu Kiik Aas
Sendriu sira kona-ba Politika ba Labarik sira

Bolsa da 1. Nivel kobertura atual sira-nian no aumentu valdr prestasaun
Mae nian 100% (USS 10 fulan-fulan, ba labarik idak-idak iha tinan
implementasaun nian)

2. Nivel kobertura atual sira-nian no aumentu valdr prestasaun
nian 240% (USS 10 fulan-fulan, ba labarik idak-idak iha tinan
implementasaun nian)

3. Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 3, no mantein

EdV husi tinan 4 to’o tinan 17 X
4. Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 5, no mantein
EdV husi tinan 6 to’o tinan 17.
5. Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 8, no mantein
EdV husi tinan 9 to’o tinan 17.
6. Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 14, no mantein
husi tinan 15 to’o tinan 17.
7. Elejibilidade universal husi tinan 0 to’o tinan 17. X
8. Elejibilidade universal hahu husi tinan 0 to’o tinan 3 no
aumenta gradualmente idade masimu tinan tinan.
Labarik sira 1. Atribui prestasaun sira enlifia ho SAll ba labarik sira hotu ho
ho defisiénsia (USS 30 ba fulan ida ba labarik ida, iha tinan X X
Defisiénsia implementasaun nian).
Merenda 1. Hasai benefisiu nia valér ba USS 0,42 ba kada loron letivu
Eskolar (loron 200 ba kada tinan).
2. Hasai benefisiu nia valdor ba USS 0,83 ba kada loron letivu X
(loron 200 ba kada tinan).
3. Fornese refeisaun ida lorom-loron ba labarik sira ensinu pré-
primariu, primariu no sekundariu, no konsidera US$ 0,25 ba X
kada loron, ba labarik idak (loron letivu 200 ba kada tinan).
Transporte 1. F6 ba labarik idak-idak iha ensinu primariu USS 0,50 ba kada
Eskolar loron letivu (loron 200 ba tinan ida).
2. FO ba labarik ida-idak iha ensinu primariu, iha areas rurais, X
USS 0,50 ba kada loron letivu (loron 200 ba tinan ida).
3. FO ba labarik idak-idak iha ensinu primdriu ka sekunddariu X

USS 0,50 ba kada loron letivu (loron 200 ba tinan ida).

4. Fébalabarikidak-idak iha ensinu primariu ka sekundariu, iha
dreas rurais, USS 0,50 ba kada loron letivu (loron 200 ba
tinan ida).
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Sendriu kina-ba Politika sira ba Idade Ativa

Empregu 1. Hanaruk programa nia kobertura hodi ezekuta projetu 200
Rural tinan-tinan (tuir status quo traballadér 106 ba projetu idak- X
idak, servisu loron 13).

2. Hanaruk programa kobertura hodi ezekuta projetu 200
tinan-tinan no hasai nimeru loron ne’ebé servisu ba 50 (tuir
status quo traballadér 106 ba projetu idak-idak).

3. Hanaruk programa nia kobertura hodi ezekuta projetu 200
tinan-tinan no hasai nimeru loron ne’ebé servisu ba 75 (tuir X
status quo traballadér 106 ba projetu idak-idak).

Sendriu kona-ba Politika sir aba ferik/katuas

SAIl 1. Altera programa nia elejibilidade, la inklui veteranu sira,
pensionista rejime seguransa sosial tranzitériu no X
kontributivu nian.

2. Altera programa nia elejibilidade, no halo teste riqueza (la
inklui individuu sira ho rendimentu liu USS 5 loron ida no
funsionariu oubliku ativu)

3. Altera programa nia elejibilidade, no halo teste sira kona-ba
mukit no orienta prestasaun ba sira ne’ebé moris iha lifia X
mukit nasional nia okos.

Sendriu kona-ba Politika sira Asesu ba Satude

Transporte 1. Reembolsu kustus transporte nian ba servisu saude nian ba
Médiku paciente sira iha situasaun emerjésia — to’o USS 20.

2. Reembolsu kustus transporte ba unidade saude sira-nian ba
pasiente kiak sira iha situasaun emerjénsia —to’o USS 20.

3. Reembolsu kustus transporte ba unidade saude sira ba
paciente sira iha situasaun emerjénsia — to’o USS 20 — iha
Munisipiu sira ho ambulansia la suficiente no/ka lahd lifia
telefone emerjénsia.

Kuidadus 1. Benefisiu ho val6r USS 5 ne’ebé fo iha vizita idak-idak husi

Materno- vizita pré-natal total 4 ne’ebé rekomendada no ida seluk ho

Infantis valor US S 10 ne’bé entrega iha ezame idak-idak husi ezame
pos-natal totdl 2 ne’ebé rekomendadu.

2. Benefisiu ho valdr USS 10 ne’ebé 6 iha vizita idak-idak husi
vizita pré-natal total 4 ne’ebé rekomendada no ida seluk ho
valér US S 15 ne’bé entrega iha ezame idak-idak husi ezame
pos-natal totdl 2 ne’ebé rekomendadu.

3. Benefisiu ho valér USS 5 ne’ebé f6 iha vizita idak-idak husi
vizita pré-natal total 4 ne’ebé rekomendada no ida seluk ho
valdér US $ 10 ne’bé entrega iha ezame idak-idak husi ezame X
pos-natal totdl 2 ne’ebé rekomendadu. — ba familia kiak de’it
(liuhusi teste kona-ba mukit).
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Aneksu Ill - Nota Metodoldjika ba Mikrosimulasaun

Hodi halo estimativa kona-ba impaktu ba rekomendasaun sira ne’ebé propostu kona-ba mukit
(konsidera mukit monetariu) iha Timor Leste, ita hala’o ona ezersisiu mikrosimulasaun. Ezersisiu
mikrosimulasaun uza inkéritu sira ba agregadu familiar hodi observa mudansa politika sira-nia
impaktu potensial ba konsumu doméstiku ka individual, ka ba nivel rendimentu no, tuirmai,
impaku kona-ba mukit nia insidénsia no klean. Simulasaun hirak-ne’e fé indikasaun inisial kona-
ba posivel impaktu ne’ebé introdusaun husi prestasaun sosidl ne’ebé akontese ba mukit. Analize
ida-ne’e méds fé informasaun tan kona-ba potensial kustu-benefisiu ba reforma idak-idak ka ba
prestasaun sira-nia introdusaun, no permite diskusaun ida informadu liu kona-ba politika sira-nia
formulasaun. Aleinde ne’e, ezersisiu mikrosimulasaun haree estensaun protesaun sosial nian
hanesan investimentu ne’ebé kontribui ba dezenvolvimentu nasional, lads nu’udar kustu ida.

Ba ezersisiu mikrosimulasaun ne’ebé realiza ona, baze dadus ne’ebé uza mak Inkéritu sira kona-
ba Kondisaun Moris iha Timdr Leste - 2014 (TLSLS-3), ne’ebé analiza familia 5.916 entre tinan 2014
no tinan 2015. Konjuntu dadus inklui informasaun kona-ba agregadu familiar nia rendimentu no
konsumu, karakteristika sira kona-ba agregadu sira-nia membrus, hanesan idade, situasaun
servisu nian, edukasaun, saude no utilizasaun servisu sira no agregadu familiar nia karakterisitka,
hanesan asesu ba bee, saneamentu, eletrisidade no servisu sira seluk. Bazeia ba familia no
membrus familia nia karakteristika hirak-ne’e, ita halo simulasaun kona-ba impaktu potensidl
Senariu balun nian haree ba insidénsia mukit.

TLSLS-3 estabelese limiar mukit per kapita, ba nasaun no ketak-ketak ba Munisipiu idak-idak, valér
USS 1,54 per kapita, ba loron ida. Lifia mukit nasiondl ida-ne’e bazeia ba valér konsumu alimentus
(ne’ebé sosa ka husi produsaun rasik), valdr renda abitasaun (real ka imputadu) no valér konsumu
beins naun alimentares, la inklui renda. Lifia mukit ida ne’e mak uza hanesan padraun ba ezersisiu
mikrosimulasaun. Individuu sira ho konsumu per capita iha lifia mukit nia okos mak ita konsidera
ki'ak. Bainhira aplika ida ne’e ba konjuntu dadus TLSLS-3, mukit nasional nia insidénsia mak
porsentu 41,8, no pontu referénsia ne’e mak ita uza hodi sukat impaktu sira hodi hamenus mukit
iha ezersisiu nia ambitu.

Simulasaun kona-ba impaktu sendriu ne’ebé propostu

Iha senariu sira propostu ba modelu estimativa ba PAL nia kustus, iha balun ne’ebé bele avalia
diretamente ho mikrosimulasaun. Ita hili senariu sira ba simulasaun bazeia ba benefisiu sira-nia
natureza no disponibilidade dadus iha konjuntu dadus nian. Hanesan modelu PAL,
mikrosimulasaun iha limitasaun kona-ba tipu senariu ka prestasaun ne’ebé bele simula; avaliasaun
kompleksu liu, hanesan sira-ne’ebé refere ba prestasaun kontributivu, analiza ho estudu
espesifiku no espesializadu liu. Hanesan konsekuénsia, mikrosimulasaun ne’e inklui benefisiu sira
ne’ebé bele tradlds diretamente ba benefisiu finanseiru ho baze iha kritériu sira ne’ebé
adekuaduba dadus disponivel.

Aleinde ne’e, simulasaun husi impaktu mukit estatiku no sukat situasaun mukit individuu sira-nian
iha momentu espesifiku ida — iha kazu ne’e, periodu bainhira halo kolesaun dadus TLSLS-3: iha tina
2014 to’o tinan 2015 —, buat ne’ebé representa status quo simulasaun nian (ne’e katak, situasaun
bainhira la implementa rekomendasaun saida de’it, inklui mds kualkér efeitu ne’ebé rejime
protesaun sosial ne’ebé iha produs tiha ona).

Husi status quo, ita observa limiar mukit per capita no ita sukat nivel mukit individuu sira-nian.
Tuirmai, individuu sira-nia rendimentu hetan alterasaun husi prestasaun protesaun sosial ne’ebé
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sira iha ka laiha direitu, no ita simu katak sendriu rekomendasaun sira implementa tomak. lkus liu,
ita sukat mukit iha situasaun foun nia kontestu hodi haree karik iha mudansa ba populasaun kiak
iha nasaun. Metodologia ne’e aplika ba senariu idak-idak ne’ebé hili ba mikrosimulasaun. Senariu
sira simuladu espesifikadu iha seksaun kona-ba rezultadu sira.

Limitasaun sira

Ezersisiu mikrosimulasaun naturalmente limitadu husi dadus disponivel iha peskiza ne’ebé ita uza.
Hanesan ita hatudu ona, metodolojia estatiku no simu katak implementasaun no impaktu husi
reforma simulada mak instantdniu no omojéniu ba benefisiariu idak-idak. Ne’e duni, rezultadu
mak hanesan prestasaun foun ka reforma sira realiza iha prazu abranjidu ba konjuntu dadus —
tinan 2014 to’o tinan 2015. Hahu husi periodu ne’ebé analiza TLSLS-3, programa oioin nia
kobertura bele hasoru mudansa balun no impaktu kona-ba mukit ne’ebé kalkula lahé korresaun
lina mukit tuir inflasaun. Infelismente,situasaun hanesan ida-ne’e labele muda lahé simulasaun
kompleksu liu no ne’ebé envolve "tuan" konjuntu dadus to’o ohin loron, ka to’o iha tinan 2030,
ezersisiu hirak-ne’e la inklui iha relatériu ida-ne’e nia ambitu. Maibé, tanba dadus hirak-ne’e
resente loos no taxa inflasaun no senariu kona-ba politika protesaun sosidl la aprezenta mudansa
boot husi tinan 2014 to’o 2018, ita estima katak limitasaun ida-ne’e iha efeitu kiik ba rezultadu
sira ne’ebé produzidu.

Hodi supera metodolojia ida-ne’e nia limitasaun seluk, ita assume presupostu balun. Dahuluk,
bainhira halo simulasaun ba impaktu kona-ba aumentu prestasaun sira husi rejime ne’ebé eziste
ona, ita tenke konsidera benefisiariu sira ne’ebé simu ona prestasaun balun status quo programa
nian. Ba kazu hirak-ne’e, dadus husik identifika familia no individuu sira ne’ebé simu ona
prestasaun, no mudansa aplika mak iha nivel prestasaun nian (porezemplu, simulasaun kona-ba
aumentu iha programa Bolsa da M&e husi US S 5 ba US $ 10). Ida ne’e implika implisitamente katak
taxa adezaun no kobertura tipu reforma hirak-ne’e nafatin konstante (exetu bainhira espesifika
ho maneira seluk).

Daruak, ba Senariu sira ne’ebé altera programa sira-nia elejibilidade ka kobertura (porezemplu,
nakfila programa Bolsa da Mae universal ba labarik sira husi tinan 0 to’o tinan 5), Prestasaun
ne’ebé iha hamenus dahuluk ba sira ne’ebé simu ona (iha ezemplu, benefisiariu sira programa
Bolsa da Mae nian husi tinan 0 to’o tinan 5), o la halo alterasaun ba sira ne’ebé reforma la afeta
(ba kazu ida-ne’e, benefisidriu sira husi programa Bolsa da Mae ho idade entre tinan 6 no tinan
17) no, tuirmai, aplika fali regra elejibilidade/kobertura foun ba grupu dahuluk.

Datoluk, ita fiar katak senariu sira implementa tomak, no individuu elejivel idak-idak simu
prestasaun. |ha realidade, ne’e bel ela akontese tanbane’e bele la akontese tanba kapasidade
impementasaun nia limitasaun sira ka benefisiariu nia taxa adezaun kiik liu. Ne’e bele halo
estimativa aas ba grau magnitude oioin nia efeitu iha mukit. Impaktu sira ne’ebé alkansa tabna
nakfila programa balun ba universal bele estimativa aas no, kontrariu, reforma sira ne’ebé
restrinje elejibilidade (porezemplu: aplika ba programa prova ida kona-ba meius) iha karik sira-nia
impaktu subestimadu.

Ikus liu, tanba ida-ne’e ezersisiu mikrosimulasaun simples, impaktu husi reforma ne’ebé propdin
kona-ba mukit la konsidera fatér seluk importante ne’ebé atu fé efeitu pozitivu ka negativu iha
taxa mukit, liuliu kreximentu ekondmiku, empregu, politika sira makroekonédmika Governu nian,
no sira seluk tan. Ne’e duni, konsidera limitasaun hirak-ne’e, ita tenke haree rezultadu ne’ebé
aprezenta nu’udar indikadér potensial hamenus kiak no nu’udar medida ida ne’ebé permite halo
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komparasaun husi impaktu no kustus simuladu (tuir modelu PAL), no la’os nu’udar ferramenta ida
ne’ebé loos hodi identifika ema na’in hira mak retidu husi mukit karik realiza reforma ida iha
kuadru protesaun sosial timoroan.
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