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PROLOGO

El presente estudio es el resultado de un esfuerzo conjunto
realizado por el Equipo Técnico Multidisciplinario delaOIT en Santiago
y €l Servicio deActividades Financieras, Actuarialesy Estadisticas dela
OIT en Ginebra. Integra una serie de trabajos realizados por 1aOI T para
evauar las principales dimensiones del desempefio de |os sistemas de
proteccion socia en distintos paises: gastos y financiamiento, alcance,
extension y niveles de cobertura, asi como otros aspectos crucialesdelas
mismas.

La evaluacion del desempefio de la proteccion socia (“ Social
Protection Expenditure Review” , SPER) que la OIT esté realizando en
paises seleccionados de Africa, América Latina, Asiay Europa, incluye
un examen de la cobertura y efectividad de lamismay de la eficiencia
global del sistema de proteccion nacional. El “aumento y efectividad de
la proteccion social paratodos’ forma parte de las actividades definidas
dentro de los cuatro objetivos estratégicos de la propuesta del trabajo
decentede laOIT.

La proteccion social es provista generalmente por numerosas
instituciones, que se encargan de brindar prestaciones a la poblacion
cubierta, pararesponder asus necesidadesy riesgos sociales mas urgentes,
entre ellos, |a cesantia, crianza 'y educacion de los hijos, discapacidad,
enfermedad, muerte, ademés de la pobreza. Estas prestaciones forman
parte de un sistema entrelazado y complejo, cuyo desempefio debe ser
cuidadosamente coordinado, controlado y evaluado.

¢Cuan eficaz y €eficiente ha sido la politica social en Chile? Para
responder esta preguntala OIT propone a sus constituyentes (gobiernos,
trabajadores y empleadores) evaluar el financiamiento, cobertura y
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desempefio de la proteccion social con lafinalidad de asegurar que los
cuantiosos recursos publicos destinados a este propdsito se asignen dela
mejor manera posible.

Es necesario recordar que laproteccion social ofrece mecanismos
parala prevencion y alivio de la pobreza y, ademés, brinda ayuda a las
familias para “administrar los riesgos sociales’. De esta manera, los
recursos destinados a financiar la proteccion social pueden ser
considerados como unainversion en capital humano, laque agregavaor
al desarrollo econdmicoy socia de un pais. Por tanto, es particularmente
importante asegurar que esta inversion no solo sea efectiva y eficiente
desde la perspectiva de las personas, sino también que cumpla con el
requisito de contribuir al logro de una mayor equidad y justicia social a
nivel nacional.

Chile cuenta con una extensa historia en materia de proteccion
socia. Hace mas de 20 afios fue el primer pais latinoamericano que puso
en vigor extensas reformas, incluyendo la privatizacion de algunas éreas
delaseguridad socia. Sin embargo, como sereflgjaen el andlisisque se
presenta en esta publicacion, incluso la aplicacién de las reformas
estructurales como la mencionada no ha posibilitado todavia que los
mecanismos de proteccion social estén disponibles para los ciudadanos
que los necesiten. Al respecto, se observa que el Estado ha asumido esa
responsabilidad a través de acciones que buscan extender la cobertura
paraincorporar alas personas desprotegidas. Otras acciones se concretan
tanto através de unasupervision y regulacion extensade los componentes
privatizados del sistema, como del importante financiamiento directo de
distintos programas de proteccion socia, en una escala no inferior ala
que hubo antes de |as reformas.

El propésito de este trabgjo es presentar una evaluacion global
del sistema naciona de proteccion social en Chile e identificar con
nitidez su potencial y perspectivas de desarrollo y orientacion futura.
Paralelamente, el texto constituye una herramienta fundamental de
difusion y promocion de las politicas de proteccion socid de la OIT
basadas en la evidencia empirica. Esperamos que este enfoque
sustentado en los hechos, donde se privilegia el didlogo basado en las
politicas y estrategias de desarrollo, sea Util para quienes toman las
decisiones y también para |la poblacion incorporada en el sistema de
seguridad social.
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El estudio fue preparado por Alberto Arenas de Mesa y Paula
Benavides Salazar, expertos en asuntos de proteccion socia y finanzas
publicas. Fabio Bertranou (Ol T-Santiago) y Krzysztof Hagemejer (OIT-
Ginebra) coordinaron el estudio y brindaron valiosos comentarios y
sugerencias para la elaboracion del informe final.
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1. INTRODUCCION

En las Ultimas dos décadas, |a creciente globalizacién de la
economia y la integracion de los mercados ha generado grandes
oportunidades de crecimiento y desarrollo paralas economiasdeAmérica
Latina. Sin embargo, junto aestas mayores oportunidades de crecimiento,
la poblacidn de las economias emergentes, que havisto incrementado su
ingreso nacional y sus posibilidades de consumo y su bienestar, ha
experimentado unamayor vulnerabilidad frente alas fluctuaciones de la
economiamundial. Como un proceso simultaneo al incremento deriesgos
asociado ala mayor exposicion de los paises a factores externos, se ha
experimentado un desarrollo de los mercados de seguros y mecanismos
formales e informal es de proteccion. En este contexto, el objetivo central
de este trabajo es identificar las tendencias estadisticas, la extension,
caracteristicas y calidad de la cobertura del sistema de proteccion social
en Chile, asi como aquellas necesidades de proteccion social que se
encuentran aun sin cobertura o son insuficientemente satisfechas en el
periodo 1990-2000.

Los sectores de menores recursos son los mas afectados por la
mayor vulnerabilidad econémica debido, principalmente, a que sus
ingresos no les permiten acceder al mercado de seguros u otras
herramientas de reduccion de riesgo que ofrece el sector privado, pudiendo
solo acceder al consumo de bienes bésicos del sistema publico de
proteccion socid.

En este contexto econdmico en permanente evolucion, laspoliticas
sociales de proteccion social se tornan cada vez mas relevantes, no sdlo
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por un concepto de equidad sino como parte de unaestrategiade desarrollo
econdémico que permita que los pobres, una vez cubiertos sus riesgos
bésicos, adopten decisiones mas proactivas de superacion de la pobreza.
El sistema de proteccion socid, en este sentido, pretende colaborar enla
reduccion de la vulnerabilidad o riesgos de los pobres ante shocks
adversos, tanto internos como externos. Asi, una vez que estos shocks
acontecen, e sistema de proteccion social se potencia en busca de una
adecuada satisfaccion de necesidades basicas.

En el planoindividual, por su parte, las personas de ba osingresos
estén sujetasaunaatavulnerabilidad frente, entre otrosfactores, adesastres
naturales, pérdida del empleo, enfermedades o frente a enveecimiento,
debido a que su condicion econdmica no les permite contar con ahorros o
seguros con los cuales hacer frente a estas condiciones. Este tipo de
vulnerabilidades ha sido abordado tradicionalmente por los programas
publicos y sociales de proteccidn social; sin embargo, |os recientes
episodios de crisis internacionales y €l nuevo marco econdémico global
han mostrado la necesidad de un mayor desarrollo de sistemas de
proteccion social.

El desarrollo y financiamiento estable del sistema de proteccion
social hasido unadelas prioridades de lapoliticafisca en Chile durante
los noventa. La reduccién de la pobreza e indigencia, la politica de
igualdad de oportunidadesy lalucha contralas inequidades han sido los
principales gjes de la politica social, registrandose progresos en esta
materia; sin embargo, la pobreza ain es una realidad y los pobres
contintian con necesidades basicas insatisfechas y siendo vulnerables a
riesgos de reducciones drésticas en sus ingresos.

Unaevaluacion genera delas principal es variables demogréficas,
economicas y sociales muestra significativas variaciones y la
consolidacion de profundos avances en materiade proteccion socia entre
1990y 2000. En €l &rea de lademografia, las tendencias son definitivas.
Chile se encuentraen unatransicion demograficaque, segun los estudios
sobre lamateria, se prolongara al menos por tres o cuatro décadas més.
Este hecho es consistente con la evolucion de la poblacién de 65 afios y
mas que haaumentado su participacion desde 6.1% a 7.2% delapoblacion
entre 1990 y 2000.

En cuanto a los principales indicadores macroeconémicos del
periodo estos muestran importantes avances. El producto creci6 en
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promedio 6.6% entre 1990 y 2000, y en el mismo periodo la inflacion
disminuyd de 27.3% a 4.5%. El desempleo se mantuvo estable entre 6%
y 7% en 1990-98, creciendo producto de la crisis internaciona a 9.7%
en 1999 y disminuyendo a 9.2% en ¢l 2000.

En Chile, durante los noventa, se implementaron significativas
reformas sociales y un importante nimero de nuevos programas, 1o que
elevd la participacion del gasto socia en € gasto publico total desde
61% en 1990 a 69% en 2000. A su vez, durante este periodo, desde el
punto de vista socia se alcanzaron significativos resultados, destacando
la reduccion de la pobreza desde un 38.6% de la poblacion en 1990 a
20.6% en 2000. Asimismo, €l crecimiento del gasto social significo pasar
desde 12.9% del producto interno bruto (PIB) en 1990 a 16.6% del PIB
en 2000, lo anterior ha sido compatible con la implementacion de una
politica fiscal equilibraday responsable que en promedio en la década
del noventa registré un superdvit global de 1.3% del PIB. La politica
fiscal y la equilibrada situacion financiera han sido un factor sustancial
enlaclasificacion internacional de Chile, por lo que, entre otros factores,
un correcto financiamiento del gasto social es determinante en el acceso
al crédito externo a bajo costo y es, por lo tanto, una de las principales
fortalezas o debilidades de una economia frente a la volatilidad de los
mercados internacionales. Los recientes episodios de crisis economicas
internacionales, que han impactado fuertemente a las economias de
América Latina, muestran como muchas de ellas que se encontraban en
situaciones fiscales en desequilibrio han debido realizar dolorosos
procesos de gjuste econdmico, que en lugar de permitir paliar los efectos
adversos de la crisis profundizan su impacto. En €l caso de la economia
chilena, la compatibilizacion de un fuerte crecimiento del gasto social
con unapoliticafiscal equilibradahapermitido hacer frente alos periodos
de crisis con un importante contingente de medidas transitorias que han
pretendido suavizar |os patrones de consumo bésicos de la poblacion de
menoresingresos. Este es el caso de los programas de empleo con apoyo
fiscal, que proporcionaron una fuente de trabajo a mas de 100.000
personas haciafinesdel afio 1999y que en 2001 al canzaron unacobertura
de mas de 150.000 puestos de trabgjo.

Lapolitica socia en Chile en los noventa se ha caracterizado por
su consistenciacon unapoliticafiscal responsabley por ser uninstrumento
de promocidn que otorgue a las personas la capacitacion, habilidades e
incentivos que requieren parainsertarse al mercado laboral y al proceso
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de crecimiento. En aquellos casos en que las limitaciones de |l as personas
en situacion de pobrezano pueden superarse, lapoliticasocial haactuado
como solucion asistencial, buscando satisfacer las necesidades bésicas
de las personas. Destaca entre las politicas implementadas el aumento
del gasto socia en educacion, que registré un crecimiento de 10.6%
promedio anual entre 1990 y 2000, pasando de 2.5% a 4.2% del PIB en
el mismo periodo.

La existencia de més de 3 millones de personas en situacion de
pobrezaen 2000, junto con € nuevo panoramaeconomico global, plantean
significativos desafios a futuro para el fortalecimiento del sistema de
proteccion socia y a crecimiento econdmico sustentado en unaeconomia
con fundamentos sanos. Los menores resultados en materia de pobreza
entre 1999 y 2000, afectados por un panorama econdmico internacional
adverso, muestran la relevancia de esta tarea. Entre 1990 y 1998, las
personas en situacion de pobreza disminuyeron desde 38.6% a 21.7% de
la poblacion total, posteriormente, la incidencia de la pobreza solo se
redujo a 20.6% en 2000; mientras que la tasa de indigencia disminuyd
desde 12.9% a 5.6% entre 1990 y 1998, pero se incremento levemente a
5.7% en el 2000.

El sistema de proteccion social se enfrenta asimismo a nuevos
desafios como, por gjemplo, son latransicion demogréficaanteriormente
mencionada y la incorporacion creciente de las mujeres al mercado
laboral. En este panorama socioecondmico en permanente evolucion, €
sistema de proteccion social debera evolucionar conjuntamente para
permitir unaeficiente coberturadelas necesidades basi cas delapoblacion
en situacion de pobreza, asi como una disminucion de su vulnerabilidad
frente alos riesgosindividual es que repercuten en susingresosy frentea
las fluctuaciones en la economia originadas tanto en factores internos
como externos.

En este contexto, el sistema de proteccion social en Chile deberia
enfrentar un proceso de modernizacion e implementacion de un nuevo
orden institucional. Los esfuerzos de |as redes de proteccion deberan ser
coordinados y administrados de forma mas eficiente y en una
institucionalidad flexible y mas descentralizada que permita este
objetivo. El levantamiento de lainformacion y la posterior creacion de
un sistema de informacion de proteccion social serén pilares
fundamentales que junto con una nueva institucionalidad publica para
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las politicas de proteccion socia permitirén construir y consolidar un
nuevo orden socia en Chile.

Estetrabajo constade siete secciones, ademas de estaintroduccion.
La primera de ellas (seccion 2) entrega una revision del contexto
demogréfico, social, economico y laboral. Alli se presenta una revision
de los desarrollos demograficos y de la estructura familiar en la Gltima
década que permiten extraer interesantes conclusiones para los desafios
futuros del sistema de proteccion social (ver cuadros 1 a 8y gréficos 1
al 9). Asimismo, el andlisisdelaevolucion delosindicadores econdmicos
basicosy e desarrollo del mercado laboral favorecen una comprension
del contexto en que se ha desarrollado la politica socia en los noventay
que ha permitido significativos progresos sociales (ver cuadros9a 21y
gréficos 10 al 13).

La seccion 3 muestra la evolucion y la caracterizacion
socioecondmica de la pobreza durante los noventa e introduce como
primer indicador del gasto socia su evolucién como porcentaje del
producto y su composicion sectorial. Adicionalmente, se presentan los
antecedentes sobre la pobreza y €l gasto sociad para paises de América
Latinay laevolucion deladistribucion del ingreso en Chile (ver cuadros
22 a 39y gréficos 14 y 15).

La seccion 4 entrega un resumen del sistema de proteccion social
en Chile, ademés de una presentacion del sistema de proteccion, sus
componentesy programas. Laseccion 5 analizaen profundidad el sistema
de proteccidn social. Como una aproximacion a la proteccion informal
serevisa el grado de asociatividad de la poblacion y las areas teméticas
que principa mente fomentan el surgimiento de instancias cooperativas
en la comunidad. Posteriormente, se revisa en profundidad |a cobertura
del sistema de proteccidn social formal (ver cuadros 40 a 92 y gréficos
16 a 19). La seccidn 6 entrega la evolucion del gasto social seglin sus
funciones y analiza su eficiencia desde € punto de vista de su impacto
en ladistribucion del ingreso (ver cuadros 93 a 99y graficos 20 a 22).

Por Gltimo, el documento finaliza con la seccion 7 presentando
los principales desafios que €l sistema de proteccion socia en Chile
potencialmente enfrentaré en las proximas décadas.
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2. CONTEXTO DEMOGRAFICO, ECONOMICO Y LABORAL EN
CHILE: 1990-2000

Una evaluacion general del comportamiento estadistico de las
principales variables demogréficas, econdmicas, sociales y laborales
muestrasignificativas variacionesy laconsolidacion de profundos avances
entre 1990 y 2000. La presente seccion hara una revision general de
estas tendencias a través de distintos indicadores seleccionados.

2.1, Indicadores Demoyrdficos

Para e eficiente disefio, desarrollo y fortalecimiento del sistema
de proteccion social es necesario incorporar € contexto demogréfico;
éstedeterminaréael perfil, localidad y cantidad delosfuturos beneficiarios
del sistema. El cuadro 1 muestraladistribucion delapoblacion de acuerdo
al sexo, grupo de edad y &rea o localidad, en la que puede apreciarse la
transicion demogréfica que ha ocurrido en Chile.

Puede observarse que el grupo con 65 afios de edad y més ha
crecido constantemente como porcentaje de la poblacidn total durante el
periodo y se proyecta que lo seguira haciendo en €l futuro. Las mujeres
representan en este grupo de edad el mayor crecimiento en importancia
(ver cuadro 1).

Por otra parte, se espera que a partir del 2015 la relacién de
dependenciarevierta su patron de disminucion que hamostrado desde la
décadadelos 70s, o que refuerza alin mas la necesidad de un sistemade
proteccion socia que satisfaga las necesidades de una poblacion adulta
mayor no solo cada vez mas importante en nimero sino que cada vez
mas envejecida (ver el cuadro 2).

La esperanza de vida de la poblacion presentard un constante
aumento durante el periodo 1955-2050, donde |as mujerestienen mayores
expectativas devidaque loshombres. Ademas, € aumento enlaesperanza
de vida en edades de jubilacion a través de los afios es mayor para las
mujeres que para los hombres. Por ejemplo, desde € quinquenio 1980-
1985, periodo donde el nuevo sistema de pensiones de capitalizacion
individual comenzo a operar, a quinquenio 2045-2050, la esperanza de
vidaparalasmujeres que seretiren alos 60 afios aumentaré en 6.16 afos
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mientras que paralos hombres que se jubilen alos 65 afios este aumento
serade 4.24 anos (ver € cuadro 5).

La poblacion en la década de los noventa mostré las siguientes
tendencias: (i) las mujeres se mantuvieron en nimero por sobre los
hombres, siempre alcanzando mas del 50% de la poblacion (cuadro 1y
gréficos 1y 2); (ii) los grupos etarios entre 15 y 64 afios y mayores de 65
afnos crecieron en su participacion en el total de lapoblacién, en especial
el grupo de 65 afos y mas, que aumento su participacion desde 6.1% a
7.2% entre 1990 y 2000 (cuadro 1y gréficos 3y 4); (iii) la poblacion
urbana aumento durante toda la década, pasando de 83.1% del total dela
poblacion en 1990 a 85.6% en 2000; la poblacion rural disminuyo en
términos absolutos (cuadro 3 y gréficos 5y 6); (iv) consistente con la
transicion demogréfica, la tasa de natalidad por 1 000 habitantes
disminuy6 de 22.3 en 1990 a17.4 en 2000 (ver cuadro 3y grafico 7); (v)
la esperanza de vida crecié de 72.7 a 75.2 afios (ver cuadro 4y gréfico
8); (vi) e indice de vejez seincrement6 de 20.3 a25.2 veces (ver cuadro
6y grafico 9)!; y (vii) e tamafio de lafamiliay el nimero de nifios por
familia disminuyeron levemente durante la década (ver cuadros 7y 8).

Gréfico 1
POBLACION ESTIMADA SEGUN SEXO: 1990-2000
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1 Enel cuadro 4 y gréfico 9 pueden verse otros indices demogréficos: indice de
dependenciay juvenil.
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Gréfico 2
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Gréfico 4
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Gréfico 5
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Gréfico 6
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Gréfico 7
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Gréfico 8
ESPERANZA DE VIDA AL NACER: 1965-2000
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En el &rea de poblacidn y demografia, las tendencias son bastante
definitivas. Chile se encuentra en una transicion demogréafica de
envejecimiento de su poblacidn que, seguin los estudios sobre lamateria,
se prolongara a menos por tres o cuatro décadas mas’.

2.2. Indicadores Macroecondmicos

En cuanto a los principales indicadores macroeconémicos del
periodo estos muestran los siguientesresultados. El producto interno bruto
(PIB) present6 un crecimiento anual que promedio 6.3% entre 1990 y
2000 y, en el mismo periodo, la inflacion disminuyo de 27.3% a 4.5%
(ver cuadros9y 12y gréfico 10). Lasfinanzas publicas presentaron cifras
equilibradas, la implementacion de una politica fiscal responsable
permitio acanzar en promedio un superdvit global anua de 1.3% del
PIB durante la década del noventa (DIPRES, 2001).

En cuanto a ingreso nacional, lainformacion de cuentas nacionales
presenta en promedio un crecimiento real anua de 6.5% entre 1990 y
2000 (ver cuadro 10). Un detalle del tipo de ingresos de los hogares

Gréfico 10

EVOLUCION DE LA INFLACION Y DEL PIB REAL:
1990-2000
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2 Estimaciones de CELADE (1998) indican que los mayores de 65 afios incrementaran

su participacion en un 100% alcanzando un 14.6% de la poblacion en las proximas
tres décadas (ver cuadro 2 y Arenas de Mesay Gana, 2001).
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segun fuente paraladécada, tanto de laocupacion (sueldos, empleadores
y cuenta propia) y de otras fuentes (rentas de la propiedad, arriendo
estimado y transferencias) se presenta en e cuadro 11. En 1990, los
ingresos de los hogares provenian en un 77.2% de la ocupacion y un
22.8% de otras fuentes; en 1998, esta composicidn se modificd a 66.8%
de la ocupacion y 33.2% de otras fuentes® .

La politica macroeconémicay la situacion financiera equilibrada
del Estado han sido factores sustanciales, por eemplo, enlaclasificacion
internacional de Chile. Un adecuado financiamiento de las politicas de
proteccion socia es, entre otros factores, determinante en el acceso a
bajo costo al crédito externo y, por lo tanto, es una de las principales
fortalezas o debilidades de la economia chilena frente ala volatilidad de
los mercados internacionales.

L os recientes episodios de crisis econdmicas internacionales, que
han impactado fuertemente alas economias de Américal atina, muestran
como muchas de ellas que se encontraban en situaciones fiscales en
desequilibrio han debido realizar dolorosos procesos de g uste econémico,
queenlugar depermitir paliar losefectos adversos delacrisisprofundizan
su impacto. En el caso de la economia chilena, la compatibilizacion de
un fuerte crecimiento del gasto social con una politicafiscal austerahan
permitido hacer frente a los periodos de crisis con un importante
contingente de medidas transitorias que han pretendido suavizar los
patrones de consumo bésicos de la poblacion de menores ingresos.

En este sentido, a partir del afio 2000 |a politica fiscal en Chile
comenzé a ser guiada con una regla basada en el indicador de Balance
Estructural del Gobierno Central, usando la cifra de 1% del producto
interno bruto (PIB) como objetivo de superavit estructural.

Por su carécter publico y anunciado, estaregla provee de un ancla
de credibilidad a la politica fiscal, lo que significa que los agentes
econdmicos saben cual seré la reaccion de politica fiscal ante cambios
en e entorno macroecondmico. Esta posibilidad de prediccion genera
confianzay espacio para aprovechar el carécter contraciclico delaregla
de politica. Ladefinicion de un objetivo explicito de politicafiscal, junto

3 Lacomposicion de los ingresos no es estrictamente comparable en la década, ver
cuadro 11.
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alos cambios en la politicamonetariay cambiariadel Banco Central, ha
significado un nuevo marco paralapoliticamacroeconémica. Este nuevo
disefio macroeconomico es especialmente moderno y eficiente. Por un
lado, combinaun marco de objetivosy reglas conocidasy predeterminadas
con grados crecientes de transparencia, permitiendo que las decisiones
de politica sean mas predecibles por los agentes econdémicos,
disminuyendo la incertidumbre y aumentando la credibilidad. Por otro
lado, entrega espacio para que existan politicas estabilizadoras del ciclo
econdmico?.

De esta manera, la adopcion de la regla de politica fiscal basada
en el balance estructural permite fortalecer las finanzas publicas y
modernizar el marco macroeconémico del pais, contribuyendo a su vez
aun financiamiento estable del sistema de proteccion social.

2.3. Indicadores Laborales

En relacion a los principales indicadores laborales de la década
del noventa, latasa de desempleo disminuy6 de 7.8% en 1990 a 6.2% en
1998. El desempleo crecié producto, entre otros factores, de la crisis
internaciona y disminucion de la actividad econémica a un 9.7% en
1999 y disminuy6 a 9.2% en 2000 (ver cuadro 13). En tanto, el indice
real deremuneraciones delaeconomiamantuvo un incremento sostenido
durante todaladécada, este acumul @ un crecimiento de 36.5% entre 1990
y 2000 (ver cuadro 14)°.

Laincorporacion masivade las mujeres al mercado del trabajo, la
participacion por grupos de edades y las diferencias de salarios son
algunosdelostemas més debatidos en el mercado del trabgjo enladltima
década. Por ejemplo, la teoria econdmica neoclésica explica el nivel de
salario recibido por unindividuo principa mente por € nivel deeducacion
que éste poseary € nivel de experienciaen el mercado laboral. Lateoria
institucionalista incorpora como determinante del salario aspectos tales
como el sector economico y € tipo de profesion en el cua € individuo

4 Ver, a respecto, Marcel y otros (2001).
5 Losindices(1)y (2) en el cuadro 10 no son necesariamente comparables, por lo que el
indice real de remuneraciones es un empalme realizado por |os autores.
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se desempefia. En este contexto, a analizar |as diferencias de género en
estas variables, alin cuando podemos observar que en promedio las
diferencias de educacion entre hombres y mujeres no son significativas
(MIDEPLAN, 1998), es altamente probable que €l nivel de experiencia
de las mujeres en el mercado labora tiende a ser menor. Esto Ultimo,
entre otras variables, es dependiente del rol reproductivo de las mujeres
quienes presentan una menor participacion en el mercado laboral en
especial en los periodos de embarazo y |os primeros afios de vida de los
hijos.

El grafico 11 muestra |a tasa de participacion femenina en el
mercado laboral segun la edad, paralos afios 1957, 1967, 1977, 1987 y
1997. Puede apreciarse lamasivaincorporacion delasmujeresal mercado
laboral en |as Ultimas décadas, acentudndose en la década de los noventa
(1997). Existe una tendencia para ciertos grupos de edad a disminuir la
participacion de las mujeres, patron que ha cambiado en las Ultimas
décadas. Mientras en los 50s y 60s la disminucion en la participacion
femenina comenzaba en |a edad 19-23 afios, en las décadas de |os 70s,
80sy 90s esta disminuciédn se ha postergado ala edad de los 24-28 afios,

Gréfico 11
TASA DE PARTICIPACION FEMENINA POR GRUPOS DE EDAD
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debido, entre otros factores, ala mayor edad en que ahora las mujeres
comienzan a tener hijos. Como se observa la caida en participacion
persiste con laedad de lamujer, presentandose un aumento a |legar ésta
alaedad de cuarenta afios (Arenas de Mesay Gana, 2001).

Por otra parte, laevolucion delafuerzade trabajo, los ocupadosy
desempleados en términos absolutos puede apreciarse en el cuadro 15.
La desocupacion de los jovenes entre 15y 19 afios y entre 20 y 24 afios
fuetresy dosveces, respectivamente, ladesocupaci on promedio nacional
(ver cuadros 16, 17 y 18 y grafico 12). Los grupos de ocupacion y las
categorias de ocupados presentaron una evolucion estable en la segunda
mitad de la década del noventa (ver cuadro 16). Las principales
ocupaciones fueron los empleados de oficinay afines, los agricultores,
artesanos, trabajadores en servicios personales y vendedores. Estas
ocupaciones representaron el 79% de las ocupaciones en el mercado
laboral durante el periodo 1996-2000 (ver cuadro 16). En cuanto a las
categorias ocupacionales, el familiar no remunerado disminuye
notablemente, también decrecen empleador y el persona de servicio;
concentrandose la ocupacion en trabajadores asalariados y por cuenta
propia (ver cuadro 19). Finalmente, la tasa de dependencia de
transferencia presenta que los grupos dependientes (desocupados,
inactivosy poblacion menor de 14 afios), se mantuvieron estables durante

Gréfico 12
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toda la década en €l orden de 1.9 veces de los ocupados (ver cuadros
20ay 20by grafico 13).

En este marco de referencia, €l sistema de proteccion socia se
enfrentaasimismo anuevos desafios como, por eiemplo, son latransicion
demogréfica anteriormente mencionada y la incorporacion creciente de
las mujeres al mercado laboral (ver gréfico 11). En este panorama socio-
econdmico en permanente evolucién, el sistema de proteccion social
debera evolucionar conjuntamente para permitir una eficiente cobertura
de las necesidades bésicas de la poblacion en situacion de pobreza, asi
como una disminucién de su vulnerabilidad frente a los riesgos
individuales que repercuten en sus ingresos y frente a las fluctuaciones
en la economia originadas tanto en factores internos como externos.

Gréfico 13

TASA DE DEPENDENCIA DE TRANSFERENCIAS
AJUSTADA SEGUN GRUPOS: 1990-2000
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Nota: A base de cuadro 20b corresponde alatasa de dependencia de transferencias gjustada
de manera de incluir alos familiares no remunerados como inactivos.
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2.4, Principales Indicadores Sociales para América Latina

A base de los antecedentes de CEPAL, en América Latina los
hogares pobres disminuyeron de 41% en 1990 a 35.3% en 1999, asi
también los hogares indigentes pasaron de 17.7% a 13.9% en similar
periodo (ver cuadro 33). Chile presenta mejores resultados en similar
periodo, tanto la pobreza (16.6%) como laindigencia (4.6%) alcanzaron
afinales de la década de los noventa niveles inferiores en un 50% alos
promedios de Ameérica Latina (ver cuadro 25).

El aumento en el gasto pablico socia es uno de los factores que
han facilitado la disminucion de los pobres e indigentes. En América
Latina, en promedio, el gasto social paso de 10.4% del PIB en 1990-91 a
13.1% del PIB en 1998-99. L os unicos paises que disminuyeron el gasto
publico social en relacién a PIB fueron Honduras y Venezuela.
Coincidentemente, Venezuelaesel Unico paisen laregion donde aumentd
la pobreza en similar periodo y en Honduras la pobreza disminuy6 en
menos de 1%, manteniéndose en 74.3 en 1999 (ver cuadros 34 y 35).

El crecimiento econémico, por cierto, es otro de los factores que
determina los resultados en materia de pobreza e indigencia. En este
sentido, se destacan nuevamente | os casos de Venezuelay Honduras que
exhiben tasas de crecimiento del PIB promedio anua de 0% y 0.1%
respectivamente, lo cual explica en gran medida los magros resultados
sociales. AméricaL atinapresentd un 1.4% de crecimiento promedio anual
del PIB per cépita, siendo Chile el pais de mayor crecimiento, 4.5%,
seguido deArgenting, 3.3%, y Uruguay, 2.7%. Resultainteresante destacar
la efectividad de las politicas sociales en Uruguay. Al comparar su
situacion con Chile, puede apreciarse que el crecimiento promedio anual
del PIB per capita uruguayo fue solo un 60% del crecimiento alcanzado
en Chile, sin embargo, en dicho pais se lograron similares indices de
reduccion de pobreza e indigencia en € periodo (ver cuadro 36). Esto
permite apreciar que €l aumento en la actividad econdmica, si bien
constituye una condicion muy importante, no es la Gnica asociada a la
reduccion de la pobreza.
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3. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO, POBREZA Y DISTRIBUCION
DEL INGRESO EN CHILE: 1990-2000

El desarrollo y financiamiento estable de las politicas socides y
del sistema de proteccidon socia hasido uno de |os objetivos principales
de la politica fiscal durante los noventa. La reduccion de la pobreza e
indigencia, lapoliticadeigua dad de oportunidadesy laluchacontralas
iniquidades han sido losprincipalesgjesdelapoliticasocial, registrandose
significativos progresos en esta materia; sin embargo, la pobreza ain
es una realidad y los pobres contintan con necesidades basicas
insatisfechas y siendo vulnerables a riesgos de reducciones drésticas en
SUS ingresos.

3.1, Gasto Plblico y Social

El tamafio del Estado, medido como la participacion del gasto
publico en e PIB, se incrementd en los noventa desde 21% del PIB en
1990 a 24% del PIB en 2000 (ver cuadro 22). En Chile, durante los
noventa, se implementaron significativas reformas sociales y un
importante nimero de nuevos programas. En este contexto, la politica
socia alcanz6 un rol prioritario durante los noventa. Esto se tradujo en
una creciente asignacion de recursos hacia el gasto social y en un
importante esfuerzo por mejorar |a eficiencia con que estos recursos son
transferidos a los sectores poblacionaes més necesitados y marginales.
El gasto socia crecid en promedio anualmente un 7.9% entre 1990 y
2000, mientras que €l gasto total del Gobierno Central presentd un
crecimiento promedio anua de 6.6% en el mismo periodo. Al andlizar la
composicion sectorial del gasto social destacael crecimiento del gasto en
educacion, que registrd un crecimiento promedio anual de 10.6%, lo sigue
el gasto en salud que crecid en promedio 9.4% anual en el mismo periodo.

Con este ritmo de crecimiento, el gasto social ha aumentado
significativamente su participacion en € gasto total, pasando desde 61.2%
en 1990 a69.1% en 2000 (ver gréfico 14). La composicion sectorial del
gasto social, consistente con lo anterior, muestra un incremento en la
participacion del gasto en educacion desde 19.7% a 25.2% del gasto
social y unincremento dela participacion del gasto en salud desde 15.3%
a17.6% en €l periodo. A su vez, diminuyen su participacion en e gasto
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socid el gasto en prevision desde 49% a 41.5% y e gasto en vivienda
desde 7.5% a5% (ver cuadro 22). El crecimiento del gasto socid significd
pasar desde 12.9% del producto interno bruto (PIB) en 1990 a 16.6% del
PIB en 2000 (ver gréfico 15).

Gréfico 14
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Gréfico 15
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3.2. Pobreza

Durante este periodo, desde €l punto devistasocial, seacanzaron
significativos resultados como reducir la pobreza desde 38.6% de la
poblacion en 1990 a 20.6% en 2000, y la indigencia de 12.9% de la
poblacion en 1990 a5.7% en 2000. En relacion a total de los hogaresla
pobreza disminuyo de 33.3% a 16.6% entre 1990 y 2000, y laindigencia
de 10.6% a 4.6% de los hogares en similar periodo (ver cuadros 23, 24y
25y gréfico 16). Laevolucion delabrechapromedio deingresosentre e
total delapoblaciony lospobreseindigentesdisminuy significativamente
de14.8a7.1 vecesen el caso delapobrezay de 4.3 a2.1 veces parala
indigencia entre 1990 y 2000 (ver cuadro 32a).

En relacion alas tasas de participacion en el mercado laboral por
situacion socioecondmica, éstas mantuvieron latendencia en el periodo
en estudio. Mayor participacion para los grupos no pobres y menor
participacion de los pobres no indigentes y menor aun para los grupos
indigentes (ver cuadro 26). La tasa de desocupacion de los indigentes
fue cercade 6 veces |atasa de desocupacion de la poblacion no pobre en
1990 y 2000, alcanzando ésta 42.5% en el grupo de los indigentes en
2000. Los pobres no indigentes presentaron tasas de desocupacion 2.6

Gréfico 16
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veces mas altas que la tasa de desocupacion de los no pobres en 1990 y
2.9 veces en 2000 (ver cuadro 27).

La evolucion de las caracteristicas demograficas de la pobreza
muestra cifras categéricas entre los afios 1990 y 2000: (i) en todo €
periodo més del 50% de los indigentes son menores de 18 afios; (i) solo
el 3.7% y 3% de los indigentes fueron adultos mayores de 60 afios en
1990 y 2000, respectivamente; (iii) mas de 60% de los pobres no
indigentes son menores de 30 afios; (iv) los grupos de edades de 19 a 29
anos, 30 a 44 afios, 45y 59 afios y mayores de 60 afios, presentan una
participacion entre la poblacion no pobre mayor que la proporcion de
estos grupos en lapoblacion total (ver cuadro 28a). Resultadestacable la
disminucién de la incidencia de la pobreza en €l grupo de la poblacion
menor de 18 afios, la cua pasa desde 50.2% a 28.8% entre 1990 y 2000,
respectivamente. Este esel avance mas sustancial entrelosgruposetarios
en la década del noventa (ver cuadro 28b).

Las caracteristicas educacionales de la pobreza confirman la
necesidad de profundizar en laimplementacion de lareformaeducacional.
La poblacion no pobre presentd en promedio 9.7 afios de escolaridad en
1990, mientras quelos pobres 7.9 afiosy losindigentes 7.3 afiosen similar
ano. En 2000, los no pobres alcanzaron en promedio 10.1 afios de
escolaridad y los pobres e indigentes 8.4 y 7.9 afios, respectivamente
(ver cuadro 29).

Lascaracteristicasdelacoberturaen saudy e nivel socioeconémico
de la poblacion también es concluyente; cifras de cobertura del sistema
de salud y @ nivel socioeconomico de la poblacion para el afio 2000
entregan las siguientes caracteristicas: (i) el 66.4% de la poblacion esta
cubierto por el sistemade salud publicoy el 19.9% por €l sistemaprivado
desalud (ISAPRES); (ii) el 86.6% delos pobresnoindigentesy el 87.7%
de los indigentes esta cubierto por €l sistema publico de salud; (iii) €
61.1% de los no pobres esta cubierto por € sistema publico de salud, y €l
24.2% de los no pobres esta cubierto por el sistema privado de salud
(ISAPRES); y (iv) 13.7% delapoblacion dice estar cubiertapor particulares
fuera del sector publico y privado (ver cuadro 30).

L as caracteristicas habitacionales de la pobreza se presentan en
el cuadro 31. En 2000, el 89.1% de los hogares no present6 déficit de
habitabilidad mientras que 5.2% de los hogares tenia déficit de
saneamiento; 4.1% déficit de materialidad y 1.6% déficit de
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habitabilidad. Parael mismo afo, €l total de hogares indigentes presentd
lossiguientes déficits. 72.9%; 10%; 11.4%, y 5.8%, respectivamente (ver
cuadro 31).

La cobertura educacional por quintiles de ingreso presenta las
siguientes caracteristicas entre 1990 y 2000: (i) existio un aumento dela
cobertura de todos los quintiles en todos |os niveles de ensefianza y en
las siguientes magnitudes: preescolar aumento de 20.9% a 32.4%, basica
paso de 96.8% a 98.6%, mediade 80.53 a90%; y superior crecio de 16%
a31.5%; (ii) destacan los aumentos de coberturadel primer quintil tanto
en educacion preescolar de 16.9% a 25.5%, como en educacion media
de 73.3% a 82.3%; (iii) e segundo quintil también presentd aumentos
importantes en educacién preescolar de 17.5% a 29.6% y en educacion
media de 76.3% a 88%; y (iv) e quinto quintil presenta coberturas cas
universales en basicay mediamientras que educacion preescolar aumentd
de 32.4% a50.2% 'y en superior de 40.2% a 65.6% (ver cuadro 56).

3.3, Distribucion del Ingreso Auténomo y Monetario

La distribucion del ingreso auténomo es reflejo preferentemente
delo que ocurre en e mercado del trabgjo, situacion que considera solo
una parte de las politicas de proteccion socid. Esta distribucion no ha
mejorado en la década y los indicadores seleccionados muestran
estabilidad en el periodo en estudio.

Ladistribucion del ingreso autonomo medidaen decilesdeingreso
presenta que €l primer decil (menor ingreso) paso de 1.4% del total de
losingresos a 1.1% entre 1990 y 2000, mientras que en similar periodo,
el décimo decil (mayor ingreso) alcanzé el 42.2% y 42.3% en 1990 y
2000, respectivamente (ver cuadro 37). La distribucion de ingresos
monetarios, que incluye los ingresos auténomos y los subsidios
monetarios, contintia siendo bastante regresiva. El primer decil pasé de
1.6% a 1.5% del total de ingresos entre 1990 y 2000, mientras que €l
décimo decil de 41.8% a 41% en similar periodo (ver cuadro 38).

Esta magra distribucion, present6 un Coeficiente de Gini de 0.58
y 0.57 para ingreso auténomo y monetario, respectivamente en 1990,
manteniéndose estas mismas cifras para estos indicadores en 2000. Al
utilizar el indice 20/20, que muestra la relacion entre los ingresos
autonomos promedio del quinto y primer quintil aumenta de 14.0 veces
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en 1990 a 15.3 veces en €l ingreso auténomo en 2000, y de 12.9 veces en
1990 a 13.2 veces en € ingreso monetario en 2000° (ver cuadro 39).

El estancamiento en la distribucién del ingreso ha provocado una
importante discusi 6n respecto de las distintas herramientas con que cuenta
la sociedad para hacer frente a un problema de esta magnitud y que
cuestionaen formapermanente el funcionamiento del model o econdmico
y social. En este contexto, proporcionar igualdad de oportunidades a la
poblacion de modo que no existan limitacionesapriori paraque cual quier
individuo abase de su esfuerzologreinsertarsey desarrollarse socialmente,
acceder a mercado laboral y @ consumo de bienes y servicios, es la
principal tarea de justicia social que enfrenta un sistema de proteccion
social.

4, SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN CHILE

Las primeras formas de proteccion socia en Chile quedaron
establecidas en e concepto de Cuestion Socia de finales del siglo XI1X.
Entre dicho periodo y las primeras del siglo XX se fueron formando las
primeras redes de atenciony proteccion social en Chile. Algunas de estas
iniciativas fueron los proyectos de ley parala construccion de viviendas
obrerasy la aprobacion de incentivos tributarios parala construccion, la
educacion bésica obligatoria, el codigo sanitario en salud (Arellano,
1985). Estos fueron algunos de los primeros pilares de una red social
queaprincipiosdel siglo XXI representacercade un cuarto del producto
nacional.

En el area de la proteccion socia, en especid de los sistemas
tradicionalesy contributivos, laaprobacion delas|lamadas|eyes sociaes,
en el primer gobierno de Arturo Alessandri (1924) constituyen las
primeras acciones en prevision social en Chile, lasque seenmarcanen la
experiencia 0 modelo aleman disefiado por Bismarck a fines del siglo
pasado. Se trata de la construccion de seguros sociales segmentados
profesionalmente. Unasegundaetapa, que se desarrollafundamental mente

6 MIDEPLAN, Encuestas CASEN 1990 y 2000.
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desde |a década de | os sesenta hasta 1980, responde a |as orientaciones
de universalizacion de la seguridad social formuladas en el Plan
Beveridge. Una tercera etapa actualmente en curso seiniciaen 1980, la
que privilegia una concepcion privatizadora de la gestion de los
instrumentos de proteccion (Arenas de Mesa, 2000).

Ningunade estas corrientes hadestruido total mentela.construccion
anterior, Sino que, méas bien, ha operado una politica de readecuacion de
lasinstituciones preexistentes, o bien de agregacion de nuevas estructuras.
Asi, por gjemplo, la accidn reformista emprendida a partir de mediados
de siglo mantuvo en buena parte los esquemas de seguros sociales
bismarkianos.

Igualmente, ahora coexisten en una curiosa mixtura: (a) una
estructura de seguros sociaes segun e modelo primitivo germano, en
extincion respecto de la generalidad (regimenes de pensiones
diferenciados por rama profesional que opera €l sistema publico de
pensiones, INP) y en pleno vigor en lo que atafie a sector castrense; (b)
un conjunto de seguros sociales universales, con elementos de asistencia
socia en muchos de ellos, que responden a la concepcion de seguridad
socia; y (c) seguros administrados por privados, sean Unicos —caso de
las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) en pensiones— sean
alternativos u opcionales —caso de las instituciones de salud previsional
(ISAPRES) en salud.

En materia de pensiones, el sistema chileno, prescindiendo de
esfuerzos aislados anteriores, comienza a desarrollarse a partir de los
anos veinte, siguiendo € criterio de profesionalidad propiciado por €l
esquema bismarkiano. Su desarrollo es explosivo y desordenado. En una
primera etapa que finaliza a mediados de este siglo, se logra dfiliar ala
mayor parte de los trabajadores dependientes a cajas de prevision de
carécter semipublico que cubren una gama cada vez mas amplia de
prestaciones. Junto a tres cajas de prevision principales para el sector
civil —obreros, empleados particulares, empleados publicos civiles- y
dos para los funcionarios del orden castrense y policial, se crea un
importante nimero de cajas para atender a pequefios sectores con mayor
poder de presidn, que logran cuadros de beneficios rel ativamente mejores
alos de su profesion de origen. Asimismo, en las cajas principales se
crean paralelamente alos regimenes general es, subregimenes preferentes
para algunos sectores. Al término de |os afios sesenta, €l sistema chileno
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contaba asi con 35 cajas de prevision y 150 regimenes previsionales
distintos. La normativa aplicable estaba dispersa en més de 600 cuerpos
legales.

Marcando |o que se ha denominado segunda etapa, |os gobiernos
de Jorge Alessandri (1958-64), Eduardo Frei Montalva (1964-70) y de
Salvador Allende (1970-73) encaminan sus esfuerzos hacialaaprobacion
de reformas tendientes a universalizar el sistema de seguridad social, a
uniformar la multiplicidad de regimenes que lo integraban, eliminando
sus distorsiones y privilegios, y a sanear los problemas financieros que
lo aquejaban. El éxito obtenido sdlo fue parcial. En materiade pensiones,
ni Frei ni Allendelograron el consenso necesario paraemprender el duro
saneamiento que se requeriaparaordenar unamultiplicidad de regimenes
anarquicos, muchos de ellos excesivos.

Durante los dos primeros afios del Gobierno Militar (1973-75) la
tendencia reformista contindia —ahora con un sello autoritario y con la
ventagja de no tener contrapeso—y se aprueban importantes reformas, tales
como €l establecimiento de regimenes Unicos de prestaciones familiares,
subsidios de cesantia, asignaciones por muerte y pensiones asistenciales.

Con la publicacion en noviembre de 1980 del Decreto Ley 3.500
se inicia formalmente lo que se ha denominado |a tercera etapa. Dicho
Decreto Ley establece un sistema de pensiones financiado mediante
capitalizacion individual y administrado por el sector privado. De este
modo, se introduce un drastico cambio que modifica el sistema de
seguridad socia chileno. Simultaneamente se reforman los programas
de salud, creandose instituciones privadas de salud que aglutinan a los
trabajadores de mejores ingresos y que compiten con un sector pablico
afectado por multiples restricciones.

4.1, Cobertura del Sistema de Proteccidn Social
seyun Funcion: 1990-2000

El sistema de proteccidn social puede ser dividido en funciones
tales como: vejez, adulto mayor, sobrevivencia, discapacidad, accidentes
y enfermedades del trabagjo, familia-nifios, enfermedades-salud, salud
publica, empleo-desempleo y pobrezay exclusion socia. En latabla 1
se presentaestaclasificacion por funcionescon €l detalle delosprincipales
programas o beneficios por funcidn. En Anexo la se presenta un listado
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SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL EN CHILE SEGUN FUNCIONES:

Tablal

1990-2000

Funcion

Programas o Beneficios

Vejez

Sobrevivencia

Invalidez

Accidentesy
enfermedades
profesionales

Pensi6n de Vejez

Pension Asistencial de Vejez

Programas de Salud Pdblica

Programa de Salud Adulto Mayor

Programa de Alimentacion Complementaria para el
Adulto Mayor

Programa de Atencion Especial al Adulto Mayor en
Vivienda

Pensién de Sobrevivencia
Pension de Viudez

Pension de Orfandad
Asignacion por Muerte
Programas de Salud Pdblica

Pension de Invalidez

Programa de Capacitacion para Discapacitados
Fondo Nacional de la Discapacidad

Programas de Salud Pdblica

Pensiones por Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales de Invalidez
Pensiones por Accidentes del Trabgjoy
Enfermedades Profesionales de Viudez
Pensiones por Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales de Orfandad
Subsidios por Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales

Indemnizaciones por Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales
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Funcion

Programas o Beneficios

Familia/Nifiez

Enfermedad

Atencién de
lasalud

Desempleo

Probrezay
exclusion social

Subsidio Familiar (Recién Nacido y Madre
Embarazada)

Asignacion Familiar

Subsidio de Reposo Maternal y Cuidado del Nifio
Programas de Salud Publica

Asignacion por Muerte

Programa de Alimentacién Escolar

Programas de Salud Publica
Atencion de Urgencia
Atencion Primaria
Atencion Secundaria

Beneficios de Salud Preventivay Obstetricia
Instituciones de Salud Previsional

Fondo Nacional de Salud

Programas de Inmunizacion

Programa de prevencion de Enfermedades
Programa de Alimentacién Complementaria
Programa de Prestaciones Complejas

Subsidio de Cesantia

Seguro de Cesantia (Desde 2002)

Programas de Empleo con Apoyo Fiscal

Programas de Generacion de Empleo

Programas de Reinsercion Laboral

Programa de Nivelacion de Competencias Laborales
Programas de Reconversion Laboral

Beneficios Permanentes (Salud, Educacion ,
Vivienda, Subsidios)

Beneficios Temporales (Programa Chile Barrio,
Programas Sociales de Capacitacion, Programas de
Becasetc...)

Subsidios de Vivienda

Programas dirigidos a Grupos Vulnerables
(Indigenas, Jovenes, Nifios, Mujeres)

Fuente: Elaboracion de los autores.

46




ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

'SOUOIJZ 110D UeZ|[eal 9iusWe ieun oA sopifode anb

So.el|ILe) sai0pe feqe.) SO| A Selue Ipuadapu | SaI0pe fege.) SO| S8 eL0IS3J0.d SapepaLlR U A Saeloce T SIUBpIndY 8p A8 .| 8p SOI01j2USq SO| & 0Uds.ep Jaus] Uspand
'sep1eNba. SBUO 387 1100 Se| opezieal Uey sopednoo sopojad so| Ls diuseiAsid 1S 010S BAING LU0 Z3 oA 3p UQstad 0W0d SOANNG LIU0D SO0 1aUs] SO| @ 0yda.ep aud ! |
'S9[RI0URISISe Ssauoisuad e Jejmsod e 0Ss800. 8US 1) 0[0S O1KeJIU0D 0Sed U
'Sepianba . SaU0 198z 1100 Se| opez1es. ey S1USLL LIZIUN [OA 1S 0[0S BAIING LIUOD Z3p! [EAU1 0 BIDUSAIASICOS ‘Z oA 8p UQISUSd OWOD SOAIING LIIUOD SOI01j3US] & 0ydaJap aud | |

'$9J01Me SO| ap UgIdelode|d ch:n_

X X X X X SOAI}FeU| S1UBULIRDIWIQUOJ SOLI0
X X X X X Sepea|dws seuossed ap Sol1H
X X X X oX X X (sewetred ‘seandeul
9)UBLLID ILLIOUOJS Sesodsa) sepea|duue
seuos.ad ap sajusIpuadap SOl NPy
X X X X X o o oX (Sopes|duesap efed soio1aURY
uaqased ou anb sopes|dwesaq
X X X X X o o oX (Sopea|dussap eed 001jEUBY
unbe uaqto.ed anb sopes|duweseq
X X X X X X X X X Sluepn/e el|iwe) e| 8p SoJquIB I
Keimnolife us seua Ipuadepu|
X X X X X X X X oX «Sauepn/e el|iure} el ap soqueiw A
eIy noLfe ap e.en salus Ipuadepul|
X X X X X X oX X oX SaluaIpusdapU|
X X X X X X X X X [eJOCe| 0TRAIUOD UOD Seuosiad
pnes Sofeuoisajoud

[B120S UQOKN XD e|ap pep ZUIN | SepepawRjue BIOUBA

Kez1q0d o9ldwesag  [uopuRly | BwieT | feljiwed | Asowepnay | zepieaul | -1l8igoS | oA safeuope[qog sodnis
uonunj

NOIOV1890d V130 SOLI3 T3S SOdNYO NNO3S TVIO0S NOIDO3108d V13d YdN143800

celgeL

47



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT

delos principal es programas socia esimplementados en Chile entre 1990
y 2000. En el Anexo 1b se presenta un detalle de cada uno de los
programas, entregandose la poblacion beneficiaria, la zona geogréfica
de aplicacion, los requisitos de postulacion, €l costo parael beneficiario,
y otras caracteristicas de los programas del sistema de proteccion social.

Enlatabla2 seanalizalacoberturade estasfunciones segiin grupos
seleccionados de la poblacion. Los trabajadores dependientes estan
cubiertos por todos los programas de |la red de proteccion socia, no asi
los trabajadores independientes, que dependeran entre otros factores de
la dfiliacion y contribucion que efectivamente realicen en el sistema. En
este sentido, tanto los sistemas contributivos como 1os no contributivos
presentan distintosrequisitos, en especia de eva uaciones socioecondmicas
para los sistemas no contributivos. Los sectores informales, trabajadores
familiares, temporales e independientes tienen un sistema de proteccion
socid inferior que los trabajadores dependientes, |0 que se explica, entre
otros factores, por las caracteristicas de la poblacion y del mercado del
trabajo en e momento de origen de estos programas. Un desafio, que se
planteahaciafuturo en este contexto, seralaeval uacion de modificaciones
o redisefios para enfrentar |a situacion de estos grupos poblacionales.

5. TENDENCIAS ESTADISTICAS DEL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL EN CHILE: 1990-2000

En la actualidad, el sistema de proteccidn social esté orientado a
reducir lapobrezay laindigencia, como acubrir con rapidez y eficiencia
las necesi dades bési cas delos grupos més vulnerables frente, por g emplo,
a fluctuaciones externas. Estos objetivos se ven fortalecidos solo s la
estrategia de desarrollo que se implementa en €l pais es consistente con
ellos. En la década de los noventa, |a estrategia de desarrollo ha sido
denominada de crecimiento econdémico y equidad. En esta seccion
revisaremoslaevoluciony losresultados del sistemade protecciéon social
inmersa en esta estrategia de desarrollo entre 1990 y 2000.

5.1, Sistema de Proteccion Social Informal

En ladécada delos noventa se consolid6 un sistemade proteccion
social en Chile, el que esta principalmente establecido en la
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ingtitucionalidad estatal. Existe también una institucionaidad fuera del
Estado, [lamada esquemas informales que forman parte del sistema de
proteccidn socia . En estaseccion se presentaunaaproximacion al sistema
de proteccidn social informal, a través del grado de asociatividad de la
poblacién y las éreas teméticas que principalmente fomentan el
surgimiento de instancias cooperativas en la comunidad. Por cierto,
existen otras aproximaciones al sistemade proteccion informal que estan
mas alla de las pretensiones de este trabaj 0; sin embargo, lametodologia
propuesta es una aproximacion aun area socia que presenta unaescasez
dramética de estadisticas.

Las organizaciones que forman esta red informal de proteccion
estén distribuidasalo largo detodo € pais, presentando unaconcentracion
de acuerdo a la distribucion de la poblacion por regiones, asi en las
regiones Metropolitana, V y VIII estael mayor nimero de organizaciones
(ver cuadro 40). Los grupos temédticos a los que estas organi zaciones se
dedican son principalmente temas econémicos, del ambito de la
educacion, saludy cultura (ver cuadro 41) y son enlasmujeres, losadultos
mayores y los jovenes los principales grupos vulnerables que estas
organizaciones focalizan sus coberturas (ver cuadro 42). Por dltimo, es
en la década del noventa que estas organizaciones crecen
significativamente en nimero. La creacion de estas organizaciones en la
década de |os ochenta alcanzo a 5.614 ingtituciones, en la década de los
noventa se crearon 8.465 nuevas organizaciones, lo que constituyd un
aumento superior a 50% en la creacion de nuevas organizaciones del
sistemainformal de proteccion social (ver cuadro 43)7

Paradesarrollar eimplementar politicasen el &readelaproteccion
socia se hace més necesario que nunca que | os sistemas de informacion
identifiquen y consideren los programas y coberturas de los sistemas
informales. Solo asi podran planearse en forma eficiente las medidas
paraavanzar enladisminucion delos déficitsrealesde coberturay calidad
del sistema formal de proteccidn social.

7 El sistema de proteccion social informal es alin més extenso que lo expuesto en esta
seccion, sin embargo, la escasez de informacion de este particular sistema restringe
las posibilidades de andlisis.
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52. Salud

En el &mbito de las politicas de salud durante |os noventa éstas se
orientaron amejorar €l acceso y lacalidad de la salud, especialmente de
las personas de menores ingresos y grupos vulnerables de la poblacion.
El gasto publico rea en salud creci6 9.4% en e periodo 1990-2000,
pasando de 2% del PIB en 1990 a 2% en el 2000 (ver cuadros 22 'y 93).
En cuanto ala cobertura de prestaciones, €l 74% de la poblacion estaba
afiliado al sistema publico de salud en 1990, esta cobertura disminuyo a
60% en 2000 (ver cuadro 44). En cuanto alacobertura por tramos etarios,
paralos menores de 65 afios el 65% estabaen el sistema publico de salud
en 1998y paralos mayoresde 65 afios el 80% estabaen € sistemapublico
(ver cuadro 45).

El incremento del gasto publico en salud se desting a principios
de los noventa esencialmente a inversion en infraestructura y al
mejoramiento del equipamiento de los servicios de salud. Asimismo, en
este periodo se realizaron importantes mejoramientos de las
remuneraciones del personal, se amplia la cobertura de la atencion de
salud primaria, se crean |os servicios de atencion primaria de urgencia
(SAPU) y se implementan |os terceros turnos.

Conjuntamente, se buscd incrementar la eficiencia, efectividad y
trasparencia en la asignacion de recursos para los que se desarrollaron
nuevos mecanismos de asignacion de recursos. En €l caso de laatencidn
de salud primaria se implement6 un mecanismo de pago per capita, es
decir, la asignacion de recursos depende de la poblacion inscrita en el
consultorio comunal de salud. Este mecanismo de asignacion de recursos
seestablecio en el nuevo estatuto de atencion de salud municipal de 1994.
Este pago per capita es diferenciado, entre otros factores, de acuerdo al
nivel de pobrezay al carécter urbano o rural de la comuna.

En el caso de la atencion secundaria y terciaria se contempla €l
sistema de pago prospectivo por prestacion (PPP) y en: (i) Programa de
Oportunidad en la Atencién (POA); (ii) Programa de Prestaciones
Complejas, y (iii) Programa del Adulto Mayor (PAM) se implemento el
esquema de pago asociado a diagndstico (PAD).

La percepcidn de la poblacion respecto de la atencidn pablica de
salud s bien reflgja parte de estos cambios también denotainsuficiencias
en la cantidad y calidad de la cobertura. En efecto, en 1998, segln la

50



ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

encuesta CASEN un 85.5% de las personas declara que la atencion es
oportuna, asimismo 67.8% de |as personas mayores de 12 afios, que han
asistido en los dos Ultimos afios a alguna dependencia de salud publica,
declard percibir mejorias en infraestructura, 63.4% declar6 percibir
mejoras en el equipamiento, 55.7% en higiene de los bafios y 66% en las
salas de espera.

Durante la presente década se han redlizado avances en areas como
el megjoramiento de la atencion hospitaaria, la reduccion de listas de
esperaen lasconsultas de especialidad y enlasintervencionesquirdrgicas.
Igualmente, se han llevado a cabo campafias sanitarias anivel naciona y
se han creado otros programas orientados a atender al adulto mayor y a
las personas con enfermedades catastrdficas. Lo anterior, consistente con
la perspectiva de dar una adecuada respuestaalos problemas que plantea
parael disefio delapoliticade salud lafase de transicion epidemiol 6gica
alaque se ve enfrentada la poblacion del pais.

El conjunto de medidas |levadas acabo en el &mbito delasalud se
han traducido en un mejoramiento de los indices de mortalidad y
esperanza de vida. El indice de mortalidad infantil ha disminuido desde
16 por mil nacidos vivos en 1990 a 10 por mil en 2000, o que se explica
en gran parte por laimportanciaque se hadado alas campafias dirigidas a
grupo materno infantil. Laesperanzadevidaal nacer, por su parte, aumento
desde 72.7 afios en 1990 a 75.2 afios en 2000 (ver cuadros 4y 49).

Otros indicadores de salud también se presentan en esta seccion:
(i) atenciones médicas (ver cuadro 46); (ii) atenciones dentalesy camas
disponibles(ver cuadro 47); (iii) mortalidad infantil, atencion profesional
del parto (ver cuadro 49); (iv) numero de habitantes por médicos
colegiados (ver cuadro 48); (v) inmunizaciones (ver cuadro 47); (vi) kilos
de alimentos distribuidos y el Programa Nacional de Alimentacion
Complementaria (PNAC) (ver cuadro 47); (vii) indicadores de cobertura
de vacunaciones (ver cuadro 50); (viii) indicadores de gasto y subsidios
en salud (ver cuadros 53, 54 'y 55); y (ix) condiciones sanitarias basicas
medidasatravés delas coberturas de agua potabley al cantarillado, sector
urbano y rural (ver cuadros 51y 52).

La politica de salud en la década de los noventa ha enfrentado
numerosas dificultades y rigideces en su proceso de modernizacion y
descentralizacion, en el cual si bien se han producido grandes avances
en lacalidad de la atencion y en el acceso de los mas pobres ala salud
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aln persisten problemas en lo referido a la equidad en e acceso de la
poblacion a la atencidn de salud, alas coberturas de las prestaciones y
significativos niveles de insatisfaccién de los usuarios del sistema.

5.3, Educacion

Entre 1990 y 2000, la politica social se ha entendido
fundamental mente como un instrumento de inversién socia, con o cual
se ha pretendido, mas alla de los objetivos asistenciales, entregar
soluciones integrales a los problemas de pobreza y calidad de vida
otorgando prioridad a aguellos programasy beneficios que entreguen las
herramientas necesarias para que la poblacion mas vulnerable pueda
autonomamente salir de la situacion de pobreza en que se encuentra.
Bajo estemarco dereferencia, en el periodo analizado se otorgo prioridad
alasactividadesy programas que se desarrollan en las areas de educacion
y capacitacion, incrementando con ello lanecesariainversion socia para
dotar a la poblacion de las destrezas y habilidades bésicas requeridas,
para generar una mayor proporcion de ingresos auténomos. En este
contexto, desde 1996 se ha llevado a cabo una reforma del sistema
educativo que pretende mejorar la equidad y calidad de la ensefianza, a
mismo tiempo que mejorar los indices de cobertura. Asimismo, se han
implementado nuevos programas de capacitacion, cuyo principal objetivo
esmejorar las competencias'y habilidades laborales para que |os grupos
que presentan unamayor necesidad puedan incrementar sus posi bilidades
de unainsercidn exitosa en el mercado laboral.

En este anbito, la cobertura total del sistema educaciona se ha
incrementado desde 20.9% a 32.4% en educaci on preescolar, desde 96.8%
a98.6% en educacion bésica, desde 80.5% a 90.0% en educacion media
y desde 16% a 31.5% en educacion superior entre 1990y 2000 (ver cuadro
56). El nimero de estudiantes matriculados en educacion superior
aumento en cercade un 80% entre 1990y 2000 (ver cuadro 60). EI nimero
de establecimientos, por su parte, hacrecido desde 9 814 establecimientos
educacionales en 1990 a un total de 10 605 establecimientos en 2000
(ver cuadro 57), mientras que la matricula total pasd desde 2 963 139 en
1990 aun total de 3 508 509 nifios en 2000 (ver cuadros 58y 59). En 2000,
masde un 96% delosnifios delostres primeros quintilesdeingreso asisten
a establecimientos con financiamiento publico (MIDEPLAN, 2000).
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A principios de los noventa, seiniciael proceso de mejoramiento
de la calidad educacional y se implementa un conjunto de programas
paracontar con |as bases necesarias paraimpul sar lareformaeducaciond.
En 1990, seimplementael programaP900 (Programadelas 900 escuelas
mas pobres del pais), cuyo objetivo general se define como el
mejoramiento cualitativo de la educacion, una mayor equidad en la
distribucion de la educacion y el fomento de la participacion de la
comunidad en la educacion de los nifios. Este programa se materidizaa
través del mejoramiento de infraestructura, la entrega de material
didactico, e desarrollo detalleres de perfeccionamiento docentey talleres
de aprendizaje y através de un fortalecimiento de la gestion educativa.
El programa se dirige de primero a cuarto basico de las escuelas que se
encuentran en el 10% mas deficitario del sistema educacional.

En 1992, se inicia el programa MECE-Bésica (Programa de
mejoramiento delacalidady equidad delaeducacion preescolar y bésica).
Este programa proporciona los textos de estudio a todos los alumnos
matriculados en establ ecimientos subvencionados, bibliotecasalas aulas
entre primero y sexto basico y aporta material didéctico a los alumnos
entre prekinder y cuarto afo basico. Adicionalmente, a traves de este
programa se realizan inversiones destinadas a la reparacion de
infraestructura del sistema escolar.

Al programa MECE-Bésica, se afiadieron otros tres programas:
(i) programa rural, focalizado en las escuelas ruraes de localidades de
bajos ingresos, con apoyo de textos escolares, bibliotecas y material
didactico y una propuesta pedagogica adaptada a las condiciones de
ensefianza en €l sector rural; (ii) programa de financiamiento especial
para proyectos de mejoramiento educativo; y (iii) programa para el
establecimiento de una red computacional de comunicaciones (Red
Enlaces). Lacreacion deestared esun programadeinformaticaeducativa
cuyo objetivo de largo plazo es contar con un sistema educacional en
que puedan compartirse las experiencias, recursos y aprendizajes
independientemente de la ubicacion geogréfica de las escuelas. El
programa de textos escolares en educacion basica increment6 su
cobertura, pasando de 2.3 a 3.2 textos escolares por nifio matriculado
entre 1990 y 2000 debido a incremento de 4.5 a 7.5 millones de textos
escolares gratuitos entregados en | os establ ecimientos educacionales en
dicho periodo (ver cuadro 61).
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En 1995, sedio inicio a programa MECE-Media (mejoramiento
delacalidad y equidad de la educacion media). Este programa incluye
reparaciones de infraestructura, inversiones en textos, bibliotecas de
establecimientos, material didactico y equipos computacionales para
establecer la Red Enlaces. El programa incluye ademés cambios de
curriculum, de la metodologia de trabajo de los profesores y de las
actividades de los alumnos. Por Ultimo, este programaincluye proyectos
de mejoramiento educativo y la creacion de unared de asistenciatécnica
nacional.

En enero de 1996, seinicialareformacurricular, se aprueban los
objetivos fundamentalesy sus contenidos minimos paraensefianzabasica
y seinician los estudios para el cambio curricular de ensefianza media.
Una de las principales caracteristicas de esta reforma es el enfoque de
descentralizacion de su ejecucion, proporcionando margenes para que
los establecimientos educacionales definan sus propios programas
educacionales.

En 1997, se dainicio ala extension de la jornada escolar a una
jornada de 8 horas pedagdgicas, esta reforma se estima se realizard en
formagradual hasta el afio 20028 . La extension de lajornada escolar ha
requerido de una importante inversion para reponer y ampliar los
establ ecimientos educacional es de manera de atender |os requerimientos
de infraestructura que esta reforma demanda. En este mismo afio se da
inicio a Proyecto Montegrande, que busca promover la innovacion
educativa, €l cua destina un monto de 100 mil dolares anuaes a los
proyectos seleccionados. A comienzos de 1998, el Consgjo Superior de
la Educacion aprobo el nuevo marco curricular de la educacion media.

Unade las prioridades de lareformahasido el fortalecimiento de
la profesion docente. Esto se ha realizado a través de proyectos de
mejoramiento delaformacioninicial delosdocentes, becasen el exterior
para profesionales de la educacién, diplomados y pasantias de
perfeccionamiento. A suvez, se han realizado importantes esfuerzos para
el megjoramiento de las remuneraciones de los profesores. En 2000, la
remuneracion promedio de los docentes municipales con 44 horas

8 Sinembargo, este plazo recientemente hasido ampliado en especia por lassignificativas
inversiones que adn faltan por redizar.
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semanales a canzo a $583.970, en 1990 ésta era de $228.333 también en
moneda del 2000, o cua arroja un crecimiento real promedio anual de
las remuneraciones de 9.8%. El gasto en educacion en 2000 representa
un 4.2% del PIB y el crecimiento real del gasto anua en subvencion
educaciona hasido de 11.1% real entre 1990 y 2000.

Entre 1990 y 2000, como resultado de estos esfuerzos, se
incremento significativamente la cobertura en todos los niveles de
ensefianzay disminuy6 lapoblacion que no asiste aensefianza preescol ar,
bésicay media. El promedio de escolaridad de la poblacién de mas de 15
afos como consecuencia aumenté de 9 a 9.8 afios en los noventa 'y los
principales cambios se producen en la poblacién més joven, lo que
demuestra los avances redlizados en esta materia (ver cuadro 29).

El andlisis de la cobertura educaciona segin quintil de ingreso
auténomo per cépita del hogar muestra incrementos en todos los
segmentos de ingreso, sin embargo, los incrementos de cobertura en
ensefianza preescolar y superior se concentran en los quintiles deingreso
superior.

En €l caso de la educacion preescolar, mientras que la cobertura
del primer quintil de ingresos se increment6 entre 1990 y 2000 desde un
16.9% aun 25.5%, en el quinto quintil ésta seincrement6 desde 32.4% a
50.2% en el mismo periodo. Por su parte, en la educacion superior la
coberturadel primer quintil deingresos seincrementd en el mismo periodo
desde 4.4% a 9.4%, mientras que en el quinto quintil ésta se incrementd
desde 40.2% a 65.6% (ver cuadro 56).

En el caso de la cobertura en ensefianza basica, mientras que la
coberturadel primer quintil deingresos seincremento entre 1990 y 2000
desde 95.5% a 97.7%, es decir, 2.2 puntos porcentuales, en el quinto
quintil ésta se increment6 desde 98.9% a 99.7%, es decir, 0.8 puntos
porcentuales. Por Gltimo, con respecto alacoberturaen ensefianzamedia,
mientras que la cobertura del primer quintil de ingresos se incrementd
entre 1990 y 2000 desde 73.3% a82.3%, es decir, 9 puntos porcentuales,
en el quinto quintil ésta se incrementd desde un 94.3% a un 98.5%, es
decir, 4.2 puntos porcentuales (ver cuadro 56).

Conjuntamente, entre 1990 y 2000 aumento laescolaridad entodos
losquintilesdeingreso, sin embargo |os mayoresincrementos se observan
enlapoblacion del tercer, cuartoy quinto quintiles, los cuales aumentaron
su escolaridad promedio en un afio, mientras que el primer y segundo
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quintiles lo hicieron 0.5y 0.7 afios respectivamente. En este mismo
periodo € indice de analfabetismo disminuyd desde 6.3% a 4.4% (ver
cuadro 62).

Si bien en la actualidad puede hacerse una eval uacion positiva de
gran parte de los programas implementados en el proceso de reforma asi
como de los significativos incrementos de cobertura acanzados, que
permitirén disminuir |as brechas existentes en laeducacion delapoblacion
chilena, los grandes y definitivos efectos de la reforma al sistema
educacional, y su impacto en la equidad educacional, sdlo podran ser
apreciados en toda su magnitud en las proximas décadas.

54, Vivienda

La politica habitacional de los noventa ha tenido como objetivo
central la eliminacion del déficit habitacional y el mejoramiento de las
condiciones de vivienda de la poblacion, mejorando los estandares de
materialidad y saneamiento de las viviendas. Asimismo, se propuso
aumentar lafocalizacion de | os recursos destinados a vivienda, de modo
de incrementar las soluciones habitacionales para [0os més necesitados,
lo que ha implicado cambios en el tipo de soluciones habitacionales
entregadas.

La politica habitacional se ha caracterizado por unaofertaamplia
de beneficios habitacional es adaptados a las distintas condiciones de los
potenciales beneficiarios, de modo de ampliar la cobertura habitacional
y llegar alos sectores mas pobres. De este modo, en |a presente década
la poblacién ha tenido acceso a subsidio habitacional tradiciona y
unificado, subsidio rural, programa especial de vivienda, programa
especial de trabagadores, subsidio de vivienda progresiva, subsidio de
vivienda basica, programas de vivienda progresivay |otes con servicios,
entre otros programas. Los distintos programas existentes entregan la
posibilidad de participacion del sector privado y delosbeneficiarios para
la busgueda de la solucién habitacional més adecuada. Asimismo, se
entregaapoyo profesional enlasdistintasfases quellevan alaconcrecion
de la vivienda para mejorar los porcentajes de aplicacion y asegurar su
materializacion.

El gasto socia en vivienda ha crecido en promedio anualmente
un 5.1% real entre 1990 y 2000 (ver cuadro 93). El total de programas
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habitacionales, es decir, €l total de viviendas basicas y progresivas
contratadas més el nimero de subsidios otorgados entre 1990 y 2000
asciende a 997 723, lo que significa un promedio de 90 648 soluciones
habitacionales por afio en €l periodo. Por otra parte, el mejoramiento de
viviendastotalizaen el mismo periodo unacantidad de 175 887 soluciones
con un promedio de 15 990 por afio. Como resultado de lo anterior, se
obtiene un total de 106 637 soluciones habitacionales promedio anual
entre 1990y 2000 (ver cuadro 64 y gréfico 17). El resultado delapolitica
de proteccion socia en €l é&rea de la vivienda se ha traducido en una
disminucion del déficit cuantitativo de viviendas. Asi, por giemplo, de
un total de 918 756 familias allegadas en 1990 éstas disminuyeron aun
total de 743 450 familias allegadas en 2000 (ver cuadro 63).

En la década de los noventa también se registro unareduccion en
el déficit cualitativo de viviendas. EI nimero de viviendas con déficit de
materialidad disminuyé en 130 000 viviendas entre 1990 y 2000; en
similar periodo las viviendas con déficit de saneamiento y aguellas con
déficit de materialidad y saneamiento disminuyeron en 57 000 viviendas
(ver cuadro 63). Asi en 1990, 12.9% del total de hogares habitaba en
viviendas con déficit de materialidad, mientrasque sdlo 4.1% deloshogares
Se encontraba en esa situacion en 2000 (ver cuadro 31). Las mayores
reduccionesocurren enel primer y segundo quintiles deingreso auténomo,
con una caida de 9.1 y 8.2 puntos porcentuales respectivamente, lo cual
indica la ata focalizacion que han tenido los programas de vivienda.

Gréfico 17
SOLUCIONES HABITACIONALES: 1990-2000
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Asimismo, €l déficit de saneamiento cae desde 11.9% en 1990 a7.6% en
1998.

Junto con ello, durante este periodo se haimplementado una serie
de programas orientados a facilitar el acceso de las familias de escasos
recursos a unavivienda propiay amejorar laficienciaen laasignacion
de recursos. Entre ellos se encuentra el Sistema de Movilidad
Habitacional, que permite alas familias que han adquirido una vivienda
subsidiada comprar una vivienda mas afin a sus preferencias y nuevas
condiciones econdmicas, liberando laviviendaque poseian paraun nuevo
postulante que recién estaingresando a sistema. Este programa deberia
mejorar significativamente el aprovechamiento de los recursos
incrementando laeficienciaa crear mercados secundarios paraviviendas
usadas y disminuyendo asi la participacion directa del Estado en la
contratacion de viviendas.

Asimismo, seimplementd €l programa Chile Barrio. Este programa
congtituye un esfuerzo de distintas reparticiones pablicas para dar una
soluciénintegral aloshabitantesdeloscasi 1 000 asentamientos precarios
que existian en el pais en 1997. Parala consecucion de este desafio se ha
disefiado un modelo de intervencion que toma en cuenta las distintas
dimensionesdel problemasocia que afectaaestapoblacion, incorporando
acciones que se desarrollan en e campo habitacional propiamente tal
(radicacion, erradicacion, construccion de viviendas), en la habilitacion
deinfraestructurasocia y comunitariay en el &mbito de la capacitacion.

La politica implementada en el sector vivienda en la década de
losnoventasi bien ha permitido disminuir los déficits tanto cuantitativos
como cualitativos de vivienda que aquejan alos hogares chilenos revela
una importante brecha de cobertura. En 2000, existian ain 743 mil
familias en condicion de alegadasy €l déficit de materialidad alcanzaba
amas de 159 mil familias.

5.5, Prevision Social y Subsidios Monetarios

Chile fue uno de los paises pioneros en establecer un sistema de
seguro social enAmericaL atinaen ladécadadelosafios 20s. A comienzos
de los 70s, € sistema de seguridad socia chileno era uno de los mas
avanzados en América L atina, cubriatodas |as contingencias, presentaba
una cobertura elevada y ofrecia beneficios generosos. Sin embargo, €l
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sistema estaba altamente fragmentado. Segun Mesa-Lago (1985), este
sistema era un “laberinto burocratico” juridicamente complejo y
estratificado, permitiaimportantes desigualdades, y sufriadesequilibrios
financieros y actuariales. Gobiernos de distintas tendencias politicas
intentaron reformar el sistema de pensiones, pero grupos de interés
blogquearon los proyectos de reforma que se necesitaba implementar en
el sistema.

Al término de la década de los 70s el sistema de pensiones sufria
importantes desequilibrios financieros, y € gobierno militar comenzo a
preparar el camino para una profunda reforma estructural. Asi en 1979
se suprimieron algunas de las desigual dades masimportantes del sistema
publico de reparto y, ademas, se homologaron y elevaron las edades de
retiro e incrementaron las tasas de contribuciones. Estos fueron los
primeros pasos en el camino hacia la reforma estructural del sistemade
pensiones. En 1980 se sustituyd completamente, en su parte civil, €
esquema colectivo publico de reparto por un nuevo sistemade pensiones
basado en lacapitalizacionindividua y administrado por el sector privado.
Este sistema se disefié con condiciones de acceso uniformesy comenzo
a funcionar en mayo de 1981. El nuevo sistema de pensiones es un
esquema de contribuciones definidas basado en planes individuales de
ahorro obligatorio privado. L ostrabajadores deben cotizar mensualmente
un 10% de sus rentas y destinarlas a sus cuentas individuales de ahorro
administradas por €l sector privado a través de las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP). Estas, a su vez, cobran comisiones para
cubrir los costos administrativos y contratar seguros de invalidez y
sobrevivencia.

Las pensiones son financiadas por el fondo acumulado en las
cuentasindividuales, existiendo tres modalidades de retiro: programado,
rentavitaliciay unacombinacion de ambas. De estamaneralas pensiones
dependen de: (i) las contribuciones acumuladas en las cuentasindividuales
por |os (as) trabajadores (as) durante el periodo laboral; (ii) €l retorno de
las inversiones de los fondos de pensiones; (iii) los factores actuariales
(expectativade vida) por género; y (iv) el nimero, edad y expectativa de
vida de los dependientes. Las contribuciones realizadas por 10s
contribuyentes del antiguo sistema que se trasladaron a nuevo sistema
son reconocidas a través de un instrumento financiero llamado Bono de
Reconocimiento, € que, segin estimaciones, representa entre un 50%y
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70% del total de fondos acumulados por |o0s asegurados que actua mente
jubilan (Arellano, 1985; Mesa-Lago y Arenas de Mesa, 1998).

Las variables del sistema de pensiones estan expresadas en
Unidades de Fomento (UF), unidad contable indexada con la inflacion.
De esta manera, las pensiones son gjustadas autométicamente con la
inflacion, resolviéndose un serio y antiguo problemadel sistema publico
de pensiones, cua era la pérdida de poder adquisitivo de |as pensiones
durante el periodo que mediaba entre un regjuste y otro. Los hombres
pueden retirarse por vejez alos 65 afiosy lasmujeresalos60. A diferencia
del sistema de reparto, que confiaba la administracion del sistema a
instituciones publicas, €l sistema de capitalizacion individua es
administrado por corporaciones privadas (AFP) con finesdelucroy cuya
finalidad exclusiva es administrar los fondos de pensiones. El sistemade
AFP estd bagjo un estricto control y fuertemente regulado por el Estado a
través de la Superintendencia de AFP. Ademas, el Estado entrega
importantes garantias, entre las que se incluye una pension minima para
todos | os &filiados que realicen cotizaciones por 20 0 mas afiosy que con
sus fondos no puedan cubrir dicho monto minimo. A diferencia de las
demas pensiones, las pensiones minimas garantizadas por € Estado no
son expresadas en UF, sin embargo, éstas deben ser regjustadas por €
gobierno al menos unavez a afio.

Entre 1981 y 2000 los fondos de pensiones acumularon recursos
equivalentes a US$ 34 mil millones o aproximadamente 53% del PIB
(ver cuadro 71). La tasa rea de rentabilidad anual de los fondos de
pensiones ha promediado 11% entre 1981 y 2000. En 1995y 1998, sin
embargo, ésta presento retornos de —2.5% y —1.1%, respectivamente. Se
ha proyectado que si |os rendimientos presentados entre 1981 y 1999 se
repiten en el futuro, los fondos de pensiones a canzarén el 100% del PIB
en 2030. Esto asume una serie de supuestos al menos en el crecimiento
del producto, el crecimiento de la fuerza laboral, la densidad de
contribucionesy e crecimiento de los salarios.

En este contexto, entre 1990y 2000, en materiade Prevision Social
se ha implementado un importante nimero de medidas. Entre ellas se
destacalarecuperacion progresivadel valor delas pensiones, en especial
delaspensionesminimasy asistenciales, |o que requirié de un importante
esfuerzo fiscal. Simultaneamente, se realizaron acciones con €l objeto
de ampliar de la coberturay mejorar la focalizacion especiamente de
los beneficios asistenciales.
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En relacion al incremento en el valor de las pensiones, habria que
destacar laimplementacion de una politicaque aseguraunaresj ustabilidad
anual de las pensiones. Hasta diciembre de 1994 €l regjuste de las
pensiones del sistema publico y las pensiones minimas del sistema de
AFP se concediaunavez que e indice de Precios del Consumidor (IPC)
acumulara una variacion del 15%. A contar de esta fecha € regjuste se
realiza en diciembre de cada afio o0 una vez que e IPC acumule una
variacion del 15%. De esta manera, se asegur6 a los pensionados la
mantencién del valor real de sus pensiones a cabo de un afio, lo que
constituye una importante medida para los cerca de 1 000 000 de
pensionados previsionales si se considera que, dadas las actuales
condiciones macroeconémicas, una inflacion acumulada de 15% puede
producirse en més de tres afios.

Ademasdelasmedidas deregjuste de carécter general por inflacion
queseredlizanalaspensionesdel antiguo Sistema, pensionesasistenciales
y pensiones minimas del nuevo sistema, se han implementado numerosas
medidas de carécter extraordinario incrementandose el valor real de las
pensiones. En 1990, se otorgd un regjuste especial de 10.6% a los
pensionados del antiguo sistemay pensionados minimos del nuevo, €
que se entregd en forma gradual hasta diciembre de 1992.

Entre 1990 y 1995 se aplicaron regjustes especiales a valor dela
pension asistencial. Destacaentre estosel regjuste dejulio de 1993, donde
el valor de la pensién asistencia se incrementd de $8 067 a $14 057,
beneficiando a 288 000 pensionados. Posteriormente, durante la década
se realizaron sucesivos incrementos del valor de la pension asistencial, €
cual en diciembre de 2000 alcanzd a $33 589, acumulando un incremento
real de 86% entre 1990y 2000. En este sentido, resultainteresante observar
que &l vaor unitario de la pension asistencial como porcentaje de lalinea
de pobreza urbana se incrementd de 48.3% en 1990 a 843% en 2000. Esto
implica, entre otros factores, &l bajo porcentgje (en comparacion con €
promedio nacional) de pobreza entre los mayores de 65 afios.

La politica implementada en cuanto a pensiones asistenciales se
orient6 también a aumentar la cobertura, nivelar su valor y aumentar la
focalizacion de este beneficio. En diciembre de 2000, existian 358 813
beneficiarios de pensiones asstenciaes, lo que comparado con los 290 550
beneficiarios de 1992 arroja un crecimiento acumulado de la cobertura
de més de 20% en dicho periodo (ver cuadros 73y 75).
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Entrelosprincipa esregjustesde carécter extraordinario apensiones
previsionales distintas de pensiones minimas, se destaca €l regjuste de
10% concedido en 1995 a todas las pensiones del antiguo sistema
inferioresa$100 000. Enjulio del mismo afio, se otorgd unabonificacion
parapensiones minimas de viudez que ayudaacubrir labrechadeingreso
que se producia al fallecer el causante de la pension.

Durante 1996 se cred un nuevo beneficio paralos pensionados, el
Bono de Invierno, que en junio de cada afo se otorga alos beneficiarios
de pensiones previsionales o asistenciales mayores de 65 afios, siempre
y cuando, en €l caso delos pensionados previsionales, setrate de pensiones
iguales o menoresalasminimas del antiguo sistema o pensiones minimas
del nuevo sistema para las que esté vigente la garantia estatal.

Los beneficiarios de pensiones minimas también han sido
receptores de regjustes especiales. Entre estos se cuentan el regjuste de
cinco puntos porcentual es adicionales por sobre el I1PC, que se concedid
en diciembre de 1997 y una nueva bonificacion alas pensiones minimas
de viudez, que en esta ocasion busco cerrar definitivamente la brecha
entrelapension de viudez y aquellaque corresponderiaal causante. Esta
Ultima medida entr6 en vigencia en enero de 1998, cuando se cubri6 €
50% de la brecha y termind de implementarse en diciembre del mismo
afo, cuando se procedié acubrir el 100% de ella(ver cuadros 78, 79y 80).

Asimismo, durante 1998 se legislé un nuevo incremento de valor
paralas pensiones previsionaes y asistenciales. La medida consistio en
otorgar un aumento de $8 000 mensuales a valor de todas|as pensiones,
lo que significd un gasto adicional en régimen de US$280 millones. Esta
medida fue financiada mediante modificacionestributarias, beneficiando
aun total de 1 350 000 pensionados, de los cuales 350 000 pensionados
asistenciaes comenzaron a percibir el beneficio a contar de septiembre
de 1998, otros 550 000 pensionados minimos lo hicieron a contar de
enero de 1999 y los restantes 450 000 pensionados previsionaes no
minimos lo hicieron en octubre de 1999.

Entre 1990 y 2000 el valor real® de las pensiones asistenciales
crecid en un 6.4% promedio anual, mientras que las pensiones minimas
han obtenido mejoramientos de 4.2% promedio real anual para los

9 End célculo delavariacion del valor real de las pensiones entre 1994 y 1999 se ha
considerado €l promedio de |os valores reales mensuales de cada afio.
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pensionados minimos de invalidez y vejez menores de setenta afios y de
4.5% promedio real anual de los pensionados minimos de invalidez y
vejez mayores de setenta afios. Asi, las pensiones minimas se
incrementaron en 50% entre 1990 y 2000, alcanzando éstas un 25% del
ingreso imponible promedio del sistema de pensiones de AFP durante la
década (ver cuadros 73, 79y 80). Lapension minimarespecto del salario
minimo disminuyo de 80.3% a 70.2% entre 1990 y 2000, pronunciandose
esta caida en el periodo de 1998-2000 (ver cuadro 78).

La cobertura de pensiones previsionales de invalidez se mantuvo
estable entre 1990 y 2000, en cambio las pensiones asistenciales de
invalidez aumentaron su cobertura de 160 270 a 193 440 beneficiarios
entre 1990 y 2000. A pesar de este aumento absoluto de beneficiarios la
cobertura estimada sobre € total de discapacitados habria disminuido
desde 54.4% a 45.7% entre 1996 y 2000 (ver cuadro 74).

Lacoberturatotal de pensiones minimas hadisminuido levemente,
presentando en e sistema publico unacaidade 568 000 en 1991 a485 000
en 2000 y un aumento desde 11 000 a43 000 beneficiariosen el sistema
de AFP en similar periodo (ver cuadro 76). Asi €l total de pensionados
minimos de ambos sistemas sobre €l total de pensionados del sistemade
pensiones ha disminuido de 56.2% a 43.3% (ver cuadro 77).

De este modo, este periodo se ha caracterizado por importantes
incrementos reales en e vaor de las pensiones, asi como por grandes
avances en materia de focalizacion del gasto previsional. Esto se ha
logrado especialmente a través de los aumentos de cobertura de las
pensiones asistencialesy el aumento en lafocalizacion de este beneficio.
En este periodo se han realizado importantes incrementos generalizados
del valor delas pensiones de modo de permitir unamejor calidad devida
a la totalidad de los pensionados, junto con aumentos solamente
destinados a las pensiones de menor valor, 1o que muestra una politica
previsional que se ha conducido con un gran énfasis en la equidad,
privilegiando a aquellos grupos de la poblacion de menores recursos.

Destacan también los esfuerzos dirigidos a focalizar e gasto en
asignaciones familiares. En este sentido se elimind este beneficio para
las altas rentas, se crearon nuevos tramos de beneficiariosy se otorgaron
reaj ustes superiores paralos tramos de menoresingresos. Estas medidas
significaron acumular un crecimiento de 6% en el gasto de asignaciones
familiares entre 1990 y 2000 a pesar de la disminucion de mas de
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1000 000 de beneficiariosy € aumento del valor unitario en 3.2% en €
periodo (ver cuadros 82 y 83).

Por otraparte, el valor unitario del Subsidio Unico Familiar (SUF)
aument6 demanerasimilar a tramo de menor ingreso delasasignaciones
familiares. La cobertura del SUF se mantuvo estable en arededor de
900 000 beneficiarios y e gasto acumulé un crecimiento de 49% (ver
cuadro 81). Este subsidio present6 unabuenafocalizacion, cercadel 90%
de los beneficiarios provino de la poblacidn pobre o indigente en 2000
(ver cuadro 98).

En cuanto alacoberturadel subsidio de cesantia, ésta se mantuvo
estable entre 1990 y 1998, debido a la estabilidad y crecimiento
econémico de dicho periodo, sin embargo, el deterioro de la situacion
economica y la crisis internacional de finales de los 90s ayudaron a
aumentar lastasas de desempleo'y losbeneficiarosdel subsidio de cesantia
se duplicaron entre 1998 y 2000 (ver cuadro 84). Asimismo, €l gasto en
programas de empleo aument6 en més de 20 veces entre 1998 y 2000
(ver cuadro 85). En este contexto, el nimero promedio anual de
beneficiarios del subsidio de cesantia sumado a los beneficiarios de los
programas de empleo con apoyo fiscal alcanzaron cerca de un 17% de
los desocupados en 2000, mas del doble del promedio anual entre 1990
y 1998 (ver cuadro 86).

El sistema de pensiones de accidentes del trabagjo y enfermedades
profesionales no presentd grandes variaciones en la década. El nimero
de cotizantes se mantuvo en cerca de 3 500 000 trabajadores, los que en
un 70% realizaron cotizaciones en € sistema de mutuales, 29% en el
sistema publico y 1% en €l sistema de administradoras delegadas (ver
cuadro 88). El numero de pensiones pagadas como promedio mensual
aumentd en 22% entre 1990y 2000y €l gasto en pensiones de accidentes
del trabajo acumul 6 un crecimiento superior a 100% en €l mismo periodo
(ver cuadro 87).

La seguridad economica de la poblacion y su bienestar dependen
en gran parte de la cobertura de |os sistemas previsionales de pensiones
y desalud. Laliteraturaespecializadaen prevision sefidlaquelaevolucion
y comportamiento de la cobertura de los sistemas de pensiones depende
de diversas y numerosas variables. En Chile, durante las Ultimas dos
décadas, lastransformaciones del mercado laboral, lascrisisecondmicas,
el disefio institucional de los nuevos sistemas de pensiones, la
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participacion por género en el mercado del trabajo, la automarginacion
de ciertos grupos, especialmente de los de menores ingresos, y las
reformas en el @mbito social han generado importantes cambios en los
escenarios en que se desempefia la cobertura del sistema de pensiones
(Arenas de Mesa, 2000).

En estemarco dereferencia, lacoberturaefectiva (cotizantes como
porcentgje de la fuerza de trabajo) del sistema de seguridad socia total
se havisto incrementada desde un 54.4% a un 58.4% entre 1990 y 2000.
Esteincremento se descompone en un crecimiento delacoberturaefectiva
del sistema de Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) desde
46.8% a54.5% Yy unacaidadelacoberturadel antiguo sistemaprevisional
desde 7.5% a 3.9% en el mismo periodo (ver cuadros 66 y 67).

La reforma realizada en 1981 a sistema de pensiones significo
pasar de un esguema inicialmente neutro en cuanto a género, ya que en
el cllculo de los beneficios previsionales no habia diferencias por sexo,
aun sistemade pensiones en dondelas diferencias de género son explicitas
(Arenas de Mesay Montecinos, 1999).

En contraposicion a lo que sucede en paises desarrollados, la
ausencia de la dimension de género en seguridad social es dramatica en
nuestraregiony Chile no eslaexcepcion. A pesar que adquiriracadavez
mayor importancia debido al crecimiento de la participacion de las
afiliadas y cotizantes femeninas, e tema de las mujeres no es tema
frecuente de debate ni de andlisis en los estudios realizados sobre
cobertura previsional. En Chile, la tasa de participacion femenina en el
mercado laboral crecio de 20% a 35% entre 1950 y 2000, asi también la
cobertura efectivafemenina en € subsistema de AFP aument6 de 42% a
51% entre 1990 y 2000. La cobertura ocupacional femenina en el
subsistema de AFP también crecio, de 46% a 56%, entre 1990 y 2000
(ver cuadro 68). Si alosdatos anteriores se agregan lascifras disponibles
parael afio 2000 provenientes del INP, puede afirmarse que en el sistema
civil de pensiones chileno la cobertura efectiva femenina asciende a un
55.6% y la cobertura ocupacional femenina alcanza a un 61%.10

10 Desafortunadamente, el INP no tiene registros historicos de cotizantes segin género y
los datos disponibles para el 2000 presentan un 14% del total de cotizantes que no
pudo ser clasificado. Lacifraque se proporcionaen el texto corresponde alaagregacion
de cotizantes femeninas de AFPy la cifra reconocida por el INP.
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El sistema de pensiones de capitalizacion individual, d modificar
las condiciones en que hombres y mujeres acceden a los beneficios
jubilatorios, dgjo no premeditadamente a las mujeres en una situacion
comprometida. Los factores que explican la nueva situacion tienen que
ver con la incorporacion de diferentes tasas actuariales por sexo en el
calculo de pensiones (bésicamente, diferentes expectativas de vida); la
relacion entrelaedad deretiroy e monto delaspensiones; laconsideracion
del 100% de la vida activa en el mercado laboral (remuneraciones
imponibles y afios cotizados) en la determinacion de las pensiones; los
efectos de la comision fijay la rentabilidad de los fondos de pensiones
para diferentes remuneraciones imponibles, y 10s mayores requisitos
(especialmente para las mujeres) para optar a pensiones minimas
garantizadas por €l Estado (en relacion alos requisitos establecidos en el
sistema publico). Sin embargo, también debe considerarse que, a tener
las mujeres la posibilidad de jubilar alos 60 afios, en caso de acceder a
una pension minima con garantia estatal (o sea, cumpliendo el requisito
de 240 meses cotizados) derivan un beneficio fiscal sustancialmente
mayor que los hombres, dado que jubilan cinco afios antes y tienen una
mayor sobrevida.

Los beneficios previsionaes diferenciados por género han sido
investigados, concluyéndose que las mujeres derivan tasas de reemplazo
significativamente menores que las de los hombres en un esquema de
capitalizacion individual.'* Como es l6gico, en la medida que las
diferencias de género tienen un impacto en las tasas de reemplazo que
pueden obtener hombres y mujeres en un sistema de capitalizacion
individual, también lo tienen sobre las finanzas publicas. Estudios en
desarrollo sefialan que bajo ciertas condiciones (4% de rentabilidad,
densidad de cotizaciones del 70%) una alta proporcion de las mujeres
afiliadas obtendria sblo pensiones minimas garantizadas por €l Estado
(Arenas de Mesay Hernandez, 2001).

El nivel de educaciony lamayor interrupcion en la participacion
en el mercado del trabgjo afectarian el nivel de salario recibido por las

1 Ver, CIEDESS(1992); Arenas de Mesa (1995); Barrientosy Firinguetti (1995); Arenas
de Mesay Montecinos (1999); Cox (1999); Arenas de Mesay Gana (2001); Bertranou
(2001).
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mujeres, lo cual explicaria en parte los menores beneficios recibidos en
promedio respecto de los hombres en el mercado de las pensiones.
Ademas, la interrupcion de la participacion en € mercado labord, la
cual como se menciond esmayor entrelasmujeres, afectariadirectamente
el nivel de lapension, por cuanto en el calculo del beneficio se castigaa
los trabajadores que no alcanzan un nivel especifico de afios de
contribuciones en el mercado laboral. Los asegurados en el sistema
publico, y en especia las mujeres, pueden acanzar e maximo de los
beneficiosapesar de presentar interrupcionesen el mercado laboral, tanto
porque la férmula de célculo permite tener interrupciones, ya que en €l
caso de las mujeres agunas de estas lagunas previsionales pueden ser
reemplazadas con € nimero de hijos, como que €l nimero de afios de
contribuciones exigido es menor que os afios que un asegurado puede
estar en el mercado laboral.

Las cifras presentadas en €l cuadro 68 indican que para todo €l
periodo en estudio las mujeres presentan unamayor coberturaprevisional
laboral en el subsistema de AFP que los hombres, tanto si se mide como
coberturaocupacional 0 como coberturaefectiva.l? Lacoberturaefectiva
femenina aument6 de 41.8% a 51.2% entre 1990 y 2000, mientras que
en €l caso de los hombres o hizo desde 39.4% hasta 44.6% en similar
periodo.

Lacoberturaocupacional por quintil deingreso auténomo presentd
las siguientes tendencias entre 1990 y 2000: (i) la cobertura disminuyd
para todos los quintiles de ingreso en el sistema publico (INP); (ii) la
cobertura aumento en el sistema de AFP en los quintiles 11, [11, 1V y V,
sin embargo disminuyd en el quintil | de menores ingresos, v (iii) la
poblacién que no cotiza disminuyo entre |os sectores de ingresos medios
y altos, no obstante, aumentd levemente en e 11 quintil y en més de 6
puntos porcentuales en el quintil mas pobre (ver cuadro 69).

Otro aspecto interesante es revisar |a cobertura del sistema de
prevision social en el sector pasivo. En €l cuadro 75a, puede apreciarse
que e sistema previsional chileno ha alcanzado una alta cobertura de
beneficios previsional es entre la poblacion mayor de sesentaafios, puesto

12 Para un andlisis econométrico de la cobertura por género en el caso chileno ver
Barrientos (1998).
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que el 67.8% de este grupo poblacional percibe algin beneficio
previsional 3, cifra que se elevaria considerablemente si se descartarala
cohorte de 60 a 64 afios de edad!. En efecto, aunque la edad legal de
retiro para las mujeres es sesenta afios, no debe olvidarse que para los
hombres ésta es de sesentay cinco afios, por |o que una parte importante
delacohorte cuyoslimites son estas edades no accede a correspondiente
beneficio previsional (pensidn de vejez) debido a que todaviano cumple
con el requisito legal quelo habilitaparaello. Atn asi, esvalido destacar
que €l 40.2% de la cohorte de 60 a 64 afios ya percibe una pension>16

L 6gicamente | as otras cohortes exhiben coberturas mas elevadas,
siendo especiamente remarcable el hecho que sdlo e 10% delas personas
mayores de 75 afios no perciban aguna pension, cifra que se eleva a
20% para la cohorte que va desde los 70 hasta los 74 afios y a poco més
de 30% para la cohorte ubicada entre los 65 y 69 afios de edad. Cabe
sefladlar que no necesariamente las personas que no perciben pension no
estén cubiertas por €l sistema previsional, esto se explica porque dentro
de ese 10%, 20% 0 30% existen personas que dependen econdmicamente
de un pensionado. Asimismo, |a tendencia de |a cobertura que crece, en
la medida que aumenta la edad de |a cohorte estudiada, debe entenderse
como una evolucion natural, puesto que en la medida que fallecen los
beneficiarios primarios, que en su gran mayoria son hombres, los
beneficiarios secundarios, en este caso sus esposas, pasan aser lostitulares
delaprestacion, o sea, de unarelacion de un beneficio parados personas
sepasaaunarelacion de un beneficio paraunapersona, [o que obviamente
incide en el incremento de las tasas de cobertura.

13 Debe aclararse que esta cifra de cobertura, asi como las demés que se sefialen en esta
seccion, incluyen datos de pagadores distintos a INP'y las AFP, considerando, por lo
tanto, alas cajas delas FuerzasArmadasy Carabineros, aunque éstas solo representan
un 7.5% del total de pensiones pagadas.

14 | acobertura parala poblacion mayor de 65 afios es de 79.1%.

15 No existen diferencias significativas si se analiza la cobertura segiin género. Los
hombres alcanzan una cobertura de 36.6% y las mujeres una de 43.1%.

16 El 3.8% de cobertura que presentan las pensiones asistenciales en la poblacion que
tiene entre 60 y 64 afios de edad corresponde a pensiones asistenciales de invaidez,
puesto que el requisito legal para optar a pension asistencial de vejez es de 65 afios
tanto para hombres como para mujeres.
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El cuadro 75b también permite apreciar que la tendencia general
de la cobertura se repite para cada tipo de pension, destacando €l fuerte
incremento de las pensiones de sobrevivencia que se registra entre las
dos ultimas cohortes, lo que refuerzael argumento expuesto en el parrafo
anterior. Asimismo, €l andlisis de laimportanciarelativa de los distintos
tipos de pension sefiala que las pensiones de carécter contributivo
representan el 84% de la cobertura total, proporcidn que se mantiene
relativamente estable en todas las cohortes, a excepcion de la primera
(60 a 64 afios) en que se acanza un 91%.

Otro aspecto interesante de revisar es la cobertura de beneficios
previsionales segun quintil de ingreso. El cuadro 75a permite identificar
la proporcidn de la poblacion mayor de sesenta afios cubierta por algin
tipo de pension segln su edad y segun el quintil de ingreso a que
pertenecen. A partir de las cifras presentadas en dicho cuadro puede
sefialarse que no existen diferencias de magnitud en la coberturatotal de
beneficios previsionales entre los distintos quintiles de ingreso, puesto
que lamenor tasa alcanzada es el 65.3% del primer quintil y lamayor es
el 71.4% del tercer quintil. Obviamente, esteresultado global se compone
de manera distinta para cada quintil entre pensiones contributivas y
asistenciales, aspecto que sera revisado mas adelante.

Como erade esperar, |as coberturas méas bajas para cada quintil se
encuentran en la cohorte de 60 a 64 afios de edad, y las més altas en la
cohorte de 75 afios y mas, apreciandose unatendencia creciente en todos
los quintiles a medida que se avanza hacia una cohorte de mas edad.
Igualmente, destacael hecho que en lasdos Ultimas cohortes seael tercer
quintil el que presentalamayor cobertura de beneficios previsionales, o
que incide en que sea dicho quintil el que presenta la mayor cobertura
total.

En cuanto alacomposicion delos beneficios dentro de cadaquintil,
en el cuadro 75c puede verse que las pensiones asistenciales van
disminuyendo su importancia relativa a medida que se avanza hacia un
quintil de mayor ingreso. En efecto, més de la mitad de la cobertura del
primer quintil esté representada por pensiones asistenciales, mientras que
en € quinto quintil solo representa poco més del 2% de la coberturatotal.

Lo anterior es un indicador de la buena focalizacién de las
pensiones asistencial es (no contributivas), lo que puede confirmarse con
el significativo avance que en esta materia se ha alcanzado en la década
delosnoventa. Laconcentracion de pensiones asistenciales en el primer

69



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT

quintil deingreso se elevd en 26 puntos porcentual es, pasando de 27.2%
en 1990 a 53.3% en 2000 (ver cuadro 98 y MIDEPLAN, 1999).

Otro elemento aser considerado esquelascifras derivadas apartir
de la Encuesta CASEN de 2000 indican que mientras a nivel de la
poblacion total del pai's seregistraban incidencias de pobrezaeindigencia
de 20.6% y 5.7%, respectivamente, en la poblacion mayor de sesenta
anos estas incidencias disminuyeron drasticamente a niveles de 2.5% y
1.1%. Ladlta cobertura de beneficios previsionales en la poblacion adulta
mayor, y particularmente la mayor focalizacion de las pensiones
asistenciales, deben anotarse entre los factores que explican el
comportamiento de estosindicadores (Arenas de Mesay Herndndez, 2001).

El sistema civil de pensiones ha continuado enfrentando, después
de lareformade 1981, limitaciones similares alas del antiguo esquema
publico paraincorporar alos trabajadores independientes. Es asi como a
diciembre de 2000 las AFP registraban s6lo 61 800 cotizantes
independientes, equivalentes apenas a un 4.1% del total de trabajadores
por cuenta propia ocupados del pais, mientras que el INP registrd
arededor de 44 800 cotizantes independientes, que equivalen a 2.9% de
la poblacion ocupada definida como independiente (ver cuadro 70).

En este contexto, la cobertura ocupacional seglin la dependencia
del trabajador presentaimportantes diferencias. Mientras|ostrabajadores
dependientes presentan una cobertura ocupaciona que aumenta de 67%
a 74% entre 1990 y 2000, los trabajadores independientes muestran, a
pesar de la leve recuperacion registrada en 1999, una reducida y
decreciente cobertura ocupacional en el sistema previsiona civil. A
diciembre de 2000, méas de 1 400 000 trabajadores independientes no
estaban cubiertos por el sistema previsional. Esto confirma que lamayor
parte de la poblacion sin cobertura se compone de los trabajadores
pertenecientes a esta categoria. Si bien una parte de los independientes
son profesionales con ingresos relativamente altos y se encuentran
afiliados al sistema, €l grueso de los independientes corresponde a
trabajadores del sector informal que no estén cubiertos en el sistema de
pensiones. En 1990, sdlo el 9% delostrabajadoresindependientesrealizd
cotizacionesen el sistemacivil de pensionesy esta proporcion disminuyd
a 7% en 2000 (ver cuadro 70).

Entre los motivos mencionados para explicar esta baja cobertura
se encuentran: (i) la afiliacion voluntaria al subsistema de AFP;
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(ii) ingresos bajos e inestables en este sector; (iii) ato porcentaje de
contribuciones (en especial en el subsistemapublico); y (iv) laexistencia
de alternativas gratuitas de asistencia social, tales como pensiones
asistenciales, serviciosde salud gratuitosy subsidiosfamiliares. En efecto,
el hecho de cotizar para pensiones implica para el trabajador
independiente el deber deinscribirse entodos|os programas de seguridad
socia, ellosignificaasumir el pago de unacontribucién total de alrededor
de un 20% de su ingreso laboral, de la cual aproximadamente la mitad
(10%), en €l caso delasAFP,y un 13%, en el caso del INP, vaal programa
de pensiones de velez (Marcel y Arenas de Mesa, 1992; Mesa-Lago,
1994)Y7. Asimismo, y al contrario de |os trabajadores dependientes, los
independientes no pueden, a menos que |leven contabilidad, deducir el
pago de las contribuciones a la seguridad social del ingreso valido para
fines tributarios, 10 que refuerza los estimulos para no participar
activamente en el sistema previsional.

Las cifras que presenta el cuadro 70 son suficientemente claras
paradeterminar que el problemamas profundo de coberturaen el sistema
de pensiones |o presentan los trabajadores independientes. El hecho de
que para el periodo en que se registran mediciones por categoria
ocupacional del trabajador presente unatendencia constante alabaja, es
bastante esclarecedor eindicahaciaadonde debe apuntar, principalmente,
una politica destinada a incrementar la cobertura previsional de los
laboralmente activos. Lamagnitud de labrechade coberturaque presenta
este grupo ocupaciona puede graficarse en € hecho de que la cobertura
ocupacional total de esta categoria de trabajadores alcanza sdlo a 7%,
muy por debajo del 74% de cobertura ocupacional que registran los
trabajadores dependientes en 2000.

El problema de la baja cobertura previsional de los trabajadores
independientesesméasantiguo que el sistemade pensionesde capitalizacion
individual. Este grupo de trabajadores ha mostrado desde siempre bgjas
tasas de participacion en el sistema de pensiones, siendo uno de los
desafios pendientes del sistema previsional chileno.

17" Cabe hacer notar, sin embargo, que en el caso de las dos principal es cajas de origen de
los cotizantesindependientes del INP, éstos contribuyen con tasas menoresalas delos
cotizantes dependientes.
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Lareformadel sistema de pensiones de comienzos de los ochenta
sustituyd el esquema de reparto por un sistema de pensiones de
capitalizacion individual, con el objetivo fundamental de contener
institucionalmente importantes y crecientes desequilibrios financieros
producidos por el antiguo sistema. Esta reforma se extendio a todo €
sistemaprevisiond civil, entanto quelosregimenesdelasfuerzasarmadas
y carabineros mantuvieron el sistema de beneficios definidos.

No obstante, y a pesar de |as supuestas ventgjas de largo plazo de
lareforma, ésta gener6 un fuerte déficit operacional en el remanente del
antiguo sistema, dando ademas origen a nuevas obligaciones fiscales.
En este contexto, €l déficit previsional chileno ha representando para €l
Estado importantes desembolsos de recursos equivalentes a 5.7% del
PIB anual en el periodo 1981-2000 (ver cuadro 72). Este déficit seexplica
por €l financiamiento directo de los compromisos que €l sector publico
mantiene en formatransitoria, 0 permanente, con el sistemade pensiones.
En particular, los principa es componentes del déficit previsional sonlos
siguientes:

a) Déficit Operaciona: financiamiento de la operacion del antiguo Sis-
tema publico de pensiones (pago de pensiones), hasta su extincion.

b) Bonos de Reconocimiento: instrumento financiero que reconoce |os
anos de cotizaciones en € antiguo sistema a los contribuyentes que
se cambiaron a sistema de capitalizacion individual.

€) PensionesAsistenciales (PASIS): pago de pensiones no contributivas
(asistenciaes) alos invalidos (mayores de 18 afios) y ancianos (ma-
yores de 65 afios) indigentes y/o carentes de prevision.

d) Pensiones Minimas. garantia estatal de pensiones minimas del siste-
ma de pensiones (AFP), que corresponde a un pasivo contingente.

€) Déficit Previsional Militar: financiamiento de la operacion del anti-
guo sistema publico de pensiones de las Fuerzas Armadas y Carabi-
neros. Esta obligacion no fue causada por la reforma a sistema de
pensiones de 1980-81, no obstante se considera dentro de los com-
promisos que el Estado mantiene en €l sistema de pensiones.

De estos componentes, € Déficit Operaciona y los Bonos de

Reconocimiento tienen en comun el ser compromisos fiscal estransitorios
que fueron originados directamente por lareformaal sistema previsional
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de 1980-1981. Se estimaque latransicion se extenderaen el primer caso
hasta el afio 2050 y en el segundo hasta el afio 2038 (Arenas de Mesay
Marcel, 1993; Pini, 1999). Por su parte, las PASIS, el Déficit Previsional
Militar y la Garantia Estatal de Pensiones Minimas del sistema de AFP
son gastos previsionalesaser cubiertospor el fisco en formapermanente.

a)  Déficit Operacional

Durante la transicién previsiona desde un sistema de reparto a
uno de capitalizacion individual, laprincipal fuente del déficit previsional
tiene su origen en el desequilibrio financiero proveniente de laoperacion
del antiguo sistema. En 1980, el antiguo sistema pagaba mas de 1 millon
de pensionesy tenia 1.7 millones de contribuyentes, con un déficit anual
de 1.7% del PIB. Con lareforma al sistema de pensiones, cerca de 1.2
millones de contribuyentes trasladaron sus cotizaciones a nuevo sistema
entre 1981 y 1982, lo que generd un déficit operacional de 6% del PIB
en 1982 financiado con fondos publicos. Después de 1984 el déficit
operacional crecid amenorestasas que el producto debido a crecimiento
economico y alalenta disminucion de beneficiarios pasivos del antiguo
sistema. Como resultado, el déficit operaciona disminuy6 de 6.9% a
4.3%del PIB entre 1984 y 1992. Aunque estatendenciadeberia continuar,
los mejoramientos extraordinarios de pensiones otorgados en |a década
de los noventa han mantenido estable el déficit operacional, incluso con
una leve alza paralos afios 1999 y 2000, afios en que acanzé un 4.4%
del PIB (ver cuadro 72).

b) Bonos de Reconocimiento

L os Bonos de Reconocimiento consisten en una transferencia de
monto fijo que el Estado paga a los afiliados cuando estos cumplen los
requisitos para pensionarse, reconociendo los derechos adquiridos por
suscontribucionesa sistemaantiguo por losasegurados que setrasladaron
a sistema de capitalizacion individual. Los Bonos de Reconocimiento
representan, por tanto, un compromiso del Estado con los imponentes
del antiguo sistema publico de pensiones que, previo a la reforma
previsional de 1980-81, tenia solo un carécter implicitoy en el presente
esexplicito. Asi, el cambio més sustancia al respecto no eslaexistencia
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de un nuevo compromiso fiscal, sino la magnitud de éste y el perfil
temporal en que debe hacerse efectivo.

En efecto, lamodalidad de pago de los Bonos de Reconocimiento
implicaparael Estado una carga adiciona alasimplicitas en e sistema
antiguo, ya que a presentar los afiliados distintas esperanzas de vida
existe un importante traspaso de recursos desde el Estado hacialasAFP
y compahias de seguros. Ademas, & pago delosBonos de Reconocimiento
se hace efectivo en un solo pago a momento de producirse €l retiro del
afiliado. Actualmente el gasto en Bonos de Reconocimiento crea
importantes presiones sobre las finanzas publicas, alcanzando un gasto
publico anual de 1.1% del PIB en el 2000.

¢)  Pensiones Asistenciales (PASIS)

El sistema pablico de pensiones en Chile otorga mas de 1.3
millones de pensiones mensual es, de las cualesmés de 358 000 son PASIS
en 2000. Estas Ultimas fueron disefiadas para beneficiar a la poblacion
carentede previsiony de escasos recursos, tradicional mente desprotegida
de beneficios previsionales. Entre estos sectores se encuentran los
trabajadores por cuenta propia, parte de los trabajadores rurales y los
asalariados del sector informal. Aunque su demanda potencial atin no es
cubierta completamente, la cobertura de las PASIS ha crecido
significativamente desde su creacion en 1975.

El gasto publico en pensiones asistenciales se hatransformado en
un importante gasto corriente para el Gobierno Central. A modo de
ilustracion, el presupuesto de PASIS en 2000 fue equivalente a6 veces el
presupuesto de todos los programas de capacitacion del Ministerio del
Trabajo gecutados por el Servicio Naciona de Capacitacion y Empleo,
y més de 7 veces €l presupuesto de todos los programas del Fondo de
Solidaridad e Inversion Socia (FOSIS) del Ministerio de Planificacion
(ver cuadro 73).

d)  Pensiones Minimas
En el sistema de capitaizacion individual el Estado garantiza a

todos los afiliados que presenten 20 0 mas afios de cotizaciones una
pension minima cubriendo con recursos publicos la diferencia que no
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alcance a ser financiada por sus fondos acumulados. La pension minima
esta determinada por ley y eslamismaen el antiguo y nuevo sistema. El
valor de este beneficio se gjusta sobre la base de |lainflacion pasada. La
garantia estatal en pension minima se hace efectiva unavez que el fondo
de pensiones se agota, por lo que este compromiso fiscal tarda algunos
ahos en hacerse efectivo después que los afiliados califican para el
beneficio. El gasto en pensiones minimas ha aumentado sostenidamente
en el tiempo 'y seguirdcreciendo con € nimero de pensionados amedida
que el sistema de AFP madure.

e)  Déficit Previsional Militar y Déficit Previsional Total

El déficit previsional total se compone del déficit previsiona civil
y militar. El primero estaformado por el Déficit Operacional, los Bonos
de Reconocimiento, las PASIS y las Pensiones Minimas, en tanto que el
segundo proviene del déficit de operacion delascaasde prevision delas
FuerzasArmadasy Carabineros, sector que no fueincluido en lareforma
previsiona de 1980-1981. Este déficit es producto de quelas cotizaciones
del personal activo alcanzan a cubrir solo un 15% de los beneficios
pagados por €l sistema, los que se ven abultados por el hecho de otorgarse
desde el término dela carreramilitar, que se produce a cabo de entre 20
y 30 afos de servicio, mucho antes de cumplirse la edad de jubilacion
por vejez en el sistema civil. El déficit previsiona militar promedid
anualmente 1.5% del PIB entre 1981y 1998 y 1.3% del PIB entre 1990
y 2000 (ver cuadro 72).

El déficit previsional del sistema de pensiones chileno ha sido
elevado, y muy superior alo que se estimd a efectuarse la reforma de
1980. Méasalin, las actual es estimacionesindican que permanecerasiendo
alto durante los préximos afios. Por ello, el costo de la transicién
previsional debe evaluarse con cautela. La mantencion de parte de los
derechos del sistema antiguo, los Bonos de Reconocimiento y las
Pensiones Minimas, representan elementos de la reforma de 1980-1981
que han traido consigo un costo muy significativo para el Fisco. Estos
beneficios deben contrastarse con unaval oracion precisadelacargafutura
que implican para la sociedad, evaluando los costos alternativos que
significan en términos de otros programas publicos que protegen asectores
de bajos ingresos.
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Esto es particularmente relevante porque las posibilidades de
reducir este déficit previsiona en € largo plazo dependen no solo delos
resultados del sistema de pensiones, sino que también de la
responsabilidad de las politicas fiscales. Tal responsabilidad implica
evaluar las politicas relacionadas con los beneficios entregados a los
pensionados del desfinanciado sistema publico en el futuro, asi como la
necesidad de evaluar aternativas para el sistema de pensiones de las
fuerzas armadas y carabineros.

En este contexto, este estudio ha considerado en la cobertura
previsional y de los programas de proteccion social al sistema de
pensiones de AFP, administrado por el sector privado.

56. Capacitacion

La politica social de capacitacion ha mostrado importantes
incrementos de cobertura entre 1990 y 2000. El numero de beneficiarios
de las politicas de capacitacion del Servicio Naciona de Capacitacion
(SENCE) se incrementd desde 206 mil personas en 1990 a 662 mil
personas en 2000, es decir, |os beneficiarios aumentaron en mas de 200%
(ver cuadro 89). Esteincremento, en el nimero de beneficiarios, seexplicd
fundamental mente por el aumento de |os trabajadores que se capacitaron
através delafranquiciatributaria, los que aumentaron de 200 mil a 620
mil trabajadores capacitados entre 1990 y 2000. El resto del incremento
lo explican |os programas sociales de capacitacion, destacando los mas
de 150 000 jévenes que pasaron por el programa de Capacitacion Laboral
de Jovenesy luego por € programa Chile-Joven (ver cuadro 89). Durante
dicho periodo, aun cuando el programa de franquicia tributaria mantuvo
una participacion superior a 90% de los capacitados, 10s restantes
programas como Capacitacion Laboral de Jovenes, Mujeres Jefas de
Hogar, Chile Barrio, Apoyo a la MYPE y Proyectos Regionales
aumentaron significativamente sus coberturas, de algo de 6 000 amas de
42 000 beneficiarios entre 1990 y 2000.

Por su parte, €l incremento de recursos destinados a la inversion
en capacitacion atravésdelos programas del SENCE al canzo un aumento
real acumulado de cerca de un 400% entre 1990 y 2000, Ilegando a
$67 949 millones en 2000 (ver cuadro 90 y grafico 18). El incremento
mas significativo de recursos estuvo en los programas sociales de
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capacitacion, casi inexistentes en 1990. Estos pasaron de representar el
3% del gasto en capacitacion a cerca del 20% entre 1990 y 2000 (ver

cuadro 90y grafico 18).

Como consecuencia de lo anterior, la tasa de capacitacion de la

fuerza de trabgjo, entendida como €l porcentgje de la fuerza de trabajo
ocupada que recibid capacitacion mas que se duplicd pasando de 4.2%

en 1990 a 11.3% en 2000 (ver cuadros 91y 92y gréfico 19).

Gréfico 18
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5.7, Grupos Vulnerables

La politica socia en los noventa también se orient6 a atender las
necesidades de grupos vulnerables; entre estos grupos se encuentran:
infancia, jovenes, adultos mayores, mujeres, discapacitados y pueblos
indigenas. Esta definicion de grupos prioritarios ha permitido mejorar la
focalizacion en algunos programas y ha incidido en la gecucion de
acciones destinadas a elevar la calidad de los servicios otorgados y
desarrollar una nueva infraestructura social compatible con las
necesidades actuales de la poblacion.

En los noventa, se disefid un conjunto de programas sociales
dirigidos a personas, grupos y territorios desprotegidos o vulnerables
que permitieron focalizar lasdistintas|ineas de politicasocia en aquellos
sectores delapoblacion con mayor pobreza, marginalidad y riesgo social.
Este tipo de programas no solo han incluido transferencias de bienes o
dinero, sino que también se han enfocado en las actividades de promocion
social de los grupos o personas, capacitacion laboral y entrega de
capacidades y habilidades que promuevan la superacion de la pobreza.
Esta politica ha buscado tener una cobertura integral del problema de
pobreza que afecta a ciertos sectores de la poblacion, por lo cual através
de algunos de estos programas también se les entrega apoyo en inversion
en infraestructura social y productiva.

Los programas dirigidos a grupos sociales para ser eficientes
requieren, entre otros factores, de un esfuerzo de coordinacion de las
politicas de los distintos ministerios y servicios de modo de lograr una
respuesta integral al problema social que se pretende solucionar. Este
tipo de programas que se enfocaen unarealidad particular y buscaotorgar
las soluciones més eficientes a traves de la colaboracion de todos los
sectores sociales en la formulacion e implementacion de las politicas,
haenfrentado |as dificultades que un accionar tradicionalmente diferente
le imponen; sin embargo, se han alcanzado logros que se han traducido
en resultados valiosos para estos grupos de lapoblacion. En este sentido,
se ha promovido el desarrollo de programas sociales cuyo acceso esté
ligado al de otros programas o facilite el acceso a programas
complementarios de manera de lograr una solucion integral. Este es el
caso del programa para €l adulto mayor del Fondo de Solidaridad e
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Inversion Socia (FOSIS) en que se desarrollan distintas instancias de
participacion, de modo de promover la superacion de las personasy la
continuidad de su proceso de desarrollo paraasegurar un efecto sostenido
de los programas. Este también es el caso del Subsidio Familiar (SUF)
cuyo otorgamiento esta condicionado alaasistenciaregular de los hijos
alaescuela. Asimismo, se han desarrollado numerosos programas que
combinan los esfuerzos de distintos sectores, este esel caso de programas
como €l de mujeres Jefas de Hogar, programa Chile Barrio y Pro-Rural,
entre otros.

6. GASTO EN PROTECCION SOCIAL Y SU IMPACTO
DISTRIBUTIVO EN CHILE: 1990-2000

El gasto social del gobierno central aumenté en promedio
anuamente 7.9% entre 1990 y 2000, €l gasto en educacion (10.6%) y
salud (9.4%) fueron los sectores mas privilegiados y como veremos a
continuacion tuvieron un ato impacto distributivo en €l periodo en estudio
(ver cuadros 93y 94 y gréfico 20).

L a pobreza disminuy6 considerablemente entre 1990 y 2000 (ver
gréfico 16). De esta manera, existen arededor de 1 884 500 personas
menos en situacion de pobreza que en 1990, sin embargo, la desigual dad
deingresos se hamantenido précticamente sin variacion. Ladistribucion
del ingreso auténomo esreflejo delo que ocurre en € mercado del trabgjo,
tomando sdlo una escasa parte de las politicas de proteccion social. Esta
distribucion no hamejorado en ladécaday losindicadores seleccionados
muestran estabilidad en el periodo en estudio. Ladistribucion del ingreso
auténomo medida de acuerdo a Coeficiente de Gini que en 1990 era de
0.58 se mantiene en el mismo nivel parael afio 2000 (ver cuadro 39). Al
utilizar el indice 20/20, que muestra la relacion entre los ingresos
auténomos promedio del quinto y primer quintil aumenta de 14.0 veces
en 1990 a 15.3 vecesen 2000 (MIDEPLAN, varios afios) (ver cuadro 39).
El estancamiento en la distribucién del ingreso ha provocado una
importante discus on respecto de las distintas herramientas con que cuenta
la sociedad para hacer frente a un problema que es responsabilidad de
todos. Proporcionar igualdad de oportunidades a la poblacion de modo
que no existan limitaciones a priori para que cua quier individuo a base
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Gréfico 20

ESTRUCTURA SECTORIAL DEL GASTO SOCIAL: 1990, 1995 Y 2000
(porcentaje del gasto social total)

1990 1995

.. Otros Social (*) Otros Socid (*)
Stibg) EI 0s 3,7% Salud Subsidios ~5,1%
,8%

Educacion Vivienda

Salud
18,0%

19,7% Educacion
22,3% Vivienda
8,0%
Prevision .
Prevision
49,0% 22.7%
2000
. Otros Social (*)
Subsidios 6,0% Salud
3.9% 17,6%

Prevision
41,5%

Incluye principalmente programas de inversion social orientados a los grupos prioritarios,
ejecutados por institucionestales como: Fondo de Solidaridad e Inversion Socia (FOSIS), Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Ministerio de Trabajo, Servicio Naciona de la
Muijer (SERNAM), Instituto Nacional delaJuventud (INJUV), Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI), Fondo Nacional de la Discapacidad (FONADIS), INTEGRA, PRODEMU,
CONAPRAN, Servicio Nacional de Menores (SENAME) y Direccion Nacional de Deportes y
Recreacion (DIGEDER).

de su esfuerzo logre insertarse y desarrollarse socialmente, acceder a
mercado laboral y a consumo de bienesy servicios, es un problema de
justicia social.

La politica social ha contribuido a mejorar la distribucion del
ingreso durante la década. Los subsidios monetarios del Estado se
encuentran altamente focalizados en los quintiles de bajos ingresos, es
por estarazon que al incluir las transferencias monetarias que realiza el
sector publico se observa unamejoriaen ladistribucion del ingreso. Al
considerar los ingresos monetarios, es decir, el ingreso autonomo mas
las transferencias monetarias del Estado como pensiones asistenciales,
subsidios de cesantia, subsidios Unicos familiares, asignaciones
familiares, subsidios de aguapotabley otros, ladistribucién del ingreso
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mejora en cada afio entre 1990 y 2000 (MIDEPLAN, varios afios) . En
particular, en 2000, se produce lamayor contribucion del gasto social a
ladistribucion del ingreso. El ingreso promedio del 20% mésrico dela
poblacién en relacion a del 20% més pobre pasa de 15.3 veces a 13.2
veces, €l coeficiente de Gini, por su parte, sereduce de 0.58 a0.57 (ver
cuadro 39).

El mayor impacto delapoliticasocia sobre laequidad se produce
através delaprovision de bienes como laeducacion y lasalud. En 2000,
los subsi dios monetarios representan solo 14% delosingresos monetarios
del primer quintil de ingreso auténomo, 4.3% del ingreso monetario del
segundo quintil y 1.7% del ingreso monetario del tercer quintil. Los
programas social es como educacion y salud, que se encuentran altamente
focalizados, representan un porcentaje sustancialmente mayor de los
ingresos totales de los quintiles de menores ingresos. Segln la encuesta
CASEN 2000, a valorizar el aporte monetario de los principales
programas de salud y educacion la distribucion del ingreso mejora
significativamente debido a la ata focalizacion de estos programas. Por
gjemplo, en 2000, los subsidios en bienesy servicios representan casi un
59% del ingreso monetario del primer quintil, en el segundo quintil de
ingreso auténomo estos representan un 23% del ingreso monetario y en
el tercer quintil un 11%.

Al corregir ladistribucion del ingreso incorporando los subsidios
monetarios y la valorizacion de los subsidios en bienes y servicios, en
2000 larelacion entre los ingresos promedio del quinto y primer quintil
deingreso autdnomo cae de 15.3 veces a 8.3 veces. Estas cifras muestran
el importante efecto progresivo de las politicas sociales, € que, si bien
no se reflegja significativamente en términos de |0s ingresos monetarios,
si setraduce en unamejor distribucion en términos delosingresostotales
que incluyen la valoracion de los subsidios en bienes'y servicios (ver
cuadros 95 al 99y gréficos 21y 22).

Numerosos estudios han destacado laincidencia del gasto social,
enespecia educaciony salud, enladistribucion del ingreso, € que ademés
de contribuir en la reduccion de la pobreza contribuye a mejorar en el
mediano plazo la distribucidn del ingreso al elevar €l capital humano de
las personas pobres. No ocurriria asi con otro tipo de medidas
redistributivas, que si bien tienen impacto en el corto plazo no conducen
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Gréfico 21

COMPOSICION DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES
POR QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO PER CAPITA
DEL HOGAR SEGUN TIPO DE INGRESO: 2000

T Quintil V Quintil
Subsidios en Subsidios en
Bienesy Servicios Ingreso Bienesy Servicios Subsidios
37,2% Auténomo 0,2% Monetarios
54,2% 0,1%

Ingreso
Monetarios Auténomo

8,6% 99,8%

Gréfico 22

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES
POR QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO PER CAPITA
DEL HOGAR SEGUN TIPO DE INGRESO: 1990
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aunamejora permanente en ladistribucion de ingresos, pues no generan
una mayor igualdad de oportunidades en el mercado laboral ni

socialmente.
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Al respecto, Bravo y Contreras (1999) encuentran que “La
educacion determina la distribucion del ingreso a través del cambio en
su retorno, el cual a su vez es explicado por cambios en la demanda de
trabajo calificado en relacion al trabajo no calificado. Esto indica que,
parareducir ladesigualdad, serequiereinvertir en educacion enlosgrupos
de menores ingresos, 10 que aumentaria la oferta de trabajo calificado y
de paso no solo generaria aumentos de ingresos paralos beneficiarios de
esta mayor educacion, sino también reduciria €l mayor retorno de este
grupo y los niveles de desigualdad. Sin embargo, es importante sefialar
que dicho efecto sdlo puede ser observado en €l largo plazo. Contodo, la
educacion explica cerca del 40% de la desigualdad de los ingresos del
trabajo y cerca de 80% de los cambios’. Anteriormente, Beyer (1997)
encuentra que la principa fuente de desigualdad en Chile es €l ingreso
del trabajo. “La educacién es un factor que puede influir en esta
desigualdad... mejorar los niveles de escolaridad y calidad de educacion,
no cabe duda, serian eventos con un impacto importante sobre la
distribucion del ingreso en Chile”.

En el estudio de Bravo y Contreras (1999) se presenta una
estimacion del impacto en la distribucion del ingreso de subsidios de
saud, educacion y vivienda. Bajo €l supuesto de valoracion perfecta del
gasto social y considerando el impacto instantaneo de las politicas
sociales, los autores encuentran que el impacto de la politica socia es
una reduccion de la desigualdad a nivel del pais robusta a los diferentes
indicadores utilizados. Este resultado se mantiene incluso al incluir
ineficiencias del gasto socia que provocaran que sdlo un 20 6 30% del
gasto incrementara las posibilidades de consumo. Este resultado es
importante s se considera que no se han incluido | os efectos de mediano
y largo plazo de las politicas socides de educacion y salud.

Ensintesis, en ladécadadelos noventa, si bien ladistribucion del
ingreso autbnomo se mantiene practicamente sin variacion, se encuentra
un efecto progresivo delaspoliticas sociales. En este periodo, laspaliticas
socialesademas de disminuir lapobrezahan tenido unimpacto progresivo
en la distribucién del gasto, lo que se produce esencialmente por la
focalizacion de los subsidios de salud, educacién y los subsidios
monetarios. Por Ultimo, Ias politicas emprendidas en los Ultimos afios en
materia de educacion son un aporte social y unaapuestaaqueen el largo
plazo se produzcan mejoras en la distribucion del ingreso, atraves dela
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reduccion en las desigualdades generadas por los ingresos provenientes
del mercado del trabajo.

7. COMENTARIOS FINALES Y DESAFIOS FUTUROS

En la década de los noventa, en Chile, se iniciaron procesos de
reforma de gran magnitud como la reforma educaciona y lareformaal
sistema de justicia. En dicho periodo la evolucién de los indicadores
sociales en los distintos sectores muestra progresos significativos en la
calidad y equidad del gasto social y mejoras en su focalizacion.
Adicionalmente, las politicas que velan por laestabilidad macroecondmica
y socia seimplementaron coordinadamente, por 1o que la politica fiscal
de los noventa ha sido mencionada como un factor relevante en la
construccion de la estabilidad econémicay politica. En este sentido, €l
financiamiento de una politica socia expansiva se realiz6 junto con una
responsable y equilibrada politica fiscal macroeconémica.

La magnitud de los cambios que se produjeron en el area social
durante los noventay lavelocidad con que se desarrollaron procesos que
en si mismos tienen una alta inercia son una de las principales
caracteristicas y resultados del sistema de proteccion social vigente en
Chile. Esta caracteristica asimismo es una de las fortalezas en la cua
deben basarse muchos de los desafios futuros que se plantean para €l
actual sistema de proteccién social.

Laglobalizacion delaeconomiay laintegracion de los mercados
en las dos Ultimas décadas ha generado grandes oportunidades de
crecimiento y desarrollo para las economias de América Latina. Sin
embargo, junto a estas mayores oportunidades de crecimiento, aumento
del ingreso nacional y mayores posibilidades de consumo y bienestar, la
poblacion ha experimentado una fuerte vulnerabilidad frente a las
fluctuaciones de los mercados y de la economia mundial.

L 0s sectores de menores recursos, justamente, han sido y son los
mas afectados por esta mayor vulnerabilidad debido a que sus ingresos
no les permiten acceder a mercado de seguros u otras herramientas de
reduccion de riesgo que ofrece el sector privado, pudiendo solo acceder
a consumo de bienes basicos del sistema de proteccidn social.

En este contexto econdmico en permanente evolucion, laspoliticas
sociales de proteccion socia se tornan cada vez mas relevantes, no solo
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por un concepto de equidad sino como parte de unaestrategiade desarrollo
econdémico que permita que los pobres, una vez cubiertos sus riesgos
basicos, adopten decisiones mas proactivas de superacion de la pobreza.
El sistema de proteccion social, en este sentido, debe colaborar en la
reduccion de la vulnerabilidad o riesgos de los pobres ante shocks
adversos, tanto internos como externos. Asi una vez que estos shocks
acontecen el sistema de proteccion socia se potencia en busca de una
adecuada sati sfacci on de necesidades bési cas. Adicionalmente, en el plano
individual, las personas de bajos ingresos estan sujetas a una ata
vulnerabilidad frente, entre otros factores, a desastres naturales, pérdida
del empleo, enfermedades o frente a envejecimiento, debido a que su
condicion econémica no les permite contar con ahorros 0 seguros con
los cuales hacer frente a estas condiciones. Estetipo de vulnerabilidades
ha sido abordado tradicionalmente por los mecanismos de proteccion
socia; sin embargo, los recientes episodios de crisisinternacionalesy el
nuevo marco econdmico global han mostrado la necesidad de un mayor
desarrollo de sistemas de proteccion social.

Las primeras formas de proteccion socia en Chile quedaron
establecidas en € concepto de Cuestion Socia de finales del siglo X1X.
Entre esas décadas y las primeras del siglo XX se fueron formando las
primerasredesdeatenciony proteccion social. Algunas de estasiniciativas
fueron los proyectos de Ley parala construccion de viviendas obrerasy
laaprobacion de incentivos tributarios paralaconstruccion, laeducacion
basica obligatoria, el codigo sanitario en salud (Arellano, 1985). Estos
fueron algunos de los primeros pilares de unared socia que a principios
del siglo XXI representa cerca de un quinto del producto nacional.

Durante los noventa en Chile, se implementaron significativas
reformas sociaesy un importante nimero de nuevos programas, |o cual
elevd la participacion del gasto social en el gasto total del Gobierno
Central desde 61% en 1990 a69% en 2000. A su vez, durante este periodo,
desde el punto de vista socia se alcanzaron significativos resultados,
como reducir la pobreza desde 38.6% en 1990 a 20.6% en 2000.
Asimismo, la poblacion indigente disminuyé de 12.9% a 5.7% en €
mismo periodo. El crecimiento del gasto social significo pasar desde
12.9% del producto interno bruto (PIB) en 1990 a 16.6% del PIB en
2000, lo que ha sido compatible con la implementacion de una politica
fiscal equilibraday responsable que en promedio enladécadadel noventa
registré un superdvit global de 1.3% del PIB.
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En un panorama socioecondmico en permanente evolucion, el
sistema de proteccion social deberd evolucionar conjuntamente para
permitir unaeficiente coberturade | as necesidades bési cas delapoblacion
en situacion de pobreza, asi como una disminucion de su vulnerabilidad
frente alos riesgos individual es que repercuten en susingresosy frentea
las fluctuaciones en la economia originadas tanto en factores internos
como externos. El sistema de proteccion social se enfrenta asimismo a
nuevos desafios como, por giemplo, son la transicion demogréficay la
incorporacion creciente de las mujeres al mercado laboral.

En este contexto, el sistema de proteccion social en Chile deberia
enfrentar un proceso de modernizacién e implementacion de un nuevo
orden ingtitucional. Los esfuerzos de | as redes de proteccion deberan ser
coordinados y administrados de forma mas eficiente y en una
ingtitucionalidad flexibley mas descentralizada que permitaeste objetivo.
El levantamiento de lainformacion y la posterior creacion de un sistema
deinformacion de proteccidn socia serén pilaresfundamental esquejunto
con unanuevainstitucionalidad del Estado paralas politicas de proteccion
socia permitirén construir y consolidar un nuevo orden socia en Chile.

Los progresos en materia socia en la década de los noventa son
significativos, sin embargo, alin existen importantes tareas pendientes
en relacion a la superacion de la pobreza e indigencia. Esta realidad
plantea hacia el futuro enormes desafios que implicaran una nueva etapa
en el desarrollo de las politicas sociales, complementaria pero distintaa
la realizada en |os noventa, que en gran medida pasara por un redisefio
institucional del sistema de proteccidn social chileno. Lareduccion dela
pobreza y la igualdad de oportunidades es el principal desafio para lo
que ser fundamental avanzar en la consolidacion y profundizacion de
las reformas implementadas en este periodo. La modernizacion de la
ingtitucionalidad publicay su gestion serdesencia paraconseguir mejorar
el proceso de asignacion de recursos, de modo de garantizar € mejor uso
de los recursos disponibles'y |levar a cabo politicas de proteccidn social
eficientes y responsables en su focalizacion, implementacion y
financiamiento.

Uno de los principales desafios en materia de proteccion social
consiste en un redisefio institucional que fortalezca y ordene la
institucionalidad estatal encargada de la proteccion social. Este redisefio
debera contemplar una revision exhaustiva del conjunto de subsidios,
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transferencias, fondos y programas de apoyo actualmente existentes,
diferentes tanto de las lineas centrales de los Ministerios sectoriales
(Educacion, Salud y Vivienda), como de |os programas contributivos de
laseguridad social, con el objeto de construir, apartir deellos, un sistema
de proteccion social bajo la responsabilidad de una Unica ingtitucion.
Este debera ser uno de los principios ordenadores del nuevo sistema de
proteccion social, el concepto de “ventanilla Unica’. Este mecanismo
permitirdlograr unamayor integracion de distintos &mbitos de laaccion
publica, una simplificacion en el acceso a los beneficios a eliminar
ventanillas innecesarias y una accion integrada que en una perspectiva
global mejore lafocaizacion y eficiencia de la proteccion social.

Un segundo principio que deberia estudiarse en el disefio de un
nuevo ordeninstitucional esel cambio de unidad o nicleo defocalizacion.
Lafamilia, y no el individuo, puede convertirse enlaunidad dereferencia
parala focalizacion de la accidn publica. Este principio podria mejorar
lafocalizacion delaproteccion social al referirseaun concepto deingreso
familiar que dé cuenta de una realidad familiar determinada, percibida
como un conjunto global por el hecho de existir vincul os estrechos, y no
como lasumade redidadesindividual esindependientes. Adiciona mente,
laperspectivafamiliar como &mbito dereferenciaparalaproteccion social
podria generar una mejor articulacion de las distintas lineas de accion
socia y, por lo tanto, resultados més eficientes.

En este mismo sentido, se enmarca € criterio de focalizacion,
tercer principio clave para el nuevo orden institucional de la proteccion
social. Si bien actual mentelagran mayoriadelos programas de proteccion
social alcanzan un elevado nivel defocalizacion, alin existen importantes
desafios por atender en esta materia. Precisamente, |os resultados
alcanzados en los noventa en materia de proteccion social muestran la
importancia de una adecuada focaizacion y el impacto redistributivo
que los programas de proteccidn socia pueden alcanzar. En efecto, este
€s un aspecto central para la superacion de la pobreza; la evidencia
internacional muestra que economias con iguales tasas de crecimiento
pueden tener distintas velocidades en su proceso de superacion de la
pobreza; unadelas variables que explicaestadiferenciaesladesigual dad
en las distribuciones del ingreso y la rapidez con que éstas mejoran su
distribucion de recursos (CEPAL, 2000). En el futuro, la adecuada
focalizacion de la proteccion social seré uno de los elementos clave para
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alcanzar resultados exitosos en lareduccion de lapobreza. Mientras més
focalizada la accién publica, mayores y méas prontos resultados se
alcanzarén en materiasocia. En este sentido, lapoblacion indigentey la
pobreza, especialmenterural, siendo ambas realidades de extremadureza,
deberan posicionarse como grupos prioritarios en la focalizacion del
sistema de proteccion social.

Junto a redisefio institucional del sistema de proteccion social se
har& imperativo un reforzamiento, profundizacion y, en algunos casos,
implementacin de sistemas de informacién de las politicas de proteccion
socia. El mecanismo de seleccion actualmente utilizado, la ficha CAS
I1, debera ser parte de este proceso de adecuacion para satisfacer
correctamente las nuevas demandas de informacion y la eficiente
focalizacion de los programas sociales. Con un nuevo sistema de
informaciony seleccion podré perfeccionarselaeva uaciony seguimiento
delaspoliticas sociales, asi como hacer frentealos procesos detransicion
economicos, demogréficos y sociales que requeriran de sistemas de
proteccion social en permanente revision y evolucion.

Con este tipo de disefio se favorecera una mayor integracion de
las politicas publicas, coordinacion delos esfuerzos sectorialesy seevitard
la duplicacion de esfuerzos y recursos publicos. En este contexto el
sistema de proteccion social deberia integrar |a oferta de subsidios y
programas actua mente existentes, especialmente los no contributivos,
introduciendo los redisefios que corresponday simplificando su acceso.
Una medida de esta indole permitiria actuar en forma complementariaa
las acciones centrales de |os ministerios sectoriales, con un mayor grado
de coordinacion y desconcentracion con el objeto de responder a la
heterogeneidad de situaciones que caracterizan a los sistemas de
proteccion social.

En la década de los noventa se realiz6 una cuantiosa inversion
socia Yy se desarrollaron cambios de gran magnitud. Lainversion social
en educacion fueprioritariaenlosnoventaen el entendido quelainversion
en las personas juega un rol clave en la superacion de lapobrezay en la
reduccion de las desigual dades de oportunidades e ingresos. Numerosos
programas para mejorar la calidad de la educacion se implementaron en
el periodo y en especia se han alcanzado altos niveles de cobertura; sin
embargo, aln existe un ato componente de desigualdad. La calidad
promedio de la educacion de los sectores mas pobres es notoriamente
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inferior ala calidad de la educacidn que recibe la poblacion de mayores
recursos. La reforma educacional representa un importante paso para el
logro de una educacion de calidad con acceso equitativo para toda la
poblacidn, en especia para los més vulnerables. La disminucion de las
brechas de la calidad de la educacion entre distintos niveles de ingresos
es uno de los grandes desafios por consolidar en €l futuro. Uno de los
grandes desafios que se planteaen € corto plazo en relacion alaeducacion
esaumentar en 120 000 beneficiarioslacobertura de educacion preescolar.
Lacreciente incorporacion de lamujer alafuerzadetrabgoy a mundo
laboral plantea nuevos desafios y necesidades; consolidar una mayor
cobertura en la educacion preescolar es, a este respecto, una de ellas.

En materia de salud, se plantean enormes desafios; aln existen
grandes problemas de equidad, integracion, solidaridad y eficiencia en
el uso delosrecursos, los cuales hacen necesaria unareformaestructural
del sector. Esta tarea se reviste alin de mayor importanciaalaluz dela
transicion demografica que se encuentra en evolucion en €l pais, laque
implicaraun incremento en laparticipacion delas causas de enfermedades
relacionadas a envejecimiento. Adicionalmente, lamayor urbanizacion,
el deterioro del medio ambientey el cambio en €l estilo de vidaproducen
un cambio en € perfil epidemioldgico hacia enfermedades tipicamente
cronicasy detratamientos de alto costo. Estos factores, que se adicionan
alosdéficit de coberturay equidad, plantean mayores desafios al sistema
de salud, de modo que en €l futuro pueda incrementarse la calidad y el
acceso a la atencion de salud en los sectores més desprotegidos de la
poblacion.

Asi como en los noventa se implement una importante reforma
al sistema de educacion, en el futuro proximo se deberan realizar
estructuralesy profundos cambios en el sistema de salud, de maneraque
éste realmente proporcione niveles adecuados de cobertura ante las
necesidades basicas y riesgos de |la poblacion, como son entre otras las
enfermedades cronicasy catastroficas. Lamodernizacion del sector salud
€s un importante desafio a que debera responder la politica socia y
fiscal en €l corto plazo.

En materia de pensiones se han registrado progresos en cuanto a
la ampliacion de la cobertura y una significativa recuperacion del valor
delaspensionesen especia delossistemas de pensiones no contributivos
y los beneficios garantizados por el Estado. La cobertura de los
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trabajadoresfrentealas contingencias deveez, invaidez y muerte debera
ser regulada y seguida por el Estado, sea por |os sistemas contributivos
de pensiones en funcionamiento, sea por otros esquemas adeterminar en
el futuro. Las necesidades en esta materia son ineludibles y de carécter
social. Si los sistemas contributivos no responden a las expectativas
generaran significativas carencias y las necesidades insatisfechas; segiin
laingtitucionalidad vigente, deberan ser atendidas por €l Estado através
de la garantia estatal alas pensiones minimas o en forma asistencial.

Los grandes desafios del sistema de pensiones de AFP deberian
incluir el mejorar la cobertura, principalmente para los trabajadores
independientes y de bajos ingresos; buscar los mecanismos adecuados
que permitan al Estado financiar €l déficit previsional, en especia durante
la transicion previsional; evitar las desigualdades de género,
especialmente, d momento de estimar el valor delas pensiones; incentivar
los estudios actuariales y financieros, asi como generar mecanismos que
permitan al afiliado no sdlo disponer delainformacion adecuadarespecto
del manejo de sus fondos previsionales, sino que contar con las
herramientas para poder hacer € mejor uso de dicha informacion.

Entre los desafios més importantes del sistema de pensiones se
encuentra el de aumentar su cobertura, en especial paralos trabajadores
independientes, de menores ingresos y las mujeres. El Estado, para
desarrollar politicas eficientes en busca de este objetivo, deberd primero
realizar estudios sobre la densidad de cotizacion y asi evaluar las causas
de por qué los &filiados cotizan o no cotizan activamente. Hastalafecha,
existe escaso conocimiento de lasrazones que llevan amés de 2 millones
de afiliados a no realizar cotizaciones. La baja cobertura de algunos
sectores, probablemente, implicar4 un mayor compromiso fiscal en
pensiones minimas o asistenciales en e futuro (Arenas de Mesa, 2000).

La falta de cobertura de sectores tales como |os de trabajadores
temporalesy detrabajadores por cuenta propiadebe conducir asoluciones
que armonicen la irregularidad de sus contribuciones con la necesidad
de asegurarles un nivel bésico de proteccion, tanto en salud como en lo
referente a pensiones. En esta Ultima materia, debe reflexionarse sin
prejuicios sobre lafuncionalidad del sistemadeAFP administrado por €
sector privado enlo relativo aestos sectoresy sobre laeventual necesidad
de crear modalidades o alternativas que permitan dar una mayor
proteccion a un menor costo.
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Otro importante desafio que enfrenta el sistema de pensiones esta
relacionado con las fuentes de financiamiento que hara uso el Estado
parafinanciar latransicion previsiona y €l déficit previsional futuro. El
déficit causado por la transicion previsional va a durar otros 40 afios
mas. No esta claro en qué forma el Estado va a financiar el déficit de
pensiones: con impuestos, deuda publica, 0 una combinacion de las dos
cosas. Financiar €l déficit con deuda publica constituird una carga para
lasgeneracionesfuturasy losjdvenes, mientras que beneficiaraalaactual
generacion y a los ancianos; financiar la deuda con impuestos colocara
la carga en los hombros de la generacion actual (Arrau, 1991).

Hay un vacio de estudios actuariales e incluso carencia de datos
financieros respecto detodo el sistemade pensiones, publico més privado.
Lo dicho vale en el caso de gjercicios de simulacion globales basados en
el total de contribuciones, rendimientosdelainversion, subsidios estatales
y gastos. Hacen falta estos datos y estudios para determinar el equilibrio
futuro del sistemay valorar la capacidad econdémica del Estado para
subsidiarlo. En este contexto, esimportante recobrar laantiguadisciplina
de los calculos actuariaes y financieros de los sistemas de reparto, que
obliguen a que, cuando se otorguen beneficios, éstos deberan ir
acompafados de financiamientos consistentes en el tiempo con los costos
fiscales generados (Arenas de Mesay Marcel, 1999).

En la segunda mitad de |a década del noventa, el nimero de AFP
disminuyd. En este nuevo marco de referencia, es fundamental regular y
evitar laexcesivaconcentracion del mercado que probablemente generara
rentas monopolicas. El fendmeno de la concentracion en pocos entes
operativosdel grueso delapoblacion afiliaday delosrecursosdel sistema
pone en peligro uno de los principios basicos del sistema: su
competitividad. Si no se aseguran niveles efectivos de competencia, la
libertad fijadaparael cobro de comisiones pierde en parte su legitimidad.
Es necesario estudiar formas de apertura que hagan mas competitivo €
sistema de pensiones y que empujen hacia una sustancial rebaja en los
costos de operacion. De estamanera, por gjemplo, facilitar el ingreso de
otros sectores del mercado financiero que puedan aprovechar su
experienciay ventajas competitivas puede ser una via a explorar en los
proximos afios.

La reforma a sistema de pensiones en Chile fue un proceso
estructural y radical que no ha estado acompafiado de una educacion
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previsional masiva para la poblacion. Mejorar la educacion para los
asegurados en cuanto a los requisitos, beneficios y funcionamiento del
programa de pensiones (especia mente para las mujeres), debe ser una
de las preocupaciones relevantes en las proximas décadas. Existe un
consenso generalizado de que €l nivel de conocimiento respecto del
programaadministrado por el sector privado esbajisimo. De estamanera,
se hace necesarialaimplementacion de programas de educacion, através
de sindicatos y medios masivos de comunicacion, |o que también podria
ayudar, entre otras cosas, alos asegurados adecidir entrelas opciones de
pension a momento de jubilacidn, y adisminuir ain més el ndmero de
traspasos entre AFP. Esindispensable volver aincluir el temaprevisiona
entre |as preocupaciones que deben atender |os sindicatos.

Los fondos de pensiones representaron mas del 50% del PIB en
2000, las inversiones de las tres mas grandes AFP representan més del
30%del PIB. Regular losconflictosdeinteresesen el procesoy desarrollo
delasinversiones como delaefectiva concentracion de poder econdmico
€N unas pocas manos puede convertirse en un problema de intereses que
no tengan una exactarelacion con los principal es objetivos de un sistema
de pensiones.

El Estado no podré delegar un rol principa en esta materia. La
seguridad social es de su responsabilidad por mas que delegue la
administraciony operacion del sistemaen entidades privadas. Los éxitos
ofracasosdel sistemade pensiones de administracion privadano le serén,
en caso alguno, indiferentes al Estado. El déficit previsional incidira
gravemente en las posibilidades de accion social del Estado. Estarealidad
obligaaestudiar con mayor profundidad |as debilidades y fortalezas del
sistema de pensiones y a examinar —sin prejuicios y con la mayor
decision- los caminos de solucion.

El tema para el Estado, en consistencia con una politica de
proteccion social, més que defender o demostrar una determinada
experiencia, seré la de establecer rectificaciones 0 nuevas modalidades
que sean eficientes para dar cobertura a la poblacion frente a la vejez,
invalidez, o muerte, asi como de encontrar fuentes de financiamiento a
los pasivos contingentes fiscales futuros.

En el ambito de la vivienda, €l principal desafio pasa por una
reformulacion de la politica de vivienda que entre otros temas avance en
la definicion de nuevos estandares de calidad, planificacion urbana y
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atiendalos déficit habitacional es que como talesmerman las posibilidades
para superar la pobreza. En 1998 existian 758 201 familias alegadas y
mas de 750 000 familias con déficit de materialidad 0 saneamiento; esta
enorme brecha alin existente, si bien no podréa ser subsanada en €l corto
plazo, requiere de una reformulacion de los lineamientos de la politica
habitacional.

Debe destacarse, en este ambito, un significativo hito ocurrido
durante el 2001. Luego del proceso de tramitacion legidlativa realizado
el 2000, en mayo de 2001 fue promulgado e Seguro de Desempleo que
en el 2002 entraraen vigencia. Esteinstrumento tiene por objeto proteger
a los trabagjadores dependientes en los procesos de movilidad laboral,
por medio de la estabilizacion de sus ingresos durante |os periodos de
busqueda de empleo. Ademés, otorgara otros beneficios, tales como
acceso a la capacitacion productiva y a la informacion y orientacion
laboral. En €l disefio del Seguro se ha optado por un sistema mixto, que
combina Cuentas Individuales por Cesantia de propiedad de los
trabajadores, con un Fondo Solidario compuesto por aportes de los
empleadores y del Estado, buscandose establecer incentivos apropiados
que aseguren el uso adecuado del sistemay no vulneren sus objetivos.
En 2001 se realiz6 € proceso de licitacion publica de los servicios de
administracion del Seguro; laadjudicacion de dichos servicios seredizd
en el primer trimestre de 2002. Esto permitird que se dé inicio a la
operacion del Seguro 'y alas cotizaciones de |os trabajadores durante €l
segundo trimestre de 2002, con |o que se habra dado un paso importante
en materia de proteccidn social y consolidadalareformamasimportante
enel &eadelaseguridad socia chilenadespuésdelaestructural reforma
de inicios de los ochenta.

El gran desafio hacia el futuro puede sintetizarse en que, através
de un proceso de desarrollo econémico sostenido, puedan concretarse
las soluciones al problema de pobrezay se alcance un sistema estable e
integrado de proteccidn socia que facilite laigualdad de oportunidades
para las personas. El desamparo social obstaculiza cuaquier idea de
alcanzar una sociedad democrética.

Durante los noventa, ya se ha implementado un conjunto de
politicas y programas destinados a modernizar la gestion publica; €l
redisefio ingtitucional del sistema de proteccion social, en esta misma
direccion, serd fundamental para, en el marco de un proceso de
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crecimiento econdmico, alcanzar el objetivo de superar la pobreza. En
un entorno en permanente evoluciéon y creciente exposicion afactores de
riesgo externos, la pobreza hoy es més que la simple carencia de bienes
o falta de consumo; la vulnerabilidad de los pobres debido a su dta
exposicion a una variedad de riesgos plantea nuevas necesidades que
deberan responderse mediante un sistema de proteccion social moderno
y eficiente.
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Anexo 1A

LISTADO DE PRINCIPALES PROGRAMAS SOCIALES POR FUNCION
EN CHILE: 1990-2000

SALUD

Programa Nacional de Alimentacién Complementaria

Atencion Primaria

Subsidios de Enfermedad y Medicina Curativa

Subsidios de Reposo Maternal y Cuidado del Nifio

Programa Ampliado de Inmunizacion

Programa de Salud del Adulto Mayor

Programa Oportunidades de Atencion y Reduccién de Listas de Espera

Programa Control de Emision de Fuentes Fijas

Programa Prestaciones Complejas

Reforzamiento de Urgenciay Unidades Criticas

Programa Salud Mental

Programa de Enfermedades de Transmision Sexual

Programas de Prevencién del SIDA

Difusién y Prevencion de Salud

Programa Adulto Mayor

Programa de Alimentacién Complementaria para el Adulto Mayor

Programa de Vacunacion Antiinfluenza - Programa Jefas de Hogar:
Atencion Odontoldgica Integral para Mujeres Jefas de Hogar

Programa Nacional de Céncer Cervicouterino - Programa Oportunidad
en laAtencion (Poa) - Modalidad I nstitucional

Seguro Catastréfico (Sc)

Salud Oral

Seguro Escolar de Accidentes

EDUCACION

Jardin Infantil Clésico

Jardin Infantil Familiar

Jardin Infantil a Distancia

Jardin Infantil a Domicilio

Jardin Infantil Comunitario
Jardin Infantil Familiar Estacional
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Jardin Infantil Laboral

Jardin Infantil para Parvulos de Comunidades Indigenas

Jardin Infantil Patio Abierto

Jardin Infantil Radial

Sala Cunaen el Hogar

Sala Cunaen el Consultorio

Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Ed. Bésica

Mejoramiento de la Calidad y Equidad de laEd. Media

Mejoramiento de la Educacion de Adultos

Recursos Pedagdgicos para Escuelas Rurales y Especiaes

Programa de Educacion Mapuche IX Region

Programa Especia - Educacién Bésica de Trabajadores

Programa de Escuel as de Sectores Pobres (P-900)

Prevencién ala Drogadiccion y a Alcoholismo

Programa de Informética Educativa

Programa de Textos Escolares

Proyectos de Mg oramiento Educativo (PME)

Becas Educacion Superior

Becas para Docentes

Becas Nacionales de Postgrado

Becas para Alumnos Destacados de Pedagogia

Programa de Becas I ndigenas

Programa de Salud Oral

Beca Presidente de la Republica

Beca Primera Dama de la Nacion (Programa Especia de Becas Art. 56
Ley 18.681)

Programa Beca Alimentacién (Beca de I nternado)

Programa Alimentacion Escolar

Programa Especial Utiles Escolares

Residencia Familiar Estudiantil (PRFE)

Programa de Alimentaciéon de Vacaciones

Programa de Alimentacion Preescolar

Programa Alimentacion Enseflanza Media

Programa de Alimentacién para Refuerzo Educativo

Programa Alimentacion para Actividades Extraescolares en los Liceos

Alimentacion Extensién Jornada Escolar

BecaArtistica de Estudios Superiores

Beca Juan Gomez Millas
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Beca Nuevo Milenio

Fondo Solidario de Crédito Universitario

Programa Becas de Postgrado Convenio Gobierno de Chile - BID

Programa de Pasantias de Formacion Tecnoldgica Convenio Gobierno
de Chile- BID

Proyecto Enlaces, Red de Informatica Educativa del Ministerio de
Educacion

VIVIENDA

Fondo Concursable para Proyectos Habitacionales Solidarios

Programa de Atencidn Especial a Adulto Mayor

Programa de Vivienda Basica

Programa Densificacion Predia, Vivienda Progresiva, Modalidad Privada

Programa Especia de Viviendas para Trabajadores

Programa Participativo de Asistencia Financiera en Condominios de
Viviendas Sociales

Programa Vivienda Progresiva

Sistema de Movilidad Habitacional

Subsidio en Zonas de Renovacion Urbana y en Areas de Desarrollo
Prioritario

Sistema General Unificado de Subsidio Habitacional

Subsidio Habitacional Rural

Subsidio de Arrendamiento con Promesa de Compraventa (Leasing
Habitacional).

Programa Chile Barrio

Inversién en Parques Urbanos

SUBSIDIOS

Construccion de Pequefias Obras de Riego Asociativas

Bono de Articulacion Financiera

Beneficio parael Adulto Mayor - Metro S.A.

Asignacion por Muerte

Reglamento para el Otorgamiento del Subsidio a las Primas de Seguro
Agricola

Fondo Iberoamericano de Ayuda Ibermedia

Seguro Escolar de Accidentes
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Subsidio de Cesantia

Subsidio Familiar a Recién Nacido (SUF)
Tarjeta de | dentificacion del Pensionado (TIP)
Asignacion Familiar (AF)

PENSIONES

Pension Asistencial de Invalidez

Pension Asistencial de Ancianidad
Pension de Vejez

Pension Asistencial de Deficiencia Mental
Pension de Sobrevivencia

Pensi6n de Orfandad

Pensi6n de Invalidez

Pencion de Viudez

Pensién de Antigliedad

Pensiones Minimas

Pensiones Minimas (Sistema Publico)
Pensiones de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales

JUSTICIA

Adopcion de Un Nifio o Una Nifia

Apoyo Intrafamiliar

Adopcion Plena

Centro Regional por los Derechos del Nifio(A)
Atencién de Consultas Laborales y Previsionales
Cambio de Nombre

Aumento de Alimentos

Beneficios de Eliminacion y Omision de Antecedentes Penales
Defensa Desafuero (Laboral)

Consultorios Moviles

Demanda por Despido Injustificado (Laboral)
Intervencion Juridica en Maltrato Infantil
Terceria de Posesion

Tuicion

Fundacion de Asistencia Legal alaFamilia
Programa de Apoyo Legal

101



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT

Programa de Apoyo a Menores en Situacion Irregular
Centros de Transito y Distribucion Ambulatorios

INFRAESTRUCTURA

Programa de Conservacion de la Red Vial Comunal
Programa de Infraestructura Portuaria para |a Pesca Artesanal
Programa de Construccion de Obras de Riego

Programa de Mejoramiento Comunitario

Programa de Mejoramiento de Barrios

Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal
Programa de Pavimentacion Participativa

Programa de Agua Potable Rural

Programa de Riego

Fondo Social

INTERSECTORIALESy GRUPOSVULNERABLES

Programa Muijeres Trabajadoras Temporeras - PMTT
Programa Paliticas Hacia la Familia

Programa Politicas de Superacion de Pobreza Femenina
Programa Participacion Politicay Social de las Mujeres
Programa Naciona de Mujeres Jefas de Hogar

Fondo de Desarrollo Indigena

Subsidio de Apoyo ala Gestion Social Indigena

Subsidio a Fomento de la Economia Indigena Urbanay Rural
Subsidio a Estudios de Preinversion para el Desarrallo Indigena
Subsidio Residencia Estudiantil Alumnos Indigenas

Subsidio paralaAtencion y Defensa Juridica de Indigenas
Fondo de Tierras y Aguas Indigenas

Subsidio para Adquisicion de Derechos de Agua por Indigenas
Subsidio para Obras de Riego y/o Drengje para Indigenas
Transferencia a Comunidades Indigenas de Inmuebles Fiscales
Subsidio para Regularizacion de la Terratenencia Indigena
Subsidio ala Preinversion para el Fondo de Tierrasy Aguas
Transferencia de Asistencia Técnica en Juventud y Pobreza
Tarjeta Joven

Programa Local de Desarrollo Juvenil
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CAPACITACION

Programa Nacional de Capacitacion

Contrato de Aprendizaje

Franquicia Tributaria para Capacitacion: Sistema de Capacitacion en la
Empresa

Programa de Becas Regionales

Capacitacion Laboral para Egresados del Programa AIPE (Apoyo a
Iniciativas Personales de Empleo)

Subsidio directo ala Pequefiay Mediana Empresa

Programa de Capacitacion Laboral de Jovenes (Chile Joven)

Programa Especial de Capacitacion de Jovenes

Programa de Becas de Capacitacion Laboral.

Programa de Habilitacion Labora para Mujeres de Escasos Recursos,
Preferentemente Jefas de Hogar PMJH

Programas de Reconversion Laboral

Programa de Reinsercion Laboral

Programa de Intermediacion Laboral

Programa de Capacitacion para Pesqueros Artesanales

Programa de Capacitacion para Productores Agricolas

Programa de Capacitacion para Discapacitados

Programa de Capacitacion para Trabajadores Agricolas

Programa Nivelacién de Competencias Laborales

Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal: Capacitacion y Asistencia
TécnicaDirigidaalos PescadoresArtesana esy sus Organizaciones

Programa de Fomento Productivo: Linea de Capacitacion de Unidades
Productivas

Programa de Fomento Productivo: Linea de Formacion y Capacitacion
Laboral
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Anexo 1B

INVENTARIO DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL

SEGUN FUNCION

|, PREVISION SOCIAL
Nombre del Programa : DESAHUCIO
Tematica: Pensiones.
Destinatario : Trabajadores.
Zona Geogréfica: General.
Fuente de Informacion : Instituto de Normalizacion Previsional
(INP).

Descripcion:

Beneficiarios:
Requisitos:

Costo para el Beneficiario:

Monto de dinero que le corresponde al
imponente al término de su trabajo, dicho
monto tiene relacion con el tiempo
trabajado.

Imponente al término de su trabgjo.

El retiro del servicio donde trabaja.
Gratuito.

Nombre del Programa :

PENSION ASISTENCIAL DE
ANCIANIDAD (DL N° 869, de 1975)

Temética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcion:

Pensiones.

Adulto mayor.

General.

Divisién de Asuntos Corporativos. INP.
Es la pension mensual que se otorga a las
personas, mayores de 65 afios, que carecen
de recursos econémicos y que no han
podido obtener un beneficio por unrégimen
previsional. El beneficiario tiene acceso a
recibir asistencia médica gratuita en los
consultorios y hospitales del Servicio
Nacional de Salud, recibir Asignacion
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Familiar respecto de |os descendientes que
viven a su cargo (el titular de la pension
asistencial no puede ser declarado como
carga), recibir Asignacion por Muerte en
caso de fallecimiento, en €l caso de que la
carga familiar sea invélida podra solicitar
una doble asignacion, tendra una validez
de tres afios y puede renovarse.

Beneficiarios: Personas mayores de 65 afios, que carecen
de recursos econdmicos y que no tienen
derecho a una pension del régimen
previsional.

Requisitos de Postulacion:  Tener 65 afios de edad. Residir en Chile.
Estar encuestado en la Ficha CAS 2. Los
ingresosdel postulantey del grupo familiar
no deben ser superiores a 50% de la
pension minima. El postulante no puede
estar recibiendo otra pension. El promedio
deingresosdel grupo familiar (personasque
unidas o no por vinculo de parentesco
conviven en forma permanente bajo un
mismo techo) debe ser también inferior a
50% de la Pension Minima (de la Ley
15.386 articulo 26). El beneficio se
extinguird por: muerte del beneficiario, no
cobro delapension durante seis (6) meses,
dejar de cumplir con alguno de los
requisitos.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : PENSION ASISTENCIAL DE
INVALIDEZ (DL N° 869, DE 1975)

Temética: Pensiones.

Destinatario : Discapacitados.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Divisién de Asuntos Corporativos. INP.
Descripcion: Consiste en el pago mensua de una suma
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Beneficiarios:

Requisitos

Costo para el Beneficiario

de dinero fijada por ley, que favorece alos
invalidos mayores de 18 afios y a los
deficientesmentales cua quierasea su edad,
que pertenecen a familias de escasos
recursos. El beneficiario tiene derecho a
Recibir asistencia médica gratuita en los
consultoriosy hospitalesdel Serv. Nacional
de Salud, recibir Asignacion Familiar,
respecto de los descendientes que viven a
su cargo, recibir Asignacion por Muerte en
caso de fallecimiento. En el caso de quela
carga familiar sea invélida podra solicitar
una doble asignacion.

Personas invélidas, mayores de 18 afios,
pertenecientes a familias de escasos
recursos y sin prevision social. Personas
deficientes mentales, alas que serefierela
Ley18.600 cualquiera sea su edad, por
intermedio de personas naturales que 1o
tengan a su cargo.

Ser declarado invélido por la Comisién de
MedicinaPreventivaelnvalidez (COMPIN)
respectiva. Residir en Chile. Los ingresos
del postulantey del grupo familiar no deben
ser superioresa 50% delapension minima.
El postulante no puede estar recibiendo otra
pension. Promedio de ingresos del grupo
familiar (personas que unidas o no por
vinculo de parentesco, conviven en forma
permanente bajo un mismo techo) sea
también inferior a 50% de la Pension
Minima (de la Ley 15.386 articulo 26). El
beneficio se extinguira por: muerte del
beneficiario, no cobrar la pension durante
seismeses continuos o dejar de cumplir con
alguno de los requisitos.

Gratuito.
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Nombre del Programa : PENSION DE VEJEZ (LEY N° 10.383)

Temética: Pensiones.

Destinatario : Adulto mayor.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Divisién de Asuntos Corporativos. INP.
Descripcion: Consiste en la entrega de una pension

mensual, permanente y vitalicia a la que
tiene derecho el imponente de las ex Cgjas
de Prevision Socia del sistema antiguo y
de las que el INP es sucesor legal.

Beneficiarios: Imponentes dependientes, independientes
y voluntarios.

Requisitos de Postulacion:  HOMBRES: Tener 65 afios de edad
cumplidos. Tener la calidad de imponente
activo a momento de cumplir la edad
(excepto losimponentes del ex Servicio de
Seguro Social). Tener 10 0 mas afios de
imposiciones o tiempo computable. Los
imponentes hombres del ex Servicio de
Seguro Social requieren un minimo de 800
semanas, €l que aumenta en 1o que sea
necesario para que, desde la fecha en que
seinscribid el trabajador y hastaque cumpla
los 65 afios, registre a menos un 50% (104
semanas) de todo ese periodo con
imposiciones. (Esterequistode DENSIDAD
DE IMPOSICIONES no se exige a los
asegurados que retinan al menos 1.040
semanas de cotizaciones). MUJERES:
Tener 60 afios de edad cumplidos. Tener 10
afos de imposicion como minimo o 520
semanas de imposiciones en el caso del ex
Servicio de Seguro Social.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.
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Fuente de Informacion :
Descripcién:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Nombre del Programa : PENSION MINIMA
Temética: Pensiones.
Destinatario : Adulto mayor.

Zona Geogréfica: General.

Division de Asuntos Corporativos. INP.
Entrega de una pension mensual,
permanente y vitalicia a la que tiene
derecho el imponente de las ex Cgjas de
Prevision Social del sistema antiguo y de
las que el INP es sucesor legal, asi como
los beneficiarios del sistema de AFP que
cumplan con los requisitos establecidos
paralagarantiaestatal de pensién minima.
Imponentes dependientes, independientes
y voluntarios.

(i)Antiguo Sistema (INP) HOMBRES:
Tener 65 afios de edad cumplidos. Tener 10
0 mas afios de imposiciones o tiempo
computable. MUJERES: Tener 60 afios de
edad cumplidos. Encontrarse afiliada.

(i) Garantia Estatal de Pensién Minima: HOMBRES: Tener 65 afios de

edad cumplidos. Tener 20 afios de
imposiciones 0 tiempo computable,
pudiendo computar 3 afios de subsidio de
cesantia. MUJERES: Tener 60 afios de edad
cumplidos. Tener 20 afios de imposiciones
0 tiempo computable, pudiendo computar
3 afios de subsidio de cesantia.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

II. SUBSIDIOS MONETARIOS
Nombre del Programa : ASIGNACION FAMILIAR
Temética: Subsidios.
Destinatario : Trabajadores, poblacidn en general.
Zona Geogréfica: General.
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Fuente de Informacion :
Descripcion:

Beneficiarios:

Divisién de Asuntos Corporativos. INP.

Es una entrega mensual de una suma de
dinero por cada carga familiar acreditada.
Es otorgada por el empleador a los
trabajadores a través del INP o la Caja de
Compensacion, segun corresponda. Los
invalidos, cualquiera sea su edad, tienen
derecho al doble de la asignacion
correspondiente seglin €l tramo en que se
encuentre el trabgjador. Cuando una carga
deja de serlo, el beneficiario esté obligado
acomunicarlo a INP, dentro de los 60 dias
siguientes, delo contrario sera sancionado.
1. Todos los trabagjadores dependientes de
los sectores publico y privado, imponentes
del Ingtituto de Normalizacion Previsional
(INP) o de las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP) y de las cajas de
prevision de las Fuerzas Armadas. 2.
Trabajadores independientes afiliados aun
régimen de prevision que a 1 de enero de
1974 contemplara a su favor y entre sus
beneficios el de laAsignacion Familiar. 3.
Trabajadores que se encuentren en goce de
subsidio de cuaquier naturaleza (cesantia,
incapacidad laboral, accidentes del trabgjo).
4. Pensionados de cualquier régimen
previsional. 5. Losbeneficiarios de Pension
de Viudez y la madre de los hijos no
matrimoniales del trabajador o pensionado .
6. Las instituciones del Estado o
reconocidas por éste que tengan a su cargo
lacrianzay mantencion de nifios huérfanos,
abandonados o invélidos. CAUSANTES
DE LA ASIGNACION FAMILIAR: 1. La
conyuge o €l conyuge cuando seainvédido
y dependa de su conyuge beneficiaria. sin
[imitesdeedad. 2. Loshijosy losadoptados
hastalos 18 afiosy |os mayores de esta edad
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Requisitos de Postulacion:

hastalos 24 afios, solteros que sigan cursos
regulares en la ensefianza media, normal,
técnica, especializada o superior, en
instituciones del Estado o reconocidas por
éste. Los hijos invdlidos 3. Los nietos y
bisnietos, huérfanos de padre y madre o
abandonados por éstos en similares edades
y condiciones que los causantes hijos. 4.
La madre viuda sin exigencia de edad. 5.
L os nifios huérfanos o abandonados y los
nifiosaloscualesselesprovealacrianzay
mantencidn en iguales condiciones quelos
causantes hijosy losinvélidos de cualquier
edad, que estén a cargo de lasingtituciones
del estado o reconocidas por éste,
exceptuando las que perciben subvencion
estatal por intermedio del Consejo Nacional
de Menores. 6. Los ascendientes (padre,
madre, abuelo, abuela, bisabuela, etc.)
mayores de 65 afios de edad.

REQUISITOS DEL CAUSANTE: Las
cargas deben vivir a expensas del
imponente y no tener una renta igual o
superior al 50% del ingreso Minimo
Mensual; no se consideran renta para estos
efectos las pensiones de orfandad.
INCOMPATIBILIDAD: Los beneficiarios
de Subsidio Familiar (SUF), no tienen
derecho al beneficio de Asignacion
Familiar. En caso que se renuncie al SUF,
la fecha de inicio del beneficio de
Asignacion Familiar sera aquellaen que el
beneficiario dej6 efectivamente de
percibirlo, situacidn que se ratificara
mediante certificado de la Municipalidad
que otorgd el Subsidio. TENER
PRESENTE: Cuando una carga familiar
deja de serlo, € beneficiario esta obligado
acomunicarlo a INP dentro delos 60 dias
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siguientes. Delo contrario serd sancionado
por cobrar la Asignacion Familiar
indebidamente.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : CONSTRUCCION DE PEQUENAS
OBRAS DE RIEGO ASOCIATIVAS

Temética: Subsidios.

Destinatario : Organizaciones, campesinos y pequefios
agricultores.

Zona Geogréfica: Rural.

Fuente de Informacion : Manual del usuario — INDAP.

Descripcion: L as obras que se pueden construir con esta

modalidad de financiamiento son aquellas
de ejecucion simple o de regular
complejidad y de un costo menor, que no
merecen ser presentadas alos concursosde
la Ley de Riego, no ser financiadas
mediante el Bono de Riego Campesino.
Beneficiarios: Pequefios productores agricolas que, en
forma asociativa, deseen construir obras
individuales y/o comunitarias. Ademas de
todos aquellos pequefios productores
usuarios de INDAP (propietarios,
usufructuarios, arrendatarios o0 medieros)
que en forma asociativa deseen construir
obras individuales (al interior de la
propiedad) y/o comunitarias (fuera del
predio, como son las obras para conducir
agua). Esrequisito tener regularizada, o en
compromiso de regularizacion, su situacion
detenenciade latierray de agua.
Requisitos de Postulacion:  Llenar la solicitud en la Agencia de Area
més cercana. — Un especidista de INDAP
visita el predio y hace prefactibilidad. — El
especidista informa la prefactibilidad a los
usuarios(tipo de obra, costo, financiamiento,

111



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT

Costo para el Bengficiario

aporte de usuario). — Aprobacion de
bonificacion.

El usuario debe aportar con el 25% del costo
delaobra

Fuente de Informacién :
Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

Nombre del Programa : ASIGNACION POR MUERTE
Temética: Subsidios.

Destinatario : Poblacién en general.

Zona Geogréfica: Genera.

Divisién de Asuntos Corporativos. INP.
Es una prestacion en dinero que tiene por
objeto reembolsar los gastos funerarios,
ocasionados por el falecimiento de un
imponente activo o pensionado del antiguo
sistemaprevisional o pensionado asistencial
DL 869, con un tope méximo de 3 ingresos
minimos mensuales para fines no
remuneratorios.

1. Las personas naturales o juridicas que
prueben haber efectuado los gastos
funerarios del causante. 2. Afectadas al
sistema de pensiones del DL 3.500 y que
se encuentren en alguna de las siguientes
situaciones; CAUSANTES, las personasno
afiliadas a una AFP que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones:
Imponentes activos que tengan alo menos
una cotizacion en unaex Cajade Prevision
del antiguo régimen dentro de los 6 meses
anterioresal fallecimiento. Beneficiariosde
subsidios por incapacidad laboral o
cesantia. Beneficiarios de pension
asistencial del DL 869. Beneficiarios del
INP con excepcidn de las pensionadas de
montepio del Art. 24 delaLey 15.386, de
orfandad, y pensionados por gracia.

Haber efectuado los gastos funerarios del
causante.

Gratuito.
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Nombre del Programa :

BONO DE ARTICULACION
FINANCIERA (B.A.F)

Temaética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcién:

Beneficiarios;

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Beneficiario:

Financiamiento, subsidios.

Campesinos y pequefios agricultores.
Rural.

Manual del usuario INDAP

Es un mecanismo que busca facilitar el
acceso de los pequefios productores
agricolas, a fuentes alternativas de
financiamiento. Subsidiaparte delos costos
de transaccion en que incurren las
institucionesfinancierasal otorgar créditos
a pequefios agricultores y por otra parte
subsidia una porcion de los costos de
formalizacion que deben enfrentar los
agricultores al acceder a los créditos de
dichas instituciones.

Todos aquellos pequefios productores que
cumplan los requisitos de ser usuarios de
INDAP.

Reunir requisitos queindiquen lasentidades
financieras con las cuales operara.

Los regjustes e intereses que demande €l
crédito al momento de ser cancelado.

Nombre del Programa :

BENEFICIO PARA EL ADULTO
MAYOR - METRO S.A.

Temética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcion

Subsidios.

Adulto mayor.

Urbano.

Metro SA.

Este beneficio permite hacer uso del Metro,
mediante un boleto de precio rebajado, en
un maximo de 2 vigjes diarios, de acuerdo
a — Dias habiles entre las 9:30 y las
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Beneficiarios
Requisitos

Costo para el Beneficiario

17:30 hrs. — S&bados, domingosy festivos
todo €l dia.

Adulto Mayor.

Tener més de 65 afios si es hombre y mas
de 60 afios si es mujer (edad cumplida al
momento de solicitar el beneficio). Percibir
pension previsional, asistencial o una
jubilacion.

Cancelar $500 pesos por la Credencial

Fuente de Informacion :
Descripcion:

Adulto Mayor (CAM).
Nombre del Programa : SUBSIDIO DE CESANTIA
Temética: Subsidios.
Destinatario : 1. Poblacion cesante.
Zona Geogréfica: General.

Division de Asuntos Corporativos, INP.

Es la entrega de una ayuda econémica
mensual a los trabajadores que se
encuentran cesantes por un tiempo maximo
de 360 dias. El beneficio es pagado por €l
Instituto de Normalizacidn Previsional
(INP) o la Caja de Compensacion
respectiva, seglin corresponda. Se paga por
mesvencido, desde lafechade presentacion
de la solicitud condicional hasta que se
cumplan los 360 dias. EI monto mensual
de este subsidio varia seglin €l periodo en
que €l beneficiario se encuentre cesante
(hasta 90 dias, de 91 a 180 diasy de 181 a
360 dias) y es fijado anualmente. El
beneficio terminasi lapersonaes contratada
0 no cumple con el requisito de concurrir a
la Municipalidad para efectos de control.
La recepcion de este beneficio da derecho
a: Asistencia médica gratuita en los
consultorios y hospitales del Servicio
Nacional de Salud. Recibir Asignacion
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Familiar y Maternal por sus cargas
reconocidas. Asignacion por Muerte, en
caso de fallecer. Este beneficio debe
solicitarse ante la Institucion Previsional
que corresponda al trabajador subsidiado.

Beneficiarios: Este es un subsidio que puede cobrar todo
trabagjador dependiente del sector plblico
0 privado, &filiado a INP o AFP, que haya
perdido su trabajo por causas genas a su
voluntad.

Requisitos de Postulacion:  Tener alo menos 52 semanas 0 12 meses
continuos o discontinuos de imposiciones
en cualquier régimen previsional (INP o
AFP) dentro de los dos(2) afios anteriores
alafecha de cesantia. Estar inscrito en el
Registro de Cesantia de la Municipalidad
que corresponda al lugar de residencia del
trabagjador. Estar inscrito en el Registro de
cesantes del INP o Cgja de Compensacion.
Haber perdido el empleo por causas gjenas
alavoluntad del trabajador.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : SUBSIDIO FAMILIAR AL RECIEN

NACIDO (SUF)
Temética: Subsidios.
Destinatario : Mujeres, nifios y nifias.
Zona Geogréfica: General.
Fuente de Informacion : Ingtituto de Normalizacion Previsional INP.
Descripcion Es una suma fijada por laley, que se paga

mensualmente a contar del mes de
nacimiento del menor. Este beneficio dura
tres afios pudiendo renovarse si los
requisitos se mantienen.

Beneficiarios: Lamadre del menor o en su defecto el padre
0 personas gue tengan a menor a su cargo.
CAUSANTES: Menor recién nacido y la
madre de hijo acogido a beneficio.
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Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

1. Ser hijo de madre que ha recibido el
Subsidio Familiar Maternal. El cupo
generado al término del periodo de
embarazo se concede al hijo, paralo cua
la madre debe presentar el certificado de
nacimiento dentro del plazo de 3 meses de
producido éste. 2. Acreditar asistencia a
Programas de Salud para la atencion
infantil. 3. No percibir o causar ingresos o
beneficios mensuales iguales o superiores
a monto del subsidio, cualquiera sea su
origen, excepto pension de orfandad.
Gratuito.

Ill. CAPACITACION

Nombre del Programa :

PROGRAMA DE,CAPACITACI(')N
LABORAL DE JOVENES (CHILE
JOVEN): APRENDIZAJE

Descripcion:

ALTERNADO
Temdtica Capacitacion.
Destinatario: Jovenes.
Zona Geogréfica: General.
Fuente de Informacion : SENCE.

Cursos de capacitacion en oficios para
j6venes pertenecientesafamilias de escasos
recursos en aguellas actividades en que las
empresas estén demandando fuerza de
trabajo semicalificada. La modalidad
“Aprendizaje Alternado”; combina el
aprendizaje en aula en un organismo
capacitador con el entrenamiento practico
en unaempresa. Losjdvenes seincorporan
a la empresa mediante Contratos de
Aprendizaje o Contratosde Trabajo aPlazo
Fijo. Los cursos son gratuitos, se entrega
un subsidio de colacién y movilizacion de
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los alumnos durante la capacitacion y la
permanencia en la empresa, un seguro
contra accidentes personales y un set de
herramientasy/o materiales. Este programa
permite tener una experiencia laboral
efectiva, da la posibilidad de obtener
Contrato de Trabajo y se entregan
certificados finales del SENCE y del
Organismo Capacitador.

Beneficiarios: Jovenes de escasos recursos que tengan
preferentemente entre 16 y 24 afios, que se
encuentren fuera del sistema formal de
educacién desocupados, subempleados o
inactivos con deseos de trabajar.

Requisitos de Postulacion: 1. Tener preferentementeentre 15y 24 afios.
2. Ser joven, perteneciente a estratos de
bajos ingresos. 3. Estar fuera del sistema
de educacion formal, con excepcion de la
impartida en horario vespertino. 4. Ser
egresado de la ensefianza media o desertor
de ella. 5. Estar desocupado, subempleado
0 inactivo y tener deseos de trabajar.

Costo para el Beneficiario  Gratuito.

Nombre del Programa : CREDITO A MICROEMPRESAS

Tematicay Destinatario: Financiamiento — Capacitacion.
Destinatario : Microempresas organi zaciones.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Banco Estado — Microempresas.
Descripcion: El crédito a microempresarios consiste en

el otorgamiento de un crédito de corto o
mediano plazo que tiene como finalidad el
financiamiento desde mercaderia a
infraestructura, abarcando de esta manera
gran parte de las necesidades de la
microempresa. Complementariamentealos
créditos comerciales, el Banco del Estado
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Beneficiarios;

Requisitos de Postulacion:

Costo para el beneficiario:

Microempresas ofrece Programas de
Ahorro, Créditos Hipotecarios y Créditos
Familiares, dependiendo delas necesidades
y posibilidades de cada microempresario.
Microempresariosalolargo detodo € pais.
Ser Microempresarios. — Tener alo menos
un afio de antigtiedad con laempresa. —No
tener mal os antecedentes comerciales.
Los costos que debe asumir el usuario son:
— El impuesto a la ley de timbres y
estampillas.
— El seguro de desgravamen.
Los regjustes e interés que demande €l
crédito al momento de ser cancelado y
Costos notariales.

Nombre del Programa :

FONDO DE FOMENTO PARA LA
PESCA ARTESANAL: Capacitacion y
asistencia técnica dirigida a los
pescadores artesanales y sus
organizaciones

Temética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de informacion:

Descripcion:

Beneficiarios:

Capacitacion, Fomento Productivo.
Pescadores.

General.

Fondo de Fomento paralaPescaArtesanal.
Servicio Nacional de Pesca.

Su principal mision esfomentar y promover
€l desarrollo del Sector Pesquero Artesanal
Chileno, objetivos que materiaizaatravés
del financiamiento de proyectosen lasareas
deinfraestructura, capacitaciony asistencia
técnica, repoblamientoy cultivo derecursos
hidrobiol 6gicos, comercializacién y
administracion de centros de produccion.
El Programa esta dirigido aorganizaciones
de pescadores artesanales legalmente
constituidas como sindicatos de
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trabajadores independientes, asociaciones
gremiales, cooperativas, sociedades
comercialesy cualquier otro tipo defigura
juridica integrada exclusivamente por
pescadores artesanales inscritos como tal
en el Registro del Servicio Naciona de
Pesca.

Requisitos de Postulacion:  Las organizaciones de pescadores
artesanales deben estar constituidas
legalmente y con sus directivas
funcionando.

Costo para el Beneficiario:  Los beneficiarios deben aportar un 5% del
monto total del proyecto en efectivo.
Pueden, ademés, redlizar otros aportes en
bienes o capita de trabgjo.

Nombre del Programa : ESCUELA DE LA MUJER: MUJER Y

DESARROLLO ECONOMICO
PRODUCTIVO
Temética: Capacitacion.
Destinatario : Organizaciones, mujeres.
Zona Geogréfica: General.
Fuente de Informacion : Fundacion PRODEMU. Sede Nacional.
Descripcion: Este programa esta orientado a capacitar a

las participantes en la perspectiva de
mejorar sus condiciones de vida y/o de
facilitar su insercion a ambito laboral-
productivo, ya sea a través de talleres
laborales, del trabajo independiente o del
desempefio de un oficio o puesto detrabajo.
El programa ofrece talleres en tres niveles
diferentes. NIVEL BASICO: Taller
“Capacitacion Técnica Béasica’. Los
requisitos son : Contar con interés por
realizar una capacitacion con expectativas
productivas, Contar con disponibilidad de
horario para la capacitacion. NIVEL
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Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

MEDIO: Taller: “Capacitacion en
Especializacion Técnica’. Los requisitos
son: Haber realizado y aprobado €l taller de
Capacitacion Técnica Basica; contar con
interés por realizar una capacitacion
especializada; estar motivadas por producir
para generar ingresos; contar con
disponibilidad de horario para la
capacitacion. NIVEL AVANZADO Taller:
“Programa de Iniciacion Productiva’. Su
propdsito es generar y desarrollar en las
participantes destrezasy conocimientospara
elaborar y gecutar proyectos productivos.
Los requisitos para postular son: Estar
cesante, buscando trabajo por primeravez o
subempleada; tener, preferentemente, entre
los 20 y los 45 afios de edad; saber leer y
escribir; otrasexigenciasasociadasal oficio.
Mujeres en situacion de pobreza y/o
extrema pobreza, preferentemente
organizadas o en vias de organizarse.
Ademas que se encuentren altamente
motivadas para capacitarse en el ambito
econémico productivo.

Los requisitos del programa son segun €
taller aque sepostule. (Ver Descripcion del
Programa).

El Programa es Gratuito.

Nombre del Programa :

FRANQUICIA TRIBUTARIA PARA
CAPACITACION

Temética:
Destinatario :
Fuente de Informacién :

Descripcion:

Capacitacion.

Trabajadores, pequefiay medianaempresa.
Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo (SENCE).

Es un incentivo que otorga el Estado para
que las empresas destinen parte de los
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impuestos que pagan a la capacitacion de
sus trabagjadores. Se puede destinar hasta
el 1% de las remuneraciones imponibles
anuales.

Beneficiarios: A todos los duefios, socios o trabagjadores
por los que la empresa paga imposiciones
previsonadesy desdud. —A trabagjadorescon
rentasinferiores a 25 Unidades Tributarias
Mensuales (U.T.M.), hasta tres meses
después que hallan terminado su vinculo
con laempresa. —A potenciales empleados
conlos que laempresafirmaun contrato de
capacitacion de un maximo de 2 meses.

Requisitos de postulacién:  Trabajadores contratados, es decir, que
perciban rentas imponibles, y que la
empresa a que pertenezcan tribute en
primera categoria.

Costo para el Beneficiario:  El curso lo financia la empresa en su
totalidad.

Nombre del Programa : PROGRAMA NACIONAL DE

CAPACITACION

Temética : Capacitacion.

Destinatario : Poblacion cesante, poblacion en genera y
trabagjadores.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo (SENCE).

Descripcion: Esun programaqueseredizaentodo el pais

y responde a necesidades de capacitacion
que surgen en cada region, por lo que los
cursosimpartidos son deampliadiversidad
entemasy areas. Existen dos modalidades:
(i) Capacitacion con Experiencia Laboral,
que constade unafaselectivay unafasede
experiencia laboral, y consiste en
capacitacion en el oficio y un modulo de
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Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

formacion para el trabajo més una fase de
experiencia laboral en una empresa que
puede ser practica laboral o contrato de
trabajo y (ii) Capacitacion, que consta solo
de fase lectiva, que incluye capacitacion en
€l oficio y modulo para formacion para €l
trabaj0. Seotorgasubsidio paramovilizacion
y colacion durante la fase lectiva, subsidio
de préctica laboral durante fase de
experiencia laboral, excepto si se pose
contrato fijo y seguro de accidentes
personales.

Ser mayor de 25 afios, preferentemente.
Tener, preferentemente, més de 25 afios.
Saber leer y escribir. Estar cesante,
subempleado o buscando trabajo por
primeravez. (Si esta buscando empleo por
primera vez, debe estar inscrito en la
Oficina Municipal de Colocacidn). Ser
microempresario o trabajador de micro
empresas, acreditando su condicion através
de una declaracion jurada simple. Salud
compatible con €l oficio.

Gratuito.

Nombre del Programa :

PROGRAMA DE FOMENTO
PRODUCTIVO: Linea de capacitacion
de unidades productivas

Temética:
Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacién :

Descripcion:

Financiamiento, capacitacion.

Pescadores, microempresas, campesinos y
pequefios agricultores.

Generd.

Fondo de Solidaridad e Inversién Social
(FOSIS).

Financia cursos de capacitacion técnicay
de gestion para mejorar la administracion
del negocio y de los procesos productivos.

122




ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Beneficiario:

Microempresario formal o informal que
pertenezca a una de las comunas o
localidades focalizadas por FOSIS.
Pertenecer a comuna y/o localidad
focalizada por FOSIS. Lainiciativa puede
ser de carécter individual o grupal. Ser
microempresario formal o informal.

Estas actividades no tienen costo para los
beneficiarios de FOSIS.

Nombre del Programa :

PROGRAMA DE FOMENTO
PRODUCTIVO: Linea de formacion y
capacitacion laboral

Temética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :

Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Beneficiario:

Capacitacion, financiamiento.

Jovenes, institucionesy poblacion cesante.
Generd

Fondo de Solidaridad e Inversién Social
(FOSIS).

Financia cursos de capacitacion en un
oficio. Estos cursos son reconocidos por €l
SENCE y FOSIS (certificado). Sefinancia
la capacitacion y se entrega un aporte para
movilizacion y materiales.

Personas entre 18 y 29 afios, que estén
desocupados o inactivosy que pertenezcan
a una comuna o localidad focalizada por
FOSIS.

Pertenecer acomunay localidad focalizada
por FOSIS. Ser hombre o mujer. Tener entre
18 a 29 afios. Estar desocupado o inactivo.
Gratuito.

Nombre del Programa :

PROGRAMA DE NIVELACION DE
COMPETENCIAS LABORALES

Temética:
Destinatario :

Capacitacion.
Poblacion en general, poblacidn cesante,
jovenes.
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Zona Geogréafica:
Fuente de Informacion :

Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

General.

Fondo de Solidaridad e Inversion Social
(FOSIS).

Permite acceder a cursos gratuitos, de 5
meses, para terminar séptimo y octavo
bésico mejorando las opciones laborales a
partir del estudioy detalleresde desarrollo
personal. El programa financia un bono
paralocomocion y €l derecho a examenes.
Los libros de estudios son sin costo y se
entregaun incentivo en dinero paraquienes
aprueben en la primera examinacion.
Hombres y mujeres entre 18 y 50 afios de
edad.

Tener entre 18 y 50 afios de edad. Tener
cursado y aprobado 6° bésico. Encontrarse
cesante o sin trabgjo estable. - Residir en
unadelas comunasfocalizadas por FOSIS.
Gratuito.

Nombre del Programa :

PROGRAMA DE HABILITACION
LABORAL PARA MUJERES DE
ESCASOS RECURSOS,
PREFERENTEMENTE JEFAS DE
HOGAR - PMJH

Temética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :

Descripcion:

Integracion social, capacitacion y
financiamiento.

Nifios y nifias, mujeres.

General.

Unidad de Mujeres Jefas de Hogar del
Servicio Nacional de laMujer y SENCE.
Este programa realiza talleres de
preparacion y formacion para el trabajo,
cursos de nivelacion de estudios basicos y
medios, cursos de capacitacion laboral de
acuerdo a las necesidades del mercado,
apoyo a la creacion y fortalecimiento de
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microempresas, recibe apoyo en la
busqueda de trabajo, otorga acceso
preferencial en salud primaria, bucal y
mental y acceso a cuidado infantil. Es un
Programa que se encuentra a cargo del
Servicio Naciona delaMujer (SERNAM) ,
se realiza con apoyo interministerial y se
gjecuta através de los Municipios.

Beneficiarios: Mujeres Jefas de Hogar y jefas de familias
de escasos recursos y trabajadoras de
€SCas0s recursos.

Requisitos de Postulacion:  Ser jefa de hogar o de familia de escasos
recursos (segin ficha CAS 2). Ser mujer
de escasos recursos, cesante, buscando
trabajo por primera vez. Tener menores a
su cargo. Tener hasta 55 afios de edad.
Residir en la comuna, localidad o sector
donde se desarrolla el Programa.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : PROGRAMA DE CAPACITACION
PARA PESQUEROS ARTESANALES

Temética: Capacitacion.

Destinatario : Pescadores.

Zona Geogréfica: Genera.

Fuente de Informacion : SENCE.

Descripcion: Este programa tiene como proposito

capacitar a pescadores artesanales en la
gestion de caletas y manejo de recursos
marinos. Se entrega un subsidio de
movilizacion y colacidn. Las personas que
participan cuentan con un seguro de
accidentes personales. El programa se
desarrolla en tres fases. 1. Fase lectiva:
25 horas. 2. Area de Administracion de
Cadletas. 40 horas. 3. Manejo de Recursos:
120 horas, en la que se incluye una unidad
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Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

de gestién y administracion. Los cursos
tienen una duracion de dos a tres meses.
Pescadores artesanales, preferentemente
mayores de 25 afios.

Ser pescador artesanal, preferentemente
mayor de 25 afios. Tener una antigiiedad
de dos afios en el sector. Estar cesante 0
desocupado. Estar inscrito en la Oficina
Municipal de Colocacion.

Gratuito.

IV. EDUCACION

Nombre del Programa :

PROGRAMA ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE) DE ENSENANZA
PREESCOLAR

Temética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacién :

Descripcion:

Beneficiarios;

Educacion.

Nifios y nifias.

General.

JuntaNacional deAuxilio Escolar y Becas,
(JUNAEB).

Proporciona una racion diaria de
alimentacion consistente en desayuno y
almuerzo a alumnos vulnerables de
ensefianza preescolar que asisten a
establecimientos educacionaes municipa-
lizados o particular subvencionados
adscritos @ PAE. Este programa tiene por
propdsito apoyar la incorporacion y
mantencion en el sistema educacional de
lapoblacidn escolar vulnerable de educacion
preescolar, a través de la entrega de un
servicio de alimentacion complementaria
que cubra en parte sus necesidades
nutricionales diarias y les permita optar en
igualdad de oportunidades a la educacion.
Estudiantes de ensefianza preescolar .
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Requisitos de Postulacion:  Ser alumno de ensefianza preescolar
asistente a establecimientos educacionales
municipalizados o particulares subvencio-
nados adscritos al PAE.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa:  PROGRAMA ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE) DE ENSENANZA

MEDIA

Temética: Educacion.

Destinatario : Jovenes, nifios y nifias.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : JuntaNacional deAuxilio Escolar y Becas,
(JUNAEB).

Descripcion: Proporciona una racion diaria de

alimentacion a alumnos vulnerables de
ensefianzamedia, consistente en desayuno,
almuerzo o racién completa de desayuno y
almuerzo, dependiendo del grado de
vulnerabilidad de los establecimientos
educacionales a que asiste el alumno. Este
programa tiene por proposito apoyar la
incorporacion y mantencion en el sistema
educacional de la poblacion escolar
vulnerable de educacion media del pais,
reduciendo los niveles de ausentismo y
desercion escolar, através de la entrega de
un servicio dealimentacion complementaria
que cubra en parte sus necesidades
nutricionales diarias y les permita optar en
igualdad de oportunidades a la educacion.

Beneficiarios. Estudiantes de Ensefianza Media del pais.

Requisitos de Postulacion:  Ser alumno de ensefianzamediaasistente a
establecimientos educacionales municipa:
lizados o particulares subvencionados,
adscritos al PAE.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.
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Nombre del Programa :

PROGRAMA ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE) PARA
ENSENANZA BASICA Y HOGARES

Tematica:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :

Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Educacion.

Nifios y nifias.

General.

Junta Nacional deAuxilio Escolar y Becas
(JUNAEB).

El Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) proporciona una racion diaria de
alimentacion a alumnos vulnerables de
ensefianza béasica. Ademas, a los aumnos
internos en hogares estudiantiles se les
entrega una racién completa diaria de
desayuno, amuerzo, once y comida. EL
PAE esta constituido por los subprogramas
que se detallan a continuacion. Programa
B250 = desayuno de 250 calorias para
ensefianza basica, en establecimientos
urbanos de mediana vulnerabilidad.
Programa B700 = desayuno/once y
almuerzo de 700 calorias para ensefianza
basica, en establecimientos urbanos de ata
vulnerabilidad. Programa B1.000 =
desayuno/oncey almuerzo de 1 000 calorias
para ensefianza basica, en establecimientos
ruralesy semirurales de dtavulnerabilidad.
Programa H2.400 = desayuno/almuerzo/
once y comida de 2 400 calorias para
alumnos de escasos recursos que residen
en internados y hogares estudiantiles.
Estudiantes de ensefianza bésica del pais,
que asistan a establ ecimientos educacionales
municipaizadoso particularessubvencionados
con indice deVulnerabilidad Escolar (IVE)
acorde a los criterios de otorgamiento de
raciones de JUNAEB.

Ser alumnos de ensefianza bésica asistentes
aestablecimientos educaciona es municipa
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lizados o particulares subvencionados
adscritos al PAE.
Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : ALIMENTACION DE VACACIONES

Temética: Educacion.

Destinatario : Jovenes, nifiosy nifias.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB).

Descripcion: Durante la época de vacaciones escolares

se proporciona una racion diaria de
alimentacion a alumnos en situacion
socioecondmica deteriorada de ensefianza
basica y media, que provengan de
establecimientos participantes del PAE
regular. Esta &rea asistencial consideralos
siguientes programas: PAE Verano, PAE
Campamentos Recreativos, Colonias
Escolares, Hijos de Madres Temporeras
(apoyo en alimentacion), Fundacion de la
Familia (apoyo en alimentacion),
Campamentos Juveniles y Veranos
Juveniles (apoyo en Alimentacion),
EscuelasAbiertas (apoyo en alimentacion),
Trabajos Voluntarios (apoyo en
Alimentacion).

Beneficiarios: Para los programas desarrollados por
JUNAEB, corresponde a los alumnos
beneficiariosdel ProgramadeAlimentacion
Escolar. Ademas de egresados de JUNJI o
de Centros Abiertos y participantes del
programa de SERNAM Hijos de Madres
Temporeras y de los Programas
desarrollados por el MINEDUC y por las
Federaciones de Estudiantes de
Universidades.
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Requisitos de Postulacion:

Estudiantes de ensefianza basica y media
de alta vulnerabilidad social, beneficiarios
del ProgramadeAlimentacion de JUNAEB
(PAE) y egresados de JUNJI o de Centros
Abiertosy participantes de |los programas:
Hijos de Madres Temporerasde SERNAM:;
programas desarrollados por el MINEDUC
y alumnos de Universidades Estatalesy del
Consejo de Rectores que participan en
trabajos voluntarios de verano.

Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : BECA DE INTERNADO (BECA
PENSION DE ALIMENTACION)

Temdtica: Educacion.

Destinatario : Jovenes.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : JuntaNacional deAuxilio Escolar y Becas,
(JUNAEB).

Proporcionar una aternativa de vivienda
estudiantil a alumnos de escasos recursos
que deseen continuar sus estudiosy que no
cuenten con establecimientos educaciona-
les en su lugar de origen, a través de la
entrega de unabecaque cubrelos servicios
de alimentacion y alojamiento que otorgan
los internados subvencionados.

Estudiantes de 7° y 8° Basico, y de
Ensefianza Media, de escasos recursos,
preferentemente del sector rural, que
provengan de establecimientos educacio-
nales municipales o particular subvencio-
nadosy que deseen continuares sus estudios.
Vivir en el sector rural y presentar
dificultades de acceso a establecimiento
educacional de continuidad de estudios. Ser
alumno regular de 7° u 8° Bésico, 0 de la

130




ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

Ensefianza Media del sistema municipal o
particular subvencionado. Presentar alto
indice de Vulnerabilidad Escolar.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : BECA PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Temética: Educacion.

Destinatario : Jovenes.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion :

Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

“Guia de Procedimientos y Beneficios de
la Educacion”, Ministerio del Interior.
Ayuda mensual en dinero para Educacion
Media: 0.62 Unidades Tributarias
Mensuales (UTM) y para Ensefianza
Superior: 1.24 UTM.

Estudiantes de EnsefianzaMediay Superior
que carezcan de recursos econdmicos y
presenten buen rendimiento en susestudios.
Ser estudiante de Ensefianza Media o
Superior. Pertenecer aun grupo familiar de
escasos recursos. Tener un buen
rendimiento académico, con promedios
superiores a nota 6 en la Ensefianza Media
y anota5 en la Ensefianza Superior. Estar
encuestado por laFicha CAS-2.

Gratuito.

Nombre del Programa :

BECAS MINEDUC EDUCACION

SUPERIOR
Temética: Educacién.
Destinatario : Jovenes.
Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion :

Ministerio de Educacion, Ayudas
Estudiantiles de Educacidn Superior.
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Descripcion:

Beneficiarios;

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

Beneficio que se otorga a los alumnos de
las universidades del Consejo de Rectores,
que reciben financiamiento estatal directo,
para financiar parte o la totalidad de los
arancelesdelascarreras. Tiene por finaidad
incentivar a los estudiantes de mas bajos
recursos que hayan tenido un buen
rendimiento académico paraque contintien
estudios de educacién superior. Estas becas
son compatibles con los beneficios del
Fondo Solidario y con otras becas de
arancel, siempre que el monto total del
beneficio no exceda el 100% del arancel
anual delacarrera.

Estudiantes de Universidades del Consejo
de Rectores de escasos recursos.

Ser chileno. Estar matriculado en algunade
las 25 universidades del Consejo de
Rectores. Acreditar una situacion socio-
econémica que impida el pago total o
parcial del arancel. Tener un puntgje de la
PA.A. superior a500 puntoso un promedio
de notas de ensefianza media superior a5.5.
Adjuntar los mismos antecedentes que para
postular a Crédito Universitario.

Gratuito.

Nombre del Programa :

BECAS PARA ESTUDIANTES DE

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcion:

ASCENDENCIA INDIGENA
Temética: Educacion.
Destinatario : Indigenas, jovenes, nifiosy nifias.

General.

Ministerio de Educacidn.

El Ministerio de Educaciéon y la
Corporaciéon Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI), convocan a un
concurso anual para postular a becas de
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estudios en ensefianza bésica, ensefianza
mediay en educacion superior.

Beneficiarios. Menores y jovenes indigenas, de escasos
recursos, que cursan Educacion Bésica y
Media en escuelas municipales o
particulares subvencionadas y Educacion
Superior en instituciones con o sin aporte
fiscal directo.

Requisitos de Postulacion:  Tener ascendencia indigena. Tener una
situacion socioeconémica deficiente.
Cursar estudios de Educacion Media en
colegios municipales o particulares
subvencionados o estudios superiores.
Acreditar buen rendimiento académico.
Para la Ensefianza Media, un promedio de
notas igual o superior a6.0.

Costo para el Beneficiario  Gratuito.

Nombre del Programa : BECAS PARA ESTUDIANTES
DESTACADOS QUE INGRESEN A

PEDAGOGIA
Temética: Educacion.
Destinatario : Jovenes.
Zona Geogréfica: General.
Fuente de Informacion : Ministerio de Educacion, Ayudas
Estudiantiles de Educacién Superior.
Descripcion: Esta beca busca apoyar e incentivar a

estudiantes con buen resultado en laPrueba
de Aptitud Académica y en la ensefianza
media que manifiesten interés por la
pedagogiaparaqueingresen aestudiar esta
carrera. Estabecacubre el 100% del arancel
anual delacarrera, con untope maximo de
$1 000 000 de pesos. Considera también
unaayuda complementaria paracomprade
materiaes y textos de estudio a la que se
postula afio a afio acreditando situacion

133



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Beneficiario:

socioecondmica. La beca se hace efectiva
una vez matriculado en una institucion de
educacion superior reconociday en carreras
regulares de pedagogia o conducentes a
ella. Es condicién, ademés, la firma de un
compromiso laboral por tres afios en el
sistema escolar nacional.

Estudiantes que manifiesten interés por la
pedagogia.

Para postular se debe tener un promedio
minimo de nota 6.0 en la educacion media
0 en 4° medio o haber obtenido un
promedio de 5.5 en los estudios superiores,
cuando sea €l caso, obtener 600 puntos o
mas en laPAA del afio correspondiente, si
se trata de postulantes que la rinden o
acreditar experiencia docente cuando
corresponde aesa categoriade postulacién,
ser aceptado en una carrera de pedagogia
que imparta la institucion de educacion
superior de su eleccion (pero que cumpla
con los requisitos establecidos por el
MINEDUC) o en un Programa de
Formacién de Profesores de Ensefianza
Media, seglin sea €l caso

Gratuito.

Nombre del Programa :

FONDO SOLIDARIO DE CREDITO

Fuente de Informacién :
Descripcion:

UNIVERSITARIO
Tematica: Educacién.
Destinatario : Jovenes.
Zona Geogréfica: General.

Ministerio de Educacidn.

Esun beneficio que se otorgaalosaumnos
de las universidades del Consejo de
Rectores, también denominadas Universi-
dades Tradicionales, parafinanciar parte o
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€l total delosarancelesdelascarreras. Este
crédito es compatible con las Becas
MINEDUC.

Beneficiarios. Estudiantes de universidades del Consgjo
de Rectores, de escasos recursos.

Requisitos de Postulacion:  Ser chileno. Estar matriculado en algunade
las 25 universidades del Consejo de
rectores. Acreditar una situacion
socioeconémicaqueimpidael pagototal o
parcial del arancel. Cumplir ciertos
requisitos académicos de rendimiento y
avance en los estudios si €l estudiante es
de cursos superiores.

Costo para el Beneficiario:  El crédito seexpresaen UTM y con tasade
interés anua del 2%. La devolucion del
crédito sehardexigible apartir de dos afios
después de haber egresado, debiendo
cancelar un monto equivalente al 5% de su
ingreso. El plazo méximo de devolucion es
de 12 afios en general y 15 en caso de que
la deuda sea superior a200 UTM.

Nombre del Programa : PROGRAMA BECAS DE
POSTGRADO - CONICYT

Tematica: Educacion y financiamiento.

Destinatario : Poblacion en general.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Comision Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico.

Descripcion: Se financia a estudiantes chilenos o

extranjeros residentes, para proseguir
estudios conducentes a la obtencién de
grados académicos de Doctor y Magister
en Universidades Chilenas. S6lo se puede
postular a programas de Doctorado y
Magister que hayan sido acreditados por la
Comision Nacional de Acreditacion de
Postgrados (CONAP).
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Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

Estudiantes chilenos o extranjeros
residentes que deseen realizar un Magister
0 Doctorado en una Universidad Chilena.
Ser chileno o extranjero con residencia
definitiva, con domicilio en €l pais. Poseer
grado académico de Licenciado o Titulo
Profesional. Estar aceptado en un programa
de Postgrado, en alguna universidad
chilena. Limite de edad: tendrén prioridad
las personas que ad momento de postular
tengan 35 afios.

Gratuito.

Nombre del Programa :

PROGRAMAS DE EDUCACION DE
ADULTOS

Temdtica:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcion:

Beneficiarios:

Educacion.

Adulto mayor, poblacion en general.
Generd.

Ministerio de Educacion.

Estos programas representan una variedad
de oportunidades para que las personas
adultas puedan iniciar o complementar sus
estudios, tanto en los niveles de educacion
bésica como media. Entre éstos existen
programas que, ademas de la escolaridad,
proporcionan una formacion técnica
elemental eincluyen un é&rea de desarrollo
personal. La duracion de estos programas
esvariable, sedesarrollan generamenteen
establ ecimientos educacional es subvencio-
nados, en jornada vespertina o en escuelas
que funcionan exclusivamente dedicadas a
la atencion de adultos en €l dia.

Jovenes, Adultos y Adultos Mayores sin
escolaridad o con escolaridad incompleta
que deseen regularizar su situacion escolar.
Personas con o sin capacitacion que deseen
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adquirir, mejorar o desarrollar nuevas
habilidades 0 competencias para su vida
laboral.

Requisitos de Postulacion:  Ser mayor de 15 afios, de escasos recursos.
No tener o tener incompletos los estudios
de educacién basica o media.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : SALUD ESCOLAR

Temética: Salud , educacion.

Destinatario : Nifios y nifias.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : JuntaNacional deAuxilio Escolar y Becas
(JUNAEB).

Descripcion: El Programatiene como objetivo contribuir

al mejoramiento del nivel de salud y de
calidad devidadelosescolaresvulnerables
socioeconémicamente, favoreciendo su
rendimiento escolar y evitando su desercion
y ausentismo por concepto de patologias
auditivas, visualesy posturales. El programa
realiza las siguientes acciones; Atencion y
tratamiento gratuito, a través de médicos
especidistas a escolares con alteraciones
visuaes, alteracionesauditivas, desviaciones
de columna y problemas de pie severos.
Entrega gratuita de lentes, audifonos, plan-
tillas, corsés, kinesioterapia, medicamentos y
examenes que requieran los alumnos.
Financiamiento de proyectos de salud en
las comunidades escolares y la entrega de
material de apoyo atravésdel Programade
Promocion de Escuelas Saludables.

Beneficiarios: Alumnosdel nivel de educacion bésica, que
tengan entre 6y 14 afios de edad, de escuelas
municipales, particulares subvencionadas y
especiaes subvencionadas.
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Requisitos de Postulacion:

Costo para el Beneficiario:

Tienen acceso aeste programalos alumnos
matriculadosenlos cursosde 1° a8° Bésico
de escuelas Municipales y Particulares
Subvencionadas, y alumnos de 6 a 14 afios
de edad que asisten a escuelas especiales
donde se aplica el Programa.

Gratuito.

Nombre del Programa :

JARDIN INFANTIL CLASICO

Temética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :

Descripcidn:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Beneficiario

Educacion.

Nifios y nifias.

General.

Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJN)
LosJardines|nfantilesclésicosdelaJUNJI
entregan educacion integral. Ademés se
incluye alimentacion (desayuno, almuerzo
y once), desde marzo a enero, en jornadas
completas de ocho horas (8:30 - 16:30
horas) delunesaviernes. En algunos casos
el horario seextiende hastalas 19:30 horas,
para los hijos(as) de madres trabajadoras.
A este programa pueden asistir nifios y
nifias desde |os 3 meses hasta |0s 5 afios.
Nifiosy nifias desde |os 3 meses hastalos5
anos pertenecientes a familias de escasos
recursos.

Tener entre 3 meses y 5 afios, proveniente
de familias de escasos recursos.

Gratuito.

Nombre del Programa :

PROYECTO ENLACES, RED DE
INFORMATICA EDUCATIVA DEL
MINISTERIO DE EDUCACION

Temética:
Destinatario :
Zona Geogréfica:

Educacién.
Establecimiento educacional.
Generadl.
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Fuente de Informacion : Ministerio de Educacién / ProgramaMece.

Descripcion: El Ministerio de Educacion, através de la
gjecucion de sus Programas MECE, busca
introducir mejoras e innovaciones en las
précticas pedagdgicas con €l fin demejorar
lacalidad y equidad del sistema educativo
chileno. En el marco de los objetivos del
Programa MECE, el Ministerio de
Educacion esta desarrollando el Proyecto
de Informética Educativa, denominado
Proyecto Enlaces, € que especificamente
esté orientado a introducir innovaciones
pedagdgicas en los establecimientos
educacionales a través de la insercion de
tecnologias de informética en el sistema
educacional.

Beneficiarios. Establecimientos de Educacion Bésica y
Media subvencionada.

Requisitos de Postulacion:  Las escuelas subvencionadas que postulan
deben contar con la infraestructura
necesaria para la instalacion y uso de los
computadores y facilitar la disponibilidad
de profesores parael trabajo en el proyecto.
Los establecimientos particulares deben
contar con |os equipos y las condiciones
técnicas que permitan su participacion en
la Red de Comunicaciones.

Costo para el Beneficiario:  El costo para €l establecimiento es el de
contar con lainfraestructuranecesariapara
instalar los equipos. espacio fisico con
condiciones de seguridad, disponibilidad de
linea telefénica y adecuado sistema
eléctrico. Una vez instalados los equipos,
€l costo para el establecimiento esta dado
por la provision de los insumos (papel,
cinta, disquettes) y el pago de servicios
(teléfono, seguro, mantencion).
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V. VIVIENDA
Nombre del Programa:  PROGRAMA DE ATENCION

ESPECIAL AL ADULTO MAYOR
(TITULO VI, PROGRAMA DE
VIVIENDA BASICA, SERVIU,
DS N°62/84)

Temética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Vivienda.

Adulto mayor.

General.

Ministerio de Vivienday Urbanismo.

El programa consiste en la entrega de una
vivienda basica SERVIU a personas
mayores de 65 afios, que no tienen casa
propia y que no cuentan con recursos
economicos ni ahorro para adquirirla. Se
trata de una vivienda nueva o usada
especialmente destinada para este
programa, que se compone de estar-
comedor, un dormitorio como minimo,
bafio y cocina. Existen dos mecanismos
paraotorgar el beneficio: 1.- Si larentadel
postulante es igual 0 menor a 1.5 Unidad
de Fomento, recibelaviviendaen préstamo
(comodato) y no paga por ella mientras la
ocupe. 2.- Si larentaesmayor a1.5 Unidad
de Fomento, recibe laviviendaen arriendo
y paga el 10% de larenta familiar, con un
tope de 0.3 Unidades de Fomento. En
ambos casos, el plazo sera de 2 afios
renovable por periodos iguales.

Personas mayores de 65 afios de escasos
recursos que vivan en condicion de
allegadas o arrendatarias.

Para la inscripcion se requiere ser mayor
de 65 afiosy no ser propietario o asignatario
de una vivienda, infraestructura sanitaria o
sitio, ni haber recibido subsidio habitacional
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0 subvencién municipal con anterioridad.
(postulante o conyuge), acreditar encuesta
CAS 11 vigente. No se requiere acreditar
renta familiar mensual.

Costo para el Beneficiario:  Tramites de inscripcion y postulacion sin
costo para el interesado

Nombre del Programa : PROGRAMA DE VIVIENDA
BASICA, MODA!JIDA],) PRIVADA DE
LIBRE ELECCION (TITULO VIII,

DS N°62/84)
Temética: Vivienda.
Destinatario : Familia, poblacion en general.
Zona Geogréfica: General.
Fuente de Informacion : Ministerio de Vivienday Urbanismo.
Descripcion: Con este programa se obtiene un subsidio

habitacional que contribuye a financiar la
compra de una vivienda social nueva o
usada, urbana o rural, destinada al uso
habitacional. También puede utilizarse para
contratar la construccion de una vivienda
en el sitio del beneficiario. En ambas
situaciones la superficie edificada no debe
ser superior a 140 m2, ni exceder las 400
UF, como valor de tasacion, segun la
Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones. Si setratade unavivienda
construidaantes de 1959, debe cumplir con
los requisitos exigidos en el manual de
calificacion técnica para viviendas usadas.
El certificado de subsidio tieneunavigencia
de 21 meses y no puede destinarse a la
compra de viviendas entre parientes, ni a
viviendas de recreacion o veraneo. La
viviendasefinanciadelasiguiente manera:
Subsidio del Estado (méximo): 140 UF,
ahorro del postulante (minimo): 20 UF,
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Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

Crédito Hipotecario (optativo maximo):
100 UF, otorgado por el SERVIU, aporte
adicional al ahorro (contribuciones
realizadas por entidades gjenasal postulante
0 grupo, queseaplicaran al pago del precio
delavivienda). (*) Enlasregiones X1, XI
y Provincia de Palena de la X, el monto
méaximo del subsidio podra ser hasta
240 UF.

Familias de escasos recursos que viven en
condicion de alegadas o arrendatarias, o
disponen de un sitio para construir su
vivienda, cuyoingreso familiar mensual no
seainferior a6 UF y que pueden acreditar
solvenciay capacidad de pago del crédito,
si lo solicitan y que necesitan de la ayuda
del Estado para financiarla. Quienes
resulten seleccionados deben estar
dispuestos a gestionar la compra o
construccion de su vivienda.

PARA LA INSCRIPCION: Ser mayor de
18 afios. No ser propietario 0 asignatario
de una vivienda, ni haber recibido un
subsidio habitacional o subvencion
municipal con anterioridad (postulante o
cényuge). Acreditar encuesta CAS |1
vigente. Ser titular de Cuenta de Ahorro
para la Vivienda, en alguno de los
instrumentos financieros estipulados por
el Programa (postulante o cényuge).
Acreditar solvencia y capacidad de pago
del crédito hipotecario, si se solicita a
SERVIU. Acreditar sitio propio o aporte
adicional al ahorro, si es el caso, al
momento de la inscripcion. Acreditar
personalidad juridica del grupo, si se
postula colectivamente.

Tramites de postulacion sin costo para €l
interesado
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Nombre del Programa : PROGRAMA DE VIVIENDA BASICA,
MODALIDAD SERVIU (DS N° 62/84)

Temética: Vivienda.

Destinatario : Familia, poblacion en general.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Ministerio de Vivienday Urbanismo.
Descripcion Es una vivienda nueva, con terminaciones

bésicas, que se compone de: estar-comedor,
cocina, bafioy 2 dormitorios como minimo,
con un promedio de 42 m2. El disefio
constructivo variade acuerdo alasiguiente
tipologia: viviendas en uno o dos pisos y
departamentosen block detres pisos o mas.
Las viviendas conforman un conjunto
habitacional urbanizado (alumbrado
publico, alcantarillado, pavimentacion y
arborizacion) y cuenta con equipamiento
social (sede social, juegos infantiles,
multicancha). Laviviendatieneunvalor de
tasacion no superior a400 UF y sefinancia
con: Subsidio del Estado: (140 UF méax.)
Ahorro del postulante (10 UF min). Si la
vivienda superalas 250 UF. podraexigirse
mayor ahorro. Para el Crédito Hipotecario
que permite completar el precio de la
vivienda existen las siguientes opciones:
Crédito Hipotecario SERVIU a8, 12y 15
ahos plazo y Crédito o Mutuo Hipotecario
endosable en UF de entidad financiera, 20
afios plazo. IMPORTANTE: En muchas
ciudades, este programaofrecedepartamentos
ubicados en condominios de vivienda
socidl.

Beneficiarios Familias de escasos recursos que viven en
condicién de allegadas o arrendatarias y
necesitan laayudadel Estado paracomprar
su vivienda. Su ingreso familiar mensual
no esinferior a5 UF.
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Requisitos

Costo para el Beneficiario

PARA LA INSCRIPCION: Ser mayor de
18 afios, no ser propietario o asignatario de
una vivienda, infraestructura sanitaria o
sitio, ni haber recibido un subsidio
habitacional o subvencion municipal con
anterioridad (postulante o conyuge).
Acreditar encuesta CAS Il vigente, ser
titular Cuenta de Ahorro para Vivienda
(postulante o cényuge) y acreditar
personalidad juridica, del grupo, si se
postula colectivamente.

Trémites de inscripcidn y postulacion sin
costos para €l beneficiario.

Nombre del Programa :

PROGRAMA DENSIFICACION

Fuente de Informacién :
Descripcion:

PREDIAL, VIVIENDA
PROGRESIVA, MODALIDAD
PRIVADA (DS N° 140/90)
Temética: Vivienda.
Destinatario : Familia, poblacién en general.
Zona Geogréfica: Urbana.

Ministerio de Vivienday Urbanismo.

A través de este programa se obtiene un
subsidio que permitira al propietario/
asignatario de la | Etapa continuar con su
proyecto habitacional y, al allegado, iniciar
el suyo, aumentando con ello el nimero de
viviendas en el mismo sitio. La familia
propietariapodracontratar lasegunda etapa
de su vivienda, es decir, un espacio
habitable que complementalaprimeraetapa
existente. Por su parte, y simultaneamente,
lafamilia allegada contratala jecucion de
la primera etapa, esto es, la urbanizacion
del sitio y una unidad sanitaria que
comprende bafio y cocina, como minimo.
El precioy financiamiento de la Primerao
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Segunda Etapa corresponden a los
estipulados en el programa de Vivienda
Progresiva Modalidad Privada.

Beneficiarios: a) Familias de escasos recursos cuyo
ingreso mensual seainferior a7 UF, vivan
allegadas, en un sitio susceptible de
densificar y cuenten con la disposicion del
propietario de venderles o cederles parte del
terreno paraconstruir enél. b) Familiascuyo
ingreso mensual seaentre2y 7 UF, que sean
asignatarias de caseta sanitaria 0 solucion
similar que deseen ampliar su vivienda,
cuentan con sitio apto para densificar y
postulan simulténeamente con el allegado en
el terreno que ambos habitan. Los
interesados deberan contar con asistencia
técnica para definir la factibilidad del
proyecto de construcciony, unavez recibido
€l beneficio, estar dispuestos a gestionar la
contratacion y supervision de las obras.

Requisitos de Postulacion: ~ PARA LA INSCRIPCION: GENERALES:
Ser mayor de 18 afios. Acreditar encuesta
CAS I vigente. Ser titular de una Cuenta
de Ahorro para la Vivienda (postulante o
conyuge). Presentar proyecto técnico que
acreditelafactibilidad de densificar € sitio.
Acreditar personalidad juridica del grupo,
si se postulacomo Comitéde Densificacion
Predial o similar. PRIMERA ETAPA: No
ser propietario 0 asignatario de una
vivienda, ni haber recibido un subsidio
habitacional con anterioridad (postulante o
conyuge). Acreditar disponibilidad desitio.
SEGUNDA ETAPA: Acreditar ser
beneficiario de primera etapa, asignatario
de lote con servicio o solucién similar y
aptitud del sitio para densificar. No haber
renunciado expresamente al subsidio de la
22 etapa al postular ala 12 etapa.
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Costo para el Beneficiario:

Tramites de postulacion sin costo para €l
interesado.

Nombre del Programa :

PROGRAMA ESPECIAL DE
VIVIENDAS PARA TRABAJADORES
(DS N° 235/85)

Temética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcion:

Vivienda.

Organizaciones, trabajadores.

General.

Ministerio de Vivienday Urbanismo.
Subsidio habitacional, aporte estatal que se
otorgapor unasolavez a beneficiario, que
complementa el ahorro y crédito
hipotecario y esta destinado a financiar la
construccion de una vivienda nueva, con
terminaciones bésicas. La vivienda se
financia a través de: Subsidio Estado
(méximo): 90 UF(*), aporte que el
beneficiario no devuelve, ahorro del
Postulante (minimo): 40 UF (o € mayor
monto que fije la regién para el llamado).
Se pueden agregar aportes adicionales a
ahorro, en dinero o terreno, otorgados por
empleadores o entidades ajenas al
postulante. Si al financiamiento del
proyecto concurren terceros que se
comprometen aportar un monto minimo de
50 UF, por cada beneficiario, €l monto
maximo del subsidio podra alcanzar a 150
UF. Enestos casos, € grupo debe haber sido
encuestado por laFichaCASII y e puntgje
promedio del grupo no debe exceder de 520
puntos. — Crédito Hipotecario (optativo):
permite completar el precio delavivienda,
es otorgado por un banco u otra entidad
financiera o administradora de mutuos
endosables a 12, 15 o 20 afios plazo. (*)
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Traténdose de viviendas emplazadas en
Zonas de Renovacion Urbana, es decir,
aguellas determinadas por el MINV U para
favorecer larenovacion de barrios antiguos
dentro dela ciudad, y Zonas de Desarrollo
Prioritario, aquellas definidas por el
MINVU para impulsar el desarrollo
equitativo de la ciudad, atrayendo
inversiones del sector privado en vivienda
y servicios, el subsidio puede alcanzar 130
UF. En viviendas emplazadas en las
regiones XI y XII o en otras localidades o
comunas en que el valor de transferencias
0 €l costo de construccion asi o justifique,
el monto del subsidio es 150 UF.

Beneficiarios: Preferentemente, trabajadores que
desarrollan unaactividad afin, organizados
a través de un Sindicato, Organizacion
Gremial, o similar, o de una Entidad
Organizadora como Fundaciones,
Corporaciones, Cooperativas. El interesado
debe tener renta suficiente para solventar
el crédito hipotecario que eventualmente
pueda solicitar.

Requisitos de Postulacion:  Ser mayor de edad (18 afios). No ser
propietario a asignatario de una vivienda,
ni haber recibido un subsidio habitacional
con anterioridad (postulante o conyuge).
Ser titular de unacuentade ahorro con saldo
noinferior a40 UF (postulante o cényuge),
0 aquel que se determine regionalmente en
larespectivaconvocatoria. Tener capacidad
de pago y solvencia, si solicita crédito
hipotecario bancario. Postular agrupada-
mente através de unaentidad organizadora
(se recomienda un grupo minimo de 25
personas). Acreditar personalidad juridica
vigente, delaentidad organizadora. En caso
de Programas Especiales con aportes de
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terceros donde €l subsidio es de 150 UF.,,
debe acreditarse que cada beneficiario ha
sido encuestado con laFichaCASIl y que
el puntaje promedio no excede los 520
puntos. También debe acreditarse aporte de
terceros (minimo 50 UF.). En caso de
Programas Especia es quetienen por objeto
complementar con la construccion del
entorno, las soluciones habitacionales
denominadas lotes con servicio,
infraestructura sanitaria o primera etapa de
Vivienda Progresiva, debe acreditarse haber
enterado un ahorro minimo de 5
UF.(Resolucion N°2.198 (V. y U.) de 2000.
NOTA: La exigencia de ahorro para
participar en los llamados extraordinarios
que se efectlien durante €l afio 2001, sera
acreditar, al momento de postular, 10 UF,
debiendo completarse el saldo (30 UF),
como maximo, al momento de la firma de
la escritura de compraventa. (Resolucién
N° 978 (V. y U.), de 2001).

Fuente de Informacion :
Descripcion:

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : PROGRAMA VIVIENDA
PROGRESIVA 1° ETAPA
MODALIDAD PRIVADA (DS N°140/90)

Temética: Vivienda.

Destinatario : Familia, poblacion en general.

Zona Geogréfica: Genera

Ministerio de Vivienday Urbanismo.

Subsidio habitacional para financiar la
urbanizacion del sitio, esto es, aguapotable,
luz, alcantarillado, pavimento y unaunidad
sanitaria que comprende bafio y cocina,
como minimo. Esta primera etapa podra
continuarse con esfuerzo y recursos del
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beneficiario. El precio aproximado es 140
UF, y se financia con: Subsidio del
Estado:132 UF; 150 UF si renuncia a
postular a |l etapa. Ahorro del postulante:
3 UF minimo en caso de tener deuda por €l
sitio. Disponibilidad de sitio: si no esta
totalmente pagado, la deuda no debe ser
superior a 18 UF. Aporte adicional al
ahorro: contribuciones realizadas por
entidades gjenasal postulante que seaplican
al financiamiento del proyecto habitacional.
NOTA: en lasregiones XII, X1 y provincia
de Palena de la X, €l monto méaximo del
subsidio podra ser 218 UF. (256 UF si
renunciaalall etapa)

Beneficiarios: Familias cuyoingreso mensual seade hasta
7 UF, propietarias de sitio total o
parcialmente pagado o con promesa de
compraventa. Los interesados deben estar
dispuestos a gestionar la contratacion y
supervision de las obras con la asistencia
técnica necesaria.

Requisitos de Postulacion:  Paralainscripcion se requiere; Ser mayor
de 18 afios. No ser propietario o asignatario
de unavivienda, infraestructura sanitaria o
sitio, ni haber recibido un subsidio
habitacional o subvencion municipal con
anterioridad (postulante o cényuge).
Acreditar Encuesta CAS Il vigente.
Acreditar propiedad o disponibilidad de
sitio. Ser titular de Cuenta de Ahorro para
la Vivienda, s el sitio no esta totalmente
pagado o tiene promesa de compraventa o
s desea obtener puntgje por concepto de
ahorro. Acreditar Personalidad Juridicadel
grupo, si se postula colectivamente.

Costo para el Beneficiario:  Tramite de inscripcion y postulacion sin
costo para el interesado.
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Nombre del Programa :

PROGRAMA VIVIENDA
PROGRESIVA 1 ETAPA
MODALIDAD SERVIU (DS N°140/90)

Temdtica:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcién:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Beneficiario:

Vivienda.

Familia.

Generd.

Ministerio de Vivienday Urbanismo.
Esunasolucion habitacional que comprende
como minimo, un sitio urbanizado, esto es,
aguapotable, luz, al cantarillado, pavimento
y una unidad sanitaria compuesta de bafio
y cocina como minimo. El precio
aproximado es 140 UF y se financia:
— Subsidio del Estado, 132 UF. — Ahorro
del Postulante, 8 UF. NOTA: En las
Regiones XI1, XI y provincia de Palena de
la X, el monto méximo del subsidio podra
ser hasta 218 UF, adcanzando la vivienda
un valor total de 226 UF.

Familias que viven en situacion de extrema
necesidad habitacional, que desean obtener
laprimeraetapade su viviendacon laayuda
del Estadoy cuyoingreso mensual seahasta
7 UF.

PARA LA INSCRIPCION: — Ser mayor de
18 afios. — No ser propietario 0 asignatario
devivienda, infraestructurasanitariao sitio,
ni haber recibido un subsidio habitacional
0 subvencion municipal con anterioridad
(postulante o conyuge). —Acreditar Encuesta
CASII vigente. — Ser titular de una cuenta
de ahorro para Vivienda (postulante o
conyuge) —Acreditar Personalidad Juridica
del grupo, si se postula colectivamente.
Trémites de inscripcidn y postulacion sin
costo para el interesado.
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Nombre del Programa : PROGRAMA VIVIENDA
PROGRESIVA 2* ETAPA
MODALIDAD PRIVADA (DS N°140/90)

Temética: Vivienda.

Destinatario : Familia, poblacion en general.

Duracion : Permanente.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Ministerio de Vivienday Urbanismo.
Descripcion : Comprende la construccion de una

superficie habitable que complementa la
primera etapa existente. * El valor del
beneficio es de un total de 70 UF que se
financia de la siguiente manera, segiin sea
€l caso: @) Si por laprimeraetapa se obtuvo
un subsidio de 132 UF: Ahorro del
postulante (5 UF), Subsidio del Estado (18
UF), Crédito Hipotecario (47 UF). b) Si por
la primera etapa se obtuvo un subsidio
interior a sefialado en a) : Ahorro del
postulante (5 UF), Subsidio del Estado (35
UF), Crédito Hipotecario (30 UF). El
Crédito Hipotecario es otorgado por
SERVIU aun plazo maximo de 15 afios y
se paga en dividendos mensuales de un
monto minimo de 0.3 UF. NOTA: en las
regiones XII, X!y provincia de Palena de
la X, e monto méximo del subsidio puede
alcanzar 38 UF 0 55 UF, seglin se trate del
primer 0 segundo caso y el valor total dela
segunda etapa podra alcanzar 90 UF.

Beneficiarios: Dirigido a familias cuyo ingreso familiar
mensual seaentre 2y 7 UF: Beneficiarios
de primera etapa de vivienda progresiva o
propietarios 0 asignatarios de lote con
servicio, infraestructurasanitariao solucion
similar.

Requisitos de Postulacion:  Paralainscripcion se requiere; Ser mayor
de 18 afios. Acreditar Encuesta CAS I1.
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Costo para el Beneficiario:

Acreditar que €l postulante 0 conyuge son
titulares de cuenta de Ahorro para la
vivienda. Acreditar haber sido beneficiado
conlaprimeraetapa, asignatario delote con
servicio o solucion similar. Estar a diaen
los pagos, en caso de tener deuda por
crédito de primeraetapao similar. No tener
prohibiciones, ni hipotecas de ningun tipo,
Si se opta a crédito, salvo prohibicion en
favor de SERVIU por subsidio de primera
etapa. No haber renunciado a subsidio de
22 etapa a postular a la primera etapa.
Acreditar Personalidad Juridica del grupo,
S se postula colectivamente.

Tramites de postulacion sin costo para €l
interesado.

Nombre del Programa :

SISTEMA GENERAL UNIFICADO
DE SUBSIDIO HABITACIONAL
(DS N°44/88) TITULOS TY 11

Temdtica:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcion:

Vivienda.

Familia

General.

Ministerio de Vivienday Urbanismo.
Subsidio habitacional, que el beneficiario
no devuelvey que contribuye afinanciar la
compra de una vivienda econdmica
(superficie edificadano superior a140 m2),
nueva 0 usada, 0 su construccion en una
zona urbana o rural, en laregién ala que
postul6. La vivienda debe contar con
certificado de recepcion final (municipal).
El certificado de subsidio tieneunavigencia
de 21 meses. El subsidio no puede
destinarse a la compra de viviendas entre
parientes, ni a viviendas de recreacion o
veraneo, y su monto no puede ser superior
al 75% del valor de la vivienda ni a la
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diferenciaentre precioy ahorro. Existen dos
tramos de valor de la vivienda, la que se
financia a través de ahorro, subsidio y
crédito hipotecario: Precio vivienda(*1)
Ahorro Minimo Subsidio TRAMO 1. Hasta
650 UF. 50 UF.(*2) 120-110-100 UF.
TRAMO 2: de 650 a 1 000 UF. 100 UF.
100-90-80 UF. (*1) Enlasregiones XII, X1
y provinciade PalenadelaX, seestablecen
valores distintos para la vivienda y monto
del subsidio, el ahorro minimo pactado se
mantiene igual alostramos descritos. Para
estos casos|osvalores son: Precio vivienda
Subsidio TRAMO 1: 780 UF. 150-140-130
UF. TRAMO 2: de 780 a 1 200 UF. 130-
120-110 UF. (*2) Transitorio para € afio
2001. Crédito Hipotecario (Optativo):
permite completar el valor delavivienday
es otorgado por un banco u otra entidad
crediticia, quienes emiten letras de crédito
para ser transadas en la Bolsa de Valores.
Si de la venta de estas |etras resultare un
producto menor que su valor par, €l
MINVU otorgara un subsidio implicito de
hasta 80 UF para cubrir dicha diferencia.
El crédito con derecho asubsidio implicito
no puede ser superior a las 1 000 UF.
También puede operar con mutuos
endosables.

Beneficiarios: Familias de sectores medios, comerciantes,
empleados y profesionales con capacidad
de ahorro. Los interesados deben estar
dispuestos a realizar gestiones para
concretar su solucion habitacional y, en
caso desolicitar el crédito hipotecario, estar
en condiciones de pagar dividendos
mensuales.

Requisitos de Postulacion:  Ser mayor de edad. No ser propietario o
asignatario de unaviviendao infraestructura
sanitaria, ni haber recibido un subsidio
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Costo para el Beneficiario:

habitacional con anterioridad (postulante o
conyuge). Acreditar cumplimiento deahorro
pactado, que no debe ser inferior a minimo
estipulado por tramo, en cuenta de ahorro a
plazo para la vivienda u otro instrumento
especificamente autorizado, con una
antigiiedad minima de 12 meses. Si se
postula acreditando disponibilidad de sitio
propio, debe estar inscrito en el Conservador
de Bienes Raices. El sitio debe estar
urbanizadoYy libre de hipotecas, gravamenes,
prohibiciones y litigios. En la postulacion
colectiva con proyecto habitacional la
disponibilidad de sitio propio constituye un
requisito adicional. El sitio no sustituye al
ahorro.

Tramites de postulacion, sin costo para €l
interesado.

Fuente de Informacion :
Descripcion:

Nombre del Programa : SUBSIDIO EN ZONAS DE
RENOVACION URBANA Y EN
AREAS DE DESARROLLO
PRIORITARIO (DS N°44/88)
TITULOS I/ Y 111

Temética: Vivienda.

Destinatario : Familia

Zona Geogréfica: Urbana.

Ministerio de Vivienday Urbanismo.

Subsidio habitacional, que el beneficiario
no devuelvey que contribuye afinanciar la
compra o construccion de una vivienda
econdmica (superficie edificadano superior
a 140 m2), nueva, emplazada en las zonas
seflaladas. En Zonas de Renovacion
Urbana, € subsidio también puede aplicarse
aviviendas que resulten de lareparacion o
alteracion de edificios ya construidos y que
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cumplan lasnormas paraconsiderarlascomo
viviendas econémicas de Renovacion
Urbana. La vivienda debe contar con
certificado de recepcidn final. La vigencia
del certificado de subsidio esde 21 mesesy
no puede destinarsealacompradeviviendas
usadasni entre parientes. Existen trestramos
de valor de lavivienda, la que sefinanciaa
través de ahorro, subsidio y crédito
hipotecario: Tramo Precio ViviendaAhorro
Minimo Subsidio 1 hasta650 UF. 50 UF. (*)
200 - 190 - 180 2 650 a1 000 UF. 100 UF.
200-190- 1803100022000 UF. 150 UF. (*)
200 - 190 - 180 (*) Trangtorio para € afio
2001. CREDITOHIPOTECARIO (optativo):
permite completar el valor delavivienday
es otorgado por un banco u otra entidad
crediticia, quienes emiten letras de crédito
para ser transadas en la Bolsa de Valores.
Si de la venta de estas letras resultare un
producto menor que su valor nominal, €l
MINVU otorgara un subsidio implicito de
hasta 80 UF para cubrir dicha diferencia
El crédito con derecho asubsidio implicito
no puede ser superior a 1000 UF. También
puede ser mutuo endosable.

Beneficiarios: Familias de sectores medios, empleados,
comerciantes, profesionales, que prefieren
vivir en zonas céntricas de la ciudad o en
aquellas definidas como de desarrollo
prioritario y que tengan capacidad de
ahorro. Los beneficiarios deben estar
dispuestos a realizar gestiones para
concretar su solucidn habitacional y, en
caso desalicitar € crédito hipotecario, estar
en condiciones de pagar dividendos
mensuales.

Requisitos de Postulacion:  Ser mayor de 18 afios. No ser propietario o
asignatario de unaviviendaoinfraestructura
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Costo para el Bengficiario:

sanitaria, ni haber recibido un subsidio
habitacional con anterioridad (postulante o
conyuge). Acreditar cumplimiento de
ahorro pactado, que no debe ser inferior a
minimo estipulado por tramo, en cuentade
ahorro a plazo para la vivienda u otro
instrumento especificamente autorizado,
con una antigliedad minima de 12 meses.
Si sepostulaacreditando disponibilidad de
sitio propio, debe estar emplazado en zonas
de Renovacion Urbana e inscrito en el
Conservador de Bienes Raices. El sitio debe
estar urbanizado y libre de hipotecas,
gravamenes, prohibicionesy litigios. Si se
trata de postulacion colectiva con proyecto
habitacional, la disponibilidad de sitio
propio constituye un requisito adicional.
Tramites de inscripcion y postulacion, sin
costo para el interesado.

Nombre del Programa :

SUBSIDIO HABITACIONAL RURAL

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcion:

TITULO I (DS N°167/86)
Temética: Vivienda.
Destinatario : Trabajadores, pescadores, campesinos y

pequefios agricultores.

Rural.

Ministerio de Vivienday Urbanismo.

A travésde este programa, el Estado otorga
un subsidio, esdecir, unaayudadirectaque
no se devuelve y que constituye un
complemento del ahorro para la
construccion de una vivienda rural
definitiva, segura e higiénica. Se entiende
por vivienda rural aquella ubicada en
localidades con una poblaciéon menor a
2.500 habitantes. El precio de la vivienda
puede alcanzar hasta 260 UF, sin embargo,
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Si ésta cuenta con la urbanizacion exigida
paralas viviendas sociales, su valor puede
aumentar hastalas 400 UF. Lavivienda se
financia a través de: Subsidio del Estado
que no podra exceder el 75% del valor de
la vivienda, con un tope maximo de 150
Unidades de Fomento (UF); Ahorro del
Postulante: 5 UF, minimo. El certificado de
subsidio tiene una duracion de 21 meses.

Beneficiarios: Estan en condiciones de postular a este
programa, habitantes rurales tales como:
campesinos, pescadores, pirquineros,
agricultores, trabajadores forestales o
temporeros que dispongan de un terreno.

Requisitos de Postulacion:  Ser mayor de 18 afios. Ser habitante rural.
No ser propietario 0 asignatario de una
vivienda, ni haber recibido un subsidio
habitacional con anterioridad (postulante o
conyuge). Disponer deun terreno apto para
laconstruccion delavivienda. (Tratandose
de un terreno explotable, no podré ser
mayor de 8 hectéreas de riego bésico.)
Certificacion de un banco, sociedad
financierao entidad que corresponda, deun
ahorro de al menos 5 UF. Acreditar
Encuesta CAS 11 vigente.

Costo para el Beneficiario:  Tramites de postulacion sin costo para €l
interesado.

Nombre del Programa : SUBSIDIO LEY N°19.281 DE
ARRENDAMIENTO CON PROMESA
DE COMPRAVENTA (LEASING

HABITACIONAL)
Temética: Vivienda.
Destinatario : Familia.
Zona Geogréfica: General.
Fuente de Informacion : Ministerio de Vivienday Urbanismo.
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Descripcion:

Beneficiarios:

Sistema mediante el cual una persona,
conjuntamente con el pago del arriendo,
esta generando un ahorro para adquirir la
vivienda. Se materializa mediante lafirma
de un contrato entre un PARTICULAR y
una SOCIEDAD INMOBILIARIA, por un
periodo determinado de afios y durante el
cual el interesado se compromete a pagar
unarentamensual. Parte de estacifracubre
el arriendo de la propiedad, mientras que
laotraparte se puede ahorrar en unacuenta
donde se acumularén losfondos destinados
alacomprade lavivienda, o destinarse a
pago parcia de lavivienda directamente a
la sociedad inmobiliaria. El Estado puede
contribuir con ayuda a las personas que
deseen adquirir unaviviendamediante este
sistema. Dicha ayuda consiste en un
subsidiodirecto, €l cual se pagaraen cuotas
trimestraesdurante el plazo que seextienda
el contrato de arrendamiento. Existen tres
tramos de valor de la vivienda a adquirir
con subsidio: TRAMO PRECIO DE LA
VIVIENDA SUBSIDIO MAXIMO
Primero hasta 500 UF. 130 UF. Segundo
500 a1 000 UF 110 UF. Tercero 1000 a
1500 UF. 90 UF. *Para las Regiones XII,
XI y provincia de Palena de la X, se
aumentael precio en 100 UF en cadatramo
devalor delavivienday en 20 UF €l monto
del subsidio. **En zonas de Renovacion
Urbana, es decir, aquellas definidas por €
MINVU en las distintas regiones para
estimular el repoblamiento de barriosen el
casco antiguo de las ciudades, €l valor del
subsidio es de 200 UF, cualquiera sea el
tramo a que se postula.

Familias con ingresos medios, empleados,
profesionales que estén en condiciones de
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Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

realizar un aporte metédico destinado al
pago del arriendo mensual y a ahorro
pactado en el contrato.

Ser persona natural. Ser mayor de 18 afios.
Ser titular de Cuenta de Ahorro para
Arrendamiento de Viviendas con Promesa
de Compraventa (postulante o conyuge).
Aspirar alacomprade unaviviendapor un
monto no superior a 1.500 UF. No ser
propietario de wuna vivienda o
infraestructura sanitaria ni beneficiario de
un subsidio habitacional (postulante o
conyuge). No tener suscrito mas de un
contrato de arrendamiento con promesade
compraventacon unasociedad inmobiliaria
(postulante o conyuge). No estar sancionado
por el SERVIU por incumplimientos o
haber proporcionado anteriormente
informacion inexacta. No podraninscribirse
ambos conyuges separadamente. NOTA:
No se exige antigiiedad ni ahorro previo
para la inscripcion. El interesado no
puede tener mas de una inscripcion en
el registro.

Trémites de inscripcion sin costo para €l
interesado.

V1. SALUD

Nombre del Programa : CONTROL DE SALUD DEL
ADULTO MAYOR (PROGRAMA DE
SALUD DEL ADULTO MAYOR)

Temdtica: Salud.

Destinatario : Adulto mayor.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Ministerio de Salud.

Descripcion: Es un control que tiene por objetivo

159



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

mantener o mejorar laautonomiadel Adulto
Mayor. a) Seevallalafuncionalidad. b) Se
identifican los factores de riesgo que
pueden discapacitar a la persona adulta
mayor. ¢) Se elaboraun plan de accidn para
resolver |0s problemas detectados.
Poblacién del pais, de ambos sexos,
mayores de 65 afios.

Ser mayor de 65 afios. Estar inscrito en el
Consultorio.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.
Nombre del Programa : PROGRAMA ADULTO MAYOR
MODALIDAD DE LIBRE

ELECCION: ATENCION INTEGRAL
DE ENFERMERIA A DOMICILIO

Temética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcion:

Beneficiarios;

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Beneficiario:

Salud.

Adulto mayor.

Genera

Fondo Nacional de Salud (FONASA).
Este servicio se encuentra orientado a
pacientes que no pueden salir de su
domicilio. Los servicios que presta son:
— Tratamientos indicados por su médico,
— Cuidados de enfermeria, curaciones,
control postoperatorio, entre otros.

— Orientacion y educacion para el paciente
y su familia

Personas mayores de 55 afios, beneficiarias
de FONASA.

1. Ser mayor de 55 afios. 2. Ser beneficiario
de FONASA, grupo B, Cy D. 3. Tener
orden médica.

El valor de la atencién depende del nivel
deinscripcion del profesional en convenio
(niveles 1, 2, 3) que lo atiende.
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Nombre del Programa :

PROGRAMA ADULTO MAYOR
MODALIDAD DE LIBRE
ELECCION: ATENCION INTEGRAL
DE ENFERMERIA EN CENTROS

DEL ADULTO MAYOR
Temética: Salud.
Destinatario : Adulto mayor.
Zona Geogréfica: Generdl.

Fuente de Informacién :
Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Beneficiario:

Fondo Nacional de Salud (FONASA).

A través de este beneficio se redizan las
siguientes atenciones: — Control de salud,
— Orientacion para usted y su familia,
— Sesiones educativas individuales o en
grupos destinadas al conocimiento y
manejo de la situacion de salud que o
afecta. (Ademas la atencion considera una
consulta médica y un promedio de 6
controles anuales, segin o indicado por el
médico.)

Personas mayores de 55 afios, beneficiarias
de FONASA.

1. Ser mayor de 55 afios. 2. Ser beneficiario
de FONASA, grupo B, Cy D.

El valor de la atencidn depende del nivel
de inscripcién del profesional o del
establecimiento de salud en convenio
(niveles 1, 2, 3) que lo atiende.

Nombre del Programa :

PROGRAMA ADULTO MAYOR
MODALIDAD DE LIBRE
ELECCION: BONIFICACION DE
LENTES OPTICOS Y AUDIFONOS

Temética:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :

Salud.

Adulto mayor.

General.

Fondo Nacional de Salud (FONASA)
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Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

Consiste en la compra de lentes o
audifonos, indicada por el médico. Si la
compra supera los valores cubiertos, se
debe cancelar la diferencia a contado
directamente en la ptica.

Personas mayores de 55afios, beneficiarias
de FONASA.

1. Ser mayor de 55 afios. 2. Ser beneficiario
de FONASA. (Grupos B, Cy D.) 3. Tener
orden médica.

El valor de la atencion depende del nivel
de inscripcion del profesional o
establecimiento de salud en convenio
(niveles 1, 2, 3) que lo atiende.

Nombre del Programa :

PROGRAMA ADULTO MAYOR
MODALIDAD INSTITUCIONAL:
BONIFICACION 100% PARA
ATENCIONES DE SALUD ALTO
COSTO

Tematica:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :

Descripcion:

Salud.

Adulto mayor.

General.

Fondo Nacional de Salud (FONASA),
www.fonasa.cl

FONASA bonifica 100% de aquellas
enfermedades |lamadas catastréficas, las
gue se caracterizan por poner en riesgo la
viday ser dedto costo. También bonificael
100% de la hospitalizacion, examenes,
procedimientos y todas las prestaciones
asociadas a la intervencion quirdrgica
correspondiente. Las intervenciones
quirurgicas incluidas son: catarata,
implantacion de marcapaso, fotocoagulacion
y endoprotesis parcia y total de cadera.

162




ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

Ademas proporciona cuidados paliativos a
pacientes con cancer terminal.

Beneficiarios. Beneficiarios de FONASA, mayores de 65
anos, independiente del grupo en que se
encuentren clasificados.

Requisitos de Postulacion:  Ser beneficiario de FONASA. Tener mas
de 65 afos.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : PROGRAMA ADULTO MAYOR
MODALIDAD INSTITUCIONAL:
ENTREGA DE ORTESIS Y
PROTESIS

Temética: Salud.

Destinatario : Adulto Mayor.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacién :
Descripcion:

Beneficiarios;

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Beneficiario:

Fondo Nacional de Salud (FONASA).
Este beneficio contempla la entrega de
elementos, orientados a mejorar las
discapacidades funcionales, tales como:
lentes Opticos, audifonos, andador,
bastones, sillas de ruedas, colchones y/o
cojin antiescaras, atencion dental integral
(incluye protesis).

Beneficiarios de FONASA, mayores de 65
anos, independiente del grupo en que se
encuentren clasificados.

Ser mayor de 65 afios, beneficiario de
FONASA y tener alguna discapacidad.
FONASA bonifica 100% de la atencion, s
la indicacion médica fue otorgada por un
médico del hospital o consultorio.
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Nombre del Programa :

PROGRAMA DE VACUNACION
ANTIINFLUENZA (del Programa de

Salud del Adulto Mayor)
Temética: Salud.
Destinatario : Adulto Mayor.
Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion :
Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Ministerio de Salud.

Esunavacunaque protegea Adulto Mayor
de contraer la influenza y de sus graves
consecuencias.

Adulto mayor o persona que padece
enfermedad respiratoria cronica.

Ser mayor de 65 afios o sufrir patologia
crénica.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : PROGRAMA AMPLIADO DE
INMUNIZACIONES

Temética: Salud.

Destinatario : Nifios y nifias, adulto mayor, poblacion en
general.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion :
Descripcién:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Ministerio de Salud

Accidn conjuntadelas nacionesdel mundo,
de la Organizacion Mundial de la Salud
(O.M.S.) y delaOrganizacion Panamericana
de la Salud (O.P.S.) para el control,
eliminaciony erradicacion deenfermedades
prevenibles por vacunas.

Poblacion infantil desde su nacimiento
hastalossiete (7) afios, |os adultos mayores
y personas con enfermedades cronicas
especificas.

Tener la edad en que estan indicadas las
vacunas de acuerdo al calendario de
vacunas de Chile.
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Costo para el Beneficiario:

Gratuito en todos | os establecimientos del
Sistema Nacional de Servicios de Salud.

Nombre del Programa :

PROGRAMA DE ALIMENTACION

COMPLEMENTARIA PARA EL
ADULTO MAYOR

Temética: Salud.

Destinatario : Adulto Mayor.

Zona Geogréfica: GENERAL.

Fuente de Informacién :

Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

Ministerio de Salud; Depto. de Programa
de las Personas.

El programa consiste en entrega de
alimentacion complementaria a adultos
mayores. El alimento es una cremade puré
enriquecidacon micronutrientes, vitaminas
y fibras. Se entregan 2 kilos mensuales a
las personas con peso normal y 3 kilos a
|as personas con bajo peso. Actualmente se
entrega en 87 consultorios del pais.
Personas de 70 afios y mas, beneficiarios
del SistemaNacional de Serviciosde Salud.
1. Mayor de 70 afios. 2. Beneficiario del
SistemaNacional de Serviciosde Salud. 3.
Estar inscrito en un consultorio y tener sus
de salud al dia: Examen del Adulto Mayor
(EISAM) y Controles de patologias
crénicas, hipertension y diabetes.

Gratuito.

Nombre del Programa :

PROGRAMA JEFAS DE HOGAR:
ATENCION ODONTOLOGICA
INTEGRAL PARA MUJERES JEFAS
DE HOGAR

Temética:
Destinatario :

Salud.
Mujeres.

165



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT

Zona Geogréafica:
Fuente de Informacion :
Descripcion:

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Genera

Ministerio de Salud.

Es un componente del “Programa de
Habilitacion Laboral para Mujeres de
Escasos Recursos, preferentemente Jefas de
Hogar”. Consiste en otorgar tratamiento
odontolégico integral, con un componente
preventivo, curativo y rehabilitador a las
mujeres Jefas de Hogar beneficiadas. Esta
atencidn incluye proétesis dental y un
importante componente educativo de
autocuidado de la salud bucal.

Mujeres beneficiarias del “Programa de
Habilitacion Laboral para Mujeres de
Escasos Recursos, preferentemente Jefas de
Hogar”.

Estar reconocidaeingresadaal “Programa
de Habilitacion Labora para Mujeres de
Escasos Recursos, preferentemente Jefas de

Fuente de Informacion :
Descripcion:

Hogar”.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION
COMPLEMENTARIA (PNAC)

Temética: Salud.

Destinatario : Nifios y nifias, mujeres.

Zona Geogréfica: General.

Ministerio de Salud.

Consiste en la entrega gratuita de leche y
otros alimentos a nifios(as) menores de 6
anosy embarazadas. —Paralos menoresde
18 meses de edad y embarazadas, el
programaentregaleche de vacaentera, con
26% de materia grasa y fortificada con
fierro, zinc, cobre y vitamina C: “Leche
PuritaFortificada’. —A partir delos18 meses
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de edad y hasta cumplir los seis afios, los
nifios(as) reciben una mezcla de leche en
polvo, harinas de cereales, aceites
vegetales, azlicar y unamezclade vitaminas
y minerales, que se conoce como “Leche-
Cereal”. Las cantidades de productos a
entregar las determina el Ministerio de
Salud.

Beneficiarios: Mujeres embarazadas y nifios menores de
6 afios.

Requisitos de Postulacion:  Para retirar los alimentos, se requiere;
Acreditar el control de salud. Cumplir €l
Programa Ampliado de Inmunizaciones (en
€l caso delosnifios(as). Control de Salud de
las embarazadas (en caso de |as gestantes).

Costo para el Beneficiario:  Gratuito. (El PNAC es un componente mas
del Programa de Salud del Nifio de la
Embarazada, a cual tienen derecho todos
los menores de seis afios de edad y las
embarazadas, sin importar su nivel de
ingresos, situacion laboral, ni tampoco e
tipo de prevision social que tengan.)

Nombre del Programa : PROGRAMA NACIONAL DE
CANCER CERVICOUTERINO

(PROGRAMA DE SALUD DE LA
MUJER)

Temética: Salud.

Destinatario : Mujeres.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Ministerio de Salud.

Descripcion: Es un Programa Nacional de prevencion,

pesquisa, diagndstico, tratamiento y
seguimiento del Cancer del cuello del (tero.
Este programa existe desde 1987, y esta
inserto dentro de las actividades del
Programa de Salud de la Mujer y del
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Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

Examen de Salud del Adulto (ESPA).
Consiste en la toma de una muestra de
Papanicolaou. Ladeteccion precoz através
del examen, denominado PAP, siguesiendo
lamedidaméseficaz y répidaparacontrolar
este cancer. Deresultar positivo el examen,
la mujer es derivada al Nivel Secundario
deAtencion (Unidad de Patologia Cervical)
para la confirmacion diagnostica,
tratamiento y seguimiento. El tratamiento
quirtrgico del Cancer Cervicouterino Pre
Invasor e Invasor estéa dentro del Programa
Oportunidad de la Atencion de FONASA
(POA). Laradioterapia esta cubierta por €l
Programa Complejas.

Poblacion Femenina Usuaria del Servicio
Pablico de Salud.

Tener entre 25y 64 afos, con énfasisen las
mayores de 35 afios.

El examen del Papani colaou esgratuito para
las mujeres beneficiarias del Sistema
Pablico de Salud, independiente del tramo
de clasificacion de FONASA. El
tratamiento quirdrgicoy laradioterapiadel
cancer del cuello del (tero es gratis para
las beneficiarias de los tramos A y B. Las
de los tramos C y D pagan segln sus
ingresos. L.a quimioterapia concomitante a
laradioterapiaen el Cancer Cervicouterino
Invasor alin no cuenta con financiamiento

Fuente de Informacién :

por parte de FONASA.
Nombre del Programa : SERVICIO DE ATENCION
PRIMARIA DE URGENCIA (SAPUS)
Temética: Salud.
Destinatario : Poblacién en general.
Zona Geogréfica: General.

Ministerio de Salud.
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Descripcion: Esun sistema destinado aentregar atencion
médica de urgencia a la poblacion, como
unaformade dar continuidad ala atencion
en horarios que no funcionan los
consultorios, a igual que los fines de
semanay festivos.

Beneficiarios. Beneficiarios del sistema publico de salud.

Requisitos de Postulacion:  Haber realizado la inscripcion en el
consultorio de su sector.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito paralos beneficiarios del sistema
publico de salud.

Nombre del Programa : PROGRAMA OPORTUNIDAD EN
LA ATENCION (POA) -
MODALIDAD INSTITUCIONAL

Temética: Salud.

Destinatario : Poblacién en general, Adulto Mayor.
Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : FONASA.

Descripcion: Mejorar el acceso delosheneficiariosdela

ley N° 18.469 a un conjunto de
intervenciones quirdrgicas definidas por la
autoridad sanitaria, en el marco de las
prioridades de salud. Las principales
prestacionesincluidas en el programa son:
la colelitiasis (vesiculd), cancer de mama,
prolapso uterino, cancer preinvasor de
cuello uterino (tratamiento ambulatorio),
criptorquidea, cancer invasor del cuello
uterino (tratamiento quirdrgico radical y
seguimiento), - hernia abdominal (infantil
y adulto), hiperplasia de la prostata.
Beneficiarios: Beneficiariosde FONASA enlaModalidad
Atencién Institucional querequieren delas
prestaciones incluidas en €l programa.
Requisitos de Postulacion:  Ser beneficiario de FONASA en la
Modalidad Institucional, tener fecha de
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Costo para el Beneficiario

indicacién quirdrgica y las condiciones
clinicas necesarias.

Bonificacion de acuerdo a grupo en el que
se encuentraclasificado. GRUPOA: 100%
bonificado. GRUPO B: 100% bonificado.
GRUPO C: 90% bonificado. Grupo D: 80%
bonificado.

Descripcion:

Beneficiarios:

Nombre del Programa : SALUD ESCOLAR

Temética: Salud, Educacion.

Destinatario : Nifios y nifias.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB)

El Programatiene como objetivo contribuir
al mejoramiento del nivel de salud y de
calidad devidadelosescolaresvulnerables
socioeconémicamente, favoreciendo su
rendimiento escolar y evitando su desercion
y ausentismo por concepto de patologias
auditivas, visuales y posturales. El
programa redliza las siguientes acciones:
Atenciény tratamiento gratuito, atravésde
médicos especialistas a escolares con
ateracionesvisuales, dteracionesauditivas,
desviaciones de columna y problemas de
pie severos. Entrega gratuita de lentes,
audifonos, plantillas, corsés, kinesioterapia,
medicamentos y examenes que requieran
los alumnos. Financiamiento de proyectos
de salud en las comunidades escolares y la
entrega de material de apoyo a través del
Programa de Promocion de Escuelas
Saludables.

Alumnos del nivel de educacion basica, que
tengan entre 6y 14 afios de edad, de escuelas
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municipales, particulares subvencionadas y
especia es subvencionadas.

Requisitos de Postulacion:  Tienen acceso aeste programalosAlumnos
matriculadosenloscursosde 1° a 8° Basico
de escuelas Municipales y Particular
subvencionadas, y alumnos de 6 a 14 afios
de edad que asisten a escuelas especiales
donde se aplica el Programa.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.

Nombre del Programa : SALUD ORAL

Temética: Salud.

Destinatario : Nifios y nifias.

Zona Geogréfica: General.

Fuente de Informacion : Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas
(JUNAEB)

Descripcion: Contribuir a mejoramiento del nivel de

salud y de calidad de vida de los escolares
de alta vulnerabilidad socioecondmica,
favoreciendo su rendimiento escolar y
evitando su ausentismo por concepto de
enfermedades bucales, proporcionando
para ello atencién odontol6gica integral
curativa, preventivay educativa.

Beneficiarios. Alumnos que presentan las patologias que
atiende el programay que cursen entre 1°
y 8° afio basico en establecimientos
educacionales municipales y particular
subvencionado. Este programa esta
compuesto por las siguientes lineas de
accion: —Aplicacion Topica de Fllor Gel
Acidulado—Madulos Dentdes (Altalntegral
y Alta de Mantencién). — Promocion de
salud oral.

Requisitos de Postulacion:  Estudiantes vulnerables de la ensefianza
bésica de establecimientos educacionales
municipalesy particular subvencionados.

Costo para el Beneficiario:  Gratuito.
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Nombre del Programa :

SEGURO CATASTROFICO (SC)

Temdtica:

Destinatario :

Zona Geogréfica:
Fuente de Informacion :
Descripcion:

Beneficiarios:

Salud.

Poblacién en general.

Genera

FONASA. www.fonasa.cl

Este seguro cubre la atencién de
enfermedades complegjas y €l tratamiento
de estas enfermedades tiene una
bonificacion del 100% para los pacientes
que se atiendan a través de la Modalidad
de Atencion Institucional (hospitales
publicos acreditados), dentro de los plazos
establecidos. El ingreso al seguro es
automdtico, desde el momento en que €l
médico especialista del hospital da la
indicacion médica escrita del tratamiento o
intervencion quirdrgica correspondiente.
Esta indicacion se le entrega en un
Consultorio de Especialidades, Centro de
Diagndstico Terapéutico o Servicio de
Urgenciadeagunosdelosestablecimientos
acreditados. Lasprestacionesincluidasenel
Seguro son; Cardiocirugiay procedimientos
cardiologicos de alta complejidad,
Neurocirugiadealtacomplgidad, Trasplante
rend, Peritoneodidisiscontinua(menoresde
12 afios), Trasplante hepético (menores de
18 afios), Cancer, Atencion Integral al
paciente fisurado (nifios nacidos a partir del
1° de enero de 1998) Escoliosis (menores
de 18 afios), Atencion de urgencia para €l
paciente con quemaduras graves.

Los beneficiarios de FONASA, cualquiera
sea su tramo deingreso y que se atiendan a
travésdelaModalidad Ingtitucional, esdecir,
principalmente en los establecimientos
hospitalarios del sector pablico desalud. (El
seguro catastrofico NO operaen el caso que
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seopte por atenderseenlaModalidad Libre
Eleccidn).

Requisitos de Postulacion:  Ser beneficiariode FONASA, en cualquiera
de los tramos. Atenderse en la Modalidad
Institucional

Costo para el Beneficiario:  Lasintervencionesy tratamientosincluidos
en el SC son gratuitos paratodoslosgrupos
de beneficiarios que se atiendan en los
establecimientos acreditados, atravésdela
Modalidad de Atencidn Institucional.
FONASA honifica también el 100% de la
hospitalizacidn, examenes, procedimientos
y todas las prestaciones asociadas a las
intervenciones quirdrgicas incluidas en €

Seguro.

Nombre del Programa : SEGURO ESCOLAR DE

ACCIDENTES
Temética: Subsidios, salud.
Destinatario : Nifios y nifias, jovenes.
Zona Geogréfica: General.
Fuente de Informacion : Instituto de Normalizacién Previsional INP
Descripcion: 1.Atencion médica gratuita del estudiante

accidentado, enlosestablecimientosacargo
del SNSS, hasta su curacién completa o
mientras subsistan secuel as causadas por €l
accidente. Comprende: Atencién médica,
dental y cirugia, hospitalizacion, remedios,
protesis, aparatos ortopédicos y su
reparacion, rehabilitacion fisica,
reeducacion profesional, pago delos gastos
detrasladoy cua quier otro gasto necesario
para otorgar estas prestaciones. El
estudiante que araiz de un accidente escolar
pierde su capacidad para trabgjar, actual o
futura en un porcentaje inferior a 70% y
superior a 15%, tiene derecho, si careciere
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Beneficiarios;

Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

de recursos, a una pension de invalidez
temporal y s su incapacidad es superior a
un 70 % estapension esvitaicia, equivalente
aun 22.2757% deingreso minimo. CUOTA
MORTUORIA: Equivdeaun 44.5514% de
un ingreso minimo y se paga a la persona
que compruebe haberse hecho cargo de los
gastos funerarios de la victima. Educacion
gratuita para el estudiante accidentado que
sufraunamerma apreciable en su capacidad
de estudio, a cargo del Ministerio de
Educacion.

Estudiantes regulares de establecimientos
fiscaleso particularesdel nivel detransicion
de la educacion parvularia, de ensefianza
bésica, media, normal, técnica agricola,
comercial, industrial, de institutos
profesionales, de centros de formacién
técnica y universitaria, dependientes del
Estado o reconocidos por éste, por
accidentes que sufran acausao con ocasion
desusestudioso précticaprofesional, 0los
que sufran en el trayecto directo, deida o
regreso, entre su habitacion y el
establecimiento educacional respectivo, o
€l lugar donde realizasu préctica. El seguro
se suspende si el estudiante no realiza sus
estudios o su practicaprofesional, como en
el periodo de vacaciones.

El Director del Establecimiento
Educacional, el Médico que trate al
accidentado o cualquier persona que haya
tenido conocimiento de los hechos, debe
[lenar un formulario entregado por el
establecimiento desalud. Si el accidente es
un trayecto hacia o desde su hogar,
presentar el parte de carabineros,
declaracion de testigos presenciales u otro
medio que permita comprobar a hecho.
Gratuito.
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Nombre del Programa : PROGRAMA DE AGUA POTABLE

RURAL PARA LOCALIDADES
CONCENTRADAS

Temdtica: Infraestructura.

Destinatario : Poblacién en general.

Zona Geogréfica: Rural

Fuente de Informacion : Direccion de Planeamiento.

Descripcion: El Programa de Agua Potable Rural es un

programa que busca solucionar el problema
de abastecimiento de agua potable en
localidades rurales para mejorar la calidad
de vida de los habitantes y en general
reducir enfermedades. Los tipos de obras
pueden ser: fuente de agua, quimicamente
confiable, pozo, caseta de bombeo,
estanque de regulacidon, red matriz,
arranques domiciliarios. Adicionamente se
instalan equipos complementarios. tablero
eléctrico, equipos de bombeo, cloracién y
medidores domiciliarios.

Beneficiarios: Habitantes de zonas rurales.

Requisitos de Postulacion:  Localidad rural, tener un minimo 150
habitantes y un maximo de 3.000, una
concentracion minima de 15 casas por
1 km de camino, la poblacion debe vivir
permanentemente en el lugar, quedando
excluidos los balnearios turisticos, el visto
bueno del Consejo Regional (CORE); crear
un Comité de Agua Potable Rural paraque
asumalaresponsabilidad de lamantencién,
operacion y administracion de las obras.

Costo para €l Beneficiario:  Sin costo para € beneficiario. Las obras
construidas son financiadas total mente por
el Estado, los usuarios deben asumir la
responsabilidad de la administracién,
operacion y mantencion a través de la
congtitucion de un Comité, quien fija las
tarifas por el consumo.
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Nombre del Programa :

PROGRAMA DE CONSERVACION

DE LA RED VIAL COMUNAL
Temética: Infraestructura.
Destinatario : Poblacion en general.
Zona Geogréfica: Rural.

Fuente de Informacion :

Descripcion:

Beneficiarios.
Requisitos de Postulacion:

Costo para el Bengficiario:

Direccion Regiona de Vialidad, oficinas
provinciales de Viaidad del Ministerio de
Obras Publicas.

El objetivo del programaestener transitables
los caminos comunales, que son preferen-
temente de ripio y tierra. Permiten a la
poblacion acceder a centros urbanos,
escuelasy postas rurales. Se efectlian obras
de conservacion periddicay rutinaria como
ripiaduras, relleno debaches, limpiezadefga,
cunetasy a cantarillas, reparacion de puentes
de madera, reperfilado, sefidlizacion, etc.
Poblacion de los sectores rurales.

El camino debe ser publicoy no clasificado
como nacional o regiona. Los proyectos
deben tener rentabilidad segiin metodol ogia
MIDEPLAN. Contar con prioridad del
Gobierno Regional, cuando son Inversiones
de Asignacion Regional (ISAR). Tener
prioridad por intensidad de tréfico, cuando
son de Inversion Real de Viabilidad.

Si el Municipio, las Organizaciones
Sociales 0 €l sector privado hacen aportes
financieros o en materialesa proyecto, éste
mejorara sus posibilidades de realizarse
prontamente.

Nombre del Programa :

PROGRAMA DE CONSTRUCCION

DE OBRAS DE RIEGO
Temética: Infraestructura.
Destinatario : Campesinos y pequefios agricultores.
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Zona Geogréafica: Rural.

Fuente de Informacion : Ministerio de Obras Publicas — Direccién
de Obras Hidréaulicas.

Descripcion: El objetivo del programaes construir obras

destinadas a crear 0 mejorar sistemas de
riego, para incorporar nuevas tierras,
aumentar su seguridad de riego y generar
desarrollo agricolaen el pais. Deacuerdo a
su tamafio y costo de inversion existen dos
programas de g ecucion de obras. Programa
de Grandes Obras de Riego: aquellas que
por su tamafio requieren de una alta
inversion, superior a 8 000 millones de
pesos. Programa de Riego de Obras
Medianasy Menores, aquellas cuyo monto
de inversion oscila entre 250 y 8 000
millones de pesos.

Beneficiarios: Agricultores en general.

Requisitos de Postulacion:  Tener regularizadalatenenciadelatierray
los derechos de agua. Pertenecer a una
Organizacion de Regantes, de preferencia
quetengaPersonalidad Juridica. Firmar una
carta compromiso para cancelar el
reembolso del costo no subsidiado de las
obras. Cumplir con las exigencias legales
de hacer observaciones a proyecto en las
etapas de disefio, construccion y entrega
definitiva. Cumplir con las normas de
seguridad para la explotacion vy
conservacion de las obras entregadas.

Costo para el Beneficiario:  Reembolso de las obras a través de un
subsidio escalonado, que se aplica de
acuerdo al ingreso socioeconémico y
nimero de hectéreas de cada uno de los
beneficiarios. Durante |os primeros 4 afios
Se pagaun monto reducido que corresponde
alosintereses, losrestantes 21 afios se paga
el capital. El plazo total esa 25 afios.
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Nombre del Programa :

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO

Fuente de Informacion :
Descripcion

Beneficiarios:

Requisitos de Postulacion:

COMUNITARIO
Temdtica: Infraestructura.
Destinatario : Poblacién en general.
Zona Geogréfica: General.

Ministerio de Vivienday Urbanismo.
Esun programa orientado alaconstruccion
de equipamiento que permita el desarrollo
socid y recreacion de la comunidad, tales
como: plazas con juegos infantiles,
multicanchas, salas de uso mltiple, centros
abiertos, talleres laborales, etc. Los
proyectos que postulen no pueden significar
un monto deinversién superior a5 000 U.F.
Las obras se financian a través del aporte
obligatorio del municipioy € financiamiento
del MINVU. Puede existir ademéasun mayor
aporte de la municipalidad, por sobre €l
minimo obligatorio, y/o aportevoluntario de
la organizacion postulante.

Vecinos pertenecientes a poblaciones de
vivienda social carentes de equipamiento
comunitario, entregadas con anterioridad a
31 de diciembre de 1994.

Acreditar personalidad juridica vigente.
Contar con el compromiso del acalde para
el aporte municipal obligatorio que
correspondera a un porcentaje del valor de
la obra. Este aporte se fijara de acuerdo a
nivel de ingreso de cada Municipio. Ser
propietario de sitio en que se construira el
proyecto. También se podra postular en
terrenos de propiedad del SERVIU o del
Municipio. Contar con anteproyecto
aprobado por laDireccién de ObrasMunici-
pales. Comprometerse alaadministracion,
operacion y mantenimiento de la obra.
Especificar el déficit de equipamiento
existente en el sector (municipalidad).
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Costo para el Beneficiario:  Tramites de inscripcion sin costo para los
interesados.

Nombre del Programa : PROGRAMA DE PAVIMENTACION

PARTICIPATIVA
Temética: Infraestructura, Fondos Concursables.
Destinatario : Organizaciones, poblacion en general.
Zona Geogréfica: Urbano.
Fuente de Informacion : Ministerio de Vivienday Urbanismo.
Descripcion: Esun programadestinado alaconstruccion

de pavimentos nuevos en calzadas de calles
y pasajes pertenecientes a sectores
habitacionales. Tiene por objetivo reducir
€l déficit de pavimentacion paramejorar la
calidad de vida de los vecinos. Para su
implementacion serequierelaparticipacion
activa de los propios beneficiarios
organizados en Comités, como asimismo
de los municipios respectivos. También se
cuenta con el importante apoyo de las
organizaciones vecinales. MONTO: Los
proyectos no estan limitados por monto,
sino por €l largo maximo de la cale. Para
este programa, la longitud méxima por
postulacion es de 1 000 metros.
Beneficiarios: Personas organizadas en Comités de
Pavimentacion que habitan en viviendas
que enfrentan una calle o pasaje cuya
calzada se encuentra sin pavimentar.
Requisitos de Postulacion: 1) Las vias que se postulan deben cumplir
lo siguiente: — Carecer de pavimento.
— Contar con solucién definitiva de agua
potable, debidamente acreditada y de
alcantarillado. — Tener un ancho de espacio
publico mayor a 6 metros y no superior a
15 metros entre lineas de cierro. — Una
longitud maxima por postulacién de 1 000
metros. 2) Estar congtituidos en Comité de
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Costo para el Bengficiario:

Pavimentacion con representacion juridica,
pudiendo usarse la de la Junta de Vecinos
correspondiente. 3) Disponer del proyecto
de ingenieria para la pavimentacion de las
calzadas, aprobado. Se sugiere consultar en
el Municipio o SERVIU respectivos s €l
proyecto existe. En caso contrario, el estudio
debe ser desarrollado por un ingeniero
proyectistay tiene que contener alo menos,
Memoriaexplicativay de céculos, Informe
de Mecanica de Suelos; Especificaciones
Técnicas; Cubicaciony Presupuesto; Planos
del Proyecto; Plano de Loteo y/o perfiles
tipos aprobados por la D.O.M. respectiva.
El costo del proyecto se considera como
aporte y se valora como un 3% del valor
referencial delaobra. 4) Acreditar e ahorro
minimo del Comité de Pavimentacién,
realizado preferentemente en una cuenta de
ahorro. 5) Presentar ndmina de todos los
integrantesdel Comité de Pavimentacion que
postulan el proyecto, indicando nombres,
numero de la cédulade identidad, direccion
y firma. 6) L1enar ficha unicade postulacion
con todos los datos solicitados.
Laconstruccion delasobras que se postulan
se financia con el aporte de los habitantes
favorecidos directamente por el municipio
respectivo y por el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo. EI monto minimo requerido
a Comité de Pavimentacion varia entre el
5%y el 25% del costo total referencia de
la obra, lo que depende del tipo de viay
conjunto habitacional. El municipio aporta
entre un 5%y 25% del costo, dependiendo
de su capacidad econdmicarelativa. Por su
parte, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo financiael resto del aporte para
enterar el 100% del costo de la obra.
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Anexo 2
CUADRQOS ESTADISTICOS

PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS: 1990-2000

Ao PIB Variacion IPC" | Variacién Tasa
(MM$ anual | promedio | anual desocupacion
de 1986) (%) anual (%) (% promedio anual)®
1990 | 4484071 3.7 42.7 26.0 7.8
1991 | 4841447 8.0 52.0 21.8 8.2
1992 | 5435881 12.3 60.0 154 6.7
1993 | 5815646 7.0 67.7 12.7 6.5
1994 | 6147610 5.7 75.4 114 7.8
1995 | 6800952 10.6 81.6 8.2 7.4
1996 | 7305141 74 87.6 74 6.5
1997 | 7845132 74 93.0 6.1 6.1
1998 | 8153011 39 97.8 5.1 6.2
1999 | 8059 7672 -1.1 101.0 33 9.7
2000 | 84934022 5.4 104.9 3.8 9.2

Fuentes. Cuadros 9, 12, 13.

@ Cifras provisorias.

b indice de Precios a Consumidor Promedio Anual, indice Base Dic 1998 = 100.

¢ Corresponde a promedio de la tasa de desocupacion de los trimestres méviles desde
noviembre-enero hasta octubre-diciembre de cada afio.
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PRINCIPALES INDICADORES DEMOGRAFICOS: 1990-2000

Aiio Poblacion Indice Indice de Indice de | Indice Prom.
1990=100 | dependencia® | vejez’ | juvenil® | nifios por
familia
(%) (%) (%) | (nimero)?
1990 | 13099 513 100 56.7 20.3 43.0 1.40
1991 | 13319726 102 56.6 20.8 427 -
1992 | 13544 964 103 56.6 21.2 425 1.35
1993 | 13771187 105 56.5 21.6 42.2 -
1994 | 13994 355 107 56.5 221 42.0 1.28
1995 | 14 210 429 108 56.4 225 41.7 -
1996 | 14 418 864 110 56.2 23.0 41.3 1.34
1997 | 14 622 354 112 55.9 23.6 409 -
1998 | 14821714 113 55.7 24.1 405 1.30
1999 | 15017 760 115 55.5 24.7 40.1 -
2000 | 15211 308 116 55.3 25.2 39.8 1.26

Fuentes: Cuadros 1, 6, 8.

2 ndice de dependencia = Poblacion 0-14 + Poblacion mayor de 65 afios
Poblacion 15-64 afios

b [ndice de vejez = Poblacion mayor de 65 afios
Poblacion 0-14 afios

¢ ndice juvenil = Poblaci6n 0-14 afios
Poblacién de 15 afios y mas

4 Corresponde al promedio de menores de 18 afios por hogar.
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Cuadro 3

ESTADISTICAS DE NATALIDAD TOTAL PA{S SEGUN

NUMEROY TASA: 1990-1998°

Ano Nimero nacidos vivos” Tasa®
1990 292 146 22.3
1991 284 483 21.4
1992 279 098 20.6
1993 275916 20.0
1994 273 766 19.6
1995 265 932 18.7
1996 264 793 18.4
1997 259 959 17.8
1998 257 105 17.4

Fuente: INE (2001).

& Las estadisticas paralos afios 1999 y 2000 no se encuentran disponibles.
b Corresponde a niimero de nacidos vivos en cada afio.
¢ Corresponde a nimero de nacidos vivos por cada mil habitantes en cada afio.

Cuadro 4
ESPERANZA DE VIDA AL NACER SEGUN SEXO: 1965-2000
(ndmero de afios)

Periodo Ambos sexos Hombres Mugjeres
1965-1970 60.64 57.64 63.75
1970-1975 63.57 60.46 66.80
1975-1980 67.19 63.94 70.57
1980-1985 70.70 67.38 74.16
1985-1990 72.68 69.59 75.89
1990-1995 74.43 7153 77.44
1995-2000 75.21 72.28 78.26

Fuente: INE (2000).
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Cuadro 5
ESPERANZA DE VIDA POR SEXOA LA EDAD DE RETIRO: 1955-2050
(afios)
Periodo 60 anos 65 afios
Mujer Hombre Mujer Hombre
1955-60 17.38 14.95 14.19 12.16
1965-70 17.83 15.36 14.56 12.57
1975-80 19.29 16.25 15.69 13.20
1980-85 20.17 16.76 16.36 13.57
1985-90 21.00 17.56 17.14 14.21
1995-00 22.35 18.70 18.38 15.18
2005-10 23.37 19.45 19.32 15.86
2015-20 24.29 20.12 20.15 15.46
2025-30 25.07 20.71 20.87 16.98
2035-40 25.75 21.21 21.49 17.43
2045-50 26.33 21.63 22.02 17.81
Cambio en la esperanza de vida (aios)
1980-85 a 2045-50 6.16 4.87 5.66 4.24
1955-60 a 2045-50 8.95 6.68 7.83 5.65

Fuente: CELADE (2001).
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Cuadro 6
iNDICES DE DEMOGRAFIA: 1990-2000

Aio Indice de Indice de Indice Indice de

dependencia® vejez 17 juvenil® vejez 24
1990 56.7 20.3 43.0 9.6
1991 56.6 20.8 427 9.7
1992 56.6 21.2 425 9.9
1993 56.5 21.6 422 10.1
1994 56.5 22.1 420 10.2
1995 56.4 225 41.7 10.3
1996 56.2 23.0 41.3 10.5
1997 55.9 23.6 409 10.7
1998 55.7 24.1 405 10.8
1999 55.5 24.7 40.1 11.0
2000 55.3 25.2 39.8 11.1

Fuente: INE (2000, 2001).

2 [ndice de dependencia = Poblacion 0-14 + Poblacion mayor de 65 afios
Poblacién 15-64 afios

b fndice de vejez 1 = Poblacién mayor de 65 afios
Poblacién 0-14 afios

¢ {ndice juvenil = Poblacién 0-14 afios
Poblacion de 15 afiosy més

4 fndice de vejez 2 = Poblacién mayor de 65 afios
Poblacién 15-65 afios
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Cuadro 7
TAMANO PROMEDIO DE LA FAMILIA: 1990-19982

Aio Promedio de personas por hogar
1990 41
1992 39
1994 39
1996 39
1998 39

Fuentes: INE y Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) 2001.
& Seexcluye servicio doméstico puertas adentro y su ndcleo familiar.

Cuadro 8
NUMERO PROMEDIO DE NINOS POR FAMILIA: 1990-2000?
Afio NiimeroP
1990 1.40
1992 1.35
1994 1.28
1996 1.34
1998 1.30
2000 1.26

Fuente: MIDEPLAN (1990, 1992, 1994, 1996, 1998 y 2000).
& Seexcluye servicio doméstico puertas adentro y su ndcleo familiar.
b Corresponde a promedio de menores de 18 afios por hogar.
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Cuadro 10

SERIE ANUAL INGRESO NACIONAL BRUTO DISPONIBLE REAL
(millones de pesos de 1986)

Aio Ingreso nacional Variacién anual
(porcentaje)
1990 4428 160 3.2
1991 4769 029 7.7
1992 5385 467 129
1993 5728 410 6.4
1994 6 180 585 7.9
1995 7225132 16.9
1996 7 461 396 33
1997 8098 970 85
1998 8335334 29
19992 8227121 -1.3
20002 8615 123 4.7
Crecimiento promedio
1990 - 2000 - 6.5

Fuente: BCCh (2000, 2001).
@ Cifras provisorias.
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ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

Cuadro 12
INFLACION: 1990-2000
Afio IPC Variacion IPC Variacion dic-dic
promedio promedio anual | diciembre® de cada aiio

anual® (%) (%)
1990 42,71 26.0 47.76 27.3
1991 52.02 21.8 56.67 18.7
1992 60.04 154 63.87 12.7
1993 67.69 12.7 71.68 12.2
1994 75.43 114 78.09 8.9
1995 81.64 8.2 84.49 8.2
1996 87.65 7.4 90.10 6.6
1997 93.03 6.1 95.54 6.0
1998 97.78 5.1 100.00 4.7
1999 101.04 33 102.31 23
2000 104.93 38 106.94 45

Fuente: BCCh (2001b). )
& Indice de Precios a Consumidor Promedio Anua, Indice Base Dic. 1998 = 100.
b [ndice de Preciosa Consumidor adiciembre de cada afio, indice Base Dic. 1998 = 100.
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Cuadro 13
TASA DE DESOCUPACION NACIONAL SEGUN SEXO: 1990-2000
(porcentaje promedio anual?)
Aiio Hombres Mujeres Ambos Sexos
1990 6.9 9.7 7.8
1991 7.3 10.3 8.2
1992 5.7 8.9 6.7
1993 54 9.0 6.5
1994 6.6 10.3 7.8
1995 6.4 9.6 74
1996 5.7 8.1 6.5
1997 54 7.7 6.1
1998 55 75 6.2
1999 9.3 104 9.7
2000 8.8 10.1 9.2

Fuente: En base aINE (2001a).
@ Corresponde a promedio de la tasa de desocupacion de los trimestres moviles desde
noviembre-enero hasta octubre-diciembre de cada afio.
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Cuadro 14

INDICE REAL DE REMUNERACIONES POR HORA: 1990-2000

Ao Indice? IndiceP Indice® Variacion
(%) anual
1990 108.89 - 93.97 5.0
1991 111.83 - 96.50 2.7
1992 116.22 - 100.29 3.9
1993 121.84 105.14 105.14 4.8
1994 - 110.61 110.61 5.2
1995 - 116.26 116.26 51
1996 - 119.39 119.39 2.7
1997 - 120.93 120.93 13
1998 - 124.45 124.45 2.9
1999 - 127.40 127.40 2.4
2000 - 128.29 128.29 0.7

Fuente: INE (2000b, 2001b); BCCh (1993).
@ Indice Nominal de Remuneraciones por hora a diciembre de cada afio, metodologia

anterior a 1993, deflactado por IPC, base diciembre de 1982 = 100.

b ndice Real de Remuneracionesadiciembre de cadaafio, metodol ogiaactual, deflactado
por IPC, base abril de 1993 = 100. La muestra de esta encuesta representa un porcentaje
no inferior a 7% de un universo de 12 300 entidades estables previamente catastradas.
Se encuesta a conjunto de trabajadores que pertenecen alas entidades que configuran
la muestra

¢ Empalme delos autores, los indices (1) y (2) no son necesariamente compatibles.

Nota: El concepto de remuneraciones se refiere s6lo alos pagos mensual es recibidos por la
jornada de trabajo, es decir, excluye cualquier pago esporadico.

195



OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT

Cuadro 15

EVOLUCION DE LA FUERZA DE TRABAJOY LA OCUPACION
NACIONAL: 1990-2000
(miles de personas)

Afio Fuerza de trabajo Ocupados Desempleados
1990 4817.7 44442 3735
1991 4908.5 4505.7 402.8
1992 5040.4 47035 336.9
1993 53223 49765 345.8
1994 5458.8 5033.7 4251
1995 54974 5092.3 405.1
1996 5521.9 5164.0 357.9
1997 5618.4 5274.6 3438
1998 57219 5369.3 352.5
1999 5822.7 5258.1 564.6
2000 5851.3 53119 5394

Fuente: En base a INE (2001a).
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Cuadro 17

CARACTERIZACION DE LA FUERZA DE TRABAJO, SEGUN GRUPOS
DE EDAD, AMBOS SEXOS: 1996-2000%
(miles de personas)

15 Aiios y mas | 15-19 | 20-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65 y mas
Fuerza de trabajo
1996 | ene-mar 5564.20 243 707 | 1630 | 1429 | 918 | 468 169
abr-jun 5503.62 196 676 | 1618 | 1426 | 953 | 467 168
jul-sep 5459.59 194 662 | 1585 | 1443 | 952 | 464 160
oct-dic 5 600.67 202 681 | 1609 | 1484 | 968 | 473 184
1997 | enemar 5577.27 227 693 | 1591 | 1446 | 973 | 475 174
abr-jun 5562.15 193 675 | 1589 | 1467 | 987 | 478 174
jul-sep 5678.36 200 694 | 1602 | 1490 [ 1008 | 500 184
oct-dic 5683.82 197 675 | 1583 | 1495 [ 1038 | 506 190
1998 | ene-mar 5682.28 225 668 | 1576 | 1481 [ 1039 | 504 189
abr-jun 5684.38 188 668 | 159 | 1521 [ 1027 | 503 183
jul-sep 5735.70 180 675 | 1598 | 1550 [ 1034 | 508 190
oct-dic 585151 186 644 | 1649 | 1574 | 1067 | 534 196
1999 | ene-mar 5790.51 194 650 | 1615 | 1572 [ 1049 | 532 178
abr-jun 5761.32 181 648 | 1626 | 1545 | 1065 | 526 171
jul-sep 582231 181 656 | 1641 | 1590 | 1057 | 524 174
oct-dic 593356 189 663 | 1619 | 1616 | 1099 | 554 192
2000 | ene-mar 5858.47 198 653 | 1590 | 1577 | 1084 | 573 183
abr-jun 5823.13 161 632 | 1571 | 1581 | 1109 | 582 187
jul-sep 5834.55 164 626 | 1587 | 1598 | 1112 | 566 181
oct-dic 5870.89 165 634 | 1571 | 1605 [ 1138 | 578 179
Ocupados
1996 | ene-mar 5198 200 604 | 1521 | 1368 | 888 | 454 165
abr-jun 5142 153 579 | 1509 | 1366 | 917 | 453 166
jul-sep 5090 150 564 | 1478 | 1381 | 916 | 445 156
oct-dic 5299 172 598 | 1509 | 1435 | 944 | 460 180
1997 | ene-mar 5252 188 604 | 1487 | 1393 | 945 | 462 172
abr-jun 5195 150 575 | 1482 | 1402 | 951 | 461 172
jul-sep 5298 158 504 | 1491 | 1425 | 967 | 481 182
oct-dic 5380 162 597 | 1488 | 1446 | 1008 | 493 187
1998 | ene-mar 5382 189 588 | 1485 | 1432 | 1014 | 487 187
abr-jun 5338 151 577 | 1491 | 1453 | 999 | 485 182
jul-sep 5347 143 573 | 1476 | 1477 | 1001 | 489 189
oct-dic 5432 147 545 | 1514 | 1495 | 1024 | 514 194
1999 | enemar 5318 155 540 | 1463 | 1484 | 996 | 507 174
abr-jun 5140 126 515 | 1433 | 1416 | 992 | 489 168
jul-sep 5159 120 498 | 1444 | 1454 | 937 | 486 170
oct-dic 5404 138 538 | 1458 | 1512 | 1041 | 527 190
2000 | ene-mar 5379 152 534 | 1439 | 1490 | 1037 | 549 178
abr-jun 5276 118 503 | 1399 | 1473 | 1053 | 548 183
jul-sep 5208 115 480 | 1395 | 1474 | 1040 | 527 176
oct-dic 5381 124 517 | 1414 | 1518 | 1083 | 548 177

Fuente: INE (2001c).

@ No existe serie por grupos de edad empalmada con el periodo 1990-1995, debido a que
en 1996 se reaiz6 un cambio en la muestra encuestada, por lo que los datos no son
comparables.
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Cuadro 18

CARACTERIZACION DE LOS DESOCUPADOS, SEGUN GRUPOS DE EDAD,
AMBOS SEXOS: 1996-2000°
(miles de personas)

15 Aiios y mas | 15-19 | 20-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65 y mas
Desocupados
1996 | ene-mar 366 43 104 109 61 30 14 4
abr-jun 362 4 97 109 61 35 14 3
jul-sep 370 44 98 108 62 37 18 4
oct-dic 302 30 83 100 49 24 13 3
1997 ene-mar 325 39 89 103 53 28 12 1
abr-jun 367 42 100 106 65 36 16 1
jul-sep 380 42 100 111 65 41 19 2
oct-dic 304 35 78 9 49 30 13 3
1998 ene-mar 301 36 80 92 50 25 17 2
abr-jun 346 37 91 104 67 29 17 1
jul-sep 388 37 102 122 73 33 20 1
oct-dic 419 39 99 136 79 43 20 2
1999 ene-mar 473 40 110 152 88 54 25 4
abr-jun 622 55 133 192 129 73 36 3
jul-sep 664 61 158 197 136 70 37 4
oct-dic 529 51 125 161 104 58 27 3
2000 ene-mar 480 46 119 151 87 48 24 5
abr-jun 547 42 129 172 109 56 34 4
jul-sep 627 49 145 192 124 72 39 5
oct-dic 489 42 117 157 86 54 30 3
Tasa desocupacién (%)
1996 ene-mar 6.6 17.8 14.6 6.7 43 33 31 24
abr-jun 6.6 222 144 6.7 42 37 30 15
jul-sep 6.8 225 149 6.8 43 39 39 22
oct-dic 54 15.0 122 6.2 33 25 26 17
1997 ene-mar 58 17.3 129 6.5 36 2.8 2.6 0.7
abr-jun 6.6 220 148 6.7 44 36 34 08
jul-sep 6.7 209 144 6.9 44 41 39 11
oct-dic 53 17.8 115 6.0 33 29 2.6 15
1998 ene-mar 53 159 12.0 58 34 24 34 11
abr-jun 6.1 19.6 137 6.5 44 2.8 34 08
jul-sep 6.8 20.8 15.1 76 47 32 39 05
oct-dic 7.2 21.0 154 8.2 5.0 4.1 38 11
1999 ene-mar 8.2 204 16.9 9.4 5.6 5.1 47 2.2
abr-jun 108 304 205 | 118 84 6.8 6.9 17
jul-sep 114 338 241 | 120 85 6.6 71 26
oct-dic 8.9 26.8 188 | 10.0 6.5 5.3 49 13
2000 ene-mar 8.2 235 182 95 55 4.4 42 2.7
abr-jun 9.4 26.2 204 | 110 6.9 51 59 2.2
jul-sep 10.7 29.6 232 | 121 78 6.5 6.9 2.7
oct-dic 83 252 184 | 10.0 54 48 5.2 16

Fuente: INE (2001c).

@ No existe serie por grupos de edad empalmada con el periodo 1990-1995, debido a que
en 1996 se reaiz6 un cambio en la muestra encuestada, por lo que los datos no son
comparables.
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Cuadro 21

POBLACION DE 15ANOSY MAS FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO

(miles de personas)

Fuera de la fuerza de trabajo
Periodo Afio Quehaceres  Estudiantes ~ Jubilados  Incapacitados Otra TOTAL
del hogar yrentistas  permanantes  situacion
Hombres
Ene - Mar 1996 48.99 529.65 392.29 7351 13643 118087
Abr - Jun 53.71 555.38 405.42 68.75 13513 121838
Jul - Sep 63.00 564.05 413.10 66.85 16283  1269.82
Oct - Dic 58.26 557.10 409.83 68.05 139.06 123229
Ene - Mar 1997 59.03 546.41 404.00 71.64 167.66 124873
Abr - Jun 55.24 591.58 403.55 67.83 17360 129181
Jul - Sep 55.68 608.25 401.22 67.93 169.65 130273
Oct - Dic 57.84 611.68 411.89 68.82 14589  1296.13
Ene - Mar 1998 52.23 613.54 402.17 64.67 16157 129418
Abr - Jun 50.65 632.48 408.85 65.30 16237 131964
Jul - Sep 4391 625.57 428.05 59.05 164.86 132144
Oct - Dic 53.28 614.49 407.27 67.84 156.12  1299.00
Ene - Mar 1999 51.40 576.44 428.37 71.86 20094  1329.00
Abr - Jun 49.42 626.62 439.61 66.67 17319 135551
Jul - Sep 51.20 639.26 422.27 61.88 191.03 136564
Oct - Dic 47.49 641.80 434.54 69.32 160.58  1353.73
Ene - Mar 2000 47.93 626.65 437.92 7132 21260 139642
Abr - Jun 45.00 667.58 443.22 68.93 187.80 141252
Jul - Sep 52.70 663.09 448.13 7118 20512 144020
Oct - Dic 46.74 673.68 444,03 70.81 220.75  1456.00
Mujeres
Ene - Mar 1996 2586.73 509.30 174.27 39.33 8220 339182
Abr - Jun 2648.82 538.43 145.26 37.66 8941 345958
Jul - Sep 21692.05 540.69 147.77 3127 8453  3496.31
Oct - Dic 2629.73 537.75 156.55 37.40 7498  3436.40
Ene - Mar 1997 2683.82 523.78 143.98 33.66 10165  3486.88
Abr - Jun 2630.46 561.93 150.73 40.86 11862  3502.60
Jul - Sep 2556.49 544.65 139.49 3847 13956  3418.66
Oct - Dic 266057 552.52 123.01 37.68 88.68 346246
Ene - Mar 1998 2697.52 552.97 133.06 3544 89.68  3508.67
Abr - Jun 2697.54 568.40 128.42 30.49 98.95  3523.80
Jul - Sep 2716.17 564.12 11319 32,63 8755 351365
Oct - Dic 267248 555.63 12324 34.50 7726 3463.10
Ene - Mar 1999 272713 520.67 116.59 36.18 13648  3537.04
Abr - Jun 274163 563.83 130.91 38.30 10791  3582.58
Jul - Sep 2709.65 567.86 126.54 35.06 11418  3553.29
Oct - Dic 263754 564.30 136.05 40.52 11711 349553
Ene - Mar 2000 21699.28 556.84 130.52 3753 14531  3569.47
Abr - Jun 2697.14 597.17 140.82 40.27 15485  3630.25
Jul - Sep 2644.25 612.05 168.32 43.03 16889  3636.54
Oct - Dic 2670.63 608.55 141.83 39.42 17325  3633.67

Fuente: Encuesta Nacional del Empleo. INE.
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ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

Cuadro 23

LINEAS DE POBREZA E INDIGENCIA: 1990-2000

(pesos de noviembre de cada afio)

Aifio 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000
Linea de Pobreza
Zona Urbana 18594 | 28750 | 30100 | 34272 | 37889 | 40562
Zona Rural 12538 | 17362 | 20295 | 23108 | 25546 | 27 349
Linea de Indigencia
Zona Urbana 9297 | 12875 | 15050 | 17136 | 18944 | 20281
Zona Rura 7164 | 9921 | 11597 | 13204 | 14598 | 15628
Fuente: MIDEPLAN (2001b).
Cuadro 24
EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA
E INDIGENCIA: 1990-2000
(nGmero de personas y porcentaje de la poblacion total®)
Aio Indigentes | Porcentajes Pobres Porcentajes
1990 1659 300 12.9 4965 600 38.6
1992 1169 300 8.8 4331700 326
1994 1036 200 7.6 3780000 275
1996 813 800 5.8 3288300 23.2
1998 820 000 5.6 3160 100 21.7
2000 849 200 5.7 3081100 20.6

Fuente: MIDEPLAN (1999, 2001b).
&  Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ndicleo familiar.
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Cuadro 25

EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA
E INDIGENCIA: 1990-2000
(ndmero de hogares y porcentaje sobre el total de hogares?)

Afio Indigentes | Porcentajes Pobres Porcentajes
1990 336 300 10.6 1056 500 33.3
1992 242 400 7.2 932 500 27.7
1994 219 300 6.2 820 500 232
1996 175 800 49 706 800 19.7
1998 173 900 4.7 666 000 17.8
2000 177 600 4.6 643 200 16.6

Fuente: MIDEPLAN (1999, 2001h).
@ Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su nticleo familiar.
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Cuadro 26

ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

TASA DE PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL

POR SITUACION DE POBREZA: 1990'Y 2000

(porcentaje)
Afio Indigentes Pobres no indigentes No pobres
1990 43.0 46.3 54.7
2000 473 495 56.7
Fuente: MIDEPLAN (1998a); CASEN (2000).
& Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su nticleo familiar.
Cuadro 27
TASA DE DESOCUPACION POR SITUACION
DE POBREZA: 1990Y 2000
(porcentaje)
Sexo Indigentes Pobres no indigentes No pobres
1990 284 125 48
2000 425 213 7.3

Fuente: MIDEPLAN (1998a); CASEN (2000).
a  Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su nlcleo familiar.
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SITUACION DE POBREZA

Cuadro 28a

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBREZA 1990-2000%
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TRAMO DE EDAD SEGUN

(porcentaje)

Edad
Situacién de pobreza 0-18 19-29 3044 45-59 60y mas| Total

1990
Indigentes 532 171 188 7.2 3.7 100
Pobres No Indigentes 44.9 19.6 19.9 94 6.1 100
No Pobres 298 217 203 152 13.1 100
Total 367 205 200 127 10.1 100

2000
Indigentes 512 151 215 9.2 3.0 100
Pobres No Indigentes 472 158 229 94 47 100
No Pobres 311 179 226 157 12.8 100
Total 347 174 225 144 11.0 100

Fuente: MIDEPLAN, CASEN (1990 y 2000).
&  Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su nlcleo familiar.
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Cuadro 28b

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBREZA 1990-2000%
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TRAMO DE EDAD SEGUN

SITUACION DE POBREZA

(porcentaje)

Edad
Situacién de pobreza 0-18 19-29 3044 45-59 60y mas| Total

1990
Indigentes 18.7 108 121 7.3 4.7 12.9
Pobres No Indigentes 315 245 256 192 15.7 25.7
No Pobres 49.8 647 623 736 79.6 61.4
Total 1000 1000 1000 1000  100.0 | 100.0

2000
Indigentes 84 4.9 54 36 16 5.7
Pobres No Indigentes 20.4 136 152 9.7 6.4 14.9
No Pobres 712 815 794  86.6 92.1 79.4
Total 1000 1000 1000 1000  100.0 | 100.0

Fuente: MIDEPLAN, CASEN (1990 y 2000).
&  Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su nlcleo familiar.
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Cuadro 29

CARACTERISTICAS EDUCACIONALES DE LA POBREZA 1990'Y 2000%
ESCOLARIDAD PROMEDIO DE LA POBLACION SEGUN
SITUACION DE POBREZA
(afios de escolaridad)

Aio Indigentes Pobres no indigentes No pobres
1990 7.2 7.9 9.7
2000 7.9 84 10.1

Fuente: MIDEPLAN (1998a), CASEN (2000).
& Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su nlcleo familiar.

Cuadro 30

CARACTERISTICAS DE SALUD DE LA POBREZA 2000%
POBLACION POR SISTEMA PREVISIONAL DE SALUD SEGUN
SITUACION DE POBREZA

Situacion de pobreza Piblico | FRAA. | Isapre | Particulares | Otrosy | Total
no sabe
Indigentes 87.7 05 19 95 0.4 100
Pobres no Indigentes 86.6 0.6 39 8.4 05 100
No Pobres 61.1 38 24.2 9.9 10 100
Total 66.4 31 19.9 9.7 0.9 100

Fuente: MIDEPLAN, CASEN (2000).
& Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ndicleo familiar.
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Cuadro 31

CARACTERISTICAS HABITACIONALES DE LA POBREZA 2000%
HOGARES POR {NDICE DE HABITABILIDAD SEGUN SITUACION

DE POBREZA
Situacién de Sin déficit | Con déficit de | Con déficit de | Con déficit de | Total
pobreza saneamiento’ | materialidad® | habitabilidad?
Indigentes 729 10.0 114 58 100
Pobres No Indigentes 819 7.0 83 2.8 100
No Pobres 911 47 31 12 100
Total 89.1 52 41 16 100

Fuente MIDEPLAN, CASEN (2000).
Se excluye €l servicio doméstico puertas adentro y su ndcleo familiar.

b Se construye a través de preguntas relativas a disponibilidad de agua, a sistema de
eliminacion de excretas y ala disponibilidad de energia eléctrica en la vivienda.

¢ Seconstruye através de preguntas relativas al tipo y calidad de muros, techo y piso de
lavivienda.

d g lavivienda presenta simultaneamente déficit de materialidad y saneamiento.
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Cuadro 32a

EVOLUCION DE LA BRECHA PROMEDIO DE LA POBREZA
E INDIGENCIA: 1990-2000%

(porcentaje)
Afio Indigencia Pobreza
1990 43 14.8
1992 2.6 114
1994 2.6 9.7
1996 1.9 8.9
1998 20 75
2000 21 7.1

Fuente: MIDEPLAN (2000); CEPAL (2001).
@ Esteindice seinterpreta como el déficit de ingreso total de los pobres en proporcion a
total de la poblacion y se representa mediante la siguiente formula:

Brecha Promedio Pobreza= — * >, H2~ % H
n 0Oz 0O
Donde:
n = Numero total de hogares o individuos.
g = Ndmero de hogares o individuos pobres (con ingreso bajo la linea de pobreza) .
z = Lineade pobreza.
yi = Nivel deingreso del hogar o individuoi.
b Seexcluye e servicio doméstico puertas adentro y su nicleo familiar.
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Cuadro 32b

MAGNITUD DE LAS BRECHAS DE POBREZA E INDIGENCIA: 20002
(porcentajes, pesos de 2000 y numero de personas)

Indicador de pobreza Valor
(1) Brecha Pobreza Urbana 6.9%
(2) Brecha Pobreza Rura 8.2%
(3) Linea de Pobreza Urbana en Pesos 40 462
(4) Lineade Pobreza Rura en Pesos 27 349
(5) Poblacion Total Urbana 13018 924
(6) Poblacion Total Rural 2192 384
(7) Magnitud Mensua Brecha Pobreza en Pesos 41263 927 321
(M) = (D*E)*(O)+2)*(4)*(6)
(8) Magnitud Anual Brecha Pobreza como % PIB 1.31%
(8) = (7)*12/ PIB
(9) Magnitud Anual Brecha Pobreza como % Gasto Social 7.9%
(9) = (7)*12/ Gasto Socia
Indicador de indigencia Valor
(1) Brecha Indigencia Urbana 1.9%
(2) Brecha Indigencia Rural 2.9%
(3) Lineade Indigencia Urbana en Pesos 20281
(4) Lineade Indigencia Rural en Pesos 15628
(5) Poblacion Total Urbana 13018 924
(6) Poblacién Tota Rura 2192 384
(7) Magnitud Mensual Brecha Indigencia en Pesos 6 010 313 893
(7) = (U*(3* (51+(2)*(4)* (6)
(8) Magnitud Anual Brecha Indigencia como % PIB 0.19%

(8)=(7)*12/PIB
(9) Magnitud Anual Brecha Indigencia como % Gasto Social 1.2%
(9) = (7)*12/ Gasto Socia

Fuente: Estimacion de los autores, en base a estadisticas de MIDEPLAN (2001).
@ Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ndicleo familiar.
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Cuadro 33
AMERICA LATINA: HOGARESY POBLACION POBRES E INDIGENTES:
1980-1999°
Pobres? Indigentes*
Ano Millones Porcentaje Millones Porcentaje
Hogares
1980 24.2 34.7 10.4 15.0
1990 39.1 41.0 16.9 17.7
1994 38.5 375 16.4 15.9
1997 39.4 355 16.0 14.4
1999 41.3 35.3 16.3 13.9
Poblacion
1980 135.9 40.5 62.4 18.6
1990 200.2 48.3 934 225
1994 201.5 45,7 91.6 20.8
1997 203.8 43.5 88.8 19.0
1999 211.4 43.8 89.4 185

Fuente En base a Comision Econémica paraAmenca Latinay e Caribe (CEPAL) 2001.

Estimacion correspondlente a 19 paises de laregion.

b Hogaresy poblacion en hogares en situacion de pobreza. Incluye los hogares (poblacion)

en situacion de indigencia.
¢ Hogaresy poblacion en hogares en situacion de indigencia.
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Cuadro 34

AMERICA LATINA (17 PAISES): GASTO PUBLICO SOCIAL: 1990-1999
(porcentaje del PIB)

Pais 1990-1991 1998-1999
América Latina? 10.4 13.1
Argentina 17.7 205
Bolivia . 16.1
Brasil® 18.1 21.0
Chile 13.0 16.0
Colombia® 8.0 15.0
CostaRica 15.7 16.8
El Salvador . 4.3
Guatemala 34 6.2
Honduras 7.9 7.4
México 6.5 9.1
Nicaragua 10.8 127
Panama 18.6 19.4
Paraguay 31 74
Per(i 3.3 6.8
Republica Dominicana 43 6.6
Uruguay 16.8 22.8
Venezuela 9.0 8.6

Fuente: En base a CEPAL (2001).

@ Promedio simple de los paises excluidos Boliviay El Salvador.

b Estimacion del gasto social consolidado.

¢ A partir de 1994 las cifras se calcularon utilizando la nueva serie de PIB a precios
corrientes.
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Cuadro 35

AMERICA LATINA (17 PAISES): INDICADORES DE POBREZA 1990Y 1999
HOGARESY POBLACION BAJO LA LINEA DE POBREZA?

(porcentajes)
Total pais Area urbana Area rural
Pais Ailo | Incidencia Pobreza Brecha | Incidencia Pobreza  Brecha |Incidencia Pobreza  Brecha
hogares poblacion pobreza | hogares poblacion pobreza| hogares poblacion pobreza

Argenting® 1990 . . . 16.2 21.2 72

1999 . . . 131 19.7 6.8
Bolivia 1989° . . . 494 53.1 245 . . .

1999 54.7 606 336 423 48.8 205 7.6 807 557
Brasil 1990 414 480 235 35.6 41.2 189 639 706 389

1999 29.9 375 170 264 329 143 452 553 275
Chile 1990 333 386 147 333 384 148 335 395 14.6

2000 16.6 20.6 71 16.2 20.1 6.9 193 238 82
Colombia 1991 50.5 56.1 249 47.1 52.7 220 554 607 289

1999 48.7 549 256 446 50.6 231 558 618 296
Costa Rica 1990 237 262 107 222 248 9.3 249 2713 117

1999 18.2 203 8.1 157 181 6.8 205 223 93
Ecuador 1990 . . . 55.8 62.1 276

1999 . . . 58.0 63.6 301 . . .
El Salvador 1995 476 542 240 40.0 45.8 178 582 644 313

1999 435 498 229 34.0 387 153 5.0 651 334
Guatemala 1989 63.0 69.1 326 48.2 53.1 230 721 717 382

1998 535 605 292 38.8 46.0 19.7 647 700 354
Honduras 1990 75.2 805 502 64.5 69.8 39.0 835 80 580

1999 743 797 474 65.6 7.7 389 823 863 542
México 1989 393 478 187 34.2 389 158 487 570 235

1998 38.0 469 184 31.0 389 134 490 585 256
Nicaragua 1993 68.1 736 419 60.3 66.3 35.0 787 827 506

1998 65.1 699 394 59.3 64.0 329 727 710 473
Panama 1991 36.3 428 192 33.6 40.9 17.9 425 506 225

1999 242 302 118 20.8 257 10.2 326 415 16.0
Paraguay 19904 . . . 36.8 42.0 16.1 . . .

1999 51.7 606 302 415 49.0 20.3 652 739 417
Republica
Dominicana 1997 324 372 153 316 356 141 336 394 16.7
Uruguay 1990 . . . 118 178 53

1999 . . . 5.6 94 28 . . y
Venezuela 1990 342 40.0 159 334 38.8 154 384 465 18.8

1999 4.1 494 227 . . . . .
América 1990 41.0 48.3 . 35.0 414 . 582 654
Latina® 1999 353 43.8 . 29.8 371 . 543 637

Fuente En base a CEPAL (2001).

Incluye alos hogares (personas) en situacion de indigencia o en extrema pobreza.
Gran Buenos Aires.

Ocho capitales departamentales més la ciudad de El Alto.

Area metropolitana de Asuncion.

Estimacion para 19 paises de la region.

® o o o
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Cuadro 36

AMERICA LATINA (14 PAISES) : EVOLUCION DEL PIB
PER CAPITA' Y PORCENTAJE DE POBLACION EN SITUACION
DE POBREZA E INDIGENCIA:

1990-1999?
| Variacién prom. anual en ¢l periodo | Coeficiente de
Pais Afio | PIB per capita | Porcentaje de poblacion | PIB per Coeficiente de” elasticidad
(USS$ de 1995) | Pobre Indigente | Capita | Pobreza (P) | Indigencia (I) | (P)/PIB | (I)/PIB
per cépita | per capita

América Latina | 1990 3349 483 22,5 14 -1.1 2.2 0.7 -1.3
1999 3804 438 18.5

Argentina 1990 5545 212 5.2 33 -0.8 -0.9 -0.2 -0.2
1999 7435 19.7 48

Brasil 1990 3859 48.0 234 10 2.7 -6.4 25 -5.0
1999 4204 375 12.9

Chile 1990 3425 38.6 12.9 45 -6.1 -78 -0.9 -10
2000 5309 20.6 57

Colombia 1991 2158 56.1 26.1 0.6 -0.3 0.3 -0.4 05
1999 2211 54.9 26.8

Costa Rica 1990 29% 26.2 9.8 24 2.7 -25 -10 -0.9
1999 3693 204 78

Ecuador 1990 1472 62.1 26.2 -05 02 20 -05 -4.3
1999 1404 63.5 313

El Salvador 1995 1675 54.2 217 11 21 02 -18 0.2
1999 1750 49.8 219

Guatemala 1989 1347 69.1 41.8 15 -15 2.2 -0.9 -13
1998 1534 60.5 341

Honduras 1990 686 80.5 60.6 0.1 0.1 -0.7 - -
1999 694 9.7 56.8

México 1989 3925 47.8 18.8 15 -0.2 -0.2 -0.1 -0.1
1998 4489 46.9 185

Nicaragua 1993 416 73.6 484 17 -10 -16 -0.6 -0.9
1998 453 69.9 44.6

Panama 1991 2700 428 19.2 24 -4.3 -7.0 -14 21
1999 3264 30.2 10.7

Uruguay 1990 4707 178 34 27 -6.8 -6.8 -17 -17
1999 5982 9.4 18

Venezuela 1990 3030 40.0 14.6 0.0 24 45 - -
1999 3037 494 217

Fuente: En base a CEPAL (2001).

a

b

Sobrelabase de cifrasoficialesy de tabul aciones especia es de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Corresponde a la variacion promedio anual en |a tasa de incidencia de la pobreza o
indigencia para el respectivo periodo.
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Cuadro 37

DISTRIBUCION DEL INGRESO AUTONOMO DE LOS
HOGARES: 1990-20007

(porcentaje)

Decil® 1990 1992 1994 1996 1998 2000
1 1.4 15 13 13 12 11
2 2.7 2.8 2.7 2.6 25 2.6
3 36 37 35 35 35 37
4 45 4.6 4.6 45 4.5 45
5 5.4 5.6 55 5.4 5.3 5.7
6 6.9 6.6 6.4 6.3 6.4 6.5
7 7.8 8.1 8.1 8.2 8.3 7.9
8 10.3 10.4 10.6 11.1 11.0 10.5
9 15.2 14.8 15.4 15.5 16.0 15.2
10 42.2 41.9 41.9 416 413 42.3

Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: MIDEPLAN (1999, 2001).
@ Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ndicleo familiar.
b Deciles construidos a partir del ingreso autnomo per cépita del hogar.
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Cuadro 38

DISTRIBUCION DEL INGRESO MONETARIO DE
LOS HOGARES: 1990-2000

(porcentaje)

Decil® 1990 1992 1994 1996 1998 2000
1 16 17 15 14 15 15
2 2,8 2,9 2,8 2,7 2,6 2,8
3 37 38 3,6 3,6 3,6 38
4 45 4,7 4,6 4,6 4,6 4,6
5 54 5,6 5,6 5,5 54 57
6 6,9 6,6 6,4 6,4 6,4 6,5
7 78 8,0 8,1 8,1 8,2 7.9
8 10,3 10,4 105 11,0 10,9 10,4
9 15,1 14,7 15,3 154 15,9 15,0
10 41,8 41,6 41,6 413 41,0 4,7

Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: MIDEPLAN (1999, 2001).
@ Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ndicleo familiar.
b Deciles construidos a partir del ingreso autnomo per cépita del hogar.
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Cuadro 39
INDICADORES DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO: 1990-2000%

indice 20/20"
Tipo de ingreso 1990 1992 1994 1996 1998 2000
Ingreso auténomo 14.0 132 143 14.6 155 15.3
Ingreso monetario 129 122 132 138 139 132
Coeficiente de Gini
Tipo de ingreso 1990 1992 1994 1996 1998 2000
Ingreso auténomo 0.58 057 057 057 058 0.58
Ingreso monetario 0.57 057 056 056 057 0.57

Fuente: MIDEPLAN (2001).

&  Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su nlcleo familiar.

b Razén entre losingresos del quinto quintil y primer quintil deingresos. Los quintiles de
ingreso han sido construidos a partir del ingreso auténomo per capita del hogar.
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Cuadro 40
DENSIDAD ASOCIATIVA REGIONAL: 20002
Region Nimero de Porcentaje Organizaciones por
organizaciones” respecto cada 10 000 habitantes
del total pais

I 3132 38 8L1

[l 2 206 2.6 484

1] 1672 20 63.2

v 4253 51 75.7

\Y 8 456 10.1 55.4

RM 25497 30.6 43.0

VI 4697 5.6 61.1

VIl 5210 6.2 58.0

VIII 10035 12.0 53.0

IX 6363 7.6 74.4

X 6874 8.2 66.1

Xl 882 11 95.6

Xl 837 1.0 53.9

Sin Informacion 3272 39 -

Total Pais 83386 100 56.3

Fuente: PNUD (2000).

& Qrganizaciones que tienen personalidad juridica o constan de algun registro por cada
10 000 habitantes.

b | asdistintasformas deasociatividad abarcan |os siguientes grupos teméticos: econdmica,
grupos etarios y mujer, recreativo cultural, vecinal, salud, educacion y vivienday otros.
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Cuadro 41

FORMAS DE ASOCIATIVIDAD, GRANDES GRUPOS TEMATICOS: 2000
Grupos tematicos Nimero de Participacion

organizaciones (%)
Economica 18 095 217
Salud. Educacion y Vivienda 17011 204
Vecina 16 761 20.1
Recreativo Cultural 14 926 17.9
Grupos Etarios y Mujer 10 006 12.0
Otros Temas 4253 51
Sin Informacion 2335 2.8
Totdl 83386 100

Fuente: PNUD (2000).

Cuadro 42
FORMAS DE ASOCIATIVIDAD GRUPOS ETARIOSY MUJER: 2000

Organizaciones Nimero Participacion

(%)
Muijer 4530 454
Adultos Mayores 3560 35.7
Jovenes 1613 16.2
Infancia 279 2.8
Totd 9982 100

Fuente: PNUD (2000).
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Cuadro 45

COBERTURA EN SALUD SEGUN TRAMO DE EDAD Y SISTEMA
PREVISIONAL: 1998

(porcentaje)

Tramo Sistema Sistema privado Otros y Total

de edad publico de Isapre? no sabe”
<1 66.4 24.7 8.9 100
la4d 65.3 24.6 10.1 100
5al4 64.4 23.7 119 100
15a24 58.3 224 19.3 100
25a49 56.5 27.2 16.3 100
50 a64 65.0 194 156 100
65y més 80.4 6.7 12.9 100
Total® 61.8 231 151 100

Fuente Rodriguez y Tokman (2000), Tabla 3.
Sistema Privado de Instituciones de Salud Previsional.

b Incluye Fuerzas Armadas, Universidades, Particulares y Otros.

¢ Estos datos registran pequefias diferencias con los presentados en el cuadro 44 por
provenir de dos fuentes distintas.
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Cuadro 50

INDICADORES DE COBERTURA DE VACUNACIONES: 1990-1999

Aifio B.C.G, por 100 5" dosis triple DPT 5" dosis antipolio
recién nacidos por 100 R.N. por 100 R.N.
1990 98.00 97.10 97.00
1991 97.70 97.90 97.90
1992 97.40 97.40 97.40
1993 97.10 96.60 96.60
1994 96.30 95.10 95.10
1995 98.57 95.61 95.58
1996 96.78 92.99 93.10
1997 95.64 95.28 95.36
1998 91.93 92.96 93.12
1999 93.29 94.34 94.50

Fuente: Ministerio de Salud (MINSAL) 2000.
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Cuadro 51

COBERTURA DE AGUA POTABLEY ALCANTARILLADO EN SECTOR
URBANO: 1990-1999?

Afio Agua potable Alcantarillado
Poblacion Cobertura Poblacion Cobertura
abastecida (%) saneada (%)

1990 11 106 585 97.4 9422 679 82.6

1991 10 468 473 95.3 9463 363 86.2

1992 10 654 708 97.5 9261184 84.7

1993 11 085 016 98.0 9770234 86.4

1994 11649 384 98.5 10 397 153 87.9

1995 11793933 98.6 10 693 808 89.4

1996 12 082 951 98.9 11042919 90.4

1997 12 378 981 99.3 11 340 544 91.0

1998 12 569 922 99.2 11 595 643 915

1999 12 667 554 99.2 11 763 804 92.1

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios.

a

Este cuadro estadistico presenta los porcentajes de cobertura de |os servicios sanitarios
bésicos de agua potable y acantarillado, para todas las zonas urbanas del pais.

Cuadro 52
COBERTURA DE AGUA POTABLE DEL SECTOR RURAL: 1990-19972
Afio Agua PotableP
Poblacion abastecida Cobertura (%)

1990 559 000 78.9
1991 688 340 86.2
1992 739 132 81.3
1993 801 020 81.3
1994 844 548 80.0
1995 924 866 81.6
1996 952 867 74.8
1997 1031 346 75.3

Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios.

a
b

Desde 1998, la fuente no entrega informacion.

El agua potable del sector rural se da en aquellas localidades que cumplen el requisito
de una cierta densidad minima de viviendas por kilémetro linea que las habilita para
disponer de un sistemaformal de aguapotable. Al total de habitantes de estas|ocalidades
se les llama Poblacion Rural Concentrada.
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Cuadro 53
EVOLUCION DEL GASTO EN SALUD: 1990-1999

Aifio Gasto Beneficiarios Gasto per capita
(MMS$ de 1999) (niimero) ($ de 1999)
Subsector publico
1990 401538 9729020 41 300
1991 474 056 9414 162 50 400
1992 575 964 8788 817 65 500
1993 647 635 8537 786 75900
1994 723 643 8664 479 83500
1995 781 497 8637 022 90 500
1996 861 622 8672619 99 300
1997 918 105 8 753 407 104 900
1998 1004 674 8866 230 113 300
1999 1078 692 8977180 120 200
Variacion (%)
1990-1999 169 -8 191
Subsector privado
1990 281 162 2108 308 133400
1991 326 848 2566 144 127 400
1992 388098 3000 063 129 400
1993 453 926 3431543 132 300
1994 508 716 3669 874 138 600
1995 560 524 3763649 148 900
1996 607 947 3813384 159 400
1997 659 336 3882572 169 800
1998 684 467 3679835 186 000
1999 674 663 3323373 203 000
Variacion (%)
1990-1999 140 58 52

Fuente: En base a Rodriguez y Tokman (2000), Tabla 17.
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Cuadro 54

iNDICE REAL DEL GASTO EN SUBSIDIO DE INCAPACIDAD LABORAL
(SIL): 19921999

(1992=100)
Afio Servicios publicos CCAF? Isapres® Total
de salud
1992 100 100 100 100
1993 101 102 108 106
1994 113 106 124 119
1995 126 114 137 131
1996 139 135 154 148
1997 153 165 175 170
1998 173 205 183 186
1999 192 222 171 184
Fuente: En base a Rodriguez y Tokman (2000), Tabla 29.
& Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar.
b Ingtituciones de Salud Previsional.
Cuadro 55
INDICE REAL DEL GASTO EN SUBSIDIOS DE SALUD: 1991-1999
(1991=100)
Afio Reposo Enfermedad de hijo | Pago cotizaciones Total
maternal menor a un afno asociadas y otros
1991 100 100 100 100
1992 118 133 117 119
1993 137 167 134 138
1994 165 219 169 170
1995 191 296 194 198
1996 210 413 223 227
1997 223 543 246 250
1998 252 814 307 303
1999 268 1073 322 335

Fuente: En base a Rodriguez y Tokman (2000), Tabla 30.
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Cuadro 57
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES SEGUN TIPO

DE DEPENDENCIA: 1990-2000

Afio | Municipales Particular Particular | Corporaciones | Total
subvencionado pagado
1990 6288 269 759 73 9814
1991 6274 2689 786 73 9822
1992 6 269 2650 784 70 9773
1993 6 252 2654 832 70 9808
1994 6221 2637 860 70 9788
1995 6422 2822 1058 70 10372
1996 6536 299 1166 70 10 768
1997 6351 2921 1128 70 10 470
1998 6 327 3065 1159 70 10 621
1999 6290 3170 1175 70 10 705
2000 6250 3217 1068 70 10 605
Fuente: Ministerio de Educacion (MINEDUC) 2001.
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Cuadro 58
COBERTURA DE MATRICULA NINOS POR NIVEL DE EDUCACION:
1990-2000
(ndmero de beneficiarios)
Nivel de educacion?
Aio Parvularia | Especial Basica Media Total
1990 220 3% 31746 1991178 | 719819 | 2963139
1991 205 283 31025 2002957 | 699455 | 2938720
1992 241759 31712 2034839 | 675073 | 2983383
1993 256 348 32419 2066046 | 652815 | 3007628
1994 263 337 31229 2088508 | 664498 | 3047572
1995 283 061 3529 2114205 | 679165 | 3111727
1996 289 762 36 444 2205092 | 739316 | 3270614
1997 280 302 38 354 2234248 | 753250 | 3306154
1998 270 267 40 504 2253171 | 774034 | 3337976
1999 274587 46 049 2305459 | 803832 | 3429927
2000 277 361 52 608 2355594 | 822946 | 3508509

Fuente: MINEDUC (2001).

@ Los grupos de edad relevantes para cada nivel de educacion corresponden
aproximadamente a: educacion parvularia 4-5 afios, educacién basica 6-13 afios,
educacion media 14-17 afios.
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MATRICULA NINOS POR DEPENDENCIA: 1990-2000
(nimero de beneficiarios)

Cuadro 59

Afio | Municipales Particular Particular | Corporaciones Total
subvencionado pagado
1990 1717222 960 460 228 205 57 252 2963139
1991 1698 842 949 038 234 442 56 398 2938720
1992 1721375 963 061 245 585 53 362 2983383
1993 1725620 973515 256 700 51793 3007 628
1994 1746 235 985 854 264 615 50 868 3047572
1995 1777750 1005131 282 659 46 187 3111727
1996 1828022 1080412 309 468 52712 3270614
1997 1839124 1104 650 311483 50897 3306 154
1998 1840 184 1138080 309 378 50334 3337976
1999 1866 991 1202 327 306 591 54018 3429927
2000 1884 320 1256 116 312 808 55 265 3508509
Fuente: MINEDUC (2001).
Cuadro 60
MATRICULA TOTAL DE EDUCACION SUPERIOR: 1990-20002

Afio Numero de estudiantes Indice 1990=100

1990 245 408 100

1991 246 889 101

1992 280533 114

1993 309 574 126

1994 321248 131

1995 337604 138

1996 358 082 146

1997 370798 151

1998 393 466 160

1999 411 634 168

2000 435830 178

Fuente: MINEDUC (2001).
@ Corresponde solo a nivel de Pregrado.
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Cuadro 61

TEXTOS ESCOLARES ENTREGADOS EN EDUCACION BASICA

Y COBERTURA: 1991-2000

(ndmero de textos escolares)
Afio Total Textos Matricula de nifos Textos escolares por
escolares? en ensefianza basica® | nifio matriculado=12
1991 4523938 2002 957 2.3
1992 5582 320 2034839 2.7
1993 6 156 360 2 066 046 3.0
1994 6 387 888 2088 508 31
1995 5731048 2114 205 2.7
1996 6 632 304 2 205 092 30
1997 6831432 2234248 31
1998 7378632 2253171 33
1999 5682 720 2305 459 25
2000 7 486 640 2 355594 32

Fuente MINEDUC (2001).
No existe informacion para el afio 1990.

b Incluye el nimero de textos entregados en |os subsectores: Lenguaje y Comunicacion,
Educacion Matemética, Comprension del Medio Social, Natural y Cultural, Estudio y
Comprension de la Naturalezay Estudio y Comprension de la Sociedad.

Cuadro 62

INDICE DE ANALFABETISMO: 1990-2000

Afo Indice
(%)
1990 6.3
1991 6.1
1992 5.7
1993 5.2
1994 5.0
1995 49
1996 4.8
1997 4.7
1998 4.6
1999 4.6
2000 4.4

Fuente: MINEDUC (2001).
& Corresponde a nimero de anal fabetos como porcentaje de lapoblacion de 15 afiosy més.
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Cuadro 67

COBERTURA ESTADISTICA SISTEMA DE

PENSIONES AFP: 1990-2000

Ano Afiliados Fuerza de trabajo Cobertura estadistica
(a) (b) (c) = (a)/(b)
(%)
1990 3739542 4888 590 76.5
1991 4109 184 4983 890 82.4
1992 4434795 5199 800 85.3
1993 4708 840 5458 990 86.3
1994 5014 444 5553 830 90.3
1995 5320913 5538 240 96.1
1996 5571482 5600 670 99.5
1997 5780 400 5683 820 101.7
1998 5966 143 5851510 102.0
1999 6 105 731 5933560 102.9
2000 6280191 5870 880 107.0

Fuente: Arenas de Mesay Hernandez (2001).
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ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

Cuadro 69

COBERTURA OCUPACIONAL POR QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO:

1992, 1994, 1996 Y 1998%

(porcentajes)
Sistema
Previsional Afio 1 11 III v A" Total
INP 1992 4.42 5.03 5.34 5.10 4.66 4.95
1994 3.82 4.84 4.39 4.62 3.94 4.35
1996 2.83 3.85 431 4.71 459 417
1998 2.69 2.82 3.36 341 3.39 3.19
AFP 1992 46,67 | 52.13 53.65 | 56.43 60.49 54,51
1994 46.80 | 54.41 58.18 | 63.03 66.35 58.88
1996 4773 | 54.83 59.25 | 60.05 63.76 58.00
1998 4402 | 56.73 58.94 | 60.84 65.52 58.50
Fuerzas Armadas | 1992 0.51 112 131 117 0.77 1.01
1994 0.25 0.72 114 1.62 181 1.20
1996 0.20 2.07 1.87 2.59 151 1.76
1998 031 1.15 1.66 2.52 1.59 157
Otro 1992 0.17 0.39 0.40 0.62 0.56 0.45
1994 0.22 0.48 0.53 0.56 0.62 0.50
1996 0.29 0.26 0.32 0.28 0.45 0.32
1998 0.10 0.04 0.12 0.11 0.35 0.15
No cotiza 1992 46.06 | 38.88 37.28 | 34.27 30.46 36.64
1994 4891 | 39.55 35.76 | 30.17 27.17 35.04
1996 48,62 | 3859 3393 | 32.00 29.25 35.38
1998 52.70 | 39.08 35.69 | 32.85 28.86 36.35
Sin dato 1992 2.16 245 2.03 240 3.06 244
1994 0.00 0.00 0.00 0.00 0.11 0.03
1996 0.33 0.40 0.33 0.36 0.44 0.38
1998 0.17 0.18 0.23 0.27 0.29 0.23
Total 1992 100 100 100 100 100 100
1994 100 100 100 100 100 100
1996 100 100 100 100 100 100
1998 100 100 100 100 100 100

Fuente: Arenas de Mesay Hernandez (2001).

a

Las cifras para el afio 2000 no se encuentran disponibles.
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ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

Cuadro 71

VALOR DE LOS FONDOS DE PENSIONES* 1990-2000
(millones de pesos de cada afio y porcentaje del PIB)

Ano Valor Fondos de Pensiones Valor Fondos de Pensiones
(millones de pesos de cada aiio) (% PIB)
1990 2244 481 24.3
1991 3769243 31.1
1992 4736 462 31.2
1993 6 830 788 38.0
1994 8983563 420
1995 10 230 990 395
1996 11 555 632 409
1997 13 405 826 425
1998 14 552 547 43.3
1999 18 093 003 52.6
2000 20343371 53.9

Fuente: En base a SAFP (2001) y BCCh (2001).
@ Corresponde al patrimonio del Fondo de Pensiones. Valores a diciembre de cada afio.
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ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

Cuadro 75a

COBERTURA DE BENEFICIOS SEGUN TRAMO DE EDAD
Y QUINTIL DE INGRESO: 1998
(porcentaje de la poblacidn que percibe beneficio previsional)

Tramo de edad

Quintil de ingreso 60-64 65-69 70-74 | 75ymas | Total
| 294 65.0 818 91.6 65.3

I 36.8 67.0 83.2 90.0 68.1

I 425 68.6 84.0 925 714

\% 44.9 65.7 76.9 88.6 66.8

\ 43.7 71.0 74.6 86.4 66.6

Total 40.2 67.7 80.1 89.9 67.8

Fuente: Arenas de Mesay Hernandez (2001).

Cuadro 75b

COBERTURA DE BENEFICIOS SEGUN TRAMO DE EDAD
Y TIPO DE PENSION: 1998
(porcentaje de la poblacidn que percibe beneficio previsional)

Tramo de edad
Tipo de pension 60-64 | 65-69 | 70-74 |75y mas| Total
Pension de vejez 29.1 475 52.3 55.1 451
Pensién de sobrevivencia 7.2 9.9 12.7 19.1 12.0
Pension asistencial 3.8 10.2 15.2 15.6 10.7
Total 40.2 67.7 80.1 89.9 67.8

Fuente: Arenas de Mesay Hernandez (2001).
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(porcentaje de la poblacidn que percibe beneficio previsional)

Cuadro 75¢

COBERTURA DE BENEFICIOS PREVISIONALES SEGUN QUINTIL DE
INGRESOY TIPO DE PENSIONN 1998

Quintil de ingreso

Tipo de pension I I 1T v \Y Total
Pension de vejez 20.0 422 517 515 | 535 451
Pensidn de sobrevivencia 8.6 13.0 137 122 | 118 12.0
Pension asistencial 36.7 12.9 6.0 31 14 10.7
Total 65.3 68.1 714 66.8 | 66.6 67.8

Fuente: Arenas de Mesay Herndndez (2001).
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Cuadro 76
COBERTURA PENSIONES MINIMAS: 1990-2000
Afio Pensiones minimas Garantia estatal pensiones Total
INP? minimas AFPP

1990 nd nd nd
1991 568 101 11241 579 342
1992 561 394 12 122 573516
1993 nd 13809 nd
1994 496 952 14 922 511874
1995 nd 17 036 nd
1996 508 476 18 400 526 876
1997 nd 19584 nd
1998 481271 21948 503 219
1999 486 512 31774 518 286
2000 485 679 43 440 529 119

Fuente: (1) Investigacion delos Autoresy (2) DIPRES.
& Ndmero promedio anual de pensiones minimas pagadas por el INP.
b Nimero promedio anual de pensiones minimas del sistema de AFP.
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ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

Cuadro 80
MONTO UNITARIO DE LAS PENSIONES MiNIMAS: 1990-2000?
(cifras en pesos de 2000)
Aiio Pensiones minimas de [ndice Pensiones minimas de Indice
vejez menores de 70 afios | 1990 =100 | vejez mayores de 70 afios | 1990 = 100
1990 46 746 100 49 259 100
1991 52 404 112 55221 112
1992 53 499 114 56 375 114
1993 53431 114 56 303 114
1994 53 409 114 56 280 114
1995 58 750 126 61 908 126
1996 58 705 126 64 954 132
1997 61 603 132 68 161 138
1998 61 377 131 67 910 138
1999 70103 150 76 652 156
2000 70 206 150 76 765 156

Fuente: SUSESO, varios niimeros.
a  Valores adiciembre de cada afio.
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ProTECCION SociaL EN CHILE. FINANCIAMIENTO, COBERTURA Y DESEMPERNO 1990-2000

Cuadro 82

COBERTURA'Y GASTO EN ASIGNACIONES FAMILIARES: 1990-2000
(ndmero de beneficiarios y millones de pesos de cada afio)

Ano Nimero de Gasto total Indice real
beneficiarios® 1990=100
1990 3976 321 33553 100
1991 4020 866 42 458 104
1992 3732242 48 658 103
1993 3354094 52 450 99
1994 3238640 57 722 97
1995 3238985 63 738 99
1996 3244 228 71536 104
1997 3222 952 77570 106
1998 3053 000 81916 107
1999 2900 862 81903 103
2000 2826 816 87 311 106

Fuente: SUSESO, varios niimeros.

2 Nmero Promedio Mensual de Asignaciones Familiares Pagadas por e Fondo Unico de
Prestaciones Familiares a diciembre de cada afio. Este beneficio consiste en la entrega
mensual de una sumade dinero por cada carga familiar acreditada. Unade las causantes
de asignacion familiar son los hijos hasta los 18 afios 0 24 afios, solteros, que sean
estudiantes regulares de ensefianza media, normal, técnica o superior, en instituciones
del Estado o reconocidas por éste.
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Cuadro 83

VALOR ASIGNACION FAMILIAR POR TRAMO DE RENTA: 1990-20007
(cifras en pesos corrientes)

Ano

Tramo de renta

Valor de la asignacion familiar

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

<50 000

>50 000 y <70 000
>70 000

<63 000

>63 000 y <88 000
>88 000

<100 000

>100 000 y <250 000
>250 000

<120 000

>120 000 y <250 000
>250 000

<133 000

>133 000y <277 000
>277 000

<150 000

>150 000 y <313 000
>313 000

<167 000

>167 000 y <348 000
>348 000

<85 999

>85 999 y <175 349
>175 349y <365 399
>365 399

<91 800

>91 800 y <186 747
>186 747y <365 399
>365 399

<96 390

>96 390y <194 777
>194 777y <312 900
>312 900

<101 113

>101 113y <204 321
>204 321y <328 232
>365 399

1100
800
552
1370
1000
552
1550
552

1800
640

2000
710

2240
790

2500
880

2800
2750
940

3025
2943
1000

3155
3070
1043

3310
3220
1094

Fuente: SUSESO, Estadisticas de Seguridad Social (2000).
& Vaor delaAsignacion Familiar a diciembre de cada afio.
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT

Cuadro 85

GASTO EN PROGRAMAS DE EMPLEQ: 1992-2000
(millones de pesos de 2000)

Afio Programa generacion | Programas de empleo Gasto total
de empleo (PGE) con apoyo fiscal
1992 992 n.d. 992
1993 1272 nd. 1272
1994 985 n.d. 985
1995 1105 n.d. 1105
1996 1005 n.d. 1005
1997 1106 n.d. 1106
1998 2169 n.d. 2169
1999 5286 58 682 63 968
2000 21723 32 681 54 404

Fuente: DIPRES (2000, 2001).
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Cuadro 87

NUMEROY GASTO DE LAS PENSIONES DE ACCIDENTES DEL TRABAJO
Y ENFERMEDADES PROFESIONALES PAGADAS POR LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: 1990-20002
(nimero de beneficiarios y miles de pesos de 2000)

Aiio Niimero pensiones pagadas Gasto total Gasto total
(promedio mensual) (miles de pesos de 2000) | (indice 1990=100)
1990 27 401 16 770 667 100
1991 28007 19 069 476 114
1992 28633 20 307 382 121
1993 29 477 22 869 270 136
1994 30231 24 755 169 148
1995 30 340 25703 520 153
1996 31096 27 492 980 164
1997 34 464 29 586 867 176
1998 32144 29 316 966 175
1999 32778 31169 484 186
2000 33425 33776782 201

Fuente: SUSESO varios nlimeros.
@ IncluyePensionesdeInvalidez Parcial, Invalidez Total, Gran Invalidez, Viudez, Orfandad
y Asistenciales.
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT

TRIBUTARIA: 1994-2000
(relacion entre trabajadores capacitados y total de la fuerza

Cuadro 91
SISTEMA DE CAPACITACION EN LA EMPRESA ViA FRANQUICIA

de trabajo ocupada por region)

Regién | 1994 1995 1996 | 1997 1998 1999 2000
I 6.5 7.6 88 | 115 9.6 8.2 118

1l 236 17.2 196 | 241 20.1 233 312
1l 11.3 145 126 | 128 11.2 9.2 134
v 4.9 6.2 6.6 54 53 6.5 6.8
\% 71 8.0 8.0 8.1 74 9.0 9.3
VI 42 51 4.6 5.6 52 55 74
VII 29 29 31 3.8 4.0 5.3 8.4
VI 6.5 7.3 71 7.2 6.8 74 8.3
IX 31 3.2 3.0 2.7 4.0 5.0 5.6
X 3.9 4.7 4.9 51 5.2 5.8 71
Xl 2.8 4.6 53 54 6.3 5.2 75
Xl 9.0 8.8 9.0 9.8 9.8 9.8 117
R.M. 9.8 10.0 108 | 111 111 115 143
Total 7.8 8.1 85 9.0 8.8 9.3 11.5

Fuente: SENCE (2001).
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Cuadro 95a

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL
DE INGRESO AUTONOMO PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN
TIPO DE INGRESO: 19907

(porcentajes)
Quintiles
I II 111 v \Y Total
Ingreso auténomo® 3.8 85 128 | 191 55.8 100
Ingreso monetario® 43 8.8 129 | 19.0 55.1 100
Ingreso total® 6.1 9.9 133 | 186 52.2 100

Fuente: CASEN (1990).

&  Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

b Corresponde al ingreso de |os hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del
trabajo y del capital.

¢ Ingreso autdnomo mas subsidios monetarios.

4" Ingreso monetario més subsidios en salud y educacion.
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Cuadro 95b

INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO
PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN TIPO DE INGRESO: 19907

(pesos de noviembre de 1990)
Quintiles

I Il 1 v \ Total
Ingreso auténomo® 25175 56 709 85219 | 126553 | 370285 | 132797
Ingreso auténomolIngreso total 57.9% 80.6% 90.0% 95.6% 99.6% 93.1%
Aporte subsidios monetarios 3450 2361 1801 1172 701 1897
Subsidios monetarios/Ingreso total 7.9% 34% 1.9% 0.9% 0.2% 1.3%
Ingreso monetario® 28625 59070 87020 | 127725 | 370986 | 134685
Ingreso monetario/lngreso total 65.8% 83.9% 91.9% | 96.5% 99.8% 94.5%
Aporte programas sociales 14875 11329 7720 4598 872 7878

Programas sociales/Ingreso total 34.2% 16.1% 8.1% 3.5% 0.2% 5.5%
Ingreso total® 43500 70399 94740 | 132323 | 371858 | 142572

Fuente: CASEN (1990).

&  Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

Corresponde al ingreso de |os hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del
trabajo y del capital.

¢ Ingreso auténomo mas subsidios monetarios.

4" Ingreso monetario més subsidios en salud y educacion.

b
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Cuadro 96a

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL
DE INGRESO AUTONOMO PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN TIPO
DE INGRESO: 1996%

(porcentajes)
Quintiles

I II I I\Y \ Total
I. Ingreso autGnomo® 39 8.0 11.8 19.2 571 100
I1. Subsidios monetarios 373 215 20.3 112 38 100
Pensiones asistenciales 39.4 25.3 2.1 10.3 29 100
Subsidio cesantia 299 349 25.0 10.2 0.0 100
Subsidio nico familiar 619 238 9.6 42 0.5 100
Asignacion familiar 214 30.3 219 14.2 6.2 100
Subsidio agua potable 2.7 29.5 216 136 2.6 100
Otro subsidio del Estado 14.6 449 211 16.7 2.7 100
[11.1ngreso monetario (I +1) 42 8.2 119 19.1 56.5 100
IV. Subsidio en salud 475 21.3 225 10.6 -8.0 100
Atenciones de salud 304 230 22.5 16.8 73 100
Pnac 39.1 21.2 17.1 11.8 4.7 100
Cotizaciones 9.9 181 219 239 26.2 100
V. Subsidio en educacion 340 26.1 194 14.0 6.5 100
Educacion parvularia 349 29.6 182 122 51 100
Educacion bésica 382 26.3 17.6 125 5.3 100
Educacién media 265 24.7 2.2 176 9.1 100
Educacion adultos 19.0 N4 25.2 185 47 100
Crédito universitario 6.3 16.3 379 205 19.0 100

V1. Subsidio en hienes
y servicios (IV +V) 38.3 26.5 204 129 19 100
VII. Ingreso total (I + V1) 6.1 92 123 188 53.6 100

Fuente: MIDEPLAN (1998b).

& Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ndicleo familiar.

b Corresponde al ingreso de |os hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del
trabajo y del capital.
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Cuadro 96b

INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO

PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN TIPO DE INGRESO: 1996

(montos mensuales por hogar en pesos de 1996)

Quintiles
I I 1 v \ Total
I. Ingreso autGnomo® 74 645 155187 | 228331 | 372638 | 1108014 | 387765
1. Subsidios monetarios 8422 6206 4588 2529 849 4519
Pensiones asistenciales 3749 2407 2102 980 276 1903
Subsidio cesantia 2 26 18 7 0 15
Subsidio Unico familiar 1886 725 292 128 15 609
Asignacion familiar 2217 2517 1819 1180 515 1662
Subsidio agua potable 47 403 295 186 36 273
Otro subsidio del Estado 2 129 61 48 8 57
[11.1ngreso monetario (I +1) 83 067 161393 | 232919 | 375167 | 1108863 | 392284
IV. Subsidio en salud 16 708 9609 7909 3733 -2803 7032
Atenciones de salud 18 105 13710 13424 9992 4346 11916
Pnac 1368 952 599 414 164 699
Cotizaciones -2764 -5053 -6114 -6 673 1314 -5584
V. Subsidio en educacion 25595 19633 14592 10 505 4888 15043
Educacion parvularia 2891 2458 1513 1010 422 1659
Educacion bésica 17720 12 196 8174 5810 2437 9267
Educacion media 469% 4317 3936 3120 1612 3548
Educacion adultos 163 279 217 159 40 172
Crédito universitario 125 323 752 406 377 397
VI.Subsidio en hienesy
sarvicios (IV +V) 42303 29242 22501 14238 2085 22075
VII. Ingreso total (11 + V1) 125 370 190636 | 255420 | 389405 | 1110948 | 414359

Fuente: MIDEPLAN (1998D).

a
b

Se excluye el servicio doméstico puertas adentro y su nuicleo familiar.
Corresponde al ingreso de |os hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del

trabajo y del capital.
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Cuadro 96¢

COMPOSICION DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL
DE INGRESO AUTONOMO PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN TIPO
DE INGRESO: 1996%

(porcentajes)
Quintiles

I II I I\Y \ Total
I. Ingreso autGnomo® 595 814 89.4 95.7 99.7 93.6
1. Subsidios monetarios 6.7 33 18 0.6 0.1 11
Pensiones asistenciales 30 13 0.8 0.3 0.0 0.5
Subsidio cesantia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Subsidio nico familiar 15 0.4 01 0.0 0.0 0.1
Asignacion familiar 18 13 0.7 0.3 0.0 0.4
Subsidio agua potable 04 0.2 01 0.0 0.0 0.1
Otro subsidio del Estado 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
[11.Ingreso monetario (I +11) 6.3 84.7 91.2 96.3 99.8 94.7
IV. Subsidio en salud 133 5.0 31 10 03 17
Atenciones de salud 144 72 53 26 04 2.9
Pnac 11 05 02 0.1 0.0 0.2
Cotizaciones 2.2 2.7 24 -17 -0.7 -13
V. Subsidio en educacion 204 103 5.7 2.7 04 3.6
Educacion parvularia 2.3 13 0.6 0.3 0.0 04
Educacion bésica 14.1 6.4 32 15 0.2 2.2
Educacion media 37 23 15 0.8 0.1 09
Educacion adultos 0.1 0.1 01 0.0 0.0 0.0
Crédito universitario 0.1 0.2 0.3 01 0.0 0.1

VI. Subsidio en hienes
y servicios (IV +V) 37 153 88 37 0.2 5.3
VII. Ingreso total (111 + V1) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: MIDEPLAN (1998b).

a  Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su nlcleo familiar.

b Corresponde al ingreso de |os hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del
trabajo y del capital.
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Cuadro 97a

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL
DE INGRESO AUTONOMO PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN TIPO
DE INGRESO: 19982

(porcentajes)
Quintiles

I II I I\Y \ Total
I. Ingreso autGnomo® 37 8.0 117 19.2 574 100
1. Subsidios monetarios 46.9 26.2 15.7 84 2.8 100
Pensiones asistenciales 56.4 234 12.2 6.0 20 100
Subsidio cesantia 52.4 302 115 5.9 0.0 100
Subsidio nico familiar 67.0 218 84 26 0.3 100
Asignacion familiar 218 318 223 130 51 100
Subsidio agua potable 322 217 234 141 2.7 100
[11.1ngreso monetario (I +I1) 42 8.2 117 19.1 56.7 100
IV. Subsidio en salud 55.5 299 189 47 -89 100
Atenciones de salud 339 240 20.5 145 71 100
Cotizaciones 73 16.9 224 26.5 210 100
Pnac 376 282 180 121 41 100
V. Subsidio en educacion 3h.1 26.1 188 141 5.8 100
Educacion parvularia 36.0 29.6 19.7 10.8 40 100
Educacion bésica 394 26.2 173 123 48 100
Educacion media 234 244 222 204 9.7 100
Educacion adultos 243 213 26.1 223 6.0 100

VI.Subsidio en bienes
y servicios (IV +V) 413 213 188 113 13 100
VII. Ingreso total (I +VI) 6.3 9.3 121 187 53.6 100

Fuente: MIDEPLAN (2000).
Se excluye el servicio doméstico puertas adentro y su nucleo familiar.

a
b

Corresponde al ingreso de |os hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del

trabajo y del capital.
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Cuadro 97b

INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO
PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN TIPO DE INGRESO: 19982
(montos mensuales por hogar en pesos promedio de 1998)

Quintiles
I I 11T v \ Total
I. Ingreso autGnomo® 84591 183327 | 268249 | 441245 | 1315261 | 458544
I1. Subsidios monetarios 13389 7500 4496 2392 799 5715
Pensiones asistenciales 7515 3113 1632 803 266 2666
Subsidio cesantia 215 124 47 24 0 82
Subsidio Gnico familiar 2475 804 312 9% 11 739
Asignacion familiar 2531 28%9 2032 1184 467 1823
Subsidio agua potable 653 560 473 285 55 405
[11.Ingreso monetario (I +11) 97980 | 190827 | 272745 | 443637 | 1316060 | 464259
IV. Subsidio en salud 23511 12 664 8000 2003 -3779 8479
Atenciones de salud 24904 17595 15056 10611 5230 | 14679
Cotizaciones 2453 5725 -7563 -8949 9124 | -6763
Pnac 1060 794 507 U1 115 563
V. Subsidio en educacion 33830 25159 18104 13624 5605 | 19261
Educacion parvularia 3963 3259 2168 1187 40 2204
Educacion bésica 24 369 16 227 10683 7624 2940 | 12368
Educacion media 5176 5391 4908 4518 2146 4424
Educacion adultos 32 282 345 295 79 265
VI.Subsidio en bienes
y servicios (IV +V) 57341 37823 26 104 15627 182 | 27740
VII. Ingreso total (111 +V1) 155321 | 228650 | 298849 | 459264 | 1317886 | 494999

Fuente: MIDEPLAN (2000).

& Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ndicleo familiar.

b Corresponde al ingreso de |os hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del
trabajo y del capital.
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Cuadro 97c

COMPOSICION DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL
DE INGRESO AUTONOMO PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN TIPO
DE INGRESO: 19982

(porcentajes)
Quintiles

I II I I\Y \ Total
I. Ingreso autGnomo® 545 80.2 89.8 96.1 99.8 92.6
1. Subsidios monetarios 8.6 33 15 05 0.1 12
Pensiones asistenciales 48 14 05 0.2 0.0 0.5
Subsidio cesantia 0.1 01 0.0 0.0 0.0 0.0
Subsidio nico familiar 16 0.4 01 0.0 0.0 0.1
Asignacion familiar 16 13 0.7 0.3 0.0 0.4
Subsidio agua potable 04 0.2 0.2 0.1 0.0 0.1
[11.Ingreso monetario (I +11) 63.1 83.5 91.3 96.6 99.9 93.8
IV. Subsidio en salud 151 55 27 04 -0.3 17
Atenciones de salud 16.0 77 50 23 04 30
Cotizaciones -16 -25 -25 -19 0.7 -14
Pnac 0.7 0.3 02 0.1 0.0 0.1
V. Subsidio en educacion 218 110 6.1 30 04 39
Educacion parvularia 2.6 14 0.7 0.3 0.0 04
Educacion basica 15.7 71 36 17 0.2 25
Educacion media 33 2.4 16 1.0 0.2 0.9
Educacion adultos 0.2 0.1 01 0.1 0.0 0.1

VI.Subsidio en bienes
y servicios (IV +V) 36.9 16.5 8.7 34 01 5.6
VII. Ingreso total (I11 + V1) 100 100 100 100 100 100

Fuente: En base a cuadro 97b.
Se excluye el servicio doméstico puertas adentro y su nucleo familiar.

a
b

Corresponde al ingreso de |os hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del

trabajo y del capital.
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Cuadro 98a

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL
DE INGRESO AUTONOMO PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN TIPO
DE INGRESO: 2000%

(porcentajes)
Quintiles

I II I I\Y \ Total
I. Ingreso autGnomo® 37 8.1 12.2 185 575 100
1. Subsidios monetarios 454 217 15.8 83 2.8 100
Pensiones asistenciales 533 25.3 134 6.3 17 100
Subsidio nico familiar 66.2 236 74 23 0.6 100
Asignacion familiar 264 335 224 133 44 100
Subsidio agua potable 339 21.8 222 118 43 100
Subsidio cesantia 415 26.0 113 83 129 100
[11.1ngreso monetario (I +1) 43 8.4 122 183 56.7 100
IV. Subsidio en salud 475 326 202 70 -13 100
Atenciones de salud 284 255 216 15.9 8.7 100
Cotizaciones 70 174 229 259 26.8 100
Pnac 399 280 177 109 36 100
V. Subsidio en educacion 35.2 21.6 19.6 12.3 5.2 100
Educacion parvularia R4 30.9 183 134 49 100
Educacion bésica 38.2 26.7 18.6 114 51 100
Educacion media 29.2 281 228 142 5.7 100
Educacion adultos 2.1 331 213 148 5.7 100

VI.Subsidio en bienes
y servicios (IV +V) 389 2.1 198 108 15 100
VII. Ingreso total (I +VI) 6.4 9.7 12.7 179 534 100

Fuente: MIDEPLAN (2001).

&  Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

b Corresponde al ingreso de |os hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del
trabajo y del capital.
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PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN TIPO DE INGRESO: 2000?

Cuadro 98b
INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL DE INGRESO AUTONOMO

(montos mensuales por hogar en pesos de noviembre de 2000)

Quintiles
I I 11T v \ Total
I. Ingreso autGnomo® 92963 | 200855 | 302695 | 455052 | 1420648 | 494576
I1. Subsidios monetarios 14765 8989 5168 2684 911 6501
Pensiones asistenciales 8383 3972 2118 988 274 3146
Subsidio nico familiar 2781 992 310 9 24 840
Asignacion familiar 2521 3205 2152 1273 422 1915
Subsidio agua potable 770 630 505 267 % 454
Subsidio cesantia 304 190 83 61 9 147
[11.Ingreso monetario (I +11) 107728 | 209844 | 307862 | 457736 | 1421560 | 501077
IV. Subsidio en salud 23058 15798 9832 3369 -3524 969
Atenciones de salud 25000 22 382 19023 13 965 7668 | 17597
Cotizaciones 2948 7289 9638 10870 11282 8407
Pnac 1006 705 447 274 91 504
V. Subsidio en educacion 40 768 3189% 22707 14 250 6044 | 23126
Educacion parvularia 4334 4137 2453 1790 659 2674
Educacion bésica 28115 19612 13718 8369 3748 | 14707
Educacion media 7908 7604 6186 3850 1543 5417
Educacion adultos 412 543 351 242 % 328
VI. Subsidio en hienes
y servicios (IV +V) 63826 47693 32539 17619 2520 | 32820
VII. Ingreso total (111 +V1) 171555 | 257537 | 340402 | 475356 | 1424080 | 533897

Fuente: MIDEPLAN (2001).

& Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ndicleo familiar.
Corresponde al ingreso de los hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del

b

trabajo y del capital.
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Cuadro 98¢

COMPOSICION DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL
DE INGRESO AUTONOMO PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN TIPO
DE INGRESO: 2000%

(porcentajes)
Quintiles

I II I I\Y \ Total
I. Ingreso autGnomo® 54.2 780 88.9 95.7 99.8 92.6
1. Subsidios monetarios 8.6 35 15 0.6 0.1 12
Pensiones asistenciales 49 15 0.6 0.2 0.0 0.6
Subsidio nico familiar 16 0.4 01 0.0 0.0 0.2
Asignacion familiar 15 12 0.6 0.3 0.0 0.4
Subsidio agua potable 04 0.2 01 0.1 0.0 0.1
Subsidio cesantia 0.2 01 0.0 0.0 0.0 0.0
[11.Ingreso monetario (I +11) 62.8 815 90.4 96.3 99.8 93.9
IV. Subsidio en salud 134 6.1 29 0.7 -0.2 18
Atenciones de salud 146 8.7 5.6 29 0.5 3.3
Cotizaciones 17 28 2.8 23 0.8 1.6
Pnac 0.6 03 0.1 0.1 0.0 0.1
V. Subsidio en educacion 238 124 6.7 30 04 43
Educacion parvularia 2.5 1.6 0.7 04 0.0 0.5
Educacion basica 16.4 7.6 40 18 0.3 2.8
Educacion media 46 30 18 0.8 0.1 10
Educacion adultos 0.2 0.2 01 0.1 0.0 0.1

VI. Subsidio en hienes
y servicios (IV +V) 372 185 96 37 0.2 6.1
VII. Ingreso total (I11 + V1) 100 100 100 100 100 100

Fuente: En base a cuadro 98b.

&  Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ntcleo familiar.

b Corresponde al ingreso de |os hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del
trabajo y del capital.
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Cuadro 99

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DE LOS HOGARES POR QUINTIL
DE INGRESO AUTONOMO PER CAPITA DEL HOGAR SEGUN TIPO
DE INGRESO: 1990, 1996 Y 2000?

(porcentajes)
Quintiles

1 [ 0| m| v [ vV | Toal

1990
Ingreso auténomo® 3.8 85 128 | 191 55.8 100
Ingreso monetario 43 8.8 129 | 19.0 55.1 100
Ingreso total 6.1 9.9 133 | 186 52.2 100

1996
Ingreso auténomo® 39 8.0 118 | 19.2 57.1 100
Ingreso monetario 4.2 8.2 119 | 191 56.5 100
Ingreso total 6.1 9.2 123 | 188 53.6 100

2000
Ingreso auténomo® 3.7 8.1 122 | 185 57.5 100
Ingreso monetario 43 8.4 122 | 183 56.7 100
Ingreso total 6.4 9.7 127 | 179 534 100

Fuente: MIDEPLAN (2001b).

& Seexcluye el servicio doméstico puertas adentro y su ndicleo familiar.
b Corresponde al ingreso de |os hogares proveniente del mercado de factores, esto es, del

trabajo y del capital.
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