NARODNA RAMCOVA STRATEGIA
PODPORY SOCIALNEHO ZACLENENIA

A BOJA PROTI CHUDOBE
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UVOD

Znizovanie chudoby a socialneho vylucenia patri k dlhodobym prioritam verejnych politik
na Slovensku. Tato agenda je pritomna v pravnych predpisoch i koncepénych a strategickych
dokumentoch Slovenskej republiky. Slovensko sa v nich hlasi k zaviazkom v oblasti ochrany
Pudskych, hospodarskych, socialnych a kultirnych prav, tak ako su definované v celom rade
medzinarodnych dohod a dohovorov, a definuje v nich stubor relevantnych principov, cielov
a nastrojov.

Narodnda rdamcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia aboja proti chudobe
predstavuje dokument strategickej povahy, ktory systematizuje pristupy k rieSeniu chudoby
a socialneho vylucenia arozvija ich pod jednotnym ramcom, ato vo vztahu k cielom
vyplyvajicim zo stratégie Eurdpa 2020. Vychodiskovym bodom je c¢lenstvo Slovenskej
republiky v Europskej unii spolu s prihlasenim sa K spoloénym hodnotam a zavidzkom, ktoré
Z tohto ¢lenstva vyplyvaju.

Clenstvo Slovenskej republiky v Eurépskej unii prinieslo v oblasti podpory socialneho
zaClefiovania nové vyzvy anové ramce. Slovensko sa pripojilo Kk spolo¢nym ambiciam
azacalo participovat’ na Otvorenej metode koordinacie v oblasti socialnej ochrany a
socialneho zaélenovania (OMC/OMK), ktorou sa koordinuju politiky vo vztahu k
odsuhlasenym  cielom pomocou spolo¢nych socidlnych indikatorov, socialneho
monitorovania a reportovania. Slovenska republika ako ¢lenska krajina EU prijala niekol’ko
strategickych dokumentov tykajacich sa socialneho zaclefovania. V roku 2003 bolo
podpisané Spolocné memorandum o socialnom zacleniovani a nasledne v roku 2004 vlada
Slovenskej republiky schvalila prvy Ndarodny akcny plan socidlnej inklizie 2004-2006, ktory
medzi dlhodobé vyzvy zaradil zvySovanie zamestnanosti a zamestnatelnosti zraniteI'nych
skupin, zniZenie rizika chudoby rodin s nezaopatrenymi det'mi, prekondvanie nevyhod
suvisiacich so vzdelanim a podpora integracie romskych komunit. V nadvéznosti na to boli
identifikované viaceré ciele a politické opatrenia.

V roku 2006 bol v ramci participacie na Otvorenej metdde koordinacie schvaleny d’alsi
dokument strategickej povahy - Ndrodnd sprdava o stratégiach socialnej ochrany a socidlnej
inkluzie pre roky 2006-2008,sGcast’'ou ktorej boli narodné akéné plany integrované tri
,,socialne oblasti®, ato socialne zaclenenie, zdravotna a dlhodoba starostlivost’ a oblast’
dochodkov. Tento dokument zdoraziioval potrebu zamerat' sa na ,,prehodnotenie U¢inkov
a efektivity prijatych krokov vo vztahu k socidlnym dopadom, zavadzanie d’alSich zmien tam,
kde je to potrebné“. Zakladnym ciel'om socidlnej politiky na Slovensku malo byt’ vytvéaranie
legislativneho a instituciondlneho rdmca na ,,udrzanie arozvoj ludskych, hospodarskych,
kultirnych a socidlnych prav a zdrojov smerujucich zabezpeceniu ddstojnej zivotnej tirovne,
podpore rodovej rovnosti, zabezpeceniu rovnosti prilezitosti a eliminacii akejkol'vek formy
diskriminacie®.

Nadvizujici dokument Ndrodnd sprava o stratégidach socialnej ochrany a socidlnej inkluzie

pre roky 2008-2010 d’alej rozvijala strategicky pristup k trom pilierom socialneho zaclenenia

spolu s posilnenim previazanosti medzi nimi a hospodarskymi politikami a politikami

zamestnanosti. Strategicky pristup tu ,reflektuje poznanie celkového procesu globalizacie

a demografickych zmien a suvisiace vyzvy v oblasti zabezpecenia ekonomického rastu,

udrzatelnosti verejnych financii, zvySovania zamestnanosti, zniZovania nezamestnanosti
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a zlepSovania socialnej inkltzie.* Sprava okrem iného zhodnotila ulohy a opatrenia, ktoré boli
stanovené v predchadzajiicej Narodnej sprave.

Od roku 2010 je v platnosti stratégia Europa 2020, ktora zarad’'uje boj proti chudobe
a socialnemu vyluceniu medzi hlavné ciele Europskej tinie. Na rozdiel od predchadzajicich
obdobi obsahuje transparentny kvantifikovany zaviazok v danej oblasti. Slovenska republika
sa prihlasila k spolo¢nému tsiliu a k spoloénému ciel'u chce prispiet’” dosiahnutim narodného
ciel’a, a sice, Ze do roku 2020 zniZi pocet 0s6b ohrozenych rizikom chudoby a socialneho
vylu¢enia o 170 000. Narodna ramcova stratégia podpory socialneho za¢lenenia a boja
proti chudobe vychadza z narodného ciePa v oblasti boja proti chudobe a socialnemu
vyla¢eniu a prinasa prehPad vychodisk, priorit a politik socidlneho zaclefiovania,
mechanizmy monitorovania vyveja v danej oblasti aformuluje principy aformy
spoluprace s kI'i¢ovymi aktérmi.



1) VYCHODISKA

Narodna ramcova stratégia podpory socidlneho zacleriovania a boja proti chudobe sa
obsahovo opiera 0 dva piliere. Prvy pilier predstavuje stratégia Europa 2020, druhym pilierom
st narodné koncepcné a strategické materidly Slovenskej republiky dotykajtice sa socidlneho
zaclenovania. Narodnd ramcova stratégia tak odkazuje k prijatym zévidzkom a pokracuje
V rozpracovani strategickych pristupov a politik vo vzt'ahu k rieSeniu problémov socidlneho
vylicenia a chudoby. Zaroven, stratégia sa hlasi k trom socialno-politickym paradigmam,
ktoré v sucasnosti predstavuju vychodiska progresivneho pristupu k socidlnemu zaclenovaniu
a boju proti chudobe, zaloZzeného na reSpektovani I'udskych prav, zdorazneni produktivnej
funkcie socialnej politiky a jej aktivizujiceho potencidlu. Tieto tri perspektivy budu ramcovat’
aktivity v oblasti boja proti chudobe a socialnemu vyliéeniu v d’alsom obdobi.

11 Socialne zaclenenie a stratégia Euréopa 2020

Stratégia Eurépa 2020 definovala tri k'a¢ové priority, ktorymi st inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny hospodarsky rast. Inteligentny rast vychadza z posiliiovania znalosti a inovécii,
ktoré mu prinaSaju potrebnti dynamiku a kvalitu. Udrzatelny rast odkazuje k nevyhnutnosti
efektivneho vyuzivania zdrojov a vytvarania udrzatelného a konkurencieschopného
hospodarstva. Inkluzivny rast prispieva k socidlnej sudrznosti, k podpore aktivnej participacie
na fungovani spolocnosti ak znizovaniu chudoby, ato prostrednictvom vysokej
zamestnanosti, reforiem trhu prace, systému vzdelavania a systému socialnej ochrany.

Vo vztahu k tymto troch prioritdm bolo stanovenych osem ciel'ov (Tabul'ka 1), z ktorych
jeden sa priamo dotyka politik socialneho zaélefiovania. Na urovni EU sa &lenské §taty
zaviazali znizit pocet osdb v riziku chudoby a socialneho vyluc¢enia aspon 020 milionov.
Spolo¢né ciele su transportované do narodnych cielov. Slovenska republika sa zaviazala, ze
do roku 2020 zniZi pocet 0sob ohrozenych rizikom chudoby a socidlneho vyluc¢enia o 170 000
a prispeje tak k spoloénému cielu redukovat’ rozsah ohrozenej populacie v EU. Tento ciel
vystihuje viacdimenzialnost’” chudoby a socidlneho vylicenia, pretoze cielova populéciu
definuje na zaklade kritérii viazucich sa k trom oblastiam — prijmovej chudobe, materilnej
deprivécii a vel'mi nizkej intenzite prace. Tomuto ciel'u zodpoved4 ambicia prijimat’ politiky
a opatrenia zacielené na SirSie spektrum problémov a ich vzédjomné suvislosti.

Tabulka 1: Hlavné ciele stratégie Eurépa 2020 na urovni EU a v SR

Ciele na urovni EU Narodné ciele pre SR

Zvysenie miery zamestnanosti 0sob vo veku Zvysenie miery zamestnanosti osdb vo veku 20-64
20-64 rokov .na 75 % rokov na 72 %

Zvysit troven investicii do vyskumu a vyvojana 3 %  Zvysit Groven investicii do vyskumu a vyvojana 1 %
HDP HDP

Znizit emisie CO, (oproti roku 1990) o 20 % Znizit emisie CO, (oproti roku 1990) o 13 %
Ziskavat’ 20 % energie z obnovitelnych zdrojov Ziskavat’ 14 % energie z obnovitel'nych zdrojov
Zvysit efektivnost’ vo vyuzivani energie o 20 % Zvysit 1,65 krat efektivnost’ vo vyuzivani energie
Znizit mieru predcasného ukoncenia povinnej Znizit mieru predcasného ukoncenia povinnej
Skolskej dochadzky pod 10 % Skolskej dochadzky pod 6 %

Zvysit podiel obyvatel'ov vo veku 30-34 rokov Zvysit podiel obyvatel'ov vo veku 30-34 rokov

s ukon¢enym vysokoskolskym vzdelanim na s ukoncenym vysokoskolskym vzdelanim na
minimalne 40 % minimalne 40 %




Znizit’ pocet 0sob v riziku chudoby a socialneho Znizit’ pocet 0sob v riziku chudoby a socialneho
vylucenia aspoil o 20 miliénov vylucenia asponi o 170 000

Zdroj: EK, http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_sk.htm

Implementéciu stratégie Eurdpy 2020 podporuju Integrované usmernenia stratégie Europa
2020 tvorené dvoma nastrojmi, ktoré su ukotvené v Zmluve o fungovani Eurdpskej unie:
hlavnymi smermi hospodarskych politik a usmerneniami pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
statov.! Integrované usmernenia tvoria ramec vykondvania stratégie Eurdpa 2020, podporuju
koherentnost’ sndh na trovni vnutroitatnych politik ipolitik na tGrovni EU vo vztahu
k stanovenym ciel'om. Stratégie Europa 2020 obsahuje desat’ usmerneni, pricom $tyri z nich
(usmernenie 7 az 10) sa tykaju zamestnanosti a V ramci nich jedno je explicitne venované
socialnemu zacleneniu. Podl'a tohto Usmernenia 10 ,,Podpora socialneho zaclenenia a boj
proti chudobe® by sa Clenské Staty mali zamerat’ na podporu plnohodnotného zapojenia sa do
spolo¢nosti a hospodarstva, na zabezpeCenie rovnakych prilezitosti prostrednictvom pristupu
k dostupnym udrzatelnym a kvalitnym socidlnym sluzbam a zdravotnej starostlivosti. Staty
by mali aj zlepsit’ systémy socidlnej ochrany, politiky celozivotného vzdeldvania a aktivneho
zaClenenia. ZlepSovanie systémov socialnej ochrany by malo viest’ k zaru¢eniu primeranych
prijmov, istoty prijmov pocas roznych zivotnych situdcii a zaroven ich finan¢nt udrzatel'nost’.

Usmernenie tykajuce sa podpory socidlneho zaclenenia je prepojené s ostatnymi
usmerneniami, najsilnejSie s usmerneniami pre politiky zamestnanosti. Tie pokryvaja
komplementarne aspekty procesu socidlneho zacleflovania — zvySovanie ucasti na trhu prace
a znizovanie  Strukturdlnej nezamestnanosti (Usmernenie 7), rozvoj kvalifikacie
zodpovedajucej potrebam trhu prace, podpora kvality pracovnych miest a celozivotného
vzdelavania (Usmernenie 8) a zlepSovanie vykonnosti systémov vzdelavania a odbornej
pripravy a zvySovanie participacie na vysokoskolskom vzdelavani (Usmernenie 9).

Kedze priebeh a dosledky hospodarskej a finan¢nej krizy si vyziadali uz$iu spolupracu a
koordinaciu verejnych politik vramci EU, pri implementacii stratégie Eurépa 2020
v ¢lenskych krajinach, vratane hospodarskej politiky a politiky zamestnanosti, sa zaviedol
pristup koordinacie V ramci tzv. eurdpskeho semestra (vid Box 1). Roény prieskum rastu,
publikovany na zaciatku europskeho semestra, potvrdil pre rok 2014 pat’ rovnakych priorit
ako pre rok 2013, pricom jednou znich je aj boj S nezamestnanostou a socialnymi
dosledkami krizy.

KTl'ucovou sucast'ou eurdpskeho semestra je formulacia Specifickych odporuc¢ani Rady pre
jednotlivé €lenské krajiny. Odporacania Rady tykajiice sa Narodného programu reforiem SR
na rok 2013 12014 zostali rovnaké. Z hl'adiska socidlneho zaclenenia maju najvacsi vyznam
narodné Specifické odportcania ¢islo 3 Country Specific Recommendation (CSR 3) a 4 (CSR
4), ktoré sa tykaji boja proti nezamestnanosti, zvySovania zamestnanosti, boja proti
nezamestnanosti a socialneho vyltéenia. V odporucani ¢islo 3 bola identifikovana potreba
zlepsit’ schopnost’ poskytovat’ individualizované sluzby a posilnit’ vztah medzi aktivacnymi
opatreniami a garanciou minimalneho prijmu, ako aj zniZzovat' danovo-odvodové zat'azenie

L Vid dokumenty: Odporiicanie Eurépskej rady o hlavnych smeroch hospoddrskych politik clenskych tdtov a
Unie — Cast’ I integrovanych usmerneni stratégie Europa 2020 a Rozhodnutie Eurdpskej rady o usmerneniach
pre politiky zamestnanosti clenskych statov — Cast’ 1l integrovanych usmerneni stratégie Europa 2020.
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pre nizko-prijmové skupiny a reformovat’ systém socidlnych transferov. Rada odporucila
venovat' pozornost aj zlepSeniu dostupnosti sluzieb starostlivosti o deti do troch rokov.
Odporucanie ¢islo 4 kladie do popredia nevyhnutnost’ riesit’ problém vysokej nezamestnanosti
mladych l'udi, a to nielen prostrednictvom nastrojov na zvysovanie zamestnanosti (Zaruka pre
mladych), ale aj prostrednictvom vzdelavacieho systému. V oblasti vzdelavania sa kladie
doraz na zlepSenie pristupu k inkluzivnemu vzdelavaniu pre prisluSnikov marginalizovanych
komunit. Opatrenia Slovenskej republiky boli zahrnuté do Narodného programu reforiem
2013 a 2014 a su sucastou aj predkladanej Narodnej ramcovej stratégie podpory socialneho
zaClenenia boja proti chudobe.

Box 1: Eurdpsky semester

Ustanovenim tzv. europskeho semestra doslo k prepojeniu Paktu stability a rastu a stratégie Eurdpa
2020, pri zachovani ich Specifickosti a ucelenosti. Eurépsky semester predstavuje Sestmesacny cyklus,
pocas ktorého sa ma zabezpecCit koordinacia rozpoc¢tovych, makroekonomickych a Strukturalnych
politik. Zahfia formulaciu (roénych) priorit a cielov, usmerneni na arovni EU, reporting &lenskych
krajin, hodnotenie a formulovanie $pecifickych odporucani. Zacina predlozenim Rocného prieskumu
rastu, ktory na zaklade hibkovych analyz uréuje hospodarske a socidlne priority pre nasledujuci rok a
po ktorom nasleduje predkladanie usmerneni pre vnutro$tatne politiky. V aprili Clenské Staty
predkladajt dva klai¢ové narodné dokumenty — jeden v ramci Paktu stability a rastu (program stability,
resp. konvergenény program?®) a jeden v ramci stratégie Eurépa 2020 (narodny program reforiem).
Hodnotenie Paktu stability a rastu a Europy 2020 sa sice realizuje sucasne, ale ich nastroje zostavaju
institucionalne oddelené. Uvedené dokumenty si zhodnotené Europskou komisiou, ktora v pripade
potreby moze formulovat’ odporucania pre jednotlivé Clenské Staty, schvalované v juli Eurdpskou
Radou. Nagasovanie eurdpskeho semestra umoziiuje ¢lenskym §tatom zohladnit’ odporuéania EU pri
priprave rozpoctov. Jeho celkové nastavenie je zamerané na koherentny proces koordinacie, do
ktorého vstupuju aktéri z roznych trovni a ktory kombinuje rozne metody spoluprace a riadenia.

? Programy stability predkladajt &lenské krajiny z Eurozony, konvergencné program ostatné ¢lenské krajiny.
8




1.2 Ciele voblasti socialneho zallefiovania v strategickych a koncepénych
dokumentoch Slovenskej republiky

Procesy socialneho zacleniovania sa dotykaju roznych aspektov podpory participacie

ohrozenych skupin na zivote spolo¢nosti. Odraza to mnohorakost’ zdrojov a foriem chudoby

a socialneho vylucenia. Slovenska republika sa k podpore socidlneho zaélenovania a boja

proti chudobe a socialnemu vyluceniu prihlasila v niekol’kych strategickych a koncepénych

dokumentoch. Ide o dokumenty, ktoré sa tejto problematike venuja bud’ explicitne alebo sa
tykaja pribuznych oblasti, pricom pokryvaji niektorti z dimenzii socidlneho zaclenovania.

Dokumenty mozno rozdelit’ do troch kategorii.

* Do prvej kategérie patria strategick¢é dokumenty najvysSej urovne, v ktorych su
zadefinované hlavné ambicie, ciele a strategické pristupy. V pripade Slovenska ide o
Narodny program reforiem, ktory predstavuje hlavny strategicky dokument vlady SR
zamerany na Strukturdlne politiky a reformy podporujiice udrzateI'ny hospodarsky rast,
rast zamestnanosti a zvySovanie kvality zivota. Narodny program reforiem identifikuje
opatrenia potrebné na naplnenie cielov vztahujucich sa k stratégii Eurdpa 2020,
reflektuje aj vysledky eurdpskeho semestra — Specifické odporticania Eurdpskej rady pre
Slovensku republiku. Dalej sem patri Celoitatna stratégia ochrany a podpory ludskych
prav v Slovenskej republike a jej Priorita V. — systémové opatrenia pre predchadzanie
a odstranovanie prekazok dosahovania skuto¢nej rovnopravnosti a dostojného zivota pre
vSetky skupiny obyvatel’stva.

» Do druhej kategorie patria dokumenty narodnej urovne, ktoré st zamerané priamo na
problematiku socialneho zaclenenia, spracuvaju ju vsak komplexne a multisektorovo.
Patri sem Narodna socialna sprava na rok 2012, ktora ponukla prehl'ad opatreni v oblasti
socialnej ochrany a socialneho zaclefiovania a dopiiia Narodny program reforiem. Do
tejto kategérie mozZno zaradit' aj predkladant Narodni rdmcovu stratégiu podpory
socialneho zaclenovania a boja proti chudobe.

= Vtretej skupine sa nachadzaji dokumenty zameriavajice sa na Specifické ohrozené
skupiny a/alebo parcialne oblasti socialneho zaclenovania. lde 0 dokumenty ako Stratégia
Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020, Stratégia deinstitucionlizacie
socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v SR, Stratégia celozivotného vzdelavania,
Nérodnym programom aktivneho starnutia na roky 2014 — 2020 a d’alSie. Kazdy
z dokumentov nazera na socialne zaclenovanie z inej perspektivy. Navzajom sa vSak
prekryvaju a doplnaju.

Prehl’ad strategickych ciel'ov a priorit ukazuje, ze podpora procesov socialneho zaclefiovania

prebieha na niekol’kych trovniach a vo viacerych tematickych oblastiach. Socidlne vylucenie
je v politikach Slovenskej republike reflektované ako multidimenzionalny jav, ktory si
vyzaduje multi-sektorové politické intervencie (vid’ Schému 1).



Schéma 1: Prehl’ad tematického zamerania ciel’ov v strategickych a koncepénych dokumentoch SR
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Narodné ramcujuce dokumenty

KTlucovou strategickou prioritou Slovenskej republiky, zdoéraznenou Vv Narodnom
programe reforiem 2014 i 2013 je konsolidacia verejnych financii. Nejde vsak o jedinu
prioritu, pretoze doteraj$i uspesny priebeh konsolidacie ukazuje, Ze sa vytvara priestor pre
zintenzivnenie usilia rieSit dalSie Strukturdlne problémy, ato predovSetkym problémov
v oblasti zamestnanosti. V Narodnom programe reforiem je oblast’ zamestnanosti spojena
S podporou socidlneho zaclenenia azniZovania chudoby, kedZe ,najucinnejSim
prostriedkom na zabezpecenie rastu prijmov obyvatel'stva je zvySovanie zamestnanosti® (NRP
2014: 11), ato za predpokladu, Ze je sprevadzané efektivnymi a u€innymi redistribu¢nymi
politikami zameranymi na marginalizované skupiny. Strukturalne priority zamestnanost’
a socialne zaclenovanie su prevedené do konkrétnych opatreni, ktoré mozno zoskupit' do
niekolkych SirSich kategoérii reflektujucich Specifické odporucania Eurdpskej rady pre
Slovensko. Prioritna pozornost’ je venovana skvalitiiovaniu sluzieb zamestnanosti a aktivnych
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politik trhu prace, reformédm socialnych davok s cielom posilnenia motivacie hladat’ si
zamestnanie, intervencidm zameranym na znizovanie nezamestnanosti mladych, stladu
ponuky a dopytu po kvalifikovanej pracovnej sile, podpore budovania novych zariadeni
predskolskej starostlivosti a intervenciam smerom Kk marginalizovanym komunitam. Tieto
oblasti sa do velkej miery prekryvaji s oblastami zdoraznenymi v Narodnom programe
reforiem 2013.

Narodny program reforiem definuje vSeobecny rdmec priorit v hospodarskych
a Strukturdlnych politikdch. Popri nom existuju dalSie dokumenty, ktoré rozpractuvaju
problematiku socialneho zaclenenia a boja proti chudobe podrobnejSie a pozornost’ venuju
jednotlivym aspektom socidlneho =zacleniovania a boja proti chudobe. Ich pocetnost
a roznorodost’ tém, ktoré pokryvajl, potvrdzujt, ze Slovenska republika dba na svoje zaviazky
Vv oblasti socialnych prav arozpractva strategické a konceptualne ramce na ich podporu.
Zaroven ukazuju, ze chudoba asocidlne vylucenie su chapané ako multidimenzionalne
fenomény, ktoré si vyzaduji multisektorovy pristup.

V roku 2012 bola prijata Narodna socialna sprava 2012, ktora sice nestanovovala vlastné
strategické ciele, ked’ze vychadzala z Narodného programu reforiem a rozpractiva ho pre
oblast’ socialneho zaélenenia a socialnej ochrany, avsak bola dolezita v tom, Ze sa explicitne
odvolavala na princip aktivneho zaéleiovania. V ramci jeho uplatiiovania boli medzi priority
zahrnuté: podpora zamestnanosti mladych, boj s dlhodobou nezamestnanostou, revizia
aktivnych opatreni trhu prace, a to vSetko v prepojeni na reformu socidlnych davok. Ndarodna
socidalna sprava 2012 zaroven stanovila prioritné oblasti, na ktoré sa politiky socialneho
zaClenovania mali primarne zamerat’® v roku 2012 (ich dalsie pokracovanie a rozvinutie
mozno najst’ v Narodnom programe reforiem 2013). Hlavna pozornost’ politik socialneho
zaClenovania Sa sustredila na tri oblasti: reformu socidlnych davok, podporu sociilne
vylu€enych spolocenstiev a zabezpecenie dostupnosti a kvality socidlnych sluzieb.

Dalsie koncepéné a strategické materialy vztahujiice sa k socidlnemu zaéleneniu mozno
rozdelit’ do dvoch skupin. Do prvej patria koncepcie a stratégie zaoberajice sa konkrétnymi
oblastami Zivotnych podmienok, ako je napriklad byvanie ¢i zdravie. Do druhej skupiny
patria materialy zamerané na Specifické ohrozené skupiny. V kratkosti predstavime hlavné
akcenty z hl'adiska podpory socialneho zaclenovania a boja proti chudobe.

Narodné koncepcné a strategické dokumenty tykajuce sa predpokladov nevyhnutnych pre
socialne zaclenenie a odvrdtenie rizika chudoby

K délezitym podmienkam plnohodnotnej participacie na zivote spoloc¢nosti a dostojnych
zivotnych podmienok ur€ite patri dostupné byvanie, zdravotna starostlivost’, vzdelavanie,
dostupné, deinstitucionalizované socialne sluzby, opatrenia SPODSK a podpora rodovej
rovnosti. Jednym zo zakladnych predpokladov podpory socialneho zacleniovania a boja proti
chudobe je zabezpeCenie primeranych podmienok na byvanie. Strategickym dokumentom
Statu v tejto oblasti je Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020. Zakladnym cielom
Statnej bytovej politiky je postupné zvySovanie celkovej urovne byvania tak, aby bolo pre
obyvatel'stvo dostupné a aby si kazdd domdcnost’ mohla zabezpecit primerané byvanie.
V stilade s uvedenym su formulované jednotlivé Ciastkové ciele, ktorymi st predovsetkym
zvySovanie fyzickej dostupnosti byvania so zretefom na cenovi primeranost, rozvoj
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najomného sektora, zlep3enie technického stavu existujuceho bytového fondu, prediZenie jeho
zivotnosti a zniZenie energetickej narocnosti.

Uznanie zdravia ako zakladného 'udského prava a zaroven ako klIi¢ového faktora rozvoja
spolo¢nosti je zakladnym vychodiskom Koncepcia statnej politiky zdravia SR. Cielom je
vytvorit’ prostredie, v ktorom budi mat’ ob¢ania zaru¢ené podmienky na podporu, ochranu,
rozvoj a prinavratenic zdravia, ato bez ohl'adu na vek ¢i prislusnost’ k socialnej skupine.
Z hladiska podpory socialneho zaclenovania koncepcia obsahuje niekol’ko kl'aicovych ciel'ov.
Prvoradym je zvyraznenie tilohy verejného zdravotnictva v procese starostlivosti Statu
0 verejné zdravie. Tento ciel’ je v sulade s principom univerzalizmu, na ktorej tdto koncepcia
stoji. Dal§im dolezitym cielom s presahom k politikim socialneho zaéleiovania je snaha
0 zlepSenie systému zdravotnej starostlivosti a jej dostupnosti. Tato potreba zlepSenia
dostupnosti zdravotnej starostlivosti je v sulade s poznatkami analyz vychadzajucich zo
Statistickych zistovani 0 prijmoch a zivotnych podmienkach domécnosti EU SILC, UNDP
a Svetovej banky, ktoré poukazuju na rizikd zhorSeného pristupu prislusnikov zranite'nych
skupin k zdravotnej starostlivosti.

Tretou velkou oblastou tykajicou sa socialneho zaélefiovania, ktora je rozpracovana na
strategickej urovni, je oblast’ vzdeldvania. Kvalitné vzdelavanie je nevyhnutnou podmienkou
rozvoja l'udského kapitdlu a zvySovania zivotnej Girovne. Zaroven poskytuje také kompetencie
a zruénosti, ktoré umoznuju flexibilne reagovat’ meniace sa podmienky Vv spolo¢nosti a na
trhu prace. Tento aspekt socidlneho =zacleniovania si vSima aktualizovand Stratégia
celozivotného vzdeldvania 2011, ktora si kladie za ciel' vytvorit’ podmienky na prechod
k fungujicemu systému celoZivotného vzdelavania poskytujicemu mozZnosti vzdelavanie
bez ohPadu na vek avzdelanie. K tomu sa vztahuju $tyri kI'aCové priority - znizovanie
informacnej asymetrie a motivacie k d’alSiemu vzdelavaniu, podpora poradenskych sluzieb,
komunikacia medzi klI'i¢ovymi aktérmi S cielom odstranit’ nestlad medzi ponukou a dopytom
na trhu prace a odstrafiovanie prekazok pre doplianie vzdelania v pripade, Ze sa zruénosti
a kompetencie stanti nepouzitel'né na trhu préce.

Jeden zkldiCovych mechanizmov podpory sociadlneho zaélehiovania predstavuje
deinStitucionalizacia systému sluZieb, ktora vytvara podmienky budovanie
pIlnohodnotnejSich socialnych vzt’ahov a vizieb v neanonymnom, na individualneho klienta
orientovanom prostredi. Tento pristup bol zddérazneny v Narodnych prioritdich rozvoja
socidlnych sluzieb, ktoré vychadzali z identifikacie silnych a slabych stranok poskytovania
sluzieb v podmienkach SR. Dokument stanovil $tyri priority do roku 2013. Prvou prioritou
bol rozvoj terénnych socialnych sluzieb podporujucich zotrvavanie klientov v prirodzenom
prostredi. V tejto stuvislosti sa kladol doraz aj na rozvoj sluzieb, ktorych cielom je socialne
zaClenenie znevyhodnenych osob, ktoré nemaju zabezpecené zakladné zivotné podmienky.
Druhé priorita - rozvoj ambulantnych socidlnych sluzieb a pobytovych socialnych sluzieb
v zariadeniach s tyzdennym pobytom — sa dotykal ambicie posiliiovat’ rodinné a spolo¢enské
vztahy klientov socidlnych sluzieb. Obe priority podporuji procesy socialneho zacletiovania
Pudi, uktorych existuju oslabené spoloc¢enské vizby a vylucenie z bezného Zivota. Tretia
astvrta priorita sa tykaji zlepSovania kvality socidlnych sluzieb — prostrednictvom
modernizacie zariadeni a vzdeldvania zamestnancov.
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Deinstitucionalizacia v oblasti nahradnej starostlivosti je rdmcovana Stratégiou
deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb a nahradne;j starostlivosti v SR a Koncepciou
zabezpecCovania vykonu sudnych rozhodnuti v detskych domovoch na roky 2012-2015
s vyhl'adom do roku 2020. Koncepcia vykonu sudnych rozhodnuti vychadza z desatbodového
programu deinstitucionalizéacie. Ide o program, ktory sa aplikuje vo vicSine krajin Europskej
unie aktory tvori zaklad, zktorého vychadzaju politiky realizacie prechodu
Z inStitucionalnej] na komunitni starostlivost. Identifikuje rizika a hlavné body, ktoré
sprevadza realizacia novych politik vytyCujiacich smer ndhradnej inStitucionalnej
starostlivosti do buducnosti. Dotyka sa potreby spolocnej reflexie problémov, koordinécie a
stanovovania zodpovednosti pracovnych timov, cCiastkovych analyz prehladu o situécii deti,
dostupnych sluzbach a personalu. Doraz kladie na alternativy novych sluzieb, ktoré by uz
nemali Ustavny charakter (denné centrum, azyl pre matky s detmi, ¢i rodinu) a nasledny
presun zdrojov a deti. Politiky programu zdoraznuju citlivost’ pripravy a premiestiiovania
deti za zohladnenia ich potrieb, preskolenie personalu, zmenu pracovnych statusov a celkovu
logistickll podporu s ¢asovym harmonogramom a monitoringom, ktory bude vyhodnocovat’
novy stav.

Narodné koncepcné a strategické dokumenty vztahujice sa k skupinam ohrozenym socidlnym
vylucenim a chudobou

Socialne vylucenie ohrozuje rdzne socidlno-demografické kategoérie, ¢o sa odraza
v ciel'och a prioritach zapracovanych v Narodnom programe reforiem 2014. Ambicie a ciele
vo vztahu k jednotlivym Specifickym skupindam st zahrnuté aj v d’alSich strategickych
a koncepcnych dokumentoch. Tykaju sa predovsetkym deti, mladeZe, star§ich l'udi, osob so
zdravotnym postihnutim, osdb v inStituciondlnej starostlivosti, marginalizovanych romskych
komunit a cudzincov. Slovenska republika formulovala vo vztahu k tymto kategoriam viaceré
ambiciozne strategické ciele (ako to doklada Tabulka 2). Treba zdoraznit’, ze strategické ciele
a z nich vyplyvajuce operativne ciele a konkrétne nastroje boli formulované na zaklade
explicitného sa prihlasenia k medzindrodnym dohovorom a zavdzkom. V strategickych
a koncep¢nych dokumentoch Slovenskej republiky vo vzt'ahu k ohrozenym skupindm su tak
premietnuté vychodiska a principy globalne akceptovanych noriem.

Podpora socidlneho zaclenenia ohrozenych skupin v existujicich dokumentoch SR
vychddza z reSpektovania niekol’kych kI'i¢ovych mechanizmov, ktoré maji univerzalnejsi
charakter. lde 0 ochranu prav a zaujmov ohrozenych osob, podporu nezavislého sposobu
zivota, vytvaranie prileZitosti v systéme vzdelavania ana trhu prace (podpora T'udského
kapitalu), podpora participacie na rozhodovacich procesoch (podpora socidlneho kapitalu).
Ako uZ bolo spomenuté, socidlne zaclenenie i chudoba st mnohodimenzialne fenomény a to
sa odraza iV diverzite oblasti, kam smeruji politické intervencie zamerané na ohrozené

skupiny.
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Tabulka 2: Ohrozené skupiny v strategickych dokumentoch SR vzt’ahujucich sa k socialnemu za¢leneniu a boju proti chudobe

Ohrozena Nazov dokumentu Strategicky ciel’ Obilasti intervencie Operativne ciele v oblasti socialneho zadlenenia
kategéria
Deti Naérodny akény plan pre deti | Prispiet’ k budovaniu a rozvoju systému | Rodinné prostredie Podpora socialneho zaclenenia deti prostrednictvom
na roky 2013-2017 ochrany prav a zaujmov deti Nahradné starostlivost’ vzdelavania a starostlivosti v detstve
Vzdelavaci systém Podpora politik umoznujucich rodi¢om deti ohrozenych
Socialne zabezpecenie socialnym vylucenim zotrvat na trhu prace
Nérodna stratégia na Respektovat’ pravo vSetkych deti na Koordindacia politik Vytvorit' Narodny koordinaény ramec pre rieSenie
ochranu deti pred nasilim ochranu pred v8etkymi formami nésilia | Monitoring a hodnotenie nasilia pachaného na det'och
Podpora kvality vykonu politik Zabezpetit systematické monitorovanie a hodnotenie
Informovanost’ o problematike nasilia systémov ochrany deti pred nasilim
na detoch Predchadzat’ institucionalnemu a systémovému
porusovaniu prav dietata
Zabezpecit profesionalitu a kvalitu vykonu politik
Zvysovat informovanost’ o problematike nasilia
pachaného na detoch
Mladez Stratégia pre mladez na Vytvéranie prilezitosti vo vzdelavani Vzdelavanie Mapovanie
roky 2014-2020 a zamestnani pre mladych l'udi. Zamestnanost’ (vyhodnocovanie trendov socialneho vylucenia
ZlepSenie pristupu k rozhodovacim Tvorivost a podnikanie mladeze)
procesom. Participacia Prevencia

Podpora vzajomnej solidarity medzi
spolo¢nostou a mladymi l'ud’mi.

Mladez a svet

Zdravie a zdravotny $tyl
Socialne zaclenenie
Dobrovol'nictvo

(zadefinovanie obsahu a rozsahu opatreni na
predchadzanie vyluceniu)

Nové sluzby

(skvalitnenie existujucich a vytvorenie novych sluzieb)

Starsi 'udia

Nérodnym programom
aktivneho starnutia na roky
2014 - 2020

Koncepcia na ochranu
odberatelov spliiajucich

Vytvaranie opatreni proti dosledkom
energetickej chudoby

Populacna politika

Politiky ekonomického rastu

a verejnych financii,

Politiky zamestnanosti

Politiky vzdelavania

Politiky vo vzt'ahu k déchodkovému

ZvySovat mieru zamestnanosti star§ich [udi
Aktualizovat’ a vytvarat' nové nastroje APTP
Zmiernenie diskriminacie starSich 'udi na trhu prace
Vytvarat’ nové nastroje v oblasti osobitnych tarif

a nenarusat’ fungovanie energetického trhu

podmienky energetickej systému
chudoby Energeticka politika
Osoby so zdr. Nérodny program rozvoja Podpora nezavislého spdsobu zivota Vzdelavanie Prostrednictvom definovanych uloh a opatreni
postihnutim zivotnych podmienok osdb Zdravotnictvo zabezpecit’ dosahovanie pokroku v oblasti ochrany prav
so zdr. postihnutim 2014- Trh prace 0s0b so zdravotnym postihnutim uznanych Dohovorom
2020 Socialna ochrana OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim.
Rehabilitacia
Participacia na politickom a kultirnom
Zivote
Osoby Stratégia Vytvorenie a zabezpecenie podmienok Sluzby pre obcanov odkdzanych na Kratkodobé ciele:
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V inStitucionalne;j
starostlivosti

deinstitucionalizacie
systému socialnych sluzieb
a nahradnej starostlivosti
VSR

pre nezavisly a slobodny zivot vSetkych
obc¢anov, odkazanych na pomoc
spolo¢nosti, v prirodzenom prostredi
komunity, a to prechodom zo systému
S prevahou institucionalne
poskytovanych sluzieb na komunitnti
starostlivost’.

Zabezpecit individualizaciu saturdcie
potrieb rozsirovanim alternativnych
moznosti saturcie potrieb deti
odnatych zo starostlivosti rodi¢ov

pomoc spolo¢nosti

Nahradna starostlivost’ o deti

Overovanie a prehodnotenie procesov transformacie
a deinstitucionalizacie v ndhradne;j starostlivosti.
Podpora individualizovanych sluzieb komunitného
charakteru.

Specifické ciele:

Premenit’ zariadenia pre seniorov a zariadenia
opatrovatel'skej starostlivosti na zariadenia s
docasnym/kratkodobym alebo tyzdennym pobytom
a racionalizaciu ich kapacity.

ZniZenie poctu deti umiestnenych v instituciach na
zaklade sudnych rozhodnuti.

Koncepcia zabezpecovania
vykonu sudnych rozhodnuti
Vv detskych domovoch na
roky 2012-2015

Zabezpecenie rozvoja ochrany prav
a pravom chranenych zaujmov deti

Nahradna starostlivost’ o deti

Zasada prednosti prirodzeného rodinného prostredia —
zotrvanie deti v prirodzenom rodinnom prostredi

a navrat deti do prirodzeného rodinného prostredia

Vv pripade ich vynatia je absolutnou prioritou.

Zasada prednosti umiestiiovania deti, ktoré nemézu
vyrastat’ vo svojom prirodzenom rodinnom prostredi,
do ndhradného rodinného prostredia s prednost'ou
blizkych pribuznych pred starostlivostou

Vv zariadeniach na vykon stidnych rozhodnuti.

Zasada prednosti umiestfiovania deti umiestnenych

Vv detskych domovoch do profesionalnych rodin pred
inymi organiza¢nymi zlozkami detskych domovov.
Zasada prednosti vykonavania sudneho rozhodnutia

Vv skupinéch zriadenych v samostatnych domoch alebo
bytoch, ak nie je mozné umiestnit’ dieta

Vv profesiondalnej rodine.

Zasada prednosti umiestiiovania deti do detskych
domovov zriadenych ako domovy deti pred detskymi
domovmi, ktoré su zriadené ako centra deti.

Zasada zachovavania surodeneckych vztahov

a nerozdel'ovania surodeneckych skupin.

Zasada umiestinovania deti, o ktoré sa nemo6zu starat’
rodicia, ¢o najblizsie k ich prirodzenému rodinnému
prostrediu.

Zasada integracie deti, ktoré si vyzaduju osobitnq, resp.
Zvysen starostlivost’ z dovodu zdravotného stavu,
poruch spravania, drogovej zavislosti, tyrania, ¢i
zneuzivania.

Marginalizované
rémske komunity

Stratégia SR pre integraciu
Rémov do roku 2020

Integracia existujucich pristupov.
Zlepsenie socidlno-ekonomického

Vzdelavanie
Zamestnanost’

Rozsirenie realnych moznosti zamestnat’ sa.
Zabezpecenie lepsieho vzdelavania a zdravotnej
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postavenia

Rozvijanie 'udského kapitalu
Posilnenie socialneho kapitalu a rozvoja
komunity

Zdravie

Byvanie

Finan¢né zaclenenie
Nediskriminacia a pristupy smerom
k vécsinovej spolo¢nosti.

starostlivosti.

Podpora vyssich kompetencii a posilnenia participacie
rémskej populacie na spolocenskych a ob¢ianskych
aktivitach.

Cudzinci

Koncepcia integracie
cudzincov v Slovenskej
republike

Koncepcia migracne;j
politiky v Slovenskej
republike

Migracna politika
Slovenskej republiky
s vyhl'adom do roku 2020

Integracna politika
Slovenskej republiky

Integracia zaloZzena na obojstranne;j
adaptacii

Zamestnanost’ a pristup na trh prace
Socialne byvanie

Vzdelavanie

Socialne zabezpecenie

Zdravotna starostlivost,

Zaclenenie do majoritnej spoloénosti
a nadobudanie Statneho obcianstva.
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1.3 Vnutrostatne predpisy v oblasti socialneho zaclenenia a boja proti chudobe

KlaCovym nastrojom boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu je vnutroStatna
legislativa, ktord vytvéara pravne a terminologické prostredie, definuje jednotlivé opatrenia,
podmienky ich pouzitia a vyuZzivania, a cielové skupiny. Slovenska republika patri v tejto
oblasti k najvyspelejsim krajindm sveta S dlhou tradiciou ,,socialnej legislativy. Vnutrostatne
predpisy pokryvaju cely rad situdcii audalosti, v ktorych je potrebnad intervencia Statu
a d’alsich subjektov. Podrobne upravuju oblasti ako je trh prace, sluzby zamestnanosti,
poskytovanie Statnych socialnych davok, poskytovanie socialnej pomoci a pomoci v hmotnej
nudzi, systém socialneho poistenia, fungovanie socialnych sluzieb, socialnopravnej ochrany
deti asocialnej kurately, fungovanie relevantnych aktérov amnoho dalSich (zoznam
vnutrostatnych predpisov je uvedeny v Prilohe 1).

Slovenska republika je zmluvnou stranou zakladnych l'udsko-pravnych dohovorov OSN,
ktoré su tak sucastou systému pravnych predpisov Slovenskej republiky. Slovensko sa tak
hlasi k zadvdazkom obsiahnutym v dokumentoch ako je napriklad VSeobecnd deklardcia
ludskych prav; Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach;
Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach; Dohor o pravach dietata; Dohovor
0 pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim; Dohovor 0 odstraneni vsetkych foriem
diskriminicie zien; Revidovand Europska socidlna charta; Medzinarodny dohovor
0 odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminécie a viaceré d'alsie.

Tvorba vnutrostatnych predpisov reSpektuje princip participacie relevantnych subjektov,
opiera sa o inStitucionalizované vyjednavanie socidlnych partnerov, zohl'aditujuc tak potreby
roznych skupin obyvatel'stva. Navrhy pravnych predpisov st sprevadzané posudzovanim ich
vplyvu, vratane vplyvu na socidlnu situaciu resp. socialnych vplyvov, o vytvara predpoklady
pre posiliiovanie socialneho zac¢lefiovania a boja proti chudobe.

*V stvislosti s pravom na byvanie SR uplatnila vyhradu vo viacerych dokumentoch.
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14 Vychodiska Narodnej ramcovej stratégie pre podporu sociidlneho zaclefiovania
a boj proti chudobe

V politikach socidlneho zaclenovania implementovanych vo vyspelych krajindich mozno
identifikovat’ niekol'ko strategickych pristupov, ktoré maju potencial prispiet’ k rieSeniu
sucasnych Strukturdlnych problémov. Patri k nim napriklad rastici déraz na posiliiovanie
reciprocity medzi pravami a povinnostami, doraz na aktivne opatrenia s dlhodobejSimi
pozitivnymi efektmi, snaha o integrovany, komplexny pristup, ktory je zaroven senzitivny
k individualnym potrebam a popri aktivizacii kladie déraz aj na kompenzaciu a ochranu. Pre
Slovensko ako ¢lenska krajinu EU, ktora musi &elit' $pecifickému stiboru $trukturalnych
vyziev, maju najsilnejsi potencidl pristupy =zalozené na posiliiovani aktivizujucej
a produktivnej funkcie politik socialneho zaélefiovania. Narodna ramcova stratégia podpory
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe preto vychadza z nasledujicich troch socialno-
politickych perspektiv, ktoré st sucastou socidlno-politického diskurzu v EU a mozno ich
povazovat’ za sucast’ toho, ¢o sa zvykne oznacovat’ ako eurdpsky socidlny model:
= Uplatnovanie principu aktivneho zaClenovania,
= pristup zaloZzeny na socidlnych investiciach,
= dbraz na kompenza&nu a ochrannu funkciu socialnej politiky”.

Idea aktivneho za¢lenovania zohl'adiiuje mnohodimenzialnu povahu socialneho
vylucenia a procesov marginalizacie vo vztahu k osobam v produktivnom veku. Integracia na
trh prace je tu Uzko previazand so zabezpeCenim adekvéatneho prijmu a pristupom ku
kvalitnym socidlnym sluzbam. V roku 2008 Eurdpska komisia zverejnila Odpordéanie‘r’ 0
aktivnej inkluzii osob vylucenych z trhu prdce, v ktorom odporucilo Stitom realizovat’
integrovani komplexnu stratégiu aktivneho zacleniovania, ktora je , kombinaciou
primeranej podpory prijmu, inkluzivnych trhov prace a pristupu ku kvalitnym
sluzbam.*“ Aktivnu inkliziu teda charakterizuje integrovany pristup, ktory sa opiera o tri
vzajomne previazané piliere reflektujiice rozne zdroje a formy znevyhodneni.

Integracia na trh prace zohrava v politikach socidlneho zaclenenia v SR najddlezitejsiu
ulohu, pretoze predstavuje naju¢innej$i mechanizmus zaélenenia do spolo¢nosti. Aktivizacia
je nevyhnutnym, Strukturdlnym krokom v procese adaptacie sa na nové vyzvy. Skusenosti
ukazuju, Ze musi byt realizovana na zdklade komplexného pristupu. Podl'a Odporucania,
prijimané opatrenia podporujuce integraciu na trh prace by mali reagovat na potreby
vylucenych osdb, mali by zvysovat’ ich Sance zamestnat’ sa a integrovat’ sa tak do spolo¢nosti.
Zaroven by mali byt sprevadzané aj opatreniami zameranymi na podporu pristupu
k dostupnym sluzbam a zabezpecenie adekvatneho prijmu. V pripade sluzieb ide o celu Skalu
aktivit suvisiacich s hladanim prace, vzdelavanim, podporou pri byvani, zdravotnej
starostlivosti, starostlivosti o deti ¢i dlhodobej starostlivosti 0 odkédzané osoby. Kvalitné
sluzby v danych oblastiach by mali byt dostupné v zmysle geografickej, fyzickej a cenovej
dostupnosti. V pripade podpory primeraného prijmu — ako tretieho pilieru politik aktivneho

* Najmé pre osoby, ktoré nemézu participovat na aktivizaénych opatreniach.
®> Odporucanie & 2008/867/EHS
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zaClenenia — je klicové zabezpecit' taku uroven zdrojov a pomoci, ktora je dostato¢nd pre

zachovanie l'udskej dostojnosti.

Perspektiva socialnych investicii tu odkazuje k takej kombinacii politik, ktoré orientuju
socidlne vydavky smerom kviac produktivnym, aktivizujucim politikdm socidlneho
zaCletiovania, ktoré umoziuji dlhodobo zvysit' schopnosti obyvatel'stva Celit meniacim sa
socialno-ekonomickym podmienkam. Socidlne politiky a politiky zamestnanosti su teda
v Narodnej ramcovej stratégii podpory socialneho zaclenovania a boja proti chudobe vnimané
ako kl'icové investicie do budicich vyhliadok populacie ako aj do stability a sidrznosti
spolo¢nosti. Vychadza sa z predpokladu, Ze so socidlnymi investiciami sa sice kratkodobo
spajaju naklady, ale zo strednodobého a dlhodobého hladiska prindsaju spolo¢nosti vacsiu
prosperitu i vyssie prijmy do Statnych rozpoctov.

Vo februari 2013 Eurdpska komisia publikovala Oznamenie®, v ktorom vyzvala &lenské
Staty, aby zaradili socidlne investicie medzi svoje priority v zmysle efektivnejSieho
a ucinnejSicho vyuZzivania socidlnych vydavkov. Spolu s Ozndmenim bol predstaveny tzv.
balik o socialnych investiciach, ktory obsahuje sériu dokumentov a opatreni podporujucich
takto SirSie definovany strategicky pristup. Z hl'adiska politik sociadlneho za¢leniovania v SR je
potrebné vyzdvihnit' vsetky. Za obzvlast' dolezité vSak mozno povaZzovat odportcanie
Komisie” tykajiice sa investicii do deti, ktoré patria na Slovensku k najviac ohrozenym
kategériam. Socidlne investicie smerom k detom sa zameriavaju na najzranitelnejSiu
kategoriu z hladiska ich buducich vyhliadok a k prelomeniu bludného kruhu znevyhodneni.
ZvySovanie Sanci ide ruka v ruke so znizovanim rizika socidlneho vylucenia v dospelosti, ¢o
podtrhuje produktivny charakter takychto investicii. Podla Oznamenia Komisie, politiky
ramcované ideou socialnych investicii do deti v sebe spajajt tri zakladné piliere, ku ktorym sa
hlési aj Narodna ramcova stratégia podpory socialneho zac¢lenenia a boja proti chudobe:

» Pristup k adekvatnym zdrojom, a to najméi podporou participacie rodi¢ov na trhu prace.
Zabezpecenie tohto piliera sa odvija od zohl'adnenia principu aktivneho zaclefiovania
(vid niz§ie) anaplhania barcelonskych cielov v oblasti kapacit sluzieb starostlivosti
0 deti v predskolskom veku. Doraz sa kladie aj na tlohu a adekvatnost’ socialnych
transferov, z ktorych mézu benefitovat’ deti.

» Pristup k dostupnym a kvalitnym sluzbam. Zahiia to zlepSenie pristupu ku kvalitnym
sluzbam pre deti v predskolskom veku, ktoré pomahaju rozvoju deti a zarovenn umoziujt
rodi¢om participovat na trh prace, ako aj zlepsenie vykonu vzdelavacieho systému
z hladiska jeho vplyvu na rovnost’ prileZitosti. Patria sem opatrenia pre podporu
zacCletiovania deti so znevyhodnenim, opatrenia zamerané na predchadzanie predasnému
ukoncovaniu Skolskej dochadzky a pod. Medzi doélezité sluzby s velkym dopadom na
zivotné podmienky deti patria aj zdravotnicke sluzby a byvanie. Pri byvani si zasliZia
pozornost’ také opatrenia, ktoré predchadzaju riziku vystahovania, bezdomovectva,
getoizacie a pod.

» Podpora participacie deti, a to ich zapojenim do procesov rozhodovania a podporou ich
ucasti na vol'no-¢asovych a kultirnych aktivitach.

® COM (2013) 83, nazov dokumentu ,,K socidlnym investiciom do rastu a stdrznosti — vratane realizacie
Eurdpskeho socialneho fondu v rokoch 2014-2020¢
"COM (2013) 778
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Implementacia paradigmy socidlnych investicii a aktivneho zacleniovania je potrebné
zohladnit’ urcité rizika, ktoré moézu byt s tymito pristupmi spojené. Déraz na aktivizaciu
rizikovych skupin a produktivne zameranie socialnych vydavkov by nemal viest
k opomenutiu podpory pre tie skupiny, kde aktivizacia a flexibilné prispdsobovanie meniacim
sa poziadavkam maju objektivne limity.® Prikladom su osoby so zdravotnym postihnutim
alebo star$i T'udia. Ztohto dovodu sa Néarodnd ramcova stratégia podpory socidlneho
zaClenovania a boja proti chudobe hlasi aj k ochrannej a kompenzacnej funkcii socialnej
ochrany, ktora je nasmerovana Ktym skupinam obyvatel'stva, ktoré potrebuju podporu,
starostlivost’ a redistribuciu prijmov. V tomto ohl'ade Narodnd ramcova stratégia podpory
socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe zohladnuje aj skutocnost’, ze idea aktivneho
zaCleniovania vychddza zo starSej iniciativy Eurdpskej komisie — z Odporicania® 0
spolocnych kritériach tykajucich sa postacujucich zdrojov a socialnej pomoci v ramci
systémov socidlnej ochrany z roku 1992, v ktorom sa ¢lenskym $tatom odportacalo uznat
zékladné pravo l'udi na postacujuce zdroje a socialnu pomoc, ktoré by =zaistili Zivot
kompatibilny s I'udskou dostojnost'ou ako sucast’ snah o odstrafiovanie socialneho vylucenia.

Zhrnutie

Strategicky pristup k socidlnemu zaclenovaniu v Slovenskej republike vychadza z chapania
politik socidlneho zacletiovania ako socidlnych investicii, kladie doraz na ich aktivizujucu
ulohu, ktora je sprevadzana kompenza¢nymi intervenciami pre najzranitelnejSich, ktori si
nevedia pomdct vlastnymi silami. V tomto smere nadvédzuje na existujuce strategické
a koncepcné dokumenty v SR, ktoré v sebe - vrbznej miere — obsahuju tieto tri akcenty,
a rozvija ich integrovanym sposobom.

® Cantillon, B. (2013): Beyond Social Investment. Which concepts and values for social policy-making in
Europe?
® Odportcanie &. 92/441/EHS
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2) NARODNY CIEL PRE ZNIZOVANIE CHUDOBY A SOCIALNEHO
VYLUCENIA: SUCASNA SITUACIA A KONTEXT

Narodnym cielom V oblasti znizenia chudoby a socidlneho vylucenia, ktory si Slovenska
republika stanovila v suvislosti so stratégiou Eurdpa 2020, je ,,vymanit’ najmenej 170 tis. 'udi
z rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia do roku 2020“. Miera rizika chudoby alebo
socidlneho vylu¢enia (AROPE) je na Slovensku pod priemerom EU — v roku 2013 dosiahla
trovent 19,8 %, pricom priemerna hodnota za celd EU predstavovala 24,5 %. Na strane
druhej, Slovensko bojuje s vel'mi vyhranenymi formami chudoby a socialneho vylac¢enia
v pripade niektorych skupin a jednotlivcov, svelkymi regiondlnymi disparitami
a Strukturdlnymi problémami na trhu prace. Deficity prejavuje aj za oblast’ spolocenského
diskurzu veduceho k posilneniu spolocenskej stidrznosti a k vytvaraniu spolocenskej klimy,
Vv ktorej by politiky oslabovania procesov socidlneho vylu¢ovania fungovali efektivnej sie. X0

Situaciu v oblasti socidlneho zaclefiovania ovplyviiuji primarne makrospolo¢enské
podmienky ako je celkovy vyvoj hospodarstva a demograficky vyvoj. Plnenie narodného
ciela bude v nastavajucom obdobi ovplyvnené schopnostou Slovenska zotavit' sa z krizy,
vyvojom ekonomiky, situdciou na trhu prace a demografickym vyvojom. Napriek negativnym
dosledkom krizy a nepriaznivému demografickému vyvoju ma Slovensko potencial problémy
spojené so socidlnym vylacenim riesit’.

2.1.  Ekonomicka situacia a vyvoj

Vyvoj slovenského narodného hospodarstva v poslednych rokoch prebiehal v znameni
velkych zvratov a poklesu tempa rastu hrubého domaceho produktu. NizS§ia dynamika
prijmov popri stabilne vysokej miere nezamestnanosti viedla k zniZeniu spotreby domécnosti
a fakticky branila vysSiemu ekonomickému rastu.

Vo vyvoji zakladnych hospodarskych ukazovatel'ov Slovenska sa v poslednom desatroci
identifikuju dve zakladné obdobia: do roku 2008 apo tomto roku. Prirastky hrubého
domaceho produktu (HDP) boli do roku 2008 kazdoro¢ne vyssie ako 5 %, avsak v roku 2009
nastal v dosledku ekonomickej krizy obrat — HDP v stalych cenach poklesol 05,3 %.
Nasledne v roku 2010 zacal opiat’ rast, ale dynamika rastu sa spomalovala: v roku 2010
medziroéne vzrastol o 4,8 %; v roku 2011 02,7 %; v roku 2012 0 1,6 % a Vv roku 2013 len
014 %. Vbeznych cenach dosiahol HDP vroku 2008 objem 68,2 miliard eur,
V nasledujicom roku klesol na 63,8 milidrd eur; od roku 2010 postupne narasta — na 70,2
miliard eur v roku 2012 a za rok 2013 na 73,6 miliard eur.

Ozivenie ekonomiky od roku 2010 sa odohralo predovsetkym na exportnej strane, na
strane domacej spotreby pokracoval pokles. Spotreba domacnosti sa znizila a hruby doméci
produkt tak rastol vplyvom priaznivejSieho vyvoja zahrani¢éného obchodu. Slovensko je malé
otvorend ekonomika a jej hospodarsky rast je do velkej miery dosahovany vd’aka exportu.

19 Na narast negativneho vnimania Pudi poberajicich davku v hmotnej nudzi — vo vieobecnej verejnej mienke
i na lokalnej Grovni — upozoriiuje napriklad Tieriovd sprdva o chudobe a socidlnom vyliceni v Slovenskej
republike (Slovenska siet’ proti chudobe 2012, s. 76).
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Plati to aj pre rok 2013, kedy rast ekonomiky zabezpecil vyhradne zahrani¢ny obchod, kym
doméci dopyt stagnoval.*

Vydavky domacnosti obmedzené fiskalnymi reStrikciami obmedzili zdroven priestor pre
rast cien, takze priemernd miera inflacie stagnovala v obdobi 2009 — 2010 na tirovni pod 2 %,
Vv nasledujucich dvoch rokoch sa priblizila k 4 % a v roku 2013 znovu poklesla na 1,4 %.

Na zmeny vykonnosti ekonomiky reaguji charakteristiky trhu prace s istym oneskorenim.
ZlepSenie vykonu ekonomiky v roku 2010 sa na zamestnanosti a nezamestnanosti zatial
vyraznejSie neprejavilo. Miera zamestnanosti dosahovala v roku 2008 za populaciu (20-64)
rokov 68,9 % a pocas nasledujucich dvoch rokov prudko klesla - az na 64,7 % v roku 2010.
Nasledovalo obdobie vel'mi mierneho rastu zamestnanosti - na 65,0 % za rok 2012 a za rok
2013" sa udrziavala na 65,0 %. Prepuknutie krizy sa prejavilo aj rastom nezamestnanosti
2 9,6 % v roku 2008 najprv na 12,1 %, apotom az na 14,4 % v roku 2010. Po jednoro¢nom
znizeni na 13,6 % sa v roku 2012 vratila na hranicu 14 %, nad ktorou sa udrzala aj v roku
2013.2 Pocet pracujucich bol najnizsi v roku 2011 (2 315,3 tis.) a odvtedy sa pomaly zvySuje
(v roku 2013 to bolo 2 329,3 tis.); pocet nezamestnanych zaznamenal najvyssi pocet v roku
2010 (389,0 tis.), po jednoro¢nom poklese v roku 2011 zacal opdt’ narastat’ (v roku 2013
dosiahol 386,0 tis.).

Tabul’ka 3: PrehPad zakladnych ukazovatelov ekonomického vyvoja (2008 — 2013)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
HDP v beznych cenach — v mld. € 68,16 63,80 67,20 70,16 72,18 73,59
Index (predchadzajuci rok = 100 %) 108,4 93,6 105,3 104,4 102,9 102,0
HDP v stalych cenach k r.2010 — v mld. € 67,6 64,1 67,2 69,0 70,1 71,1
Index (pred. rok = 100 %) 105,4 94,7 104,8 102,7 101,6 101,4
Medziro¢na miera inflacie (priemer v %) 4,6 1,6 1,0 3,9 3,6 1,4
Priemerna nominalna mzda zamestnanca v € 723 744 769 786 805 824
Index nominalnej mzdy (pred. rok = 100 %) 108,1 103,0 103,2 102,2 102,4 102,4
Index redlnej mzdy (pred. rok = 100 %) 103,3 101,4 102,2 98,4 98,8 101,0
Pocet pracujicich — v tis. 24338 | 23658 | 23175 | 23153 | 2329,0 | 2329,3
Index (predchddzajuci rok = 100 %) 103,2 97,2 98,0 99,9 100,6 100,0
Pocet nezamestnanych — v tis. 257,5 324,2 389,0 364,6 3775 386,0
Index (predchadzajuci rok = 100 %) 88,2 125,9 120,0 93,7 103,5 102,3
Miera zamestnanosti v % (20-64 r.) 68,9 66,4 64,7 65,0 65,0 65,0
Miera nezamestnanosti v % 9,6 12,1 14,4 13,6 14,0 14,2
Miera ekonomickej aktivity v % (20-64 r.) 75,8 75,1 75,2 74,9 75,3 75,5

Zdroj: SU SR, Eurostat

Zamestnanost' na Slovensku podlicha sezonnosti, ale jej vyvoj zavisi aj od mnohych
d’alsich tendencii, ktoré vyplyvaju zo zmluvnych dojednani, zo snahy o stabilizovanie
pracovnych sil alebo z obdv zamestnavatelov zndkladov pripadného preptstania
pracovnikov a pod. Dynamika vyvoja zamestnanosti sa tak oneskoruje za dynamikou vyvoja
HDP. Toto oneskorenie by v zasade nemalo byt dlhé, hoci v pripade velkych ekonomickych

Y Ocakavany makroekonomicky vyvoj v SR. SU SR a NBS 2014

(http://www.nbs.sk/ _img/Documents/ PUBLIK NBS_ FSR/Biatec/Rok2013/06-2013/01_biatec13-
6_predikcia.pdf).

12'S obrovskym rodovym rozdielom: miera zamestnanosti Zien dosiahla iba 57,8 % a muzov 72,2 %.

B3\ 1. stvrtroku 14,5 %; v 2. §tvrtroku 14,0 % a v 3. Stvrtroku 14,1 %; nezamestnanost’ Zien je od polovice roka
2011 stabilne vyssia ako nezamestnanost muzov (v 3. §tvrtroku 2013 dosiahla u zien 14,5 % a u muzov 13,7 %).
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http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2013/06-2013/01_biatec13-6_predikcia.pdf
http://www.nbs.sk/_img/Documents/_PUBLIK_NBS_FSR/Biatec/Rok2013/06-2013/01_biatec13-6_predikcia.pdf

Sokov, akym je napriklad ekonomickd kriza, sa mdze navrat zamestnanosti na povodnu
Girovei oneskorovat’ za navratom HDP aj o niekol'ko rokov.'*

Zhodnotenie potencialu slovenského trhu prace v oblasti tvorby pracovnych miest tak
nevyznieva priaznivo. Hoci sa hospodarsky rast merany prirastkom HDP obnovil uz v roku
2010, doslo iba k minimalnemu zvyseniu zamestnanosti, resp. poklesu nezamestnanosti.
Slovensko sa tak stava prikladom ekonomiky stzv. rastom bez pracovnych miest.
Ekonomicky rast tak na Slovensku ,,taha“ rast zamestnanosti len v malej miere. V EU patri
Slovensko ku krajindm s najvy$Sou mierou Korelacie medzi zamestnanostou a hrubou
pridanou hodnotou; zmeny zamestnanosti a zmeny hrubej pridanej hodnoty su tesne spojené
a maju tendenciu pohybovat’ sa rovnakym smerom. Pruznost’ ich vzdjomného vztahu je vSak
nizka: podl'a odhadu sa Slovensko nachadza v ramei krajin EU aZ na 21. mieste.™

Tabulka 4
Vzt'ah medzi zamestnanost'ou a hrubou pridanou hodnotou (odhad koeficientu korelacie) a pruznost’
hrubej pridanej hodnoty vo¢i zamestnanosti (odhad elasticity) v krajinach EU (v obdobi 2000-2013)

Odhad koeficientu Poradie podl’a Odhad Poradie podl’a Odhad
v Clensky 3tat korelacie! korelacie elasiticity?(b;) elasticity konstanty® (bo)
Svaj¢iarsko 0,974 1. 0,670 4, 0,894
Cyprus 0,953 2. 0,705 3. 0,309
Slovensko 0,942 3. 0,178 21. 6,094
Raktisko 0,937 4, 0,542 8. 2,386
Ceska republika 0,914 5. 0,168 22. 6,863
Franctzsko 0,879 6. 0,328 17. 5,998
Luxembursko 0,875 7. 1,032 1. -3,182
frsko 0,860 8. 0,659 6. 0,784**
Nemecko 0,856 9. 0,354 15. 5,951
Grécko 0,851 10. 0,510 9. 3,061
Chorvatsko 0,847 11. 0,386 13. 3,961
Holandsko 0,837 12. 0,349 16. 5,015
Finsko 0,820 13. 0,424 12. 3,387
Pol'sko 0,817 14. 0,363 14. 5,658
Belgicko 0,781 15. 0,470 10. 3,189
Slovinsko 0,765 16. 0,194 19. 5171
Norsko 0,747 17. 0,721 2. 0,100**
Spanielsko 0,743 18. 0,663 5. 1,859**
Dansko 0,709 19. 0,463 11. 3,041
Taliansko 0,681 20. 0,559 7. 3,089
Estonsko 0,661 21. 0,182 20. 5,025
Bulharsko 0,657 22. 0,239 18. 6,169
Svédsko 0,469 23. 0,133 23. 6,919
Litva 0,298* 24, 0,114 24, 5,082**
Mad’arsko 0,1** 25. 0,023** 25. 8,115
Lotyssko 0,076** 26. 0,018** 26. 7,091
Portugalsko -0,069* 27. -0,061 27. 9,147
Rumunsko -0,411 28. -0,110 28. 10,196
EU (27) 0,927 0,366 6,943

Zdroj: vypocet Institutu pre vyskum prace a rodiny na zéklade relevantnych udajov z Eurostat

' Napriklad ILO v Global Employment Trends 2009 uvadza obdobie do 3-4 rokov.

> Odhadovana hodnota pruznosti pre SR je 0,178, &o znamend, 7e 1%-na zmena hrubej pridanej hodnoty je
spojend len s 0,178%-nou zmenou zamestnanosti. Odhadnutd hodnota pruznosti je kladna a spadé do intervalu
(0; 1), ¢o znamena4, Ze ekonomicky rast v SR je spojeny s rastom zamestnanosti i s rastom produktivity prace.
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Poznamky: * Koeficient korelacie medzi zamestnanostou a hrubou pridanou hodnotou. ? Odhad elasticity rastu
hrubej pridanej hodnoty vo&i zamestnanosti. > Odhad konstanty by * Hodnota §tatisticky vyznamna na arovni
0.05. **Hodnota $tatisticky nevyznamna. Vsetky ostatné hodnoty st Statisticky vyznamné na tirovni 0.01.

2.2. Demograficka situacia a vyvoj

Demograficka vyhoda, ktort malo Slovensko v podobe pocetne najsilnejSich ro¢nikov
Vv kategérii produktivnej skupiny obyvatelov a nizkeho priemerného veku 1 indexu
ekonomického zat'azenia, sa pomaly strdca. Sucasna demograficka situdcia sa zacina stale
viac podobat’ stavu vo vicsine eurdpskych krajin — postupne dochadza k celkovému starnutiu
populécie. Znizuje sa podiel najmladsich vekovych skupin na celkovej skladbe populacie a
rastie podiel populacne silnych povojnovych ro¢nikov v doéchodkovom veku. Pri¢inou je
predovietkym klesajiica miera porodnosti'® a predlzovanie strednej dizky zivota.” Odchod
silnych ro¢nikov do dbéchodku bude znamenat’ nie len narast poziadaviek na zdravotni
starostlivost’ a dochodkovy systém, ale odrazi sa aj v zmenach na trhu prace.

V dosledku demografického vyvoja sa meni aj velkost a Struktura populacie Podla
posledného scitania obyvatel'ov z roku 2011 malo Slovensko spolu 5397 036 obyvatelov.
Kedysi intenzivny rast populdcie sa za posledné tri desatro¢ia zna¢ne spomalil. VeI'mi nizky
az zaporny prirodzeny prirastok a maly migra¢ny prirastok viedli k tomu, ze medzi s¢itaniami
v roku 2001 a 2011 pribudlo iba necelych 20 tis. obyvatel'ov.

Celkovy rast populadcie neprebiehal v jednotlivych vekovych skupinich rovnomerne.
Trend vyvoja charakterizuje klesajuci podiel deti, zvySujuci sa podiel I'udi v produktivhom
veku a rastiici podiel najstarSej skupiny. Podiel deti na celkovej populacii Slovenska klesol
z 28,9 % v roku 1950 na 15,3 % v roku 2011; zastapenie 'udi v produktivnom veku narastlo
20 64,4 % na 72,0 %; a podiel I'udi 65-ro¢nych a starSich zo 6,7 % na 12,7 %.

Ubytok detskej populacie sa zadal prejavovat od 70. rokov a pretrvava dodnes.
Znamenalo to zvidcSovanie pocetnosti strednej generacie, pricom zastipenie najstarSej skupiny
narastalo iba miernejSie. Do posledného sc¢itania v roku 2011 sa starnutie odohravalo prevazne
v ramci strednej vekovej skupiny, ¢o Slovensku pontkalo ,,0kno prilezitosti — moZnost
pripravit sa na skutocné starnutie definované rychlym prirastkom poproduktivnych
obyvatel'ov. Najnovsi vyvoj naznacuje, Ze nastdva prechod prave k takémuto starnutiu, ked’

% Hrub4 miera porodnosti od zaGiatku 80. rokov nepretrzite klesd, s vynimkou kratkeho a mierneho narusenia
tohto trendu v obdobi 2008 — 2011. Kym pred rokom 1980 sa narodilo v prepoéte na 1 000 obyvatel'ov viac ako
20 zivych deti, pocas poslednych dvoch desatroéi to bolo o polovicu menej — priblizne 10 Zivonarodenych deti
(10,3 v roku 2012). Uhrnna plodnost’ sa znizila z 2,5 dietata pripadajiiceho na jednu Zenu pred rokom 1980 na
1,3 diet'at’a v roku 2012 (Databaza Slovstat, 2013).

17 Oproti 80. rokom sa stredna dizka Zivota pri narodeni predizila v priemere 0 5 rokov: u Zien to predstavovalo
narast zo 74,3 na 79,5 roka, u muzov zo 66,8 na 72,5 roka. Pretrvavajice rodové rozdiely v imrtnosti udrziavaja
zaostavanie muzov v strednej dizke Zivota priblizne o 7 rokov (Databaza Slovstat, 2013). Hoci sa stredna dizka
zivota muzov izien na Slovensku za poslednych 20 rokov zvysila, stale vyrazne zaostava za vyspelejsimi
krajinami. Podl'a Eurostatu malo v porovnani so Slovenskom nizsie hodnoty strednej dizky Zivota muzov len 6
krajin a Zien iba 5 krajin. Podl'a nového Strukturalneho indikatora EU, strednej dizky Zivota v zdravi (Healthy
Life Years — HLY), je pozicia Slovenska eSte hor$ia: muZi i zeny sa zaradili na poslednom mieste. Kym na
Slovensku bola v roku 2011 stredna dizka Zivota v zdravi pri narodeni u Zien 52,3 roka a u muzov 52,1 roka,
priemer za EU-27 dosiahol 62,2 roka pre Zeny a 61,8 roka pre muzov (Eurostat 2013).
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vSetky demografické prognézy odhaduju rychly rast populacie vo veku 65 rokov a viac — az
na 31,6 % v roku 2050.*°

Prognoézy signalizuji, ze vroku 2050 bude mat Slovensko spolu s Pol'skom jednu
Z najstarSich populdcii v Europe, pritom eSte aj vroku 2012 sme patrili k najmladSim.
Slovensko ocakédva zasadnd zmena pomeru medzi skupinou I'udi odchadzajucich z trhu prace
a mladsimi ro¢nikmi, ktoré ich maju nahradit’. Navyse sa predpoklada, ze celkova populacia
Slovenska sa za¢ne od roku 2030 pocetne zmensovat. Vel'ké zmeny sa progndzuju v Strukture
populécie: k poklesu podielu detskej zlozky sa prida aj pokles podielu produktivnej skupiny,
ktory sa nepodari zastavit napriek prediZzeniu veku odchodu do dochodku. Intenzivny rast
zaznamena iba populacia v poproduktivnom veku.

Graf 1: Vyvoj zloZenia populacie SR podl’a zakladnych vekovych skupin
(1950 — 2011, prognéza 2020 — 2050, v %)
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Zdroj: Historicka statistickd rocenka CSSR, 1985;
S¢itanie ludu, domov a bytov v rokoch 1970, 1980, 1991, 2001 a 2011; Eurostat (2008)

Starnutie zasahuje celt populaciu, avSak podstatne rychlejsi priebeh ma v skupine zien.
V roku 2012 boli Zzeny na Slovensku v priemere 0 3,2 roka starSie ako muzi. V ramci zenskej
Casti populacie pripadalo v roku 2012 na 100 diev¢at 109,1 Zien vo veku 15-64 rokov, index
starnutia muzov za tymito hodnotami znac¢ne zaostava: v roku 2012 pripadalo na 100
chlapcov 63,2 starSich muzov. V roku 2012 predstavovali Zeny celkovo 51,3 % celkovej
populécie Slovenska, v mladsich vekovych skupindch pritom mierne prevazuju muzi, ale s
rasticim vekom sa tato prevaha straca. Priblizne pred vekom 50 rokov sa zastipenie Zien
a muzov vyrovnava a neskor nadobuidaji prevahu Zeny. Kym napriklad vo vekovej kategorii
45-49 rokov bol podiel Zien polovi¢ny, v kategorii 65-69 rokov uz dosiahol takmer dve pétiny
a v skupine nad 90 rokov sa priblizil k trom Stvrtinam.

Hodnoty indexu ekonomického zat'azenia'® boli na Slovensku dlhodobo priaznivé, o bolo
dosledkom vyvoja v povojnovom obdobi a neskor v osemdesiatych rokoch minulého storocia,
ktoré priniesli pomerne silné populacné ro¢niky posilitujice eSte aj dnes podiel osob
Vv produktivnom veku. Index mal doteraz stabilizované hodnoty, ale v blizkej budicnosti sa

'8 Bleha, B. — Vaiio, B. (2007); Eurostat (2008); Vaiio, B. (2012).
9 Vyjadruje zataZenie produktivnej generacie: pomer medzi po&tom Pudi 0-14 rokov a 65-roénych a starsich
Kk populacii vo veku 15-64 rokov.
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bude postvat smerom hore — Vv dosledku posunu silnych ro¢nikov do déchodkového veku
a postupného opustania trhu prace. V celkovom indexe ekonomického zatazenia (39,8
neproduktivnych na 100 produktivnych) maju stale na Slovensku vécsiu silu deti do 14 rokov:
index ekonomickej zavislosti starych I'udi je na nizSej irovni ako index zavislosti mladych
Pudi. V roku 2012 na 100 produktivnych obyvatel'ov pripadalo 18,3 starSich 'udi vo veku 65
aviac rokov a 21,5 deti vo veku 0-14 rokov. Hoci sa od roku 1990 index zavislosti mladych
I'udi rychlo znizoval, v désledku pomalého rastu indexu zévislosti starych l'udi eSte nedoslo
k ich vyrovnaniu ¢i k prevazeniu v prospech druhého z nich.

Starnutie obyvatel'stva predstavuje jednu z najzavaznejSich vyziev sucasnej doby.
Dosledky populacného starnutia sa premietaju do mnohych oblasti zivota spolo¢nosti. Jednym
z jeho nasledkovV je rastuca napétost’ verejnych financii spdsobena potrebou vynakladat’ vacsie
prostriedky na ekonomické zabezpecenie poberatel'ov starobnych déchodkov, ako aj vydavky
na zdravotné sluzby a sluzby socidlnej starostlivosti.

ZvySovanie poctu a podielu star§ich 'udi ma ale okrem finan¢nej dimenzie cely rad inych
stvislosti. Premieta sa aj do zvySeného zaujmu spolocnosti o starSich I'udi — o ich postavenie
Vv spolocnosti, o uplatiiovanie ich prav a rovnost’ pristupu k sluzbam. Tento aspekt postiva do
popredia verejnej politiky potrebu formovat’ nediskriminaéné podmienky pre Zivot starSich
ludi aich zaclenenie do spolo¢nosti, v zdujme posilnenia predpokladov na ich kvalitnu
a dobrovol'nu participaciu vo vsetkych oblastiach spolo¢enského, ekonomického, ob¢ianskeho
i politického Zivota. Popula¢né starnutie optikou pristupu zalozeného na principe aktivneho
starnutia neznamena do budicnosti pre spolo¢nost primarne hrozbu, ale Sancu na
dosahovanie vy$sej irovne rozvoja, sudrznosti a medzigenera¢nej udrzatel'nosti.

2.3.  Situacia a vyvoj v oblasti chudoby a socialneho zaclefiovania
Na meranie ciela v oblasti socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe bol stanoveny

agregovany indikator chudoby alebo socialneho vylucenia, ktory odraza viacdimenzialnost
chudoby a socialneho vylucenia a zaroven zdoraziiuje potrebu komplexného strategického
pristupu. Indikator je definovany ako pocet osdb, ktoré st ohrozené rizikom prijmovej
chudoby a/alebo st materidlne deprivovani a/alebo ziju v domacnosti s velmi nizkou
intenzitou prace. Agregovany indikator chudoby alebo socidlneho vylucenia je vysledkom
kombinacie troch parcidlnych ukazovatel'ov:

*= miera rizika chudoby, ktora predstavuje podiel 0sdb s ekvivalentnym disponibilnym
prijmom pod hranicou rizika chudoby (stanovenej 60 % medidnu narodného
ekvivalentného disponibilného prijmu);

* miera zavaznej materialnej deprivacie, ktora predstavuje podiel 0s6b vystavenych
vynatenému nedostatku aspoi §tyroch z deviatich sledovanych poloziek®;

% |de 0 a) nedoplatky spojené s hypotékou alebo ndgjomnym, tthradou za energie alebo splacanim nakupov na
schopnost’ dovolit’ si jedlo s midsom, kuratom, rybou (alebo vegetarianskym ekvivalentom) kazdy druhy den; d)
schopnost’ celit’ neoCakavanym vydavkom vo vyske narodnej hranice rizika chudoby za predchadzajuci rok; e)
schopnost’ domacnosti dovolit’ si udrziavat' doma primerané teplo; f) domacnost’ si neméze dovolit’ telefon; @)
domacnost’ si nemdze dovolit’ farebny televizor; h) domacnost’ si nemoze dovolit’ pracku; i) domacnost’ si
nemoze dovolit’ automobil.
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= miera velmi nizkej pracovnej intenzity, ktora vyjadruje podiel o0s6b Zijucich

v doméacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou.

Podiel osob, ktoré Celia riziku chudoby alebo socidlneho vylucenia predstavoval v roku
2013 19,8 % populacie v SR, ¢o bolo viac nez $tyri percentudlne body pod priemerom EU.
Lep$ie hodnoty ako europsky priemer malo Slovensko aj v podiele obyvatelov zijucich
v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace (7,6 % oproti 10,8 % za EU-28) a v miere
rizika chudoby (12,8 % oproti 16,6 % za EU-28). Horsie nez priemer EU je na tom Slovensko
len v miere zavaznej materilnej deprivacie (10,2 % oproti 9,6 % za EU-28). Avsak na
zéklade predbeznych vysledkov zo zistovania EU SILC 2014 doslo k opdtovnému poklesu
zévaznej materialnej deprivécie na 9,9 %.%

Pozicia Slovenska medzi 27 ¢lenskymi §tatmi EU sa na zéklade jednotlivych indikatorov
chudoby a socialneho vylucenia odlisuje. V roku 2013 malo dvanastu najvy$$iu mieru
zavaznej materialnej deprivacie. Podiel os6b Zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou

cvwr

cv w7

agregovaného indikatora miery rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia Slovensku patrila
deviata priecka.

Dynamika vyvoja je pri jednotlivych ukazovateloch odlisna. Na agregovanej trovni,
podiel 0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim sa v predkrizovych Casoch
hospodarskeho rastu po roku 2005 zasadne znizoval: z 32 % v roku 2005 klesol na 20,6 %
v roku 2008. O rok neskor hodnota ukazovatela dokonca klesla na 19,6 %. S prichodom
prvych prejavov ekonomickej a finan¢nej krizy sa miera rizika chudoby alebo socidlneho
vylucenia zvysila na 20,6% v roku 2010 a v nasledujucich dvoch rokoch zostala viac menej
stabilna, pokles opét’ nastal v roku 2013 (19,8 %).

Na urovni jednotlivych komponentov sa dosledky krizy prejavili najmd vo vyskyte
prijmovej chudoby avelmi nizkej intenzity prace. Podiel osob ohrozenych prijmovou
chudobou sa sice kontinualne zvySoval od roku 2007 (10,5 %), avSak kriza so sebou priniesla
zvySenie intenzity medziro¢ného prirastku. V rokoch 2009 az 2011 sa miera rizika prijmove;j
chudoby medziro¢ne zvySovala o jeden percentualny bod a vroku 2011 bolo prijmovou
chudobou ohrozenych 13 % populacie. O rok neskor sa ich podiel zvysil na 13, 2 %. Pokles
hodnoty tohto indikatora nastal opédtovne v roku 2013 (12,8 %).

Podiel o0s6b zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace klesal od roku 2005
(6,6%) do roku 2008 (5,2 %), po ktorom sa zacali materializovat’ efekty krizy. Najkritickej$im
obdobim boli nasledujuce dva roky, ked’ rozsah vel'mi nizkej intenzity prace stupol najprv
v roku 2009 na 5,6 % a v roku 2010 dokonca na 7,9 %. V nasledujucich dvoch rokoch doslo
k pozitivnemu vyvoju a v roku 2012 bolo na Slovensku 7,2 % os6b v domacnostiach, kde
nikto alebo skoro nikto nepracoval (resp. pracoval vel'mi malo). Mierny narast nastal v roku
2013 (7,6 %).

Aj v pripade treticho komponentu ukazovatel'a miera rizika chudoby alebo socialneho
vylicenia — miery zdvaznej materialnej deprivacie — priniesli roky 2005 az 2009 pozitivny

?! Predbezné udaje o zavaznej materialnej deprivacii z EU SILC 2014 st dostupné len na webovom portali
Eurostatu.
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vyvoj pretaveny do skokovitého medzirocného zmensSovania Casti populédcie zasiahnutej
materialnou deprivaciou.?? V roku 2010 podiel zavazne deprivovanych osob stapol (11, 4 %),
avSak v nasledujucich dvoch rokoch zaznamenal vyrazny pokles — az na 10,2 % v roku 2013.

Graf 2: Vyvoj zakladnych indikatorov chudoby a socialneho vylicenia na Slovensku (2008 — 2013; v %)
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Kombindcia komponentov chudoby a socidlneho vylicenia

Hodnota agregovaného ukazovatel'a miery rizika chudoby alebo socialneho vylucenia je
vysledkom vSetkych moZnych prienikov troch parcidlnych ukazovatelov, z ktorych
pozostava. V roku 2013 bolo v riziku chudoby 694 tis. obyvatelov, zavaznu materialnu
deprivaciu pocitovalo 554 tis. a vdomacnostiach s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou Zzilo
328 tis. obyvatel'ov. Sthrnny pocet 'udi v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia 1 070
tis. ukazuje, Ze jednotlivé ohrozenia sa rézne vzajomne kombinuju. Niektoré domécnosti
ajednotlivei su ohrozeni len prijmovou chudobou, resp. len zavaznou materidlnou
deprivaciou alebo vel'mi nizkou pracovnou intenzitou, u inych sa ohrozenie zdvoj- az stroj-
nasobuje.
Z celkového podielu 19,8 % obyvatelov Slovenska v riziku chudoby alebo socialneho
vylucenia bolo 14,3 % takych, ktori sa zaradili medzi chudobnych alebo vylucenych iba na
zaklade jedného ztroch sledovanych komponentov. Len v riziku prijmovej chudoby sa
nachadzalo 6,6 %; len zavaznu materialnu deprivaciu pocitovalo 5,3 %; a iba vel'mi nizku
pracovnu intenzitu bez ostatnych rizik chudoby malo 1,3 % obyvatel'ov. Skupina obyvatelov,
u ktorych dochadzalo ku kombinacii rizik, tvorila 6,5 %. Z toho u 1,8 % sa spajala prijmova
chudoba so zavaznou materialnou deprivaciou; u 1,6 % prijmova chudoba s vel'mi nizkou
pracovnou intenzitou; u 0,3 % velmi nizka pracovna intenzita so zavaznou materialnou
deprivaciou; a spolu az u 2,9 % populacie sa prejavovali vsetky tri ohrozenia. V absolutnom
vyjadreni to predstavuje okolo 155 tis. obyvatelov, ktori st v riziku prijmovej chudoby, zija
vV domacnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace, a zdroveil su vystaveni zavaznej materialnej
deprivacii.

2292 1 % v roku 2005, 18, 2 % v roku 2006, 13, 7 % v roku 2007, 11, 8 % v roku 2008 a 11,1 % v roku 2009.
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Graf 3: Indikator chudoby a socidlneho vyliéenia a jeho zlozky (%, 2013)
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Determinanty a kontext komponentov rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia — prijmova
chudoba

Riziko prijmovej chudoby sa na Slovensku vyskytuje CastejSie neZ riziko zéavazZnej
materialnej deprivacie alebo riziko vel'mi nizkej pracovnej intenzity. Tyka sa najma osob so
zranitel'nou poziciou na trhu prace a 0s6b nachadzajicich sa mimo trhu prace, ako aj oséb SO
Specifickym zlozenim domacnosti a rizikovym socialno-demografickym profilom. Pod
hranicou chudoby sa vroku 2013 ocitlo az 43,8 % nezamestnanych al7,4 % inak
ekonomicky neaktivnych osob. Miera rizika chudoby medzi pracujucimi osobami nie je
vysokd (5,7 %), avSak pretrvavajici vyskyt zamestnanych osob pod hranicou chudoby
naznacuje, ze zamestnanie nemusi byt samozrejmou ochranou pred chudobou. Na to, aby nou
bolo, musi mat’ urcité¢ vlastnosti. Chudoba pracujucich je determinovand troma typmi
faktorov: individualnymi charakteristikami pracujtcich, charakteristikami doméacnosti,
v ktorych Zziju acharakteristikami vykonavanej prace (Gerbery, 2013). Spomedzi
individudlnych charakteristik zohrava doélezita ulohu trovent dosiahnutého vzdelania, na
urovni domacnosti je to jej zlozenie. Spomedzi charakteristik pracovného miesta je silnym
determinantom vyskytu pracujucej chudoby typ pracovného Casu (skrateny verzus plny
pracovny ¢as).

Z hladiska typu domacnosti k najohrozenejSim patria najmid domacnosti s detmi
a spomedzi nich dospeli a deti zijiice vo viacdetnych domacnostiach (29,9 %), kde vyskyt
chudoby rastol od roku 2009, avsak v roku 2013 doslo k poklesu hodnoty indikatora o 5,2
p.b., a osoby z neuplnych rodin s aspon jednym dietatom (30,1 %).

Negativne efekty chudoby sa zosiliujii sjej pretrvavanim v Case. Tuto skutocnost
zachytava ukazovatel' miera pretrvavajiceho rizika chudoby, ktory vyjadruje podiel osob
Vv populacii, ktorych ekvivalentny disponibilny prijem bol pod hranicou chudoby v danom
roku anajmenej d’alSie dva roky ztroch predchadzajacich rokov. Miera pretrvavajiiceho
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rizika chudoby v roku 2013 predstavovala 7,1 %, ¢o bolo pod priemerom EU 28 (9,0 %). Od
roku 2008, ked’ bol udaj prvy krat k dispozicii, sa podiel 0sdb zotrvavajucich v chudobe dlhsi
Cas kontinualne zvySoval (v roku 2008 predstavoval 4,9 %). Zmena nastala v roku 2013, kedy
bol zaznamenany po dlhs§om case pokles. Vel'kym problémom je, ze pretrvavajuca chudoba
medzi detmi v poslednych rokoch vzrastla, ato skokovito. Kym v roku 2009 podiel deti
ohrozenych pretrvavajucou chudobou predstavoval 4,7 %, v roku 2010 to bolo uz 9,3 %
a v roku 2011 stipol podiel ohrozenych deti na 16,3 %. V roku 2013 bol zaznamenany pokles
na 11 %.

Determinanty a kontext komponentov rizika chudoby alebo socialneho vylucenia —velmi nizka
intenzita prace

Kategoria osob zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace a kategoria osdb
vystavenych riziku prijmovej chudoby sa do velkej miery prekryvaju. Miera rizika chudoby
U osdb z domdcnosti s intenzitou prace pod troviou 0,2 je velmi vysokd, niekol'’konasobne
vyS$Sia nez je priemer za celt populdciu — chudoba tu zasahuje viac nez polovicu populécie.
V roku 2013 bolo pod hranicou chudoby az 73,6 % o0s6b z domacnosti s vel'mi nizkou
intenzitou prace vo veku 0-59 rokov (teda vratane deti).

Riziko prislusnosti k domacnosti s veI'mi nizkou pracovnou intenzitou sa diferencuje na
zaklade veku a dosiahnutého vzdelania. V nepriaznivej situdcii sa ocitaji najmid ludia
z vekovej skupiny 55-59 rokov: podiel 0os6b z domacnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace tu
bol v roku 2013 takmer trojnasobne vyssi nez u mladych l'udi vo veku 18 — 24 rokov (15, 4 %
oproti 5,9 %) a dvojnasobne vyss$i v porovnani s osobami vo veku 25-54 rokov. Riziko je
Vv kategorii 0sdb vo veku 55-59 rokov vyrazne rodovo vychylené: v domacnostiach bez prace
zili v roku 2013 podstatne ¢astejsie zeny (19,9 %) nez muzi (9,9 %). Vysoky vek sa teda spaja
s vysokym podielom o0s6b Zijicich v doméacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace
a zéarovein s vyraznou diferencidciou medzi muzmi a Zenami, ¢o je dosledok nizSieho odchodu
7ien do dochodku, ktory platil v minulosti?® a podstatne vyssieho podielu ovdovenych
a osamelo Zijucich Zien.

Pravdepodobnost’, ze jednotlivec bude patrit’ k domdacnosti s vel'mi nizkou pracovnou
intenzitou, sa vyrazne diferencuje aj podl'a dosiahnutého vzdelania. V populacii (18-59 rokov)
s velmi nizkou uroviiou vzdelania (ISCED?* 0-2) bol v roku 2013 podiel Fudi z takychto
domacnosti viac ako trojnasobne vyssi (24,1 %) oproti populacii s vySsim sekundarnym
vzdelanim alebo s pomaturitnym S$tadiom (6,7 %); vysokoskolsky vzdelani ludia ziju
v takychto domacnostiach len vel'mi zriedka (2,2 %). Tento vzorec plati nielen pre populaciu
ako celok, ale aj pre rézne vekové skupiny, hoci podiel 0s6b s najnizSou uroviou
dosiahnutého vzdelania, ktoré Ziju v domdacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou préace, sa
Vv jednotlivych vekovych kategoriach meni. U 0s6b vo veku 25-34 rokov, 35-44 rokov a 55-
59 rokov zastipenie 0s6b so vzdelanostnou uroviiou ISCED 0-2 v domécnostiach s vel'mi
nizkou intenzitou prace vysoko prekracuje priemernt hodnotu za celt populaciu 18-59 rokov.

% 60 rokov pre muzov a 57 rokov pre Zeny, pricom Zenam sa za kazdé narodené dieta dochodkovy vek ete
znizoval.
*ISCED International Standard Classification of Education®
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Kym v roku 2013 spomedzi 'udi vo veku 25-34 rokov, ktori mali vzdelanie na urovni ISCED
0-2, zilo v domacnostiach bez prace 49,7 % osob, v celej populacii vo veku 18-59 rokov to
bolo 24,1 %.

Popri individualnych charakteristikach patri medzi dolezité faktory vel'mi nizkej intenzity
prace skladba domacnosti. V domdacnostiach bez zavislych deti dochadza castejSie ku
koncentracii T'udi bez prace. V roku 2013 Zilo v domacnostiach s ve'mi nizkou intenzitou
prace 6,4 % 0so6b z domacnosti so zavislymi detmi a 10,4 % o0s6b z domacnosti bez zavislych
deti. K rizikovym skupindm patria osamelo Zijuci jednotlivci.25

Spomedzi domacnosti so zavislymi detmi patria k najviac ohrozenym skupinam osameli
rodica a ich deti: v roku 2013 zilo v domacnostiach s ve'mi nizkou intenzitou prace 19,5 %
Z nich. Vyrazny ndarast priniesli roky, ked’ sa naplno prejavili dosledky krizy: medzi rokmi
2009 a2010 doslo k skokovitému narastu v podiele osamelych rodicov aich deti
v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace z 7,4 % na 11,8 % a v roku 2011 dokonca
na 16,6 %. ZnovunaStartovanie procesu marginalizacie domécnosti osamelych rodi¢ov
naznacuju aj hodnoty rizika chudoby pre tato kategoériu: medzi rokmi 2009 az 2013 sa podiel
chudobnych medzi nimi zvysil o 7 percentudlnych bodov. Domécnosti s troma a viac detmi
sa velmi nizka intenzita prace relativne dlho netykala (3,7 % v 2006; 5,5% v 2009).
V poslednych dvoch rokoch sa podiel 0s6b z viacdetnych domacnosti zasiahnutych vel'mi
nizkou pracovnou intenzitou zvysil na 9 %, avSak v roku 2013 bol zaznamenany pokles na
6,7 %.

Determinanty a kontext komponentov rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia — zavazna
Materialna deprivacia

Materialna deprivacia je definovana ako vynuteny nedostatok urcitého poétu predmetov
alebo vynutena neucast’ na urcitych aktivitach. Nie je vecou volby, Zivotného S$tylu, ale
vysledkom bariér alebo odopretia pristupu k zdrojom ¢i aktivitam. Pre ucely sledovania ciel’a
v oblasti redukcie chudoby a socialneho vylucenia sa pracuje stzv. zavaznou materialnou
deprivaciou. Mieru zavaznej materialnej deprivacie predstavuje podiel osdb, u ktorych mozno
identifikovat’ vynuteny nedostatok aspon Styroch z deviatich sledovanych poloziek.

Podiel 0sob celiacich zavaznej materidlnej deprivacii je v poslednych rokoch niz§i nez
podiel 0sdb ohrozenych prijmovou chudobou. Nizky prijem a vyskyt deprivacie spolu suvisia.
Vyskyt zédvaznej materidlnej deprivacie medzi osobami pod hranicou chudoby je vyrazne
vyS$$i nez je tomu v pripade celej populdcie. S rastucim prijmom podiel deprivovanych osob
klesa: kym v prvom kvintile prijmového rozlozenia zdvazna materidlna deprivéacia ohrozuje
takmer kazdého tretiecho Cloveka, v druhom kvintile sa tyka kazdého desiateho a v tretom
kvintile je deprivovanych 5,3 % osob.

Medzi dolezité determinanty vyskytu zavaznej materialnej deprivacie patri aj status
ekonomickej aktivity a zlozenie domacnosti. V roku 2013 najvy$Siu mieru zavaznej
materialnej deprivacie (25,5 %) vykazovali domacnosti vedené jednym rodicom — deprivacia
tu postihla kazdu Stvrtd osobu, vratane deti. Primarne vSak nejde o dosledok oslabeného

® Nezamestnanost’, praca na &iastoény uvizok, ocitnutie sa mimo trhu prace z rodinnych dévodov — to vietko

nie je vich pripade ovplyvnené statusom inej dospelej osoby alebo 0s6b. Vyvoj z hladiska vel'mi nizkej

pracovnej intenzity tak priamo odzrkadl'uje vyvoj Struktiry ekonomického statusu domacnosti s jednym ¢lenom.
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vztahu k trhu prace (napriklad v désledku rodi¢ovskej dovolenky), pretoze 63 % osamelych
rodicov, ktori boli deprivovani, pracovalo (27 % bolo nezamestnanych a 10 % bolo
ekonomicky neaktivnych). K ohrozenym kategéridm patria aj jednoclenné domécnosti
(15,3 %), kde sa deprivacia tyka najéastejsie starSich I'udi, a viacdetné domacnosti.

Popri agregovanom pohl'ade na mieru zavaznej materialnej deprivacie mozno sledovat’ aj
deprivaciu na jednotlivych polozkach, z ktorych je ukazovatel' deprivacie vytvoreny.
Spomedzi deviatich poloziek indexu materidlnej deprivacie si obyvatelia Slovenska
najéastejSie nemohli dovolit’ zaplatit’ raz ro¢ne tyzdenni dovolenku mimo domu - vroku
2013 sa to tykalo polovice populadcie. Problém zaplatit' si dovolenku mimo domu bol
najroz§irenej$§i medzi osamelo zijicimi T'udmi vo veku 65 aviac rokov (70,4 %),
domacnostami s jednym rodi¢om (62,4 %) a osobami pod hranicou chudoby (80,4 %). Vel'mi
roz§irenou dimenziou deprivacie bola aj neschopnost’ celit neofakavanym finanénym
vydavkom. V roku 2013 viac nez tretina domacnosti (39,5 %) nebola schopna celit
pripadnym vydavkom. Ur¢itym pozitivom moze byt skutocnost’, Ze napriek medziroénému
narastu v rokoch 2011-2013, podiel os6b, ktoré nie st schopné ¢elit mimoriadnym
vydavkom, v dlhodobom horizonte klesa (v roku 2005 predstavoval 59,3 %). Medzi najviac
ohrozené skupiny patria osoby z domécnosti s jednym rodi¢om (69,3 %) a z viacdetnych
domacnosti (52 %), ako aj starsi 'udia Zijici sami (55,4 %).

K zakladnym nevyhnutnostiam patri zabezpecenie jedla s masom aspon kazdy druhy den.
Vyskyt takychto tazkosti odkazuje k absolutne (nie relativne) definovanému jadru konceptu
deprivéacie alebo SirSie chapanej chudoby. Ukazuje sa, ze tomuto problému musi celit’ takmer
kazdy Stvrty ¢lovek v populacii (23,7 % vroku 2013). Ako kritickd sa ukazuje situacia
u star$ich osamelo zijucich l'udi (36,8 %) a osobami z jednorodicovskych rodin (41 %).

Nedoplatky vstupujii do indexu materialnej deprivacie ako vyskyt niektorého z troch

vvvvv

vvvvv

sledovanych oblasti malo vroku 2013 8,1 % populacie. Vyskyt nedoplatkov medzi
obyvatel'mi SR sa v poslednych rokoch znizuje. ESte v roku 2009 podiel osdb s nedoplatkami
predstavoval 13,4 %. Vroku 2013 sa tento typ deprivacie najCastejSic vyskytoval
medzi jednorodi¢ovskymi domacnostami (18,2 %) a u domacnosti s viacerymi detmi (15,3
%). Diferencujucu tlohu zohrava prijem: podiel 0s6b v domacnostiach s nedoplatkami bol
v prvom kvintile 3-krat vyssi ako v druhom a 4-krat vyssi ako v tretom kvintile.

S nedoplatkami nepriamo suvisi aj schopnost domécnosti udrziavat' v obydli adekvatne
teplo, ta vSak nepatrila medzi vel'mi rozsirené ohrozenia zivotnej urovne (5,4 %), s vynimkou
I'udi vo veku 65+ rokov (10,9 %) a osamelych rodicov (12,5 %), kde toto riziko zasahuje
vyrazne vyS$i pocet P'udi. Poslednu skupinu poloziek zakomponovanych v ukazovateli
materidlnej deprivacie tvoria predmety dlhodobej spotreby ako auto, telefon (mobil), pracka
a televizor. S vynimkou auta ide o polozky, s ktorych dostupnostou nie je va¢si problém.

Graf 4 : Deprivacia v polozkach indexu materialnej deprivacie (2005, 2009, 2013; % z populacie SR)
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Podmienky byvania ako faktor chudoby a socialneho vyhic‘eniaz6

Deprivacia v oblasti byvania sa moze prejavovat’ roznym spdsobom, a to tak v samotnych
podmienkach byvania ako aj vo finanénych mozZnostiach domdacnosti zabezpecit’ si zakladné
sluzby. Pre Slovensko je typické, ze drviva vicsina domacnosti je majitelom obydli, v ktorom
zija. Vroku 2013 to bolo 90,6 % domacnosti, oproti 7,4 % domacnosti zijucich
V podnajmoch. Ostatné vztahy k obydliu boli zastipené minimalne (0,7 % Vv obydliach
prenajimanych za znizent cenu a 1,3 % domacnosti ubytovanych bezplatne). Viac nez tretina
0sdb na Slovensku (39,8 %) zilo v preplnenych bytoch a domoch®, &o je vysoko nad
priemerom za 28 ¢&lenskych krajin EU (17,3 %). Obmedzeny priestor na byvanie je
charakteristicky najmé pre domacnosti s detmi: v roku 2013 zilo v preplnenej domacnosti
polovica 0s6b z domacnosti so zavislymi det'mi, v porovnani s 21,5 % os6b z domécnosti bez
zavislych deti. NajcastejSie st tym zasiahnuté viacdetné domacnosti (68,7 %).
Diferencujicim faktorom je aj vlastnicky vztah k byvaniu. V preplnenych obydliach, podla
definicie Eurostatu, Ziji naj¢astejSie I'udia v podndjmoch, poskytovanych za trhovl cenu (65,5
%) i za zniZen® cenu alebo zadarmo (65,7 %).

Vyskyt d’alSich problémov spojenych s kvalitou byvania nie je na Slovensku taky Casty.
V obydliach so zatekajucou strechou a vlhkymi stenami zilo v roku 2013 7,5 % a v tmavych
bytoch a domoch 3,1 % populacie. Sprcha alebo vana priamo v obydli chybala 0,3 % 0s6b,
splachovacia toaleta 0,6 % o0sob.

Vaznym problémom je vySka ndkladov na byvanie, s ¢im stvisia aj tazkosti s pravidelnym
uhradzanim poplatkov za sluzby spojené s byvanim. V roku 2013 bolo na Slovensku 8,3 %
osob, ktoré zili v domécnostiach, kde celkové vyska nakladov na byvanie bola vyssia ako 40

?® EU SILC 2013

2" Tzv. overcrowding rate odkazuje k podielu 0sb v populécii, ktoré Ziju v doméacnostiach s nedostatkom

priestoru podla niektorého z nasledujucich kritérii: a) jedna izba pre domacnost’; b) izba pre par v domacnosti; ¢)

izba pre kazdu osobu vo veku 18 a viac rokov; d) izba pre par os6b rovnakého pohlavia vo veku 12-17 rokov; €)

izba pre osobu vo veku 12-17 rokov nezahrnuta v predoslej kategorii; f) izba pre par deti vo veku do 12 rokov.
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% celkového disponibilného prijmu domécnosti.?® Podiel 0sob z takychto domacnosti bol
mierne pod priemerom medzi star§imi 'ud'mi vo veku 65 rokov a viac (8,1 %). Pozitivom je,
ze podiel starSich l'udi, ktorych néklady na byvanie presahuju hranicu 40 % prijmu, dlhodobo
na Slovensku klesa (vroku 2005 este predstavoval 21,5 %). Na strane druhej, riziko sa
zasadne zvysuje, ak ide o samostatne Zijiceho starSicho ¢loveka (napr. vdovca alebo vdovu).
V tomto pripade je byvanie drahou zalezitostou — v roku 2013 kazda piata osoba vo veku 65
rokov, ktord Zila sama, vyddvala na byvanie viac nez 40 % svojho prijmu. V roku 2005 este
predstavoval 21,5 %, v roku 2006 34,7 %. Vel'mi vysoka frekvencia zataze nakladmi na
byvanie je spojend s rizikom prijmovej chudoby (36,2%). AvSak vysoky podiel ndkladov na
byvanie vo vztahu k prijmom domadcnosti nie je len zalezitostou najohrozenejsich skupin.
V roku 2013 sa tykal kazdého stvrtého ¢loveka zijliceho v domacnosti s vlastnym obydlim, na
ktory bola hypotéka. Naznacuje to, ze pripadna podpora nakladov na byvanie by sa nemusela
zamerat’ len na najchudobnej$ich, ale mohla by mat’ univerzalnejsie pokrytie.

Extrémne formy deprivacie vbyvani sa vyskytuji v marginalizovanych romskych
komunitach, im je venovana jedna z d’alSich Casti stratégie.

Riziko chudoby a socidlneho vylicenia podla Zivotnej etapy

Uvedeny rad cisel skryva vel’ku rozmanitost’ Zivotnych podmienok jednotlivych socialno-
demografickych kategorii. K najzranitelnejsim skupinam patria deti. Na Slovensku sa miera
rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia deti v poslednom obdobi vyrazne zvysila. Kym
v roku 2009 dosahovala menej ako 23,7 %, v roku 2012 to uz bolo 26,6 %, ¢o Slovensko
priblizilo k priemeru EU. Pokles bol zaznamenany v roku 2013, kedy miera rozika alebo
socidlneho vylicenia deti sa znizila na 25,5 %. Negativny trend bol syteny najmé narastom
podielu deti vystavenych riziku prijmovej chudoby, ktory v rokoch 2009 az 2012 naréstol
priblizne o pét percentudlnych bodov, avSak v roku 2013 bol zaznamenany pokles, a to
medziro¢ne o 1,6 percentudlnych bodov, ¢o bolo ovplyvnené celkovym poklesom prijmove;j
chudoby na Slovensku. Nedavny vyvoj vSak naznaCuje potrebu zvySenej pozornosti voci
redistribuénym efektom rodinno-politickych transferov ako aj transferov v systéme
garantovania minimalneho prijmu.

Zvyseny vyskyt rizika chudoby alebo socialneho vylti¢enia medzi detmi mozno do urcite;
miery pripisat’ aj koncentracii oslabené¢ho vztahu k trhu prace na Urovni domacnosti.? Po
roku 2008 totiz stupol podiel deti zijiicich v domacnostiach s ve'mi nizkou intenzitou prace:
kym v roku 2008 zilo v takychto domacnostiach 4,4 % deti, v roku 2010 to bolo uz 8,1 % deti.
V nasledujticich dvoch rokoch sa situdcia 0 nieco zlepsila a v roku 2012 Zilo v domécnostiach
s vel'mi nizkou intenzitou prace 7,2 % deti. V tejto stvislosti treba pozornost’ zamerat’ na to,
ze v roku 2013 az 68,1 % deti v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace malo rodicov,

% |de oindikator ,miera pretaZenia nakladmi na byvanie“. Pri poéitani celkovych nakladov na byvanie
i celkového disponibilného prijmu sa do uvahy neberie prispevok na byvanie.

» Vyssie uvedena savislost plati aj vieobecne: kategorie osdb Zijucich v domécnostiach s velmi nizkou
intenzitou prace a kategoria osob vystavenych riziku prijmovej chudoby sa do velkej miery prekryvaji. Miera
rizika prijmovej chudoby u 0s6b s vel'mi nizkou intenzitou prace je niekol’konasobne vyssia nez je priemer za
celt populaciu. Chudoba tu zasahuje takmer 70 % populacie do 60 rokov. V danom segmente kriza udrela vel'mi
silno, ked'ze v roku 2009 bolo pod hranicou chudoby 59 %, os6b v danom veku, ktoré zili v domécnostiach
s vel'mi nizkou pracovnou intenzitou.
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ktori vykazovali vel'mi nizky stupenn dosiahnutého vzdelania. Vzdelanie rodicov ma vel'mi
silny efekt aj na celkovy vyskyt chudoby a socialneho vylucenia medzi detmi. V roku 2013
bolo rizikom chudoby alebo socidlneho vylucenia ohrozenych 90,7 % deti, ktorych rodicia
mali vel'mi nizky stupenn dosiahnutého vzdelania (ISCED 0-2). Miera rizika chudoby alebo
socidlneho vylucenia deti rodiCov s vys§im vzdelanim bolo podstatne nizsie (27,5 % pre
ISCED 3-4 a 13,0 pre ISCED 5-6).

V porovnani s ostatnymi vekovymi skupinami miera chudoby alebo socialneho vylaéenia
deti a schopnost’ socialnych davok redukovat’ ohrozenie deti vyznieva nepriaznivo. V pripade
dospelych 0s6b v produktivnom veku (18-64 rokov) sa sice miera rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia od roku 2010 taktiez zvySovala, avSak jej hodnota v roku 2013 (19,4 %)
zostala pod troviiou hodnoty za kategériu deti. V rokoch 2010-2013 doslo k narastu rizika
prijmovej chudoby v dospelej populacii (z 11,2 % na 12,1%), ktory vSak bol sprevadzany
poklesom v miere zavaznej materialnej deprivacie a podielu 0sob Zijucich v domacnostiach
s vel'mi nizkou intenzitou prace.

TabulPka 5: PrehPad ziakladnych ukazovatelov chudoby a socialneho vylicenia podl’a etapy Zivota
(%, 2008 — 2013)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 EU-28

2013

0-17 rokov

Miera rizika chudoby alebo 24,3 23,7 25,3 26,0 26,6 25,5 21,7

socialneho vylicenia

Miera rizika chudoby 16,7 16,8 18,8 21,2 21,9 20,3 20,2

Miera zavaznej materialnej 12,6 12,7 13,5 12,4 11,9 13 11,1

deprivacie

Deti zijuce v domacnostiach 4.4 5,4 8,0 7,3 7,2 8,4 9,5

S vel'mi nizkou pracovnou

intenzitou

18-64 rokov

Miera rizika chudoby alebo 19,3 18,5 20,2 20,6 19,9 194 25,4

socidlneho vylicenia

Miera rizika chudoby 9,5 9,6 11,2 12,4 12,3 12,1 16,4

Miera zavaznej materialnej 10,8 10,6 11,0 10,3 10,1 9,7 10,0

deprivacie

Obyvatelia zijuci v domacnostiach 54 5,6 7,9 7,8 7,2 7,3 11,2

s vel'mi nizkou pracovnou

intenzitou (18-59 rokov)

Riziko chudoby pracujucich 5,8 52 5,7 6,3 6,2 5,8 8,9

65+ rokov

Miera rizika chudoby alebo 21,9 19,7 16,7 14,5 16,3 18,2 18,2

socialneho vylucenia

Miera rizika chudoby 9,9 10,8 7,7 6,3 7,8 13,8 13,8

Miera zavaznej materialnej 15,3 11,7 111 9,7 10,8 9,2 6,9

deprivacie

Dopad socialnych transferov 88,6 87,5 91,1 92,6 90,6 92,8 84,3

(vratane dochodkov) na redukciu

chudoby

Zdroj: Eurostat, Spolo¢ny monitorovaci ramec (JAF) EK.

Silu déchodkov ako ochranu pred upadnutim do rizika chudoby alebo socialneho vylaéenia
potvrdzuju indikatory za vekovl skupinu populacie 65 a viac rokov. Sthrnnd miera rizika
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chudoby alebo socidlneho vyluCenia za starSich obyvatel'ov sa postupne a kontinudlne
znizovala do roku 2011 (14,5 %), potom medziro¢ne stupla takmer az o dva percentualne
body. Stale je vSak niZSia nez hodnota za strednt generaciu a podstatne nizsia nez hodnota za
najmladsiu generaciu. V porovnani s priemerom EU (18,2 %) bola miera rizika chudoby alebo
socialneho vylt¢enia na Slovensku o 4,6 percentualnych bodov nizsia. Pod takyto vysledok sa
podpisali predovsetkym socilne transfery vratane dochodkov, ktoré v roku 2013 znizili riziko
prijmovej chudoby u najstar$ej skupiny obyvatel'ov az o0 92,8 %. V porovnani s priemerom
EU-28 malo Slovensko efekt transferov na chudobu najstarsich Pudi v roku 2013 vyssi o viac
ako osem percentualnych bodov a v ramci ¢lenskych §tatov EU patrilo k tym najuspesnejsim.

StarSia populdcia ma teda riziko ohrozenia chudobou a socidlnym vyli¢enim v porovnani
redukcie chudoby socialnymi transfermi. Na druhej strane to ukazuje na silnt zavislost’ tejto
skupiny obyvatel'ov od dochodkového systému — kazdy pohyb v déchodkoch moze znamenat’
zvySenie rizika chudoby a socialneho vylicenia u tejto skupiny obyvatel'ov.

Popri zaradeni na trh prace a zivotnej etape diferencuje mieru rizika chudoby a socialneho
vylucenia typ rodiny — podl'a vSetkych zakladnych ukazovatel'ov riziko intenzivne narastd pri
rodinach s vy$$im poctom deti a pri jednorodic¢ovskych rodinach. Miera ohrozenia chudobou
i materialna deprivacia a intenzita prace st v pripade domacnosti s detmi nepriaznivejsie ako
za domacnosti bez deti a s rastiicim poctom deti je riziko intenzivnejsie; ohrozenie je obzvlast
vysoké v pripade osamelych rodiCov. Pritom tieto dva typy domécnosti patria k tym,
u ktorych miera rizika chudoby v poslednych troch rokoch rastie najviac.

Demograficky vyvoj zaroven naznaCuje vyrazné zmeny v Struktire rodin a v reprodukénom
a rodinnom spravani populacie V smere pocetného narastu tychto ohrozenych skupin rodin.
Podiel jednorodicovskych rodin v celkovej Struktire domécnosti narastol na Slovensku z 8,4
% v roku 1961 na 13,5 % v roku 2011; pricom zastiipenie dvojrodi¢ovskych rodin pokleslo
7 81,1 % na 48,4 %.%° Reprodukéné a rodinné sprévanie v priebehu poslednych rokov pritom
charakterizuje pokles sobasnosti, zvySenie rozvodovosti v porovnani s minulostou, pokles
porodnosti (ale aj potratovosti), posun rodi¢ovstva do vysSieho veku arast podielu deti
narodenych mimo manzelstva. V roku 2013 dosiahla hrubd miera sobaSnosti 4,7 promile
(v roku 2008 to bolo 5,2); pocet Zivonarodenych deti na 1 000 obyvatel'ov predstavoval 10,1
(v roku 2009 este 11,3) a thrnné plodnost’ 1,3 dietata na jednu zenu (v roku 2010 to bolo 1,4
dietat’a); vek zeny pri porode prvého dietata sa zvysil na 27,4 roka (v roku 2003 este 24,9
roka); hruba miera rozvodovosti dosiahla 2,0 promile (v roku 2009 to bolo 2,3); podiel deti
narodenych mimo manzelstva tvoril 37,0 % zo vSetkych narodenych deti (v roku 2003 este
23,3 %). To moéze naznaCovat d’alSie pokraCovanie trendu rastu jednorodicovskych rodin
v skladbe domdacnosti na Slovensku.

Chudoba a socidlne vylicenie romskych domdcnosti a jednotlivcov

%0 Zmena percentualneho podielu jednorodicovskych a dvojrodiovskych rodin je ale silne ovplyvnena rychlym
rastom osamelych jednotlivcov v Struktire domacnosti: kym v roku 1961 tvorili rodinné domacnosti spolu 89,5
% anerodinné domacnosti 10,5 % (z toho domdacnosti osamelych jednotlivcov 9,3 % a ostatné nerodinné
domacnosti 1,2 %), vroku 2011 sa podiel rodinnych domacnosti znizil na 61,9 % a podiel nerodinnych
doméacnosti narastol az na 38,2 % (z toho domacnosti osamelych jednotlivcov dosiahli 36,1 % a ostatné
nerodinné domacnosti 2,1 %).
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Podl'a posledného s¢itania sa k romskej narodnosti prihlasilo (deklarovana etnicita) menej
ako 100 tis. obyvatelov Slovenska. Na zaklade projektu Atlas romskych komunit na
Slovensku 2013 sa ich pocet na zaklade identifikacie ,,zvonka* (pripisana etnicita) odhaduje
na viac ako 400 tis. Podl'a dostupnych vyskumov (UNDP, 2012) je vekové zlozenie romske;j
populacie podstatne mladsie ako v celkovej populdcii, vyznacuje sa vyssim podielom deti,
vysSim podielom domacnosti so zavislymi detmi a S vySSim poctom deti (vSetko skupiny so
zvysenym rizikom chudoby a socialneho vylucenia).

Roémska populacia mé nerovnomerné geografické rozlozenie v rdmci Gizemia Slovenska,
ich podiel v jednotlivych okresoch je vel'mi rozdielny (Atlas romskych komunit na Slovensku
2013). Navyse priestorové rozlozenie je extrémne diferencované na urovni mensich
uzemnych jednotiek, v niektorych lokalitach v Struktire obyvatelov prevazuje (Atlas
romskych komunit na Slovensku 2013). Velka cast Romov zije v rurdlnom prostredi,
V segregovanych reziden¢nych zonach a Vv biednych podmienkach byvania
charakterizovanych nizkou kvalitou obydli, nedostatkom priestoru a prehustenostou obydli
(UNDP, 2012).

Vseobecné Statistické zistovania nedokdzu identifikovat’ etnicitu a podat’ prehl'ad
zékladnych indikatorov chudoby a socidlneho vylucenia za rémsku populaciu. Pokusy
0 Specifické merania v tychto segmentoch populacie potvrdili extrémne vylucenie a obrovské
zaostavanie. Vyskumy Specidlne zamerané na monitorovanie zivotnej situdcie rémskych
domacnosti, ktoré realizovali v priebehu poslednych rokov FRA, UNDP a Svetova banka
ukazali, ze sktsenost romskych domacnosti a jednotlivcov s chudobou a socidlnym
vyli¢enim je omnoho vyhranenejSia ako u ostatnych skupin spolocnosti, dokonca aj
V porovnani s majoritnou populaciou zZijicou v susedstve.

Graf 5: Osoby romskej a nerémskej narodnosti Zijici v domacnostiach v riziku chudoby (2011)
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koncentrovanou romskou populéciou.
Zdroj: European Commission 201

Kym za jednotlivcov zo vSeobecnej geograficky blizkej populacie sa podiel jednotlivcov
zijucich v domacnostiach v riziku chudoby pohyboval na Slovensku pod 50 %, spomedzi
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jednotlivcov rémskej narodnosti podiel prekrocil 90 %. Z jedenastich porovndvanych krajin
EU malo Slovensko spolu so Spanielskom mieru rizika chudoby Romov $tvrti najvyssiu;
vyssiu uroven vykazalo iba Pol'sko, Taliansko a Franctuzsko.

Ako ukazal vyskum UNDP (2012), romske domacnosti zazivaju vyrazne viac extrémnej
deprivacie v podobe nedostatku jedla pre deti a veI'mi zlych bytovych a Zivotnych podmienok,
si vo velkej miere zadiZené, extrémne vylidené ztrhu prace as vysokym stupiiom
obmedzenia pristupu (priestorového, finan¢ného, socialneho a pod.) k zdkladnym sluzbam
vratane zdravotnickych sluzieb (UNDP, 2013). So zvysSujicou sa priestorovou exkliziou
romskej populécie sa zhorSuju aj ostatné indikatory vylucenia.

Extrémne nepriazniva je situdcia romskych zien — od pristupu k zamestnaniu a vzdelaniu,
cez zdravotny stav vratane reprodukéného zdravia, az po zazivané nasilie v domécnosti
(UNDP — Priloha, 2012; QuoVadis, 2013). Z vel'kej Casti predstavujii romske zeny socialnu
skupinu zasiahnutut mnohonasobnou diskriminaciou zo socio-kultirnych déovodov.

Zlozitost’ a vzadjomnd previazanost’ socidlnych a ekonomickych problémov si vyzaduje
komplexnu stratégiu rieSenia a programy zamerané sucasne na viaceré problémové oblasti. Na
Slovensku stdle nemame adekvatne nastroje monitorovania a evaludcie intervencii, ktoré by
pomohli zlepsit' situdciu Roémov. Zlozitost a vzdjomna previazanost' socidlnych a
ekonomickych problémov si vyZzaduje komplexnu stratégiu rieSenia a programy zamerané
sucasne na viaceré problémové oblasti. Nevyhnutnym predpokladom merania pokroku v
oblasti integracie Romov je spol'ahlivy systém monitorovania a hodnotenia ktory zabezpeci
pravidelné a dosledné poskytovanie udajov o vplyve opatreni v oblasti integracie Romov. V
zadujme naplnenia tejto potreby bolo v OP LZ identifikované prierezové opatrenie, ktoré bude
realizované prostrednictvom Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske komunity formou 7-
ro¢ného narodného projektu zameraného na komplexné monitorovanie a hodnotenie
zivotnych podmienok MRK prostrednictvom zhromaZzd’ovania Statistickych a inych dat a
informaécii.

2.4. Spolo¢enska klima vo vzt’ahu k podpore socialneho zaclenenia a boja proti chudobe

Priprava Narodnej ramcovej stratégie podpory socialneho zaclenenia a boja proti chudobe
zahfiala aj realizaciu empirického vyskumu ndzorov verejnosti ohl'adne socialnej klimy na
Slovensku. Takyto vyskum pomaha doplnit’ informacie o spolo¢enskom kontexte, v ktorom
st politiky socidlneho zaclenenia pripravované a realizované, a spoznat’ pripadné zdroje
spoloCenskych napéti ¢i konfliktov. Vyskum spolo¢enskej klimy vo vztahu k podpore
socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe mapoval Siroké spektrum suvislosti podpory
socialnej stidrznosti, sociadlneho za¢lenenia marginalizovanych skupin, zameral sa aj na SirSie
ponimané hodnotové orientacie obCanov SR, predstavy o faktoroch socidlnej mobility
a uspechu v podmienkach Slovenska ¢i hodnotenie aktualnych spoloc¢enskych problémov.
Cast’ vyskumu bola zamerana aj na analyzu ohrozenia $pecifickymi socialnymi rizikami,
ktoré nie su pokryté pravidelnymi Statistickymi zistovaniami. Zber dat sa uskutoc¢nil v prvej
polovici roku 2014, vyskumna vzorka pozostdvala z 1 158 respondentov, vyberanych zo
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zékladného suboru obyvatelov Slovenskej republiky vo veku 18 rokov aviac (dalSie
informacie o zloZeni vzorky obsahuje Priloha 2).**

Jednym zrdmcov pre analyzu nazorov na socidlnu sudrznost’ a socialne zaclenovanie
ohrozenych skupin je percepcia urcitych spolo¢nych zakladov, na ktorych spolo¢nost’ stoji
a ktoré¢ ju drzia pohromade. Medzi ne mozno zaradit' také skutoCnosti ako je rovnost
prilezitosti pre vSetky skupiny obyvatelov, dovera medzi ud'mi ¢i spolo¢ne zdiel'ana
predstava o0 budtcnosti. Ukazuje sa, Ze obyvatelia Slovenska pocituji v tomto ohlade
vyrazny deficit. S tym, ze v nasej spolocnosti prevazuje rovnost’ prilezitosti, nesthlasilo az
84, 2 % respondentov, z toho 48,5 % deklarovalo rozhodny nestihlas. Ukazalo sa tiez Siroké
presvedcenie verejnosti o narusenej dovere medzi I'ud'mi: to, Ze v spolo¢nosti prevazuje
dovera, odmietlo 83 % opytanych. Pritomnost’ spolocne zdiel'anej predstavy o budicnosti na
Slovensku citi 21,6 % obyvatel'ov, nesthlas vyjadrilo 70 % z nich. Podiel negativnych
hodnoteni vyraznejSie narastal so zvySujicim sa vekom: medzi mladymi 'ud'mi sa kritické
nazory objavovali v mensSej miere, V najstarSej vekovej skupine ich bolo najviac. A naopak,
S narastajucim vzdelanim sa zastGpenie pesimistickych pohladov zniZzovalo — najmenej
kriticki boli vysokoskolaci, s vynimkou hodnotenia pritomnosti spolo¢ne zdiel'anej predstavy
0 budtcnosti, kde patrili k najviac kritickym.

Dalsie data potvrdzuji, Ze ludia vnimaji Slovensko ako krajinu s asymetrickou
distribuciou zivotnych prilezitosti. Na druhej strane, vytvara to priestor pre optimizmus, ze
doraz na posiliiovanie politik socidlneho zacleiovania moze VO verejnosti rezonovat’. Vacsina
Pudi si mysli, ze chudoba na Slovensku predstavuje vel'mi vazny problém. Tvrdenie, Ze
chudoba je v nasej spolo¢nosti velmi vaznym problémom, oznacilo ako vystizny az 91 %
verejnosti (z toho 58,8 % za Uplne vystizny), opacny nazor uviedlo iba 8,3 %. Chudobu teda
povazuje verejnd mienka za velmi zavazny problém na Slovensku, ato napriek tomu, Ze
Z medzinarodnych porovnani nevychdadzame na zaklade miery rizika chudoby najhorsie.
Chudoba nie je podla obyvatelov SR len problém aktualneho nedostatku, ale aj problém
budtcich Sanci. Status prisluSnika marginalizovanej skupiny totiZ v o€iach verejnosti znamena
limitované Sance na socialnu mobilitu. Kazdy treti respondent uplne sthlasil s vyrokom, ze na
Slovensku st skupiny l'udi, ktorych prisluSnici maja len malt Sancu zlepsit’ svoju postavenie.
Opatrny suhlas vyjadrilo 46 %. To, ze tomu tak nie je, si mysli menej nez pétina opytanych.
Priestor pre podporu verejnosti pre politiky socialneho zaclenenia a boja proti chudobe otvara
aj distribucia odpovedi na d’alSie pribuzné otdzky (vid® Graf 6). Ukazuje sa, Ze verejnost
citlivo vnima situaciu I'udi zijicich mimo hlavného prudu Zivota spolocnosti, k comu mozno
prispela aj sktsenost’ s ekonomickou krizou.

Graf 6: ,,Do akej miery suhlasite alebo nesuhlasite s nasledujicimi vyrokmi o nasej krajine? Vyrok
situaciu....“

3 Podrobné informacie o vyskume a ziskanych vysledkoch mozno najst’ v publikacii Filadelfiové, J. — Gerbery,
D. (2014): Spolo¢enska klima vo vztahu k podpore socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe. Bratislava:
Institat pre vyskum prace a rodiny. Na tomto mieste st prezentované len vybrané zistenia.
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Chudaba je v naSej spoloénaosti vefmi véZnym problémom

Ochrana slabych je daleZitym diefomvergjnjch palitik na
Slavensku

Ludia Zijua na okraji spolo€nosti sa nemaju na koho obratit, ak
potrebuji pomoc

V nase spolocnasti si vytvorené podmienky preto, aby fudia
mohli it ddstojne

Na Slovensku si skupiny fudi, ktorych prislunici maju len mald
Sancu zlepsit svoje postavenie
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Zdroj: Vyskum Spolodenska klima vo vzt'ahu k podpore socidlneho za¢lenenia a boja proti chudobe 2014

Otvorend, demokraticka spolo¢nost’ sa vyznacuje, okrem iného, vy$Sou mierou otvorenosti
mobilitnych kanalov, ¢o dava priestor pre intrageneracnu i intergenera¢nu mobilitu. Otazkou
je, aké mechanizmy zohrdvaju pri socidlnej mobilite délezitu ulohu. Predpoklada sa, ze
v meritokratickej spolo¢nosti ocefiujucej vykon, ide predovSetkym 0 individualne
charakteristiky ako su vzdelanie a individualne usilie. V skuto¢nosti vSak moze ist
0 kombindéciu individualnych vlastnosti a pripisanych charakteristik, ktoré sa viazu na rodinny
povod, etnicitu a pod. V tejto suvislosti bola vo vyskume spoloc¢enskej klimy vo vztahu
k podpore socialneho zaclenenia a boja proti chudobe respondentom polozena otazka, aby
zhodnotili dodlezitost’ roznych faktoroch pre dosiahnutie tuspechu v Zivote. Spoznanie
nazorovej klimy ma vyznam preto, lebo odraza vSeobecné povedomie o tom, ¢o podl'a I'udi
skuto¢ne funguje a navySe, nazorova klima moZze sama osebe vytvarat’ urcity disciplinujici
tlak na to, aké vol'by v zivote realizovat’.

Graf 7: Zhodnotenie ddleZitosti roznych faktorov pre dosiahnutie ispechu v Zivote (%0)
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Zdroj: Vyskum Spoloéenska klima vo vzt'ahu k podpore socidlneho za¢lenenia a boja proti chudobe 2014

Za najsilnejsi faktor uspechu v zivota povazuje dospeld populacia neformalne siete. Poznat’
»spravnych l'udi® povaZovalo pre dosiahnutie uspechu za vel'mi délezité 69,4 % opytanych.
Na druhej pozicii sa umiestnil prosperujici regidn — Zivot Vv prosperujucom regione
povazovalo za vel'mi dolezity faktor tispechu 53,3 % respondentov. Treti najdolezitejsi faktor
potvrdil rolu neformalnych sieti. Mat’ vplyvnych rodiCov a znamych je velmi dolezitym
predpokladom uspechu priblizne pre kazdého druhého dospelého na Slovensku. Osobnostné
charakteristiky sa v pomyselnom rebricku dolezitosti objavili az na d’alsich miestach. Mat
dobré vzdelanie a usilovne pracovat’ — ¢o su referenéné hodnoty meritokratickej spolocnosti —
predstavuju cestu k uspechu pre znacnu Cast’ verejnosti, ale ich vyznam zaostdva za tlohou
pripisovanou mechanizmom, ktoré nezavisia tak silno od individudlnych rozhodnuti.
Poukazuje to na oslabenu déveru obyvatel'ov SR vo¢i moznosti ovplyvnit’ svoju buducnost’
individudlnymi vykonmi a vol'bami. Tento zaver plati pre vSetky socio-demografické skupiny,
ked’ze poradie dolezitosti jednotlivych faktorov zostalo rovnaké vo vSetkych kategériach
vytvorenych na zéklade socio-demografickych znakov.

Z hladiska medzigeneraéného prenosu vyhod a/alebo znevyhodneni sa v sociologickej
a ekonomickej literatire tematizuje vplyv rodinného zdzemia, konkrétne vplyv statusu
rodicov. Ziskané udaje ukazali, ze spomedzi faktorov stvisiacich s rodinnym zazemim, sa ako
vplyvnejsi javi verejnosti ekonomicky kapital nez kapital kultirny. Mat’ bohatych rodi¢ov
povazuje za vel'mi dolezity predpoklad uspechu 44 % l'udi, mat’ vzdelanych rodi¢ov 20 %.
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Ako konstatuje sprava Eurdpskej nadacie pre zlepSovanie zivotnych a pracovnych
podmienok®, socidlna sudrznost’ je postavena na re§pektovani rozdielov a rozmanitosti ruka
Vv ruke so zdoraziiovanim vyznamu pozitivnych vézieb medzi skupinami, ktoré maja odlisné
socidlne, ekonomické a kulturne charakteristiky. Problém mdze nastat, ak sa rdéznorodost
aznej vyplyvajica heterogenita, pripadne az protikladnost' zdujmov preklopi do napiti
a konfliktov, ktoré oslabuji existujuce spolocenské vézby. V takomto pripade hrozi riziko
polarizacie a segregacie. Aj preto by podpora socialneho zaclenenia a boja proti chudobe mala
zohl'adiiovat’ pritomnost’ napéti a konfliktov v spolo¢nosti. Vo vyskume socialnej klimy boli
zistované nazory verejnosti na existenciu asilu napédtia medzi viacerymi kategoériami
obyvatel'stva, ktoré sa odliSuju bohatstvom, postavenim na trhu prace, etnicitou, pohlavim
a vekom.

Verejnost na Slovensku vnima ako najsilnejSie napdtie medzi romskou populaciou
a majoritou, ked” az 48,4 % respondentov deklarovalo vel'mi silné a 38,7 % pomerne silné.
Pritomnost’ napitia medzi tymito skupinami odmietlo iba 1,5 % opytanych. Za tym nasleduje
napétie medzi manazmentom a zamestnancami a napitic medzi bohatymi a chudobnymi.
Napriek tomu, Ze Slovensko nepatri ku krajinam s vysokou mierou prijmovych nerovnosti,
kazdy Stvrty dospely Clovek je presvedCeny, Ze medzi bohatymi a chudobnymi existuje vel'mi
silné napitie. Dalsich 42 % toto napitie vnima ako silné. Vztah medzi vrchnou a spodnou
Castou socidlnej Struktury vnima ako problematicky 67 % l'udi. Pri ostatnych dvojiciach
skupin bol podiel 0sob, ktoré medzi nimi videli vel'mi silné napétie, vyrazne nizsi. To vSak
neznamend, ze ich vztahy si vnimané len ako bezproblémové. Silné a vel'mi silné napitie
medzi nezamestnanymi a pracujucimi vidi 35,3 %, medzi starymi a mladymi l'ud'mi 28,6 %
dospelych osob. NajvyraznejSie odmietnutie akéhokol'vek napitia sa tykalo muzov a zien
(40,5 %) a pracujucich a dochodcov (37,3 %). Za nimi nasledovali stari a mladi 'udia (23,9
%), a napokon nezamestnani a pracujuci (17,7 %).

Mozno konStatovat, Ze v oCiach verejnosti sa najsilnejSi potencial konfliktu nachéadza
medzi skupinami definovanymi na zéklade etnicity. AZ za touto askriptivnou diferenciacnou
charakteristikou nasleduje silnd tloha vertikdlnych charakteristik ako je bohatstvo alebo
pracovny status.

Tabul’ka 6: Pocit’ované napitie medzi skupinami na Slovensku

Velmi silné Silné Nie vel'mi silné Vobec Ziadne Nevie
Chudobni a bohati 25,5 42,0 24,7 5,7 2,2
I'udia
Manazment 22,8 49,0 20,7 2,3 52
a zamestnanci
Romovia a majorita 48,4 38,7 8,3 15 3,1
Pracujuci a 51 15,0 37,3 37,3 53
dochodcovia
Nezamestnani 8,5 26,8 429 17,7 41
a pracujuci

%2 European Foundation for Improving Living and Working Conditions (2014): Third European Quality of Life
Survey — Quality of Life in Europe: Trends 2003-2012. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, strana 83.
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Stari a mladi l'udia 6,9 21,7 46,0 23,9 15
Muzi a Zeny 2,3 12,2 41,3 40,5 3,7

Zdroj: Vyskum Spoloéenska klima vo vzt'ahu k podpore socidlneho za¢lenenia a boja proti chudobe 2014

Popri nazoroch obyvatel'stva na rézne aktudlne otdzky sluzil vyskum aj na doplnenie
informacii o zivotnych podmienkach, ktoré nie su pravidelne sledované vo vyberovych
Statistickych zistovaniach a ktoré mozu dokreslit’ obraz o socialnych rizikach na Slovensku.
Jednou z oblasti, ktora si zaslizi pozornost,, je vyskyt nedoplatkov a dlzob a S nimi spojenych
problémov. Nizke prijmy a obmedzené moznosti ich zvySenia maja Casto za nasledok tazkosti
s uhraddzanim zékladnych potrieb, ¢o vedie k d’alSiemu prehlbovaniu materidlnej deprivacie
a socidlneho vylucenia. Na rozdiel od Zistovania o prijmoch a zivotnych podmienkach
domacnosti v SR, ktoré realizuje Statisticki trad SR, sa vyskum zameral na $ir§i okruh
zivotnych situacii, v ktorych sa nedoplatky mozu vyskytovat. Popri tom bol sledovany aj
vyskyt nedostatku finan¢nych zdrojov na zaplatenie zakladnych potrieb ako su lieky,
zdravotna starostlivost’ a zakladné potraviny.

Oblast’'ou, kde sa najcastejsie vyskytuju problémy s nedoplatkami, je byvanie. Jednorazovu
skusenost’ s nedoplatkami na najjomnom malo 8,4 % domacnosti respondentov. Dvakrat a viac
to pocas posledného roka zazilo 5,2 % opytanych aich domacnosti. Sluzby suvisiace
Ssbyvanim (voda, elektrina, plyn) predstavuju este frekventovanejsi zdroj tazkosti.
Nedoplatky v tejto oblasti zasiahli spolu 17,8 % domacnosti, pricom 7,1 % z nich malo tieto
tazkosti opakovane. Vysoky podiel domacnosti snedoplatkami za sluzby sa podla
respondentov nepremietol do sporov s dodavate'mi: odpojenie od elektriny zazilo za posledny
rok 1,9 % opytanych (z toho 0,8 % opakovane). V drvivej vicSine §lo o domacnosti
S opakovanym vyskytom nedoplatkov za sluzby spojené s byvanim.

Spomedzi ostatnych sledovanych oblasti sa nedoplatky najcastejSie vyskytovali v stivislosti
S umiestnenim diet’at’a do materskej Skoly. Takmer 14 % domacnosti, ktorych diet’a alebo deti
navstevovali v ¢ase vyskumu takéto zariadenia, uviedlo, Ze aspon raz u nich nastala situdcia,
ked” nemohli uhradit néklady stym spojené. Opakované nedoplatky sa tykali 5,6 %
domacnosti. FrekventovanejSie problémy s tthradou nakladov a poplatkov sa objavili aj
Vv stvislosti so Studiom na strednej a vysokej Skole.

Domacnosti zazivajuce finanéné tazkosti pri uhradzani ndkladov za byvanie, vzdelavanie
¢i starostlivost’ o zavislych ¢lenov, museli celit’ nedostatku zdrojov aj pri uhrddzani liekov,
zdravotnej starostlivosti ¢i pri nakupe zakladnych potravin. Skusenost’ s nedostatkom penazi
na zakladné potraviny uviedlo 15,5 % opytanych, z ¢oho 13 % sa v takejto situdcii vyskytlo
viac nez raz. Medzi domacnost'ami opytanych, ktoré mali opakovany nedoplatok za sluzby
spojené s byvanim, vSak bolo az 57 % takych, ktoré viac nez raz zazili nedostatok financii na
nakup zakladnych potravin, a 51 % s opakovanou sktisenostou nedostatku zdrojov na lieky.
Podobne sa kumulovali finan¢né tazkosti aj v inych sledovanych oblastiach. Tieto udaje
poskytuju argumenty pre posilnenie politik zameranych na eliminéciu materialnej deprivacie
a najmd na kumulaciu znevyhodneni.

Tabulka 7: Vyskyt nedoplatkov v domacnostiach SR poc¢as posledného roka (%0)

Raz Dvakrat Viackrat Nie Nevie

Nedoplatky na najomnom 8,4 2,1 3,1 85,1 1,2
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Nedoplatky za sluzby stvisiace s byvanim 10,7 3,1 4.0 80,9 1,3

Nedoplatky v stivislosti so starostlivostou 2,0 0,6 0,7 94,5 2,2
0 odkazaného, choré¢ho ¢lena rodiny

Nedoplatky stvisiace s umiestnenim dietat’a 8,3 2,8 2,8 85,2 0,9
v MS

Nedoplatky suvisiace s povinnou $kolskou 1,7 0,8 0,8 95,8 0,8
dochadzkou dietata

Nedoplatky suvisiace s so $tidiom dietata 52 2,9 2,3 86,8 2,9

na strednej alebo vysokej Skole

Zdroj: Vyskum Spoloéenska klima vo vzt'ahu k podpore socidlneho za¢lenenia a boja proti chudobe 2014

Poznamka: Riadkové percentd, z vypoctu boli vyliceni respondenti, ktoré uviedli, Ze sa ich dana situacia netyka (14,7 % pri
najomnom; 90,7 % pri materskej §kole; 79,6 % pri povinnej 8kolskej dochadzke; 85 % pri $tadiu na SS alebo VS a 53,3% pri
starostlivosti 0 odkazaného alebo chorého ¢lena rodiny).

Mozno zhrnut, ze vyskum spolocenskej klimy vo vztahu k podpore socidlneho zaclenenia
a boja proti chudobe poukazal na viaceré problémy, ktoré vo verejnosti silno rezonuju a ktoré
tazko zachytit’ pomocou Standardnych Statistickych zistovani. Slovensko je vnimané ako
krajina sasymetrickou distribaciou Zivotnych prilezitosti, kde niektoré ohrozené skupiny
maju len malé Sance zlepsit’ svoje postavenie. Drviva vdcSina obcanov sa zhodne na tom, ze
chudoba predstavuje pre Slovensko vel'mi vazny problém. A z tohto, ale aj viacerych d’alsich
vyskumov vyplyva, ze politiky zamerané na boj proti chudobe maji vo verejnosti vysoku
podporu. Mozno to chéapat’ ako vyzvu a zaroven ako zavdzok pre snahy znizovat vyskyt
chudoby a socialneho vylicenia. To, Ze opatrenia by mali zasahovat' Siroké spektrum
aspektov Zivota spolocnosti, naznacuje aj tdaj o silnom napéti medzi majoritou a rémskou
populédciou. Popri opatreniach zameranych na rieSenie situdcii nedostatku, deprivacie,
socidlneho vylucenia je potrebné nadalej posililovat’ opatrenia podporujlice integraciu
Vv §irSom vyzname slova, vratane boja proti predsudkom ¢i diskriminécii.
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3) POLITIKY ZAMERANE NA PODPORU SOCIALNEHO
ZACLENENIA A ZNIZOVANIE CHUDOBY

Politiky zamerané na podporu socialneho zaclenenia a boj proti chudobe, ktoré prinasa
Narodna ramcova stratégia podpory socialneho zaclenenia a boja proti chudobe vychadzaju
z existujuceho suboru politik a opatreni a rozvijaju ho. Do tvahy pritom bert aktudlne
i dlhodobé spolo¢ensko-ekonomické vyzvy pre Slovenska republiku, priority stanovené
v Narodnom programe reforiem 2014 ako i $pecifické odporucania Eurdpskej rady v oblasti
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe. Cielom je prezentovat opatrenia, ktoré spolu
predstavuju integrovany pristup k podpore socialneho zaclenenia a znizovania chudoby
a ktoré maju potencial pozitivne ovplyvnit’ vyvoj v danej oblasti.

3.1.Hlavné vyzvy a ciel’ové skupiny

Hoci Slovensko patri k &lenskym krajindim EU, ktoré sa z hladiska miery chudoby
alebo socialneho vylicenia pohybuju dlhodobo pod celoeuropskym priemerom, chudoba
a socialne vylucenie patria k spolocenskym problémom, ktoré si zasluhuji permanentnii
pozornost. Je to tak aj preto, Ze viaceré skupiny Celia vyrazne CastejSie socidlnym rizikdm
a kumulacii znevyhodneni, a uktorych navySe existuje vysSia pravdepodobnost, Zze
zraniteI'nost’ vo¢i nim sa bude prenasat’ z generacie na generaciu.

Pretrvavajice vysoké miery nezamestnanosti ukazuji, ze najviac¢Sou vyzvou zostava
ozivenie rastu zamestnanosti ajeho udrzanie, ked'ze nezamestnané osoby aich rodinni
prislusnici predstavuji vyznamnu c¢ast osOb nachadzajucich sa v chudobe. V sucasnosti
ekonomicky rast na Slovensku tahd rast zamestnanosti len do urcitej miery. Napriek
pozitivnemu hospodéarskemu vyvoju nevznika adekvatny pocet pracovnych miest. Vznikajuce
pracovné miesta nevtahuji v dostatocnej miere najviac znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie, ¢o ma socialno-ekonomické dosledky pre nich samotnych i ¢lenov ich
domacnosti. V tomto kontexte — kde hlavnti Glohu zohravaji makroekonomické politiky -
maju politiky socidlneho zaclenenia Specifické poslanie. Ich cielom je napomahat’ vstupu na
trh prace (podpora zamestnanosti a zamestnatel'nosti prostrednictvom aktivnych opatreni na
trhu prace) a podporit’ tych, ktori to z roznych vaznych dévodov nie su schopni zamestnat’ sa.
K vyzvam preto patri zvySovanie efektivnosti a Gi€innosti aktivnych opatreni na trh prace,
spolu s posiliiovanim ich cielenia na najohrozenej$ie kategdrie. Popri tom musi byt pozornost’
zamerand na skoré intervencie vo€i najmlad$im generdciam, kde efekty vzdelavania
a formalnej starostlivosti v predskolskom veku prinasaju silné pozitivne efekty na d’alsie
vzdelavanie a budovanie T'udského kapitalu s pozitivnym presahom smerom k dospelosti. To
predstavuje cestu, ako sa vyhnat medzigeneracnej reprodukcii znevyhodneni.

Z hladiska vzt'ahu k trhu prace k ohrozenym skupinam patria aj ekonomicky neaktivne
0soby v produktivnom veku, vo¢i ktorym je potrebné taktiez nasmerovat opatrenia
umoziujuce im vstup na trh prace. NajvacSiu skupinu z l'udi mimo trhu prace tvoria
dochodcovia (1 103,1 tis.), nasleduju Studenti a uéni (479,0 tis.) a potom osoby v doméacnosti
(126,8 tis.) a osoby cCerpajuce rodicovsku dovolenku (78,9 tis.) a praceneschopni (63,5 tis.).
V ekonomickej neaktivite je obrovsky rozdiel zrodového hladiska: mimo trhu prace je

45



podstatne viac zien (1 161,0 tis. zien oproti 704,1 tis. muzov). V roku 2013 tvorili Zeny az
62,3 % vsetkych neaktivnych. Dlhodoby vyvoj ukazuje, ze prevaha zien medzi 'ud’'mi
postavenymi mimo trhu prace nie je vysledok vylu¢ne iba starSej vekovej Struktiry zien.
Bezprostredne po vypuknuti krizy na Slovensku sa mimo trhu prace presunulo podstatne viac
zien ako muzov. Medzi rokmi 2008 a 2009 pribudlo len 9 tis. ekonomicky neaktivnych
muzov, ale zien az cez 25 tis.

Obrovské rozdiely medzi Zenami a muzmi sa prejavuju aj v ramci jednotlivych druhov
neaktivnych. V rdmci Cerpajtcich rodicovskl dovolenku bolo az 99 % Zien a len 1 % muZov.
Na Slovensku si stale narok na rodicovské volno na starostlivost’ o narodené dieta uplatiiujua
takmer vylucne iba Zzeny, napriek jeho dostupnosti obidvom rodi¢om. Prevaha Zien je
dlhodobo aj medzi osobami v domacnosti, kde tvorili 88,6 %.%* Pri porovnani stavu v roku
2000 a 2013 sa najviac rozrastla skupina zien v domacnosti a na rodi¢ovskej dovolenke.
Statistické tidaje dlhodobo poukazuji na vyrazne vyssi podiel Zien v neplatenej domacej
praci, ¢o vypoveda o nevyvazenom rodovom kontrakte v domacnostiach Slovenska. Narast
zien v domdcej sfére pocas ekonomickej recesie naznacuje pdsobenie d’alSich vyluovacich
mechanizmov a Struktir pdsobiacich vylucujuco vo¢i Zendm na trhu prace. Starostlivost
0 deti arodinu je teda jednym z najéastej$ich dovodov ekonomickej neaktivity zien. V roku
2013 bolo z dovodu starostlivosti o dieta ekonomicky neaktivnych 190,6 tis. Zien, ale iba 15
tis. muzov.

Prejavuje sa aj vyrazné zaostdvanie zamestnanosti Zien za zamestnanostou muZov.
U populécie vo veku 15-64 rokov v roku 2013 o 13 percentualnych bodov, u populacie 15+
rokov takmer o 15 percentudlnych bodov. Rodovy rozdiel v zamestnanosti zna¢ne variuje
podla veku. Zamestnanost muZov je v porovnani so Zenami vysSia vo vsetkych vekovych
skupinach bez vynimky. Najvacsi rozdiel sa dlhodobo prejavuje u dvoch skupin: vo veku 25
az 34 rokov a 55 az 64 rokov. V roku 2013 zaostdvala miera zamestnanosti zien vo veku 25-
29 rokov 0 17,5 bodov a vo veku 30-34 rokov az o 27,8 percentualnych bodov. V tejto etape
zivotnej drahy roztvara rodové noznice v urovni zamestnanosti starostlivost’ zien o deti.
Jednak tym, Ze rodiCovské vol'no na starostlivost’ o deti Cerpaji takmer vylu¢ne Zeny, k tomu
sa moze pridavat’ vplyv predsudkov u zamestnavatelov, ktoré vedu k vytld€aniu matiek
malych deti z trhu prace.

Porovnanie zamestnanosti zien a muzov vo veku 20-49 rokov podla dietata ukazalo, ze
dopady rodicovstva st na zeny a muzov odlisné. Kym u Zien s dietatom sa v porovnani so
zenami bez deti miera zamestnanosti znizuje o 33,4 percentualnych bodov, u muzov je to
naopak — otcom sa oproti bezdetnym muzom zamestnanost’ zvysila 0 11,2 percentualnych
bodov (G8). Takyto ,.efekt rodi¢ovstva“ sa prejavuje takmer vo vietkych krajinach EU, na
Slovensku je vSak extrémne silny. Vyssi rozdiel sa prejavil uz iba v Madarsku a Cesku.
Radime sa ku krajindm s velmi vysokou ,priepastou v zamestnanosti“ v dosledku
starostlivosti o deti.

Vo vzt'ahu k trhu prace musi byt pozornost’ venovana postaveniu mladych l'udi. Slovensko
vykazuje vramci EU vysoki mieru nezamestnanosti mladych [Iudi, vroku 2013

% Zien bolo viac aj medzi Pud'mi na déchodku (61,8 %) a Studujucimi a uéhami (52,4 %), vyvazené zlozenie sa
ukazalo za osoby, ktoré nechcli pracovat’ alebo st odradené (50,8 % zien). Pri Cerpajicich PN a u inak
neaktivnych su zeny v menSinovej pozicii (47,7 % a 44,4 %).
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predstavovala 33,7 %. Miera neaktivity mladych l'udi pod 25 rokov (NEET) v roku 2013 bola
na arovni 13,7 %, ¢o bolo nad priemerom EU27. Poget mladych I'udi v kategérii NEET v SR
predstavoval priblizne 101 tisic 0sob, z nich bolo priblizne 72 tisic 0s6b vedenych v evidencii
uchadzadov o zamestnanie.** Ku koncu augusta 2013 tvorili mladi Fudia 31, 3 % z celkového
poctu uchadzacov o zamestnanie v evidencii nezamestnanych. Nezamestnanost' mladych l'udi
je sposobenad nesuladom ponuky (kvalifikacii, schopnosti a zruénosti) a dopytu zo strany
zamestnavatel'ov, ako aj Castou absenciou adekvatnej praxe a S tym suvisiacimi t'azkost'ami
pri najdeni si zamestnania. Mladi l'udia sice nepatria ku skupindm najCastejSie ohrozenym
rizikom chudoby alebo socialneho vylucenia, aviak &asto za cenu prediZeného zotrvavania
vV domécnostiach rodi¢ov a odkladania osamostatnenia sa, vratane posunu smerom
k zakladaniu si rodiny. Svoju ulohu tu zohravaju nielen tazkosti s uplatnenim sa na trhu
prace, ale aj obmedzena cenova a fyzicka dostupnost’ byvania.

Analyza situacie a vyvoja v oblasti chudoby a socidlneho vylucenia ukazala, ze kriza sa
prejavila najmd zvySenim podielu o0s6b ohrozenych prijmovou chudobou, pri¢om
najohrozenejSou kategdériou zostavaju deti, ato najmid deti zjednorodiCovskych alebo
viacdetnych rodin. Socidlne transfery zohravaji na Slovensku vyznamnt ulohu pri redukeii
chudoby, bez redistribucie by riziko prijmovej chudoby bolo ovela vyssie. V pripade deti
a domécnost’ami s det'mi v zranitelnom postaveni je potrebné opatrenia ramcovat’ pristupom
aktivneho zaclenenia (podpora pristupu na trh prace pre dospelé osoby v domécnostiach,
pristupu k sluzbam a adekvatnemu prijmu) a podporou pristupu k formalnej predskolske;j
starostlivosti, ktora ma pozitivny dopad nielen na Sance rodi¢ov uplatnit’ sa na trhu prace
a zvysit’ si prijem, ale aj na samotné deti. Plati to najmé pre osamelych rodi¢ov s det'mi, ktori
vykazuju vysokll mieru ohrozenia vo vSetkych dimenzidch chudoby a socidlneho vylucenia,
vratane vysokého podielu 0sob z jednorodi¢ovskych domécnosti, ktoré Ziji v domécnostiach
s velmi nizkou intenzitou prace. Popri tom je potrebné na pravidelnej baze evaluovat
fungovanie systému socialnych transferov aich dopad, najmd so zretelom k najviac
ohrozenym kategoriam.

Kazdy $iesty ¢lovek v EU — teda priblizne 80 miliénov 0s6b — ma nejaky druh zdravotného
postihnutia, od mierneho az po zavazné. Viac nez tretina I'udi nad 75 rokov ma zdravotné
tazkosti, ktoré ich do urcitej miery obmedzuji. Mozno opravnene predpokladat’, Ze tieto Cisla
sa budu zvySovat’ zaroven s postupnym starnutim obyvatel'stva. Existencia fyzickych alebo
inych bariér stazuje osobdm so zdravotnym postihnutim plnohodnotnt participaciu na
spolo¢enskom a hospodarskom zivote spolo¢nosti. To predstavuje vyzvu pre zvySovanie
pristupnosti ku vSetkym spolo¢enskym zdrojom Vv zmysle zabezpecenia moZznosti vyuZzivat
vSetky aspekty zivota samostatne, s pomocou primeranych tGprav alebo pomdcok, a ak to nie
je mozné, aj s pomocou asistencie. Je potrebné, aby zabezpeéenie dodrZiavania prav 0sob so
zdravotnym postihnutim a rovnosti prilezitosti §lo ruka v ruke s podporou zvySovania
povedomia o0 potrebach 0séb so zdravotnym postihnutim, reSpektujic ich prava a dostojnost’.

Dlhodobou vyzvou, ktora si vyzaduje sustredeny, integrovany pristup, je situdcia
marginalizovanych romskych komunit. Napriek doterajSiemu usiliu roznych aktérov zostava
situdcia alarmujuca. Klucovou vyzvou je plnohodnotnd integracia prislusnikov

# Podra Narodného planu implementécie Zaruky pre mladych Pudi v SR.
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marginalizovanych roémskych komunit do zivota spolocnosti, ktora sa bude tykat’ tak pristupu
ktrhu prace, ako aj zdravotnej starostlivosti, adekvatnemu byvaniu a inkluzivnemu
vzdelavaniu. Otdzka inkluzivneho vzdeldvania je vtomto ohlade klucova, nakolko
Slovensko sa vyznacuje jednou z najsilnejsich korelacii medzi vysledkami v Skole a socialno-
ekonomickym backgroundom spomedzi krajin OECD. Znamena to, Ze so zhorSujucou sa
socialno-ekonomickou situaciu v rodine sa znizuje vykon ziakov, ¢o poukazuje na obmedzent
schopnost’ povinnej Skolskej dochadzky vyrovnavat' Sance medzi réznymi socidlno-
ekonomickymi kategériami. Podpora pristupu k inkluzivnemu vzdelavaniu sa netyka len deti
Z marginalizovanych romskych komunit, ale — vSeobecnejSie — vSetkych deti, ktoré vyrastaju
vV domacnostiach ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim.

V kontexte demografického vyvoja a pretrvavajicich socidlno-ekonomickych rizik a
prehlbujucej sa zranitelnosti niektorych skupin, pre ktoré je charakteristicka Specificka
kombinacia sociadlnych rizik, d’alSou vyzvou zostava zabezpeCenie pristupu ku kvalitnym
a cenovo dostupnym sluzbam pre obcanov, ktori st odkdzani na pomoc spolo¢nosti. V tomto
smere je dolezita aj podpora pre vytvaranie podmienok pre nezavisly Zivot v prirodzenom
prostredi.

Podpora pristupu k byvaniu pre ohrozené skupiny obyvatel'stva patri medzi klucové
vyzvy, pred ktorymi politiky socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe stoja.

3.2.KPicové opatrenia
Klucové opatrenia politik socidlneho zaclenovania a boja proti chudobe si formulované
Vv nasledujucich oblastiach:

» Podpora zvySovania cieleného a individualizovaného poskytovania verejnych sluzieb
zamestnanosti a zvySovania efektivnosti a i¢innosti aktivnych opatreni na trhu prace
Podpora zamestnanosti mladych l'udi
Podpora rovnovahy medzi pracovnym a rodinnym zivotom
Podpora pristupu ku kvalitnym sluzbam
Podpora integracie marginalizovanych romskych komunit
Reforma systému socialnych transferov a odvodového zat'azenia ohrozenych skupin

YV VYV VYV

ZvySovanie cieleného a individualizovaného poskytovania verejnych sluzieb zamestnanosti a
ucinnosti a efektivnosti AOTP

Zvysovanie cieleného a individualizovaného poskytovania sluzieb zamestnanosti
predstavuje ndastroj na zvySovanie zamestnanosti prostrednictvom zniZovania informacne;j
asymetrie medzi ponukou a dopytom po praci a zlepSenia informovanosti uchadzacov o pracu
0 ponuke aktivnych opatreni na trhu prace. Do roku 2020 bude vytvoreny trojpilierovy systém
sluzieb zamestnanosti pozostavajuci z informacno-poradenskych sluzieb, odbornych sluzieb
a administrativnych sluzieb. Planovana centralizdcia a automatizacia administrativnych
¢innosti uvolni persondlne kapacity, ktoré budi alokované na posilnenie informacno-
poradenskych  aodbornych  sluzieb, ¢im  saposilni  poskytovanie  cielenych
a individualizovanych sluzieb zamestnanosti. Podpora klientsky orientovanych sluZieb sa
bude opierat’ aj o zavedenie nového systému odmenovania zamestnancov uradov prace,
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socialnych veci arodiny, ktoré bude — okrem iného - naviazané na dosiahnuté vysledky
Vv oblasti odbornych a informa¢no-poradenskych sluzieb.

Zakladom pre zvySovanie uc¢innosti a efektivnosti aktivnych opatreni na trhu prace je
pravidelné hodnotenie ich fungovania. Zlepsenie G¢innosti a efektivnosti ma za ciel’ podporit’
zvySovanie zamestnanosti, a to ponukou opatreni reagujucich na aktualne potreby trhu prace.
Hibkové analyzy u¢innosti si vyzaduji finalizaciu centralnej databazy individualizovanych
dat.

Zvysovanie ucinnosti a efektivnosti AOTP predpokladé ich lepsie cielenie. Pozornost si
v tomto ohlade zasluhuju dlhodobo nezamestnani, ktorych potreby vyzaduju Specificka
kombindciu opatreni a sluzieb. Pre dlhodobo nezamestnanych pripravi Ministerstvo prace,
socialnych veci arodiny balik na mieru S$itych sluzieb, ktoré budu zahfiiat’ poradenstvo,
diagnostiku a vzdelavane. Tento projekt bude realizovany V spolupraci s neverejnymi
poskytovatelmi sluzieb zamestnanosti a zamestnavatel'mi. Projekt bude financovany
z prostriedkov ESF.

Podpora zamestnanosti mladych ludi

Podpora Sanci mladych l'udi uplatnit’ sa na trhu prace patrila medzi priority Programového
vyhlasenia vlady Slovenskej republiky na roky 2012 — 2016, ktoré zdoraznilo potrebu
podpory ich plynulého vstupu na trhu prace, lepSiecho prepojenia potrieb hospodarskej praxe
so vzdelanim absolventov $kol. Posun v tomto smere priniesla uz novela zakona o sluzbach
zamestnanosti ¢.5/2004 Z. z., ktora nadobudla ucinnost’ 1. maja 2013. Novela spresnila
cielovl skupinu uchédzaov o zamestnanie, ktori moéZzu vykonéavat absolventskil prax
a zarovenn zaviedla podmienku pre vykondvanie absolventskej praxe v nadvédznosti na
dosiahnuté vzdelanie v danej skupine ucebnych alebo Studijnych odborov. Znamena to, Ze
tento nastroj bude nadvdzovat’ na uz ziskané poznatky a zruc¢nosti a absolventi budu zapéjani
do praxe v odbore, ktori vystudovali, respektive v odbore pribuznom. Dalej doslo k zmene
charakteru prispevku na absolventski prax, ktory sa od méja 2013 stal fakultativnym
nastrojom. Uvedend novela dalej vytvorila podmienky pre zvySenie flexibility
a individualizovaného pristupu V systéme vzdeldvania a pripravy pre trh prace urcenom pre
nezamestnanych, ato tym, Ze sa nezamestnanym uchiddzaCom poskytla moznost” uhradit
naklady na individudlne vzdelavanie a pripravu pre trh prace zabezpecené z vlastnej iniciativy
(s podmienkou ziskania pracovného miesta aspon na Sest’ mesiacov).

Popri tom sa podporilo poskytovanie individualizovanych sluzieb zamestnanosti
znevyhodnenym uchddzacom o zamestnanie, medzi ktorych patria aj absolventi $kol, a to
0 tzv. bilanciu kompetencii. Ide o zhodnotenie potencialu mladého uchadzaca o zamestnanie,
vo vztahu k trhu préace, vratane formulovania odporucani konkrétnych povolani alebo SirSie
definovanych oblasti zadujmu.

Zamestnanost’” mladych je od roku 2012 podporovand projektmi z OP Zamestnanost’
a socialna inkluzia 2007 — 2013 zameranymi na vytvaranie pracovnych miest VO verejnom
a stkromnom sektore pre mladych Tudi (s dorazom na regiony s najvyssou
nezamestnanostou), S celkovou alokaciou 70 mil. eur. RieSenie dlhodobej nezamestnanosti
ako kl'icova oblast’ samotnej podpory zamestnanosti mladych l'udi.
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KTIacovu aktivitu s presahom do nadchadzajiacich obdobi predstavuje schéma Zaruka pre
mladych Tudi zohladfiujica Odpori¢anie 0 implementacii zaruk pre mladych
(2013/C120/01), ktoré vyzyva Clenské Staty, aby mladym I'ud'om vo veku do 25 rokov bola
poskytnutd ponuka bud’ kvalitného zamestnania, alebo ponuku dalSieho vzdelavania,
ucnovskej pripravy alebo staze v obdobi $tyroch mesiacov po ukonceni vzdelavania alebo po
strate prace. Zaruka pre mladych predstavuje ramec pre cely rad krokov a reforiem
Vv budtcnosti, ktoré budi zamerané na zvysenie participacie mladych l'udi na trhu prace, ako
aj na zvysenie ich kvalifikacie a pripravenosti pre trh prace. Zaruka pre mladych l'udi zaroven
prispieva k pokroku v troch narodnych cieloch vztahujicich sa k stratégii Europa 2020
(dosiahnut’ 72 % zamestnanost’ 0s6b vo veku 20-64 rokov, znizit’ pocet osob v riziku chudoby
a socialneho vylucenia aspon o 170 000 0s6b a znizit' mieru predéasného ukoncenia povinnej
Skolskej dochadzky pod 6 %).

Podrobné rozpracovanie Zaruky pre mladych je uvedené v Narodnom plane implementacie
Zaruky pre mladych Tudi v Slovenskej republike. Planované aktivity su rozdelené do
kategorie ,,VEasna intervencia a aktivacia“ a ,,Podporné opatrenia pre integraciu na trh
prace”. Medzi pripravované opatrenia patri zamer v pripravovanych projektoch tykajacich sa
tvorby pracovnych miest zohl'adnovat’ prave skupinu mladych lI'udi do 25 rokov, ktori sa
uchadzaju o zamestnanie. Pri posudzovani ziadosti o poskytnutie Statnej pomoci sa bude
zohl'adiiovat’ podiel podporenych/vytvorenych pracovnych miest pre tito vekova skupinu.
Dalej zamer pokradovat’ v posiliiovani individualizicie poskytovanych sluzieb zamestnanosti
pre mladych l'udi (a to aj intenzivnym vyuzivanim tzv. bilancie kompetencii). Participacia na
trhu prace bude podporena aj informovanim a poradenstvom o0 moznostiach pripravy na
zaCatie samostatnej zarobkovej ¢innosti tym mladym l'ud’om, u ktorych mozno identifikovat’
predpoklady pre takyto typ aktivity.

Podpora zamestnanosti mladych l'udi je kI'i¢ovou prioritou, ¢o preukazuje aj spustenie
nového Operaéného programu Ludské zdroje na programové obdobie 2014 — 2020. Jeho
stcastou je Prioritna os 2. (PO) ,,Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych T'udi* a jej
investi¢na priorita ,, Trvalo udrzatena integracia mladych UoZ, najma tych, ktori nie su
zamestnani, ani nie sua v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy na trh prace, vratane
mladych ludi ohrozenych socidlnym vyla¢enim a mladych ludi z marginalizovanych
rémskych komunit (MRK), vratane vykondvania systému zaruk pre mladych l'udi. Cielené
aktivity st planované nie len v ramci PO 2 ,Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych
I'udi®, ale tiez ako sucast’ PO 1 ,,Vzdelavanie®, 3 ,,Zamestnanost™, 4 ,,Socialne zac¢lenenie*
ako aj 5 ,,Integracia MRK*. Podpora mladych je priamo sti¢astou aj d’al$ich aktivit OP.

Zaruka pre mladych bude v buducich rokoch rozpracovana aj pre Specifické skupiny
mladych Tudi, vystavenych socidlnych rizikdm, ako s0 napriklad mladi Tudia
z marginalizovanych romskych komunit, mladi l'udia so zdravotnym postihnutim alebo mladi
I'udia ohrozeny kumulaciou socidlnych znevyhodneni.

Rovnovaha medzi pracovnym a rodinnym Zivotom.

Podpora zostlad’ovania prace a rodinného Zivota je klI'icovou sticast'ou politik socidlneho
zaClenenia a znizovania chudoby, ked’Zze ma silny potencial prinaSat’ viacndsobné pozitivne
efekty v oblasti zamestnanosti, rodovej rovnosti, rovnosti prilezitosti a redukcie
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medzigenera¢ného prenosu znevyhodneni. Cielom podpory rovnovahy medzi pracovnym
arodinnym zivotom nie je len vtiahnutie ¢o najvacSiecho poCtu Zien na trh prace, ale aj
dosahovanie spravodlivejsej distribicie zodpovednosti v ramci doméacnosti a v neposlednom
rade aj podpora kognitivneho a socidlneho rozvoja deti v prostredi rovesnickeho kolektivu.

Stratégie podpory moznosti zladenia pracovného a stkromného Zivota pozostavaju
Z mnozstva roznych prvkov a vyzaduji angazovanost’ r6znych aktérov. KI'i¢ovymi prvkami
stiboru opatreni su zariadenia poskytujuce sluzby starostlivosti o deti predovsetkym do troch
rokov veku, narok na materska dovolenku arodi¢ovska dovolenku, pruzny pracovny cas,
delené pracovné miesto, domacka praca atelepraca a pod. Opatrenia na zosuladenie
rodinného a pracovného zivota st na narodnej Grovni sucastou Statnej politiky, vyznamné
miesto ale pripada aj zamestnavatelom; nemenej vyznamnym sposobom sa na nej mézu
podielat’ aj obce a ini aktéri (odbory, MVO a pod.).

V oblasti formalnej starostlivosti o deti v predskolskom veku Slovensku zaostava za tzv.
Barcelonskymi ciel'mi EU*. V roku 2013 bolo do formalnej starostlivosti zahrnutych 74 %
deti vo veku od troch rokov alen 4 % deti mladSich ako tri roky.36 Hodnota d’alSieho
dolezitého ukazovatel'a - miery zaSkolenosti - sice stiipa s vekom a vo vekovych skupinach
Stvor- a patrocnych deti je vysoko nadpriemernd, ale idaje poukazuji na previs dopytu nad
ponukou tychto zariadeni. Situécia je kriticka najmé pre mladsie deti. Nedostatok kvalitnych,
geograficky a cenovo pristupnych zariadeni pre deti mladsie ako tri roky je v tomto ohl'ade
najvacsou vyzvou pre dlhodobu stratégiu socialneho zaclenovania a boja proti chudobe.
Cielom je zvySit moznost volby v ramci systému rodinno-politickych opatreni, podporit’
osobnostny a socialny rozvoj deti a podporit prechody zekonomickej neaktivity
a nezamestnanosti na trh prace. Ciel'om je nad’alej zvySovat’ podporu pristupu k starostlivosti
odeti pre osoby zijuce v socidlne vylicenych lokalitich. Vyuzivanie predskolskej
starostlivosti tu zdsadne prispieva k vyrovnavaniu Sanci a priprave na povinni Skolsku
dochadzku.

Za ucelom vytvorenia podmienok pre zvySenie dostupnosti kvalitnych, udrzatelnych
a cenovo dostupnych sluzieb starostlivosti o dieta buda vyuzité prostriedky z eurdpskych
Strukturalnych investi¢nych fondov. Ich pouzitie a podmienky su $pecifikované v Opera¢nom
programe Ludské zdroje 2014 — 2020 a Vv Integrovanom regiondlnom operacnom programe
2014 — 2020 (synergicka podpora). V najblizSom obdobi sa tiez pripravia legislativne
podmienky pre vytvaranie novych foriem sluzieb starostlivosti o0 malé deti.

Popri rodicovskom prispevku je v stucasnosti poskytovanie sluzieb starostlivosti o deti
Vv predSkolskom veku podporované aj prispevkom na starostlivost’. Prispevok sliZzi na uhradu
vydavkov na starostlivost’ o diet'a pocas zarobkovej ¢innosti alebo denného $tadia rodica na

* Ktoré na svojom zasadnuti v roku 2002 v Barcelone stanovila Eurdpska rada. Tieto ciele uréuju, aby ,,Clenské
Staty by mali odstranit’ prekazky v Gcasti zien na trhu prace a s prihliadnutim na dopyt a v stilade so svojimi
vnutroStatnymi systémami v danej oblasti zriadit’ do roku 2010 zariadenia starostlivosti pre najmenej 90 % deti
vo veku od troch rokov do zaciatku povinnej $kolskej dochadzky a pre najmenej 33 % deti vo veku do troch
rokov*.

% Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/income social_inclusion living_conditions/data/main_tables
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strednej alebo vysokej Skole do stanovenej vysky. Toto opatrenie, financované prevazne
z prostriedkov ESF, bude zaradené aj do d’alSieho programovacieho obdobia.

Problematika zostlad’ovania prace a rodinného zivota nie je len vecou starostlivosti o deti.
Pozornost’ bude venovand aj osobam starajiicich sa o d’alSich zavislych ¢lenov domacnosti
a podpore kombindacie prace a povinnosti v rodine.

Pristup ku kvalitnym sluzbam

Pristup ku kvalitnym sluzbam je jeden z pilierov stratégie aktivneho zaclenovania
a pristupu zalozeného na socialnych investiciach. Slovenskd republika realizovala v
poslednom obdobi viacero vyznamnych zmien, ktoré zlepsuju situaciu v danej oblasti. Novela
zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb.
0 zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o socialnych sluzbach®), ktora vstipila do platnosti s i¢innostou od 1. januara 2014,
upravuje pravne vztahy pri poskytovani socidlnych sluzieb, financovanie socialnych sluzieb a
dohl'ad nad poskytovanim socialnych sluzieb. Definuje socidlnu sluzbu ako odbornua ¢innost’,
obsluznu ¢innost’ alebo d’alSiu Cinnost’ alebo stibor tychto ¢innosti, ktoré sii zamerané na
prevenciu, zmiernenie alebo rieSenie nepriaznivej situdcie; obnovu alebo rozvoj schopnosti
fyzickej osoby viest samostatny zivot a na podporu jej zaClenenia do spolo¢nosti;
zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zakladnych zivotnych potrieb
fyzickej osoby; rieSenie krizovej socialnej situacie fyzickej osoby a rodiny; alebo na
prevenciu socialneho vylucenia fyzickej osoby a rodiny.

Novelou zakona 0 socidlnych sluzbach sa podporila vyuzitelnost' socidlnej prace aj
Vv oblasti socialneho zacleniovania a boja proti chudobe. Doslo k rozsireniu taxativneho
vymedzenia socialne nepriaznivych situacii,*’ v ktorych moZzno intervenovat’. Novela zdkona
posilnila arozsirila moznosti poskytovania sluzieb definovanim ,,priestorovo vylucenej
lokality* a ,,koncentrovanej a genera¢ne reprodukovanej chudoby*. Priestorovo segregovana
lokalita je definovana ako priestor vymedzeny bytovym domom, ulicou, mestskou ¢astou,
obcou alebo zotrvavanie v lokalite mimo tizemia obce bez zakladnej obcianskej vybavenosti
(§2, pismeno 7). Koncentrovana a generac¢ne reprodukovana chudoba je definovana ako
dlhodobo pretrvavajlica nepriazniva socialna situacia skupiny fyzickych o0s6b z dovodu
vyskytu viacerych negativnych javov st€asne, ktorymi su najmi vysokd miera dlhodobej
nezamestnanosti, hmotna nadza, nizka Groven vzdelanosti, nedostatocné hygienické navyky,
nedostupnost’ tovarov a sluzieb a vyskyt socialno-patologickych javov s vysokou toleranciou
knim (§ 2, pismeno 8). Novelou zakona o socialnych sluzbach sa v Ill. Hlave upravili
socialne sluzby krizovej intervencie av ramci nich sa definovalo komunitné centrum ako
nové zariadenie socidlnych sluzieb, ktoré poskytuje socidlne sluzby fyzickym osobam
V nepriaznivej socialnej situacii, ak zotrvavaju v priestorovo segregovanej lokalite
S pritomnost'ou koncentrovanej a generacne reprodukovanej chudoby. V d’alSom obdobi sa
bude monitorovat’ a vyhodnocovat’ implementacia uvedenych zmien a ich efekty v praxi.

¥ K nedostatku prostriedkov, zdravotnému postihnutiu, vysokému veku, a opatrovania zdravotne postihnutého
pribudli Skodlivé zivotné navyky a spdsob zivota, dieta do siedmich rokov so zdravotnym postihnutim, obete
spravania inych fyzickych oséb (obete nasilia a rodovo podmieneného nasilia) a zotrvavanie v priestorovo
segregovanej lokalite s podmienkami pre reprodukciu chudoby (§ 2).
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Jednou z vaznych uloh podporujicich zvySovanie kvality nielen socialnych sluZieb je
Giloha pokracovat’ v profesionalizacii socialnej prace v stlade s eurépskymi trendmi.*® Proces
profesionalizécie, institucionalizacie a Specializacie socidlnej prace bol podporeny aj prijatim
zékona ¢.219/2014 o socidlnej praci a 0 podmienkach na vykon niektorych odbornych
¢innosti v oblasti socidlnych veci arodiny aozmene adoplneni niektorych zakonov.
Vzhl'adom na fakt, Ze sa jedna o prvii pravnu upravu socialnej prace tohto charakteru
v Slovenskej republike, v nasledujicom obdobi bude potrebné dosledné monitorovanie
profesionalizacie vykonu socialnej prace v praxi.

V oblasti sluzieb bude nadalej podporovany proces ich deinStitucionalizacie
a transformacie. Prispevkom k tomu bude aj vyhodnotenie Narodného projektu podpory
procesu deinstitucionalizacie a transformécie systému socidlnych sluzieb, financovaného
v ramci predoslého programovacieho obdobia 2007-2013 v ramci Operaéného programu
Zamestnanost’ a socidlna inklazia, ako aj uloh azamerov vyplyvajicich zo Stratégie
deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb a nahradnej starostlivosti v Slovenskej
republike a Koncepcie zabezpeCenia stdnych rozhodnuti. Koncepcia je konkrétnym
planovacim dokumentom Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR, pomocou ktorého sa
zabezpeluje naplianie Stratégie deinstitucionalizacie nahradnej starostlivosti, v ktorej st
uvedené zékladné zamery Ministerstva prace socidlnych veci arodiny SR vychadzajuce zo
smernice OSN 0 nahradnej starostlivosti na zaklade odporti¢ania Vyboru ministrov Rady
Europy €.5 z roku 2005. Spracovanie Koncepcie zabezpecovania vykonu sudnych rozhodnuti
bolo vytvorend na zaklade spoluprace Ustredia prace socialnych veci arodiny SR,
Ministerstva prace socialnych veci arodiny SR, zariadeni a akreditovanych subjektov,
opravnenych vykonavat opatrenia socialnopravnej ochrany. Koncepcia vychadza z 6smych
zakladnych zéasad: zasada starostlivosti avychovy vrodinnom prostredi, zéasada
uprednostiiovania starostlivosti pre diet’a v Sir§ich rodinnom prostredi pred starostlivostou
Vv ustavnych zariadeniach na vykon rozhodnutia sudu, zisada umiestiiovania deti do
profesiondlnych rodin pre ich umiestiiovanim na skupindch, zasada prednosti vykondvania
sudneho rozhodnutia na skupine v samostatnych domoch, bytoch ak nie je mozné prijat’ diet’a
do profesiondlnej rodiny, uprednostiiovania domovov deti pred centrami deti, zachovavanie
sturodeneckych vztahov, umiestnenie deti o najblizsie k prirodzenému rodinnému prostrediu
anakoniec — integracia deti, ktoré vyzaduju zvySenu starostlivost z dévodu zdravotného
stavu, porach spravania, drogovej zavislosti.

V oblasti nésilia pAchanom na detoch bola vladou Slovenskej republiky prijatd Narodna
stratégia na ochranu deti pred nésilim. Ide o prvy uceleny dokument, ktory na ndrodnej
urovni, obsahuje zamery a priority na ochranu deti pred nasilim. V sGcasnosti sa realizujl
priority vyplyvajlice z piatich strategickych cielov (vytvorenia narodného koordina¢ného
ramca, ktory bude problematiku nasilia pachanom na detoch zastreSovat, zabezpecenie
monitoringu @ hodnotenia ~ systémov ~ ochrany, predchadzanie inStitucionalnemu
a systétmovému porusSovaniu prav dietata, zefektivnenie kvality vykonu politik a zvySenie
celkovej informovanosti 0 problematike nasilia paAchanom na detoch).

* Eurdpska socialna charta o.i. v .14 obsahuje zavizok podporovat alebo organizovat sluzby pouzitim metéd
socialnej prace, ktoré pomozu jednotlivcom a skupinam v spolocenstve pri ich rozvoji a prisposobeni socidlnemu
prostrediu.

53



Pozornost bude nad’alej venovana podpore nezavislého spdsobu Zzivota o0sdb so
zdravotnym postihnutim a podpore ich zaclenenia do spolo¢nosti tak, aby mali pristup
k celému spektru podpornych sluzieb, ktoré st nevyhnutné pre zabranenie ich izolacii alebo
segregacii. Bude sa presadzovat’, aby komunitné sluzby a zariadenia pre Siroku verejnost’ boli
za rovnakych podmienok pristupné osobam so zdravotnym postihnutim a aby zohl'adiiovali
ich potreby. ZabezpeCi sa prevencia, identifikacia a odstranovanie bariér pre osoby so
zdravotnym postihnutim, ktoré brania pristupu k informaciam, informacnym systémom
a sluzbam, vratane komunikacie s verejnou spravou a sluzbami poskytovanymi verejnosti.
V ramci presadzovania a ochrany prav osob so zdravotnym postihnutim sa zriadi nezavisly
mechanizmus ako samostatnd nezavislé institucia na ochranu prav tychto osob.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR poskytuje dotacie na obstaranie
najomnych bytov na Gcel socidlneho byvania v ramci existujiceho Programu rozvoja byvania.
V ramci programu je mozné¢ podporovat’ aj obstaranie bezbariérovych najomnych bytov.
Dalej vlastnici budovy (relevantny subjekt) zabezpeia spdsob financovania zabezpedenia
bezbariérovosti budov Statnej spravy, samospravy a verejno-pravnych institacii ako aj
podmienky pravidelného monitorovania dodrziavania bezbariérového pristupu.

V ramci vSeobecného Systému vzdeldvania sa pripravia podmienky pre zvySovanie miery
individualizovanej podpory pre deti a ziakov so zdravotnym postihnutim, ato podporou
zamestnavania pedagogickych asistentov, Skolskych psycholégov a skolskych S$pecialnych
pedagogov a lieCebnych pedagdgov v Skolach a Skolskych zariadeniach. Vytvoria sa aj
podmienky pre tvorbu novych vzdelavacich programov, zodpovedajicich potrebam trhu,
apre zlepSenie pristupu k aktivitim v ramci celozivotného vzdelavania pre osoby so
zdravotnym postihnutim.

V oblasti zamestnanosti bude nad’alej podporovany rozvoj kariérneho poradenstva pre
osoby so zdravotnym postihnutim a tvorba opatreni na zamestnidvanie na otvorenom trhu
prace.

Pristup k byvaniu predstavuje zisadnii podmienku dostojného zivota. Zaroven moze
pozitivne ovplyvilovat’ mobilitu pracovnej sily. Cenova a fyzicka dostupnost’ byvania je na
Slovensku obmedzena, ¢o je spdsobené aj nerozvinutostou ndjomného sektora. Byvanie so
sebou vSak prinaSa viaceré rizikd, spojené¢ najmid s jeho finan¢nou udrzZatelnost'ou.
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR zvazi legislativnu Gpravu poskytovania
prispevku na byvanie.

Podpora integracie marginalizovanych romskych komunit

Prislu$nici marginalizovanych romskych komunit ¢elia socidlnemu vylaceniu v mnohych
oblastiach, ¢o vedie k vzajomnému posiliiovaniu existujucich znevyhodneni a ich negativnych
dopadov. Takato situdcia si vyZaduje komplexny, integrovany pristup, ktory zdoraziuje aj
Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020 hlasiaca sa k ideam
obsiahnutym v stratégii Eurépa 2020 av Ramci EU pre vnitrostatne stratégie integracie
Romov do roku 2020%°, ktory vyzyva ku koordinovanému postupu pri presadzovani politik

¥ Oznamenie Komisie z aprila 2011 Ramec EU pre vniitrostétne stratégie integrdcie Romov do roku 2020
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:258:0006:0009:SK:PDF
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socidlneho zaclefiovania vo vztahu k Romom v Styroch hlavnych oblastiach — v pristupe ku
vzdelaniu, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti abyvaniu. Ambiciou stratégie je
integrovat’ doterajSie iniciativy a intervencie tak, aby sa v rovnakej miere sledovali tri ciele —
zlepSenie socidlno-ekonomického postavenia rozsirenim redlnych moZznosti zamestnat' sa,
rozvijanie I'udského kapitalu prostrednictvom lepSicho vzdelavania a zdravotnej starostlivosti
a posilnenie socidlneho kapitdlu arozvoja komunity prostrednictvom vysSich kompetencii
a posilnenia participacie romskej populacie na spolo¢enskych a ob¢ianskych aktivitach. Pri
definovani prioritnych oblasti pre Slovenska republiku vychadza z Revidovaného narodného
akcného plénu Dekddy zaclefiovania Romov 2005 - 2014 na obdobie rokov 2011 — 2015.% Ide
o oblasti pokryvajuce hlavné aspekty socidlneho vylic¢enia Rémov na Slovensku: oblast’
vzdeldvania, zamestnanosti, zdravia, byvania, finanéného zaclenenia, nediskriminacie
a pristupov smerom k vicsinovej spolocnosti.

V novom programovacom obdobi 2014-2020  boli v  ramci Operaéného programu
Ludské zdroje pripravené investi¢né priority tykajuce sa jednotlivych aspektov socidlneho
vyli¢enia marginalizovanych romskych komunit. V centre pozornosti bude podpora
predprimarneho vzdelavania a pristupu k inkluzivnemu vzdelavaniu. Inkluzivne vzdelavanie
je zalozené na odstrafiovani bariér braniacich rovnocennému pristupu k vzdeldvaniu a na
reSpektovani individudlnych schopnosti a potrieb deti. K podpore inkluzineho vzdeldvania z
eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov bude patrit’ aj podpora prace rémskych
asistentov ucitel’a.

Dalsim typom aktivit, ktoré buda podporené v nastavajicom programovacom obdobi, st
intervencie v prospech zvySenia zamestnanosti prislusnikov a prislusni¢ok marginalizovanych
robmskych komunit. Patri sem cielené aindividualizované poskytovanie poradenstva
a odbornych sluzieb vramci sluzieb zamestnanosti i podpora inovativnych programov
orientovanych na zvySovanie zamestnanosti na lokalnej urovni prostrednictvom socidlnych
a obecnych podnikov. Predpokladom tuspechu na trhu prace je intenzivna terénna socialna
praca a budovanie komunitnych centier a vykonavanie asistenénych sluzieb v radmci projektu
»Zdravé komunity®. Tieto dve aktivity predstavuji jeden zo zakladnych pilierov strategického
pristupu k socidlnemu zac¢lefiovaniu marginalizovanych rémskych komunit, pretoze prindsaja
pozitivnych efektov vo viacerych oblastiach (napriklad aj v oblasti zdravotnickej osvety,
zlepSeniu §tandardov hygieny a pod.).

Tretou velkou oblastou aktivit budid intervencie smerom k rozvoju vybavenosti
marginalizovanych romskych komunit. Existujiice analyzy (napr. UNDP 2006 a 2012) ukazali
alarmujuci stav technickej vybavenosti, infrastruktiry a podmienok byvania. Je potrebné
investovat' finanéné zdroje do zavedenia inzinierskych sieti, posilnenia pristupu k pitnej
a uzitkovej vode, do dokonéenia alebo vystavby pristupovych ciest ako i do nastavenia
syst¢tmu odvozu komunéalneho odpadu. V oblasti byvania budi vytvarané podmienky pre
rozvoj Systému prestupného byvania a vznik integrovanych foriem byvania, ktoré rozvijaju
participaciu obyvatel'ov, ich zodpovednost’ a snahu 0 $tandardné byvanie. V sulade s dobrou

vvvvv

0 Uznesenie Vlady SR ¢&. 522/2011
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bude v programovacom obdobi podporené zavedenie finan¢nej podpory pre svojpomocni
vystavbu.

Za Gcelom ziskania pravidelnych poznatkov o pokroku v procesoch socialneho
zaClefiovania marginalizovanych romskych komunit Ministerstvo prace, sociadlnych veci
arodiny zvazi pokracovanie pravidelného monitoringu zivotnych podmienok romskych
domadcnosti, jeho formu, spdsob financovania a organizacné zastreSenie.

Reforma systému socialnych transferov a odvodového zatazenia ohrozenych skupin

Socialne transfery na Slovensku uspesne redukuju riziko prijmovej chudoby S0
zameranim na ochranu ich poberatel'ov pred chudobou a socidlnym vyla¢enim. V roku 2013
socialne transfery s vynimkou déchodkov znizili riziko prijmovej chudoby o 36,3 %. Ak sa do
socialnych transferov zarataju aj dochodky, schopnost’ redukcie chudoby sa zasadne zvysila —
na 66,3 %. Napriek vysokej ucinnosti socidlnych transferov existuje vysoké ohrozenie
chudobou, a to najma medzi niektorymi typmi domacnosti S detmi. O tazkostiach s pristupom
k adekvatnemu prijmu hovoria aj idaje o vyskyte materialnej deprivacie v oblasti zakladnych
potrieb ako je strava, byvanie, ale aj v oblasti saturacie potrieb a zaujmov deti.*! Na strane
druhej, socialne transfery mézu byt spolu s odvodmi a dafiami z potencialneho zamestnania
bariérou pre uplatnenie sa na trhu prace, resp. mozu viest' k zotrvavaniu vV odkazanosti na
socialne transfery a oslabeniu motivacie hl'adat’ d’alSie zdroje prijmu.

Ako konStatuje Narodny program reforiem 2014, ,danovo-odvodové zat'azenie
nizkoprijmovych pracujucich predstavuje jednu z hlavnych prekazok pre zlepSenie situacie
dlhodobo nezamestnanych®. V tomto smere bude zrealizovana analyza a vyhodnotenie
opatrenia z roku 2013, ktorym doslo k odpusteniu platenia socialnych a zdravotnych odvodov
zo strany zamestnavatel'a 1 zamestnanca (do definovanej urovne) pri zamestnani dlhodobo
nezamestnanych l'udi. Na jej zaklade sa rozhodne o nastaveni tohto opatrenia pre d’alSie
obdobie. Z rovnakych doévodov bol zavedeny subeh pomoci v hmotnej nudzi a mzdy
V nadvéznosti na zvySenie motivacie pre lepSie uplatnenie sa dlhodobo nezamestnanych na
trh prace, tj. zamestnat' sa, ato predizenim doby poberania osobitného prispevku, ako aj
zvysenia jeho sumy.

Podpora aktivneho zaclenenia stoji na posiliiovani aktivizujucich prvkov ako aj poskytnuti
adekvatneho prijmu v pripade, Ze aktivizacia nie je mozna. V tomto ohl'ade bude analyzovany
zamer zvysit financné prostriedky pre obce a vysSie Uzemné celky na organizovanie
aktivaénych prac. Cielom je umoznit’ aktivizaciu kazdému, kto ofiu prejavi zaujem
a umoznit’ tak doplnit’ zakladnu ddvku v hmotnej nidzi o aktivacny prispevok.

Fungovanie systému socialnych transferov, ako aj dani a odvodov aich dopady na
situaciu najviac ohrozenych skupin si vyzaduje pravidelnti analyzu a vyhodnocovanie.
Ramcom pre takéto analyzy bude snaha o kombinaciu podpory aktivizujucich prvkov
V systéme socialnych dévok a prvkov zarucujucich adekvatny prijem pre dostojny zivot.
Uvedené analyzy budu realizované v pravidelnych intervaloch, aby sa zabezpecila v€asna
dostupnost’ informécii o efektoch existujucich opatreni. Za tymto ucelom bude vyuzivany aj
pristup modelovania a predikcie dopadov zmien - EUROMOD.

1 Podrobnu analyzu ad hoc modulu EU SILC venovaného materidlnej deprivacii deti moZno najst v stadii
Gerbery (2013).
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4) MECHANIZMUS MONITOROVANIAA HODNOTENIA

Jednym z predpokladov tspesného napliania stanovenych priorit a cielov je vhodné
nastavenie mechanizmov monitorovania a hodnotenia. Tie predstavuji dolezity zdroj
informacii o podmienkach, ktoré st predmetom politickych intervencii, ako aj o efektoch,
ktoré implementované intervencie prinasaju. Monitorovanie a hodnotenie mozno roz¢lenit’ do
dvoch oblasti, ktoré sa vzajomne podmieiiuji: stanovenie adekvatnych ukazovatel'ov
a nastavenie procesov ich monitorovania a vyhodnocovania. Slovenska republika disponuje
V oboch oblastiach rozvinutym inStrumentariom.

4.1. Ukazovatele pre icely monitorovania a hodnotenia politik zameranych na podporu
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe

Socialne vylucenie a chudoba si mnohodimenzidlne fenomény, ktoré mozu nadobudat’
mnoho poddb a mézu mat’ mnohoraké pric¢iny, comu zodpovedd aj Siroky zaber politickych
opatreni, ktoré su nasmerované na podporu socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe. Téato
skuto€nost’ kladie na monitorovanie a hodnotenie velké néaroky. Slovenskd republika ako
¢lenska krajina EU vyuziva ukazovatele z viacerych zdrojov, ktoré vytvaraji predpoklady pre
adekvatne zachytenie situacie a jej vyvoja.+

Sledovanie napinania hlavného ciel’a, ku ktorému sa Narodnd ramcova stratégia podpory
socialneho zacClenenia a boja proti chudobe viaze — ,,do roku 2020 znizit pocet osdb
ohrozenych rizikom chudoby a socialneho vylicenia o 170 000, je v sucasnosti podporené
existenciou rozsiahleho portfolia indikatorov, ktoré st sledované vo vsetkych clenskych
krajinich EU aktoré pokryvajii jednotlivé dimenzie chudoby a socialneho vylu¢enia
a v mnohych ohl'adoch umoziiuju aj hlbsiu analyzu kontextu. V Slovenskej republike ich
dopliiaju tzv. narodné indikatory chudoby a socialneho vylidenia — terciarne ukazovatele,
ktoré si definuju jednotlivé ¢lenské Staty na narodnej urovni samostatne zohl'adiiujuc vlastné
Specifikd. Treti okruh ukazovatelov tvoria indikdtory viaZzuce sa na Specifické subory
opatreni, tak ako boli zadefinované v jednotlivych strategickych a koncepénych dokumentoch
(vid’” kapitola 1). Narodnd ramcova stratégia podpory socialneho zaClenenia a boja proti
chudobe na tieto dokumenty nadvazuje a pri sledovani akcentovanych priorit sa bude opierat’
0 prislusné zadefinované subory ukazovatelov.

Spolocné indikatory EU

Ide o0 podrobne zadefinované, spolocne odsuhlasené ukazovatele, ktoré pravidelne
prechédzaju ,,testom® spolahlivosti, a s pevnou si¢astou monitorovania socialnej situdcie
¢lenskych krajin EU, vratane Slovenskej republiky. Popri ukazovateloch 3pecificky
zameranych na monitorovanie pokroku v dosahovani spolo¢ného (i narodného) ciela
v oblasti boja proti chudobe a socialnemu vyliceniu sem patria aj ukazovatele pokryvajuce
SirSi kontext. Vo vSeobecnosti moZzno socialne indikatory Eurdpskej inie pre oblast’ politik
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe rozdelit’ do piatich skupin:
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» indikatory pre ciele v oblasti chudoby a socidlneho vylucenia definované v stratégii
Europa 2020;

= portfolio preklenovacich ,,overarching* indikatorov;

* indikatory socialneho zaclenenia;

* indikatory dochodkov;

» indikatory v oblasti zdravotnej a dlhodobej starostlivosti.

Indikatory z tychto portfolii mézu byt pouzivané jednotlivo podla tematického cielenia
analyz alebo sa moézu sledovat integrovane, ako vzajomne prepojeny celok. Schéma 2
ukazuje priklad prepojenia indikatorov v oblasti socidlneho zaClenenia, ktoré umoznuje hlbsi
pohl'ad do mechanizmov a procesov odohravajucimi sa v pozadi jednotlivych problémov.

Schéma 2: Prepojenie indikatorov v oblasti socidlneho zaclefiovania

Socidlne vydavky _| Prijmova nerovnost
Plecha grafu
Socioekonomicka -
Sruktira = Ludia chrozeni - -
i -| rizikom chudoby po
{vzdellame,ltyp . ']
domacnosti, prijem S sociélnych
pracovny status) transferoch
Miera rizika
‘ Demograficka truktira = Viacnasobna hudoby aleb
( pohlavie, vek, krajina - materialna € u”n yale 0” .
narodenia H deprivacia socidlneho vyliéenia
| Ludia Zijuci ‘
| Dihodoba Z| v domécnostiach o
nezamestnanost .| s velmi nizkou
‘ .| pracovnou intenzitou |
| =| Chudoba pracuijticich

Zdroj: Eurostat, 2013: Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 strategy.

Integrované sledovanie socialnych indikatorov na vSeobecnejSej trovni bolo podporené aj
prijatim Jednotného ramca hodnotenia (Joint Assessment Framework)*, ktory ma podporit’
monitorovanie a hodnotenie §trukturalnych reforiem v &lenskych krajinach EU vzt'ahujicich
sa k usmerneniam pre politiky zamestnanosti, s cielom posilnit’ tvorbu politik zalozenu na
poznatkoch. Tento analyticky nastroj sice slizi predovSetkym na komunikaciu medzi
Clenskymi §tatmi a Eurdpskou komisiou (kde dochadza k identifikacii kl'aiCovych vyziev

*2 Buropean Commission: “Foundations and structures for a Joint Assessment Framework (JAF), including
Employment Performance Monitor (EPM) to monitor the Employment Guidelines under Europe 2020”. COM -
EMCO-SPC Report, 2010.
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zamestnanosti a oblasti potencialnych rizik), avSak jeho Struktara a indikatory pokryvajtice
jednotlivé oblasti st dolezitym zdrojom informacii aj pre Specifické analyzy socialnej situacie
na narodnej urovni. Jednotny ramec hodnotenia zatial pokryva dvanast’ okruhov politik,
z ktorych kazdy sa nejakym spdsobom vztahuje k podpore socidlneho zacleiiovania a boja
proti chudobe (a k usmerneniu pre politiky zamestnanosti ¢. 10). Monitorovanie podpory
socialneho zaClenovania a boja proti chudobe v uzSom zmysle pokryva nasledujucich pat
oblasti: predchddzanie chudoby prostrednictvom inkluzivnych trhov prace, adekvatnej
a udrzatel'nej socialnej ochrany a pristupu k vysoko kvalitnym, pristupnym a udrzatelnym
sluzbam; prelomenie medzigenera¢ného prenosu chudoby — boj s detskou chudobou; aktivne
boj schudobou v produktivnom veku; boj schudobou v pokrocilom
veku; socialne zaclenenie skupin celiacich Specidlnemu riziku a anti-diskriminacia. Kazda
tychto oblasti je pokryta viacerymi ukazovate'mi, ktoré su zhrnuté v tabul'ke ¢.6. VécSina
Z nich je Standardne vyuzivana, niektoré su vsak este v Stadiu pripravy presnej definicie (napr.
pokrytie socialnymi davkami Vv pripade monitorovania adekvatnosti podpory prijmu u 0os6b
v produktivnom veku). To plati pre celi oblast’” socialneho zaclenenia skupin celiacich
Specialnemu riziku a anti-diskriminacie, kde sa predpoklada, Ze monitorovanie socialneho
zaclenovania bude prebiehat’ s pomocou narodnych indikatorov zohl'adnujucich Specifika tej
ktorej krajiny.

zaclenenie

TabulPka 8: Politické oblasti a indikatory vzt’ahujice sa k socialnemu zaclefiovaniu a boju proti chudobe
vV Jednotnom ramci hodnotenia (JAF)

Zabranenie chudobe a socidlnej inkluzii prostrednictvom inkluzivneho trhu prace, adekvatnej
a udrzatel’nej socialnej ochrany a pristupu k vysoko kvalitnym, pristupnym a udrZatePnym sluzbam

Osoby v riziku chudoby alebo socialneho vyluéenia (celkovy ciel)

Prijem a Zivotnd uroven Miera rizika chudoby a hodnota hranice chudoby

$80/S20

Zavazna materialna deprivacia

Inkluzivne trhy prace Osoby v doméacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace (0-59 rokov)

Riziko chudoby pracujucich

Udrzatelnost Sucasné a planované celkové verejné socidlne vydavky

Miera zamestnanosti

Vydavky na socialnu ochranu podla funkcie (ako podiel z HDP)
Adekvatnost Dopad socialnych davok (inych nez déchodkov) na znizovanie chudoby

Medién relativnych prijmov starSich l'udi (65+)

Agregovana miera nahrady (bez inych socialnych davok)

Nerovnost' v oblasti zdravia | Roky dozitia v zdravi a stredné dizka Zivota

Nenaplnena potreba starostlivosti podla prijmovych kvintilov + vyuzivanie
zdravotnej starostlivosti

Prelomenie medzigenera¢ného prenosu chudoby — boj s chudobou deti (0-17 rokov)

Deti v riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia

Miera rizika chudoby deti

Deti zijiice v domacnostiach S0 zdvaznou materialnou deprivaciou

Podpora prijmu Dopad socialnych transferov (inych nez dochodkov) na znizovanie chudoby

deti

Pristup rodicov na trh prace

i Zijlce v doméacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace
Deti d tiach I k tenzit

Adekvatnost prijmu z prace
rodicov

Miera rizika chudoby deti zijucich v domacnostiach, kde sa pracuje (W1>=0.5)

Pristup k starostlivosti o deti

Starostlivost’ o deti podl'a vekovych skupin

Vzdelanie

Predcasné ukoncenie povinnej Skolskej dochadzky

Zdravie

Detska umrtnost’

Byvanie

Deprivacia v byvani a zat’azenie nakladmi na byvanie u deti
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Aktivna inklizia — boj s chudobou v produktivnom veku (18-64 rokov)

Osoby vo veku 18-64 rokov v riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia

Miera rizika chudoby 0s6b vo veku 18-64 rokov

Dospeli zijuci v domacnostiach so zdvaznou materidlnou deprivaciou

Adekvatnost podpory prijmu | Adekvatnost’ davok:
Uroveti socialnej pomoci (v ¢istom) ako % z hranice rizika chudoby

Pokrytie:
% l'udi, ktori deklarovali Ze st nezamestnani a poberaju davku

Pristup na trh prdace Dospeli (18-59 ro¢ni, okrem Studentov) v domacnostiach s nizkou pracovnou
intenzitou

Chudoba pracujucich

Dlhodobé miera nezamestnanosti /podiel nizko-kvalifikovanych osob

Pasca neaktivity

Pristup ku sluzbam Podiel 0s6b vo veku 25-64, ktori participuju na vzdelani, vratane d’alsieho
vzdelavania nezamestnani/neaktivni)

Zatazenie nakladmi na byvanie u 0s6b v produktivnom veku v riziku chudoby

Nenaplnena potreba starostlivosti (18-64 ro¢ni) podla prijmovych kvintilov

Migranti Medzera zamestnanosti u migrantov
Osoby so zdravotnym Medzera zamestnanosti U 0s6b so zdravotnym znevyhodnenim
znevyhodnenim

Boj s chudobou v starSom veku (65+)

Starsie osoby V riziku chudoby alebo socialneho vylucenia

Miera rizika chudoby star$ich 0os6b

Zavazna materialna deprivécia starSich osob

Adekvatna podpora prijmu Agregovana miera nahrady (okrem socialnych davok)
V starsom veku

Medién relativneho prijmu starSich osob

Zmeny Vv teoretickych mierach nahrady

Dopad socialnych davok (vratane dochodkov) na znizovanie chudoby

Udrzatelnost déchodkov Stcasné a planované zmeny vo vydavkoch na dochodky ( verejné a celkové)
2006-2009
Pristup k sluzbam Nenaplnena potreba starostlivosti

Deprivacia V byvani starSich osdb

Stredna di7ka Zivota vo veku 65 rokov

Zdroj: European Commission: “Foundations and structures for a Joint Assessment Framework (JAF), including Employment
Performance Monitor (EPM) to monitor the Employment Guidelines under Europe 2020”. COM-EMCO-SPC Report, 2010.

Vsetky socidlne indikatory na urovni EU su vytvarané takym sposobom, aby spiiiali prisne
metodologické poziadavky, ktoré sa sleduji na urovni jednotlivych indikéatorov i na trovni
stboru indikatorov ako celku. Na urovni jednotlivych indikatorov sa pozaduje, aby jednotlivé
ukazovatele vystihovali podstatu problému; aby mali nespochybnitel'ni normativnu
interpretdciu; aby boli robustné a Statisticky validne; aby boli schopné reflektovat’ zmeny
a boli pristupné revizii a, nakoniec, aby boli zalozené na existujicich udajoch a informaciach
anevytvarali dodato¢né zataze (poziadavkami na nové zistovania a pod.). Od portfolia
indikatorov ako celku sa o¢akava, Ze bude vyvazeny s ohl'adom na r6zne dimenzie socidlneho
zacClenenia, Ze vyber indikatorov do portfolia prebehol transparentne a Ze portfolio indikatorov
je dobre dostupné (véas a bez zbytocnych ndkladov). Naplnenie tychto poziadaviek robi zo
spolo¢nych indikatorov v oblasti socidlneho zaClenovania dolezity asilny nastroj
monitorovania a hodnotenia, ktory je a bude aj nad’alej vyuzivany v analyzach pokroku vo
vzt'ahu k narodnému ciel'u v oblasti chudoby a socialneho vylucenia.
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Narodné indikatory chudoby a socidlneho vylicenia

Primarne a sekundarne indikatory, spolo¢né pre celtt EU, boli na Slovensku doplnené aj
terciarnymi ukazovatel'mi — narodnymi indikatormi. Ulohou narodnych indikatorov je rozirit’
tematicky a metodologicky zéaber existujiicich portfolii tak, aby bolo mozné zachytit
Specificka v danej krajiny tykajuce sa foriem chudoby a socialneho vylaéenia, profilu
ohrozenych skupin a pod. Subor narodnych indikatorov bol vypracovany a schva’tleny43 v roku
2008, v roku 2009 bola vypracovand monitorovacia sprava, ktora popisala vyvoj ich hodnot
a priniesla metodologicku reflexiu ich konstrukcie.* Indikatory mozno podl’a ich tematického
zacielenia rozdelit’ do piatich skupin (vid’ tabul’ka ¢.7). Popri prijmovej chudobe je pozornost’
venovana marginalizovanému postaveniu na trhu préce, situdcii deti, regionalnym aspektom
socialneho vylucenia a deprivacii zivotnych podmienok spojenej s problémami v oblasti
byvania ¢i vydavkami na zakladné potreby. Ide o oblasti, ktoré su dolezité pre identifikaciu
SirSich stvislosti problémov chudoby a socidlneho vylicenia a ktoré su pokryté indikatormi,
ktorych hodnoty moézu upozornit na potrebu politickych intervencii. Najmi Zivotné
podmienky deti, situacia na trhu prace a regiondlne disparity st dlhodobo objektom zvysenej
pozornosti verejnych politik.

Aktualna revizia narodnych indikatorov chudoby a socialneho vylagenia® priniesla
niekol’ko odporucani ohladne existujiicich indikatorov a navrhy na doplnenie indikatorov
novych. Ukézalo sa, ze niektoré z existujucich ukazovatel'ov si vyzaduju korekciu s cielom
posilnit’ ich vypovedaciu schopnost’. Tri indikatory tykajuce sa vydavkov na potraviny (podiel
vydavkov nizkoprijmovych domacnosti na potraviny a potraviny a byvanie, nerovnost’ vo
vydavkoch na potraviny) budi modifikované zohladnenim velkosti domacnosti, ato
prostrednictvom ekvivalentnej Skaly, ktora sa Standardne pouZiva v analyzach vydavkoch
doméacnosti. Mald zmena sa tyka aj indikatora ,,miera nedostupnosti zdravotnickeho/zubného
vySetrenia®, ktory odkazuje k podielu dospelych, ktori V poslednych 12 mesiacoch
neabsolvovali medicinske alebo zubné vySetrenie z dovodu, Ze si to nemohli dovolit/bolo to
drahé/bolo to d’aleko alebo nemali sa tam ako dostat, na celkovom pocte dospelych, ktori
takéto vySetrenie neabsolvovali. V tomto pripade je vhodnejSie vztiahnut' podiel dospelych,
ktori si nemo6zu dovolit’ vySetrenie k celkovému pocétu dospelych v Slovenskej republike (a
nielen k tym, ktori ho neabsolvovali). Umozni to adekvatnejsie monitorovat’ celkovi situaciu
V populacii a interpretovat’ zmeny v hodnotach indikatora.

# Zadavatelom tlohy bolo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Riesitelsky tim pripravil tri
vystupy, ktoré sa tykali teoretického a metodologického ramca tvorby indikatorov a prehl'adu podmienok pre ich
tvorbu na Slovensku, definovania zoznamu indikatorov a ich Specifikacie a ich pilotného preverenia. Pri kazdom
indikatore bola poskytnuta definicia, vzorec, zoznam premennych nevyhnutnych na kalkulaciu jeho hodnét,
zdroje udajov (s odkazmi na databazy udajov), triedenia, Specifické indikatory a v neposlednom rade casovy
harmonogram dostupnosti udajov.

“ Gerbery, D. - Bodnérova, B. - Bednarik, R. — Fico, M. (2009): Monitoring narodnych indikatorov v oblasti
chudoby a socialneho vylu¢enia. Institut pre vyskum prace a rodiny: Bratislava

*® Trexima (2014): Analyza ukazovatelov urenych pre rozvoj politik znizovania chudoby a socidlneho
vylacenia a monitoringu trendov v danej oblasti. Bratislava
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Tabulka 9: Narodné indikatory chudoby a socialneho vylu€enia (schvalené v roku 2008)

Dimenzia Indikator Hodnota | Hodnota
2009 2012
Prijem Podicl 0s6b v extrémnej prijmovej chudobe (v %)*° 2,8 1,3
Distribucia prijmov - pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/520) 3,6 3,7
Miera rizika chudoby pracujucich (v %) 5,2 6,2
Hibka chudoby (v %) 23,2 20,5
Trh price Miera nezamestnanosti 'udi do 21 rokov, absolventov ZS a SS s ukonéenym 41,5 60,8
vzdelanim (v %)
Miera nekonceného zékladného vzdelania nezamestnanych 0sob (v %) 4,7 4,6
Podiel vel'mi dlhodobej nezamestnanosti na nezamestnanosti v (%) 22,1 31,6
Miera dlhodobého zotrvavania na davke v hmotnej nudzi a prispevkoch 44,6 51,7
k davke u osamelych rodi¢ov (v %)
Miera Gspe$nosti mladych dospelych opustajucich detsky domov na trhu prace | 40,2 38,1
(v %)
Zivotné Podiel domAcnosti s nepriaznivymi podmienkami byvania (v %) 18,5 12,1
podmienky Podiel domacnosti s nedoplatkami sivisiacimi s byvanim (v %) 3,5 3,3
Podiel doméacnosti, pre ktoré byvanie znamend finanéni zat'az (v %) 7,5 5,9
Miera nedostupnosti zdravotnickeho/zubného vySetrenia (v %) 26,1 29,5
Podiel vydavkov nizkoprijmovych domacnosti na potraviny z celkovych 30,4 27,8
spotrebnych vydavkov
Podiel vydavkov nizkoprijmovych domacnosti na potraviny a byvanie 69,0 61,7
z celkovych spotrebnych vydavkov
Nerovnost’ vo vydavkoch na potraviny™ 0,1 0,05
Kapacita atulkov 2,8 3,1
Deti Podiel poctu deti v dolnom kvintile prijmového rozlozenia na celkovom pocte | 27,4 20,3
deti (v %)
Miera extrémnej chudoby deti (v %) 6,3 13,2
Deti zijuce v domacnostiach bez zamestnania (v %) 8,4 9,9
Pocet materskych $kol pripadajucich 17,9 17,1
na 1000 deti vo veku 3 az 5 rokov.
Podiel zivonarodenych deti mladym matkam z celkového poctu 2,2 2,2
zivonarodenych deti (v %)
Regionalny Pocet mikroregionov poskytujucich obmedzent moznost' zamestnat’ sa*® 43,0 39,2
aspekt
Podiel marginalnych okresov z celkového poétu okresov™’ 24,1 20,3

Zdroj: Trexima: Analyza ukazovatelov urCenych pre rozvoj politik znizovania chudoby a socidlneho
vylacenia a monitoringu trendov v danej oblasti. Bratislava

V budicnosti sa zvazi konStrukcia dvoch ukazovatelov — miera extrémnej chudoby deti
a pocet predskolskych zariadeni pripadajicich na deti v predskolskom veku. V pripade
extrémnej chudoby deti sa sleduje podiel deti do 15 rokov pod hranicou chudoby, ktoré su
materialne deprivované, na celkovom pocte deti do 15 rokov nachadzajacich sa pod hranicou

*® |de 0 podiel po&tu 0sdb s ekvivalentnym disponibilngm prijmom pod troviiou 30 % medianu ekvivalentného
disponibilného prijmu z celkového poétu 0séb v SR.
*" Nepriaznivé podmienky byvania pozostavaji z dvoch skupin podmienok — vnutornych (schopnost’ udrziavat
primerané teplo, vynutend absencia hygienickych zariadeni, vyskyt vlhkosti alebo nedostatok svetla)
a vonkajsich (hluk, kriminalita, zneCistenie v okoli obydlia). Nepriaznivé podmienky byvania nastavaju vtedy, ak
domacnost’ ¢eli najmenej trom nepriaznivym vnutornym podmienkam byvania z piatich sledovanych alebo
minimalne dvom nepriaznivym vonkaj$im podmienkam byvania z troch sledovanych.
“® |de 0 nerovnosti vo vydavkoch na potraviny medzi domacnostami v prvom a poslednom prijmovom decile.
¥ |de 0 pocet okresov s mierou evidovanej nezamestnanosti vysSou ako median, ktoré susedia s minimalne
dvoma d’al$imi takymi okresmi.
% Indikator je zaloZeny na kombinécii 8 ukazovatelov marginalizicie: index starnutia, odakavana stredna dizka
zivota umuzov a U zien, saldo stahovania, miera evidovanej nezamestnanosti, priemernd mesacnd mzda
zamestnancov, podiel 0osob v hmotnej nidzi z poétu obyvatel'ov, pocet hlasenych ochoreni tuberkulézy na 100
tisic obyvatel'ov.
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chudoby. Problémom je nizky poc¢et domacnosti, ktoré sti chudobné, materialne deprivované
a nachadzaju sa u nich deti do 15 rokov. Ked’ze sa ukazalo, ze v takejto situdcii aj nepatrna
zmena V zastipeni rizikovych typov domacnosti vo vyberovej vzorke moze viest’ k znaénym
skokom v hodnotach indikatora, bude potrebné zvazit prehodnotenie definicie materialnej
deprivacie chudobnych deti, pripadne celi jeho konstrukciu. V pripade ukazovatela ,,pocet
materskych kol pripadajicich na 1000 deti vo veku 3 az 5 rokov* boli niektoré vyhrady
uvedené uz v prvom monitoringu vroku 2009. Pocet materskych 8§k6l neumoziiuje
Vv dostato¢nej miere zachytit' podstatu problémov spojenych s dostupnostou starostlivosti
0 deti v predskolskom veku. Nevypoveda o kapacite zariadeni vo vztahu k velkosti ciel'ovej
skupiny ¢i o jej pokryti. Ako nahradny indikator bol navrhnuty ukazovatel’ ,,zaskolenost’ deti
vo veku 3-5 rokov v materskych $kolach®, ktory patri do skupiny Standardne vyuzivanych
ukazovatel'ov.

Indikatory vyphwvajice zo Specifickych stratégii a koncepcii SR v oblasti chudoby
a socidlneho vylucenia

Spolo¢né indikatory EU i ndrodné indikatory SR zachytavaju mnoho aspektov chudoby
a socialneho vylucenia a umoziuju reflektovat’ dopady politickych opatreni. Kvoli mnozstvu
Specifickych cielov, ktoré sa v politikach socidlneho zaclenenia nevyhnutne vyskytuju —
odrazajic mnohodimenzidlnost’ socialnych problémov, je potrebné uvedené =zostavy
indikatorov doplnit’ o ukazovatele umoznujice monitorovat’ pokrok vich dosahovani.
V tomto ohl'ade sa Narodna ramcova stratégia podpory socialneho zaclenenia a boja proti
chudobe — ako zastreSujuci dokument — opiera 0 aktualne strategické a koncepcné dokumenty
Slovenskej republiky.

Narodna ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia aboja proti chudobe
identifikovala kIi€ové opatrenia pre politiky socidlneho zaclefiovania v Siestich oblastiach.
Podpora zvySovania cieleného a individualizovaného poskytovania verejnych sluzieb
zamestnanosti a zvySovania efektivnosti a G¢innosti aktivnych opatreni na trhu prace
predstavuje z hl'adiska monitoringu naro¢nti a komplexnt problematiku. Efekty reorganizacie,
znizovania informacnej asymetrie medzi ponukou a dopytom po praci mozno hodnotit
pomocou Standardnych ,,vystupovych® ukazovatelov ako je miera registrovanej
nezamestnanosti, participacia na aktivnych opatreniach na trhu prace a pod. ZvySovanie
efektivnosti a G€innosti aktivnych opatreni si bude vyzadovat' pravidelné hodnotenie
fungovania a vytvorenie zostavy ukazovatel'ov, ktoré budu schopné zachytit' zmeny vyvolané
Upravami prislusnej legislativy.

Podpora zamestnanosti mladych T'udi je realizovana prostrednictvom viacerych druhov
nastrojov (od Strukturalnych reforiem cez S$pecifické legislativne zmeny, tvorbu programov
Vv novom programovacom obdobi 2014-2020 ¢i zvySovanie informovanosti a pod.). Narodny
akeény plan implementacie Zaruky pre mladych T'udi v Slovenskej republike, ktory podrobne
rozpraciva reformy a kroky v oblasti podpory zamestnanosti mladych l'udi, stanovuje aj
ukazovatele, ktoré sa vztahuju k planovanym reformam a iniciativam a slizia na
monitorovanie dosiahnutého pokroku. Tieto ukazovatele sa vztahuju jednak k Strukturalnym
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reformam, konkrétne kich

nefinanénému
a finanénému aspektu Zaruky pre mladych Tudi.

aspektu51, a k planovanym iniciativam

Instituciondlny ramec hodnotenia

a poskytovania zdrojov je tvoreny najma aktivitami Centra vedecko-technickych informacii
SR, Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a Statistického uradu SR.

TabuPka 10: Ukazovatele pre posidenie reforiem a iniciativ v ramci Zaruky pre mladych 'udi v SR

Strukturilne reformy (nefinanény aspekt)

Planované iniciativy a finan¢ny aspekt

Zvyseny zaujem o neformélne vzdelavanie

Pocet mladych I'udi umiestnenych na trhu prace

ZvySenie poctov ziakov v uéebnych odboroch a zvySenie
poctov ziakov vykonavajtcich praktické vyucovanie u inych
pravnickych alebo fyzickych osob.

Pocet mladych Tudi umiestnenych na trhu prace po
vzdelavania a priprave pre trh prace

Zvysena miera zamestnanosti mladych l'udi a znizena miera
evidovanej nezamestnanosti mladych l'udi

Pocet mladych l'udi, absolventov $kdl, ktori sa po ukonéeni
absolventskej praxe umiestnili na trhu prace

Uznavanie vysledkov neformalneho vzdelavania; Ulahcenie
pristupu dospelych k nadobudnutiu novej kvalifikicie na

Pocet dlhodobo nezamestnanych ob¢anov umiestnenych na
trh prace

zaklade predoslej praxe

Pocet mladych l'udi umiestnenych na trhu prace po
poskytnutim aktivnej pomoci v Centrach mladych

Pocet mladych T'udi, ktori aj po skon¢eni podpornej doby
ostavaju v pracovnom pomere

Pocet mladych I'udi, umiestnenych na trhu prace po
dokonceni povinnej Skolskej dochadzky alebo odborného
vyucenia

Pocet absolventov §kdl so zdravotnym postihnutim, ktori si
nasli prvé zamestnanie

Pocet novych pracovnych miest, pocet cielenych
pracovnych miest, pocet vyskolenych os6b

Mladi absolventi, mladi z radov nezamestnanych osdb, prip.
znevyhodnenych UoZ ako zac¢inajuci podnikatelia

Pocet mladych NEET z marginalizovanych romskych
komunit, ktori sa socidlne za€lenili v ramci narodného
projektu Komunitné centra

Pocet vytvorenych pracovnych miest prostrednictvom
realizacie ndrodnych projektov

Pocet mladych l'udi, ktori Gspesne ukoncili projekt KomPrax
— Kompetencie pre prax

Zdroj: Narodny akény plan implementacie Zaruky pre mladych I'udi v Slovenskej republike

Oblast’ podpory rovnovahy medzi pracovnym a rodinnym zivotom je do velkej miery
pokryta na urovni EU - indikatormi zistovanymi pre vsetky krajiny EU. Ide najmi
0 ukazovatele zahrnut¢ do Jednotného ramca hodnotenia (JAF), ktoré postihuju dolezité
aspekty ne/dostatku prilezitosti pre zosulad’ovanie prace arodiny — ¢i uz ide o mieru
vyuzivania existujucich zariadeni, dosahy chybajtcich sluzieb starostlivosti o predskolské deti
alebo vplyv pritomnosti malych deti na zamestnanost. Konkrétne ide o nasledujiice
ukazovatele: vyuzivanie formalnej starostlivosti o deti v predskolskom veku, pasca neaktivity
po zaratani nakladov na starostlivost’ o deti, dopad rodiCovstva na zamestnanost, prepad
teoretickych mier nahrady kvoli preruSeniu kariéry a vyskyt ekonomickej neaktivity alebo
prace na kratsi pracovny cas kvoli nedostatku sluzieb pre deti a d’alSie zavislé osoby. Tieto
indikatory maju silny teoreticky a metodologicky background a st zaloZené na pravidelne
dostupnych, kvalitnych zdrojoch tdajov. Dopiiaju ich dva indikatory chudoby a socialneho
vylic¢enia — zaskolenost’ deti vo veku 3-5 rokov v materskych $kolach a podiel odmietnutych

*L\/ prisnom vyzname slova ide o definiciu odakavanych zmien. Tie viak mozZno v tomto kontexte povazovat’ za
indikator pokroku vo vztahu k stanovenému ciel’u.
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ziadosti o prijatie do materskej Skoly — ktoré zohladnuji reguldciu starostlivosti o deti
v predskolskom veku v SR. V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, Zze podpora rovnovahy
medzi pracovnym a rodinnym zivotom sa nevycerpava len podporou sluzieb starostlivosti
0 deti. Dolezita ulohu maju aj d’alsie opatrenia. Tie mozno na agregovanej trovni sledovat
pomocou vyssie spomenutych indikatorov zistovanych pre EU ako celok.

Pristup ku kvalitnym sluzbam je pilierom vSetkych troch principov, z ktorych Narodna
ramcova stratégia podpory socidlneho zaclenenia a boja proti chudobe vychadza. Vztahuje sa
tak k aktivnemu zaclenovaniu, ako aj k pristupu zalozenom na socidlnych investiciach
a k podpore ochrannej akompenzaénej funkcie socialnej politiky. Niektoré oblasti
poskytovania sluzieb st pokryté narodnymi indikatormi v oblasti byvania, pristupu
k zdravotnej starostlivosti i ukazovatel'mi v oblastiach zosuladenia pracovného a rodinného
zivota. Pre monitorovanie rozvoja d’alSich sluzieb st vychodiskom ukazovatele zadefinované
v Narodnych prioritach rozvoja socidlnych sluzieb do roku 2013. Napriek tomu, ze ide
0 dokument s vyhl'adom len do roku 2013, priority identifikované na zaklade podrobnej
analyzy situacie predstavuji vyzvy dlhodobejSicho charakteru, ¢o dava aktualnost aj
navrhnutym ukazovatelom. Popritom budu vyuZivané Standardné indikdtory pouZzivané
v analyzach situacie v poskytovani sluzieb vyjadrujice zmeny v pocte a Struktare klientov
sluzieb. V oblasti deinStitucionalizacie sluzieb starostlivosti bude vyhodnoteny Narodny
projekt podpory deinstitucionalizacie a transformacie systému socidlnych sluzieb,
financovany v ramci programovacieho obdobia 2007-2013 a ulohy vyplyvajiuce zo Stratégie
deinstitucionalizacie systému socialnych sluzieb anahradnej starostlivosti v Slovenskej
republike a Koncepcie zabezpecenia sudnych rozhodnuti.

Tabul’ka 11: Ukazovatele rozvoja sluZieb v SR

Narodné priority rozvoja sluzieb Ukazovatele pokroku
Podpora zotrvania klienta v prirodzenom prostredi rozvojom | Zvysenie podielu sluzieb poskytovanych v domacom
terénnych sluzieb prostredi

Zvysenie podielu poskytnutych finanénych prispevkov
neverejnym poskytovatel'om terénnych socialnych sluzieb
70 strany obci a samospravnych krajov

Rozvoj ambulantnych a pobytovych socidlnych sluzieb Zvysenie podielu ambulantnych a pobytovych socialnych
Vv zariadeni s tyzdennym pobytom sluzieb v zariadeniach s tyZdennym pobytom

Zvysenie podielu poskytnutych finan¢nych prispevkov
neverejnym poskytovatelom ambulantnych a pobytovych
socialnych sluzieb v zariadeniach s tyzdennym pobytom zo
strany obci a samospravnych krajov

Zvysenie kvality a humanizacia poskytovanych socialnych Zvyienie pottu m2obytnej plochy pripadajicej na jedného
sluzieb prostrednictvom rekonstrukcie, roz§irovania, obyvatel’a v zariadeni na urovefi 10 m“ na obyvatel'a
modernizacie a budovania zariadeni V jednolozkovej izbe a 8 m? na obyvatel'a v dvoja

a viaclozkovej izbe

ZvySenie poctu bezbariérovych priestorov a budov,
v ktorych sa poskytuju socialne sluzby

Zvysenie poctu zariadeni, ktoré prioritne umoznia klientovi
zotrvat’ vo svojej komunite a zit' v zariadeni rodinného typu

Vzdelavanie zamestnancov v oblasti socidlnych sluzieb Zvysenie podielu odbornych zamestnancov v soc. sluzbach

Zdroj: Néarodné priority rozvoja socidlnych sluzieb

Podpora integracie marginalizovanych romskych komunit je zastreSovana predovsetkym
Stratégiou Slovenskej republiky pre integraciu Romov do roku 2020. Prioritné politiky
Stratégie su podporené zadefinovanim suboru indikéatorov, ktoré sa vzt'ahuju k jednotlivym
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cielom. To umoziuje monitorovat situdciu v oblastiach ako je vzdelanie, zamestnanost,
zdravotnd starostlivost’, byvanie ¢i finan¢né zaClenenie, ktoré predstavuju aj oblasti, ktoré
akcentuje Narodna ramcova stratégia podpory socialneho zaélenenia a boja proti chudoby.
Jednotlivé indikatory, ktoré uvéadza nasledujica tabulka, su v Stratégii doplnené
vychodiskovymi hodnotami umoznujicimi sledovat’ vyvoj v ¢ase. Jednou z vyziev spojenych
S monitorovanim socialneho zaclefiovania a boja proti chudobe v prostredi marginalizovanych
romskych komunit je dostupnost pravidelnych udajov  schopnych reflektovat
implementované opatrenia. Zostava ukazovatel'ov sa opiera V prevaznej miere 0 udaje z0
Zistovania 0 zivotnych podmienkach rémskych domécnosti, Atlasu rémskych komunit ¢i
administrativnych dat. Ked’ze sa nejednd o data, ktoré st zbierané v kratkych casovych
intervaloch, kalkuldcia hodnét stanovenych ukazovatelov je moznd len za dlhSie Casové
obdobie. Vyzvou je aj skutocnost’, ze pripadné pokracovanie takychto zistovani v prostredi
marginalizovanych rémskych komunit by malo byt sprevadzané reviziou vecného zamerania
s cielom posilnit’ monitorovanie aktualnych politickych priorit a dopadov aktudlnych opatreni
V oblasti podpory socialneho zaclenenia.

Tabulka 12: Indikatory pre oblast’ integracie marginalizovanych romskych komunit

Prioritna politika Indikatory

Zamestnanost’ Podiel romskej populacie vo veku 15 rokov a viac, ktora v priebehu zivota niekedy vykonavala
platent pracu, v trvani najmenej Sest’ mesiacov na celkovom pocte romskej populacie v danom
veku

Miery zamestnanosti a nezamestnanosti romskej populacie vo veku 15-64 rokov podl'a metodiky
Vyberového zistovania pracovnych sil

Spokojnost’ klientov s poskytovanymi sluzbami na tiradoch prace, socidlnych veci a rodiny

Pocet terénnych socialnych pracovnikov v obciach s marginalizovanymi romskymi komunitami na
celkovom pocte terénnych socidlnych pracovnikov

Podet komunitnych centier v obciach s marginalizovanymi romskymi komunitami

Zdravie Podiel domécnosti, pri ktorych je frekvencia odvozu komunélneho odpadu aspoi raz za dva tyZzdne

Podiel domécnosti, u ktorych je zabezpecena vyhovujica kvalita pitnej vody

Podiel domacnosti, ktoré si nemdzu dovolit’ navstevu lekara

Podiel marginalizovanych Romov, ktori byvaju viac ako 5 km od v§eobecného lekara

Podiel obci s vyskytom vybranych infekénych ochoreni (hepatitida A, B, C, TBC, pohlavné
choroby)

Priemerny vek matky z prostredia marginalizovanej komunity pri narodeni prvého dietata

Pocet komunitnych pracovnikov zdravotnej vychovy

Byvanie Podiel romskych domacnosti byvajtcich v chatréiach alebo pribytkoch, ktoré nie st ur¢ené na
byvanie

Pocet nelegalnych stavieb vyuzivanych na byvanie v obciach

Pocet obci s romskymi osadami na nevysporiadanych pozemkoch

Podiel marginalizovanych romskych domacnosti, ktoré maju pristup k pitnej vode,
kanalizacii/septiku, plynu a elektrickej energii

Pocet poskytnutych dotacii na obstaranie najomnych bytov nizsieho $tandardu v lokalitach
marginalizovanych romskych komunit

Pocet miest, kde bol realizovany program prestupného byvania

Finanéné zaclenenie Pocet romskych domécnosti, ktoré participujii na Standardizovanom finanénom tréningu

Podiel romskych domacnosti s beznym uctom

Podiel romskych domécnosti so sporiacim uctom

Podiel romskych domécnosti pozi¢iavajucich si od neformalnych veritel'ov

Zdroj: Stratégia SR integraciu Roémov do roku 2020, upravené

Monitorovanie reforiem systémov socialnych transferov a odvodového zat'azenia
nizkoprijmovych skupin ma oporu Vv niekol’kych stboroch standardnych indikatorov.
Prikladom st ukazovatele na urovni EU tykajtice sa adekvatnosti socialnych transferov a ich
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dopadov na riziko chudoby. Délezité informacie poskytuje zostava ukazovatelov OECD
,Davky a mzdy®, v ramci ktorej su identifikované rézne aspekty Stedrosti davok, velkost
demotivaénych efektov pre rozne situacie (pasca neaktivity, pasca nezamestnanosti)
a adekvatnost schém minimdlneho prijmu. Tieto ukazovatele vytvaraji zdklade pre
zhodnotenie fungovania systému socidlnych transferov a jeho pdsobenia na prechod na trh
prace pri réznych mzdovych trovniach. Umoziuji zhodnotit reformy z perspektivy
aktivneho zaclefiovania i perspektivy kompenzacie a ochrany pred socialnymi rizikami.

4.2. Proces monitorovania a vyhodnocovania

Proces monitorovania a vyhodnocovania ukazovatel'ov socidlneho zaclenenia a boja proti
chudobe je v Slovenskej republike zabezpecovany, a to najmi v podobe Spravy o socialnej
situacii obyvatel'stva SR, ktort pravidelne zverejiiuje Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR. Sprava obsahuje analyzy vyvoja v kIic¢ovych oblastiach spadajtacich do jeho
posobnosti, vratane analyzy chudoby a socialneho vylucenia, a je dostupna na webovej
stranke MPSVR SR v slovenskej i anglickej verzii. Sprava o socialnej situacii obyvatel'stva
SR predstavuje dolezity zdroj informacii pre odbornu i $irok verejnost’ a jej pravidelné
zverejilovanie pomaha vytvarat’ ¢asové rady tdajov zasadené do SirSieho kontextu. MPSVR
SR bude tento format pripravovat’ a publikovat’ aj nad’alej, reflektujic aj obsah Narodnej
ramcovej stratégie podpory socialneho za¢lenenia a boja proti chudobe.

Vybrané aktivity monitoringu politik socialneho zaélenenia a boja proti chudobe realizuje
Institat pre vyskum prace a rodiny, ktory je prispevkovou organizaciou zriadenou MPSVR
SR. Do budicnosti sa zvazi moznost a sposoby zahrnutia d’alSich aktérov do procesu
monitorovania. Malo by sa jednat najmd o aktérov z akademického a univerzitného
prostredia, zastupcov relevantnych organizacii neziskového sektora a zastupcov socialnych
partnerov.
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5) PROCES KOMUNIKACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI

5.1. Vychodiska

Participacia aktérov reprezentujicich rdzne casti spoloc¢nosti na procesoch podpory
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe je doélezitym predpokladom ich wspeSnosti.
Socialne zaclenenie si vyzaduje nielen intervencie organov Ustrednej Statnej spravy, ale aj
aktivne zapojenie socidlnych partnerov, aktérov na lokalnej irovni ¢i z neziskového sektora.
Prepojenie odlisnych poznatkov, sktsenosti a perspektiv mdze priniest’ pozitivne synergické
efekty aadekvatne rieSenia. NavySe, dlhodobé a udrzateIné rieSenia v oblasti podpory
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe si vyzaduju urcitd mieru spoloc¢enského konsenzu
naprie¢ jednotlivymi castami spolo¢nosti. Popri tom mozno identifikovat' eSte niekolko
d’alsich dovodov podpory spoluprace réznorodych aktérov™:

v' Posilnenie horizontalnej koordinacie politik prostrednictvom zapojenia aktérov
pokryvajucich rézne oblasti verejnej politiky a posilnenie vertikalnej koordinacie politik
prostrednictvom zapojenia aktérov z roznych urovni vladnutia.

v ZvySenie legitimity prostrednictvom participacie aktérov reprezentujicich rozne Casti
spoloc¢nosti.

v" Identifikicia novych tém, napiti, vyziev, ktoré so sebou prinasa pluralita perspektiv.
V tomto ohlade je dolezitd participacia I'udi, ktori zazivaju chudobu alebo socidlne
vylucenie. Tym sa zaroven posiliiuje podpora prav ohrozenych skupin a ich narokov na
plnohodnotné socialne obcianstvo.

Spolupraca v oblasti socialneho zaclenenia a boja proti chudobe je jadrom eurdpskeho
projektu, ¢o sa odzrkadl'uje aj v stratégii Europa 2020. Ta kladie velky doraz na proces
konzultacii a zapojenie kl'ucovych aktérov do pripravy, implementacie a monitorovania
opatreni a nastrojov (vratane strategickych a koncepénych dokumentov a sprav). Oznamenie
Komisie®® z roku 2010, ktoré sa tyka stratégie Eurépa 2020, artikulovalo potrebu podielat’ sa
na kolektivnej i individualnej zodpovednosti za boj proti chudobe abudovat princip
partnerstva, na ktorom by sa mali ,,podiel’at’ vSetky vnutrostatne, regiondlne a miestne orgéany,
Vv uzkej spolupraci s parlamentmi, ako aj so socialnymi partnermi a zastupcami obcianskej
spolo¢nosti a prispievat’ tak k vypracovaniu vnutroStatnych reformnych programov, ako aj
k ich vykonéavaniu®.

Spolupraca a zapojenie réznych aktérov do politik socidlneho zaclenenia bola v ramci
stratégie Eurdpa 2020 podporend jednou zo siedmych hlavnych iniciativ, ktorou je Eurdpska
platforma na boj proti chudobe. Ciel'om tejto iniciativy je ,,zabezpecit’ hospodarsku, socialnu
a uzemnu sudrznost, zvySovat povedomie a uznat' zakladné prava l'udi zijacich v chudobe
a Celiacich socidlnemu vylaceniu, umoznit im dostojny zivot a aktivnhu ucast na zivote
spolo(:nosti“.54 Tomu zodpovedaju aj realizované aktivity, medzi ktoré patri aj podpora
implementacia socialnych reforiem v Clenskych S§titov v spolupraci S ob¢ianskou

%2 podra Fraser (2014, 3-4).
* Oznamenie Komisie COM (2010): Eurépa 2020. Stratégia na zabezpedenie inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu. Brussels: European Commission.
** Podl'a Oznamenia Komisie COM (2010).
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spolo¢nostou. Dolezitd tloha katalyzatora sa pripisuje zapojeniu l'udi priamo zaZzivajicich
chudobu alebo socialne vylacenie.

Spolupraca roznych partnerov v boji proti chudobe a socialnemu vylaéeniu je v ramci EU
podporovana prostrednictvom tzv. ,,socialnej* Otvorenej metody koordinacie (OMK), ktora
predstavuje nastroj koordinacie politik prostrednictvom vzajomného ucenia sa, porovnavania
a vymeny skusenosti, to vSetko ramcované spolo¢nymi cielmi (reflektujicimi spolocné
hodnoty, indikatormi a procesom monitorovania). Hoci je OMK zamerand najmid na
spolupracu a vymenu skusenosti medzi ¢lenskymi krajinami EU, velky doraz sa kladie aj na
zapojenie predstavitelov obcianskej spolo¢nosti, regionalnych a lokalnych samosprav a pod.
s cielom zvysit’ kvalitu a ucinnost’ prijimanych rozhodnuti, ako aj kvalitu a ¢innost’ ich
implementécie. Zapojenie tychto aktérov je klI'icové pri tvorbe strategickych materialov, ktoré
prindsaju dlhodobej$iu viziu a systematickejs$i pohlad na spdsoby rieSenia problémov
spojenych s chudobou a socialnym vyluc¢enim.

Spolupraca a komunikacia partnerov v socialnej oblasti ma v Slovenskej republike pevné
miesto ako nastroj socidlneho zmieru a socidlnej stdrznosti. Silné inStituciondlne ukotvenie
ma socialny dialog medzi Statom, zamestnavatelmi a zamestnancami, ktory sa odohrava
v Hospodarskej a socialnej rade SR, zriadenej zakonom ¢.103/2007 Z.z. ako konzultaény
a dohodovaci organ vlady a socialnych partnerov na celostatnej urovni. V oblasti ochrany
a podpory Tudskych prav (vratane prav socialnych) je aktivna Rada vlady SR pre l'udské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost’ a najma jej vybory zaoberajuce sa Specifickymi
skupinami, ktoré vyzaduju ochranu pred socialnymi rizikami a znevyhodneniami. Patri sem
Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim, Vybor pre deti a mladez a Vybor pre rodovu
rovnost’. Procesy aktivneho starnutia a podporu prav a dostojnosti starSich ob¢anov zastreSuje
Rada vlady SR pre prava seniorov a prisposobovanie verejnych politik procesu starnutia
populécie, ktora vznikla transformaciou z Vyboru pre seniorov v roku 2014. Vsetky tieto
platformy maji spolo¢né to, Ze na ich Cinnosti sa podielaju zastupcovia roznych sektorov
spolocnosti, vratane zastupcov organizacii zaoberajucimi sa danou problematikou, zastupcov
miest a obci ¢i akademickej sféry.

Popri tom netreba zabudat’ na otvorenost’ legislativneho procesu, ktord umoziiuje
zapojenie sa do pripomienkovania noriem a dokumentov a zohl'adnenie relevantnych
stanovisk. Otvorenost’ legislativneho procesu zvySuje transparentnost a prispieva
k vyrovnavaniu Sanci na ovplyviovanie vyslednej podoby pravnych noriem. Uvedena
inStituciondlna architektura (institucionalizované platformy a otvorenost’ legislativneho
procesu) predstavuje zaklad, na ktorom mozno rozvijat spolupracu v oblasti sociadlneho
zacClenenia a boja proti chudobe.

5.2. Zamery

Europska komisia vo viacerych svojich dokumentoch konstatovala slabt, respektive
obmedzenu participaciu a spolupracu relevantnych aktérov, ako aj negativne dopady tejto
situdcie na kvalitu strategickych pristupov v oblasti socidlneho zacleovania. Narodna
ramcova stratégia podpory socialneho zaclenenia a boja proti chudobe to vnima ako vyzvu
ajej cielom je predstavit niekolko idei, ktoré by mohli prispiet’ K zlepSeniu spoluprace
vsetkych subjektov, ktoré maji zaujem o podporu procesov socialneho za¢lenovania a boja
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proti chudobe. Navrhy sa tykaju troch prierezovych aspektov spoluprace a vzajomnej
komunikacie:

Podpora komunikacie relevantnych aktérov pri priprave legislativnych noriem
a koncepénych a strategickych dokumentov tykajticich sa socidlneho zaclenenia a boja
proti chudobe.

Podpora zapojenia relevantnych aktérov do procesov monitorovania a hodnotenia.
Podpora aktivit, ktoré prispievaji k vymene poznatkov a skusenosti medzi relevantnymi
aktérmi.

Jednym z krokov, ktory podpori vSetky tri aspekty komunikacie a spoluprace, je zdmer

tuto komunikaciu a spolupracu urcitym spoésobom institucionalizovat. Skusenosti z inych
krajin ukazuju, ze inStitucionalizovand platforma pre diskusiu, vymenu skusenosti
a poznatkov moéze prispiet tak k ucinnosti a efektivnosti politik, ako aj k zvySeniu ich

legitimity. Z tychto dovodov sa v najblizSom obdobi vyhodnoti zamer zriadit’ Forum pre
socialne za€lenenie (FSZ), ktoré by malo rozsirit’ priestor pre spolo¢né hl'adanie vhodnych
rieSeni. Detailné charakteristiky ohl'adne organizacie a fungovania tejto platformy buda
Specifikované Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR (MSPVR SR) na zaklade
diskusie s odbornikmi, socialnymi partnermi a d’al§imi subjektmi. Na tomto mieste mozno
uviest’ niekol’ko zakladnych defini¢nych skuto¢nosti.

Forum pre socialne zaclenenie by bolo zriadené ako diskusny a poradny organ v oblasti
socidlneho zaGlenenia a boja proti chudobe pri Urade vlady Slovenskej republiky (aby sa
zabezpecila jeho nadrezortnost’ @ medzirezortna spolupraca).

Predmetom ¢innosti Foéra pre socialne zaclenenie by bola diskusia a vymena poznatkov
ohladne strategického smerovania politik socialneho zaclenenia a boja proti chudoba
v SR. Této Cinnost’ by suvisela s pripravou strategickych a koncepénych dokumentov
v danej oblasti.

Predmetom ¢innosti Fora pre socialne zalenenie by bola diskusia a vymena poznatkov
ohladne zverejnenych zamerov pripravit’ strategické materidly, zakony, vSeobecne
zavizné predpisy a d’alie opatrenia, u ktorych mozno odévodnene predpokladat’ zasadny
dosah na socialnu sudrznost’” spolocnosti, socidlne zaclenenie rizikovych skupin a boj
proti chudobe.

Predmetom cinnosti Fora pre socidlne zaclenenie by bola aj diskusia, vymena poznatkov
ohl'adne trendov v indikatoroch chudoby a socidlneho vylicenia, identifikovanym
V stvislosti s pripravou strategickych materialov alebo pravidelnych socidlnych sprav.
Forum pre socialne zaClenenie by predstavovalo platformu, ktora by sa podielala na
verejnej diskusii ohladne prispevku Slovenskej republiky K socialnej dimenzii EU pre
obdobie predsednictva Slovenska v Rade EU.

ZlozZenie Fora pre socialne zaclenenie bude odrazat’ snahu o budovanie partnerstva medzi
stastom a spoloénostou. Clenmi by boli zastupcovia jednotlivych ministerstiev,
zastupcovia Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny, Socialnej poistovne, socialnych
partnerov, zdruZenia samospravnych krajov, ZdruZenia miest aobci, Unie miest
Slovenska azastupcovia relevantnych mimovladnych organizacii. Zastupenie
mimovladnych organizacii bude odrazat' viacdimenzidlnost' chudoby a socialneho
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vyliaCenia arodznorodost’ rizikovych skupin, ako aj kombinaciu akumulaciu
znevyhodneni.

Hlavnym cielom ustanovenia Féra pre socidlne zaclenenie by malo byt vytvorenie
priaznivého prostredia pre ucinnu spolupracu Statu a zastupcov rdznych oblasti
spolo¢enského zivota (S tym, ze nebude dochadzat’ k zdvojovaniu aktivit s uz existujicimi
institucionalizovanymi platformami). V ramci Féra bude vytvorena moznost podporit’
vyro¢né stretnutia/konferencie venované urc¢itému okruhu tém, na ktoré mozu byt prizvani aj
experti a expertky, ktori su v danych témach aktivni a vSeobecne reSpektovani. Vyro¢né
stretnutia/konferencie by priniesli podklady, odporucania pre formulaciu dlhodobych
zémerov i konkrétnych opatreni. Dalej, Férum pre socialne zaGlenenie by vytvaralo priestor
pre zapojenie sa relevantnych aktérov do procesov monitorovania trendov v oblasti
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe. To by mala posilnit’ aj skuto¢nost, ze Forum
bude priestorom, kde budu diskutované pravidelne publikované Spravy o socialnej situacii
obyvatel'stva SR, davajuc doraz prave na perspektivu socidlneho zaclenenia a redukcie
chudoby.

Posilnenie odbornej zakladne komunikacie a spoluprace subjektov aktivnych v oblasti
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe bude podporené zamerom zriadit’ stalu pracovni
skupinu pri Fore pre socialne zaclenenie. Stala pracovna skupina by pozostavala zo
zastupcov Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, Ustredia prace, socialnych veci
arodiny SR, Statistického uradu SR, InititGtu pre vyskum prace arodiny, Slovenskej
akadémie vied, vybranych vysokych §kol a odbornych garantov relevantnych mimovladnych
organizacii. Jej cielom by bolo pravidelné vyhodnocovanie kI'icovych trendov v oblasti
socialneho zaclenenia a boja proti chudobe pre ucely zriadovatela Foéra pre socidlne
zaClenenie - MPSVR SR apre c¢innost samotného Fora, ak to bude zriad’ovatel’, resp.
predsednictvo Fora vyzadovat. Stala pracovna skupina by vyhodnocovala zmeny
v kl'icovych ukazovatel'och, determinanty vyvoja a bude formulovat’ podklady pre ¢innost
Fora pre socialne zaclenenia ako aj podklady pre MPSVR SR. Zaroven by bola v kontakte so
zastupcami d’alSich ministerstiev a organov ustrednej Statnej spravy pre potreby vymeny
poznatkov a podkladov v pripade pripravy strategickych dokumentov alebo zakonov
s dosahom na socialne zaclenenie a redukciu chudoby.

Uvedené zamery vytvaraju priestor pre podporu zapojenia kI'i€¢ovych aktérov do procesov
tvorby, implementacie a hodnotenia politik socidlneho zacleiovania, vratane pripravy
strategickych a koncepcnych dokumentov. Ich Specifikacia bude upravena na zaklade Sirse;
diskusie azohladneni c¢innosti dalich poradnych organov fungujucich v pribuznych
oblastiach.
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PRILOHA 1

Zoznam vniutrostatnych predpisov

Pracovnd legislativa

Zakon ¢.311/2001 Z.z. — Zakonnik prace

Zakon €. 663/2007 Z.z. o minimalnej mzde

Zékon ¢.2/1991 Z.z. o kolektivnom vyjednavani

Zakon ¢€.5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €.124/2006 Z.z. o bezpecénosti a ochrane zdravia pri praci a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
Zékon ¢.125/2006 Z.z. o inSpekcii prace aozmene adoplneni zakona ¢.82/2005 Z.z. 0 nelegalnej praci
a nelegdlnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon ¢.82/2005 o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Sociélna legislativa
Zakon €.305/2005 Z.z. o socialnopravnej ochrane deti a 0 socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych

zakonov

Zakon ¢.447/2008 Z.z. 0 penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného postihnutia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov

Zakon ¢.417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zadkonov

Zékon ¢.601/2003 Z.z. o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon ¢.448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zdkona ¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani

Zakon ¢.383/2013 o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac sucasne narodenych deti a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov

Zakon ¢.238/1998 Z.z. o prispevku na pohreb

Zakon ¢.600/2003 Z.z. o pridavku na dieta a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni
Zakon ¢.627/2005 Z.z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta

Zakon ¢.201/2008 Z.z. o nahradnom vyZivnom a 0 zmene a doplneni zakona ¢.36/2005 Z.z. o rodine a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni nalezov Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 615/2006 Z.z.

Zékon ¢.561/2008 Z.z. o prispevku na starostlivost’ 0 dieta a o zmene a doplneni niektorych zédkonov

Zakon ¢.571/2009 Z.z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon ¢.274/2007 Z.z. o priplatku k dochodku politickym vaziiom

Zékon ¢.544/2010 Z.z. o dotaciach v pOsobnosti Ministerstva prace, socialnych veci arodiny Slovenskej
republiky

Zakon ¢.592/2006 Z.z. o poskytovani viano¢ného prispevku niektorym poberatelom déchodku a o doplneni
niektorych zakonov

Socialne poistenie a déchodkové sporenie
Zakon ¢.461/2003 Z.z. 0 socialnom poisteni
Zakon ¢.43/2004 Z.z. o starobnom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zékon €.650/2004 Z.z. o doplnkovom doéchodkovom sporeni a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Zékon ¢€.462/2003 Z.z. o nahrade prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov
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PRILOHA 2

Struktira vyberového stiboru podPa vybranych znakov (v %) — vyskum Spoloéenskd klima vo
vzt’ahu k podpore socidlneho zacleriovania a boja proti chudobe

Spolu MuzZi Zeny
Spolu 100,0 48,3 51,7
Vek:
- do 35 rokov 34,0 35,2 32,9
- 36-55 rokov 35,2 36,9 33,6
- 56 a viac rokov 30,8 279 33,6
Vzdelanie:
ZS 3,1 2,5 37
SS bez maturity 42,7 46,4 39,3
SS s maturitou 34,4 310 375
VS 19,8 20,1 19,5
Ekonomicka aktivita:
Student 6,3 6,6 6,0
pracujuci/a - zivnostnik alebo podnikatel’ 8,3 11,8 5,0
pracujuci/a - zamestnanec v trvalom pracovnom
pomere 34,2 34,0 34,4
pracujlici/a - zamestnanec na dobu urciti 11,6 11,8 114
pracujuci/a inak 3,0 3,6 2,5
pracujlci/a - starobny/a dochodca/-kyna 2,0 14 2,5
pracujtici/a - invalidny/a dochodca/-kyna 1,0 11 1,0
nepracujuici/a - starobny/a dochodca/-kyna 19,3 17,7 20,9
nepracujuci/a - invalidny/a déchodca/-kyna 3,1 3,2 3,0
nezamestnany/a 7,0 8,4 5,7
na materskej alebo rodicovskej dovolenke 3,5 - 6,7
v domacnosti 0,1 - 0,2
osetrujuci/a Clena rodiny 0,6 0,4 0,8
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