
BỐI CẢNH – CHẾ ĐỘ DÀI HẠN 
 

Luật Bảo hiểm Xã hội (BHXH) được thông qua lần đầu năm 2006 và sửa đổi năm 2014. Luật 
BHXH quy định các chế độ bảo hiểm bắt buộc cho người lao động trong khu vực công lập và 
khu vực tư nhân trong trường hợp khuyết tật, ốm đau, thai sản, tai nạn lao động, tuổi già. 
Chương trình bảo hiểm thất nghiệp (BHTN) được đưa vào triển khai năm 2009 trong bối cảnh 
khủng hoảng tài chính kinh tế toàn cầu 2008-2009. Theo Luật BHXH, từ năm 2008, người lao 
động khu vực phi chính thức có thể tham gia BHXH tự nguyện với chế độ hưu trí và chế độ tử 
tuất. 

Theo Khoản 2 Điều 4 Luật BHXH, từ năm 2008, công dân Việt Nam trong độ tuổi lao động (từ 
15 tuổi trở lên) chưa tham gia BHXH bắt buộc có thể tham gia BHXH tự nguyện. BHXH tự 
nguyện được coi là một công cụ bảo hiểm cho các đối tượng không tham gia BHXH bắt buộc, 
ví dụ như người lao động là nông dân sinh sống tại nông thôn, hoặc những người lao động 
khác trong khu vực phi chính thức không đủ điều kiện tham gia BHXH bắt buộc, nhưng cũng 
không đủ điều kiện hưởng trợ cấp xã hội.  

Tỷ lệ đóng BHXH là 22% trên tổng thu nhập tính bảo hiểm. Thu nhập tính bảo hiểm do đối 
tượng tham gia BHXH tự nguyện xác định, tối thiểu bằng chuẩn nghèo đối với khu vực nông 
thôn và tối đa không quá 20 lần lương cơ sở.  

Diện bao phủ BHXH tự nguyện đến nay còn hạn chế. Hiện nay mới chỉ có 0,2 triệu người tham 
gia BHXH tự nguyện. Đa số người tham gia BHXH tự nguyện là các đối tượng trước đây đã từng 
tham gia BHXH bắt buộc và hiện tại muốn tích luỹ thêm thời gian đóng để trong tương lai đủ 
điều kiện hưởng lương hưu BHXH. 

Một số chính sách đã được thông qua nhằm thu hút người lao động tự do và người lao động 
trong các hình thức việc làm phi tiêu chuẩn tham gia BHXH tự nguyện. Các chính sách này quy 
định thời gian đóng linh hoạt, xác định lại mức lương tham chiếu làm căn cứ tính mức đóng 
BHXH, ngoài ra còn quy định người tham gia BHXH tự nguyện được Nhà nước hỗ trợ tiền đóng. 
Từ ngày 01/01/2018, mức hỗ trợ của Nhà nước được quy định như sau: 

• Bằng 30% đối với người tham gia BHXH tự nguyện thuộc hộ nghèo. 

• Bằng 25% đối với người tham gia BHXH tự nguyện thuộc hộ cận nghèo. 

• Bằng 10% đối với các đối tượng khác. 

Mặc dù vậy, diện bao phủ BHXH tự nguyện vẫn rất thấp. Một số lập luận diễn giải nguyên nhân 
dẫn đến diện bao phủ thấp như sau: 

• BHXH tự nguyện chỉ bao gồm 2 chế độ dài hạn mà không có chế độ ngắn hạn nào. 

• Điều kiện về thời gian đóng 20 năm là quá dài. 



• Tỷ lệ đóng 22% là một gánh nặng đối với người lao động khu vực phi chính thức (so 
với BHXH bắt buộc, người lao động đóng 8%, người sử dụng lao động đóng 14%). 

• Truyền thông kém hiệu quả. 

• Người lao động chưa nhận thức đầy đủ về các lợi ích của BHXH. 

• Chưa có chính sách phù hợp để hỗ trợ BHXH tự nguyện. 

Trong bối cảnh già hoá dân số và sụt giảm tăng trưởng kinh tế tại Việt Nam, hướng tới mục 
tiêu mở rộng bao phủ và tăng cường ổn định tài chính cho quỹ BHXH, Chính phủ Việt Nam đã 
thông qua Đề án Cải cách Chính sách Bảo hiểm Xã hội (MPSIR) vào tháng 05/2018. Đề án đưa 
ra đề xuất nghiên cứu triển khai các chế độ ngắn hạn linh hoạt thông qua BHXH tự nguyện. 
Tuy nhiên cũng cần nghiên cứu cách thức thu hút người lao động khu vực phi chính thức tham 
gia chế độ hưu trí BHXH tự nguyện. 
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Thu nhập tính bảo hiểm bình quân tháng
(Đơn vị: Triệu VND)

Voluntary(M) Voluntary(F) Compulsory(M) Compulsory(F)



 2015 2018 2021 2024 2027 2030 
Dân số (tổng) 9,17,29,800 9,47,19,464 9,75,27,211 10,00,85,525 10,23,75,899 10,44,16,520 

Nam 4,57,14,102 4,73,42,472 4,88,74,866 5,02,75,061 5,15,29,629 5,26,48,806 
Nữ 4,60,15,698 4,73,76,992 4,86,52,345 4,98,10,464 5,08,46,270 5,17,67,714 

Dân số trong độ tuổi 15-69 6,58,11,779 6,81,48,767 7,02,94,145 7,21,13,887 7,35,77,312 7,48,95,975 
Nam 3,26,59,422 3,39,07,323 3,50,90,520 3,61,34,749 3,70,12,266 3,78,23,555 
Nữ  3,31,52,357 3,42,41,444 3,52,03,625 3,59,79,138 3,65,65,046 3,70,72,420 

Lực lượng lao động 5,36,73,390 5,55,86,221 5,73,45,152 5,88,40,273 6,00,45,586 6,11,33,312 
Nam 2,79,19,300 2,89,86,050 2,99,97,554 3,08,90,225 3,16,40,381 3,23,33,922 
Nữ 2,57,54,090 2,66,00,171 2,73,47,598 2,79,50,048 2,84,05,205 2,87,99,390 

Tỷ lệ tham gia LLLĐ 81.6% 81.6% 81.6% 81.6% 81.6% 81.6% 
Nam 85.5% 85.5% 85.5% 85.5% 85.5% 85.5% 
Nữ 77.7% 77.7% 77.7% 77.7% 77.7% 77.7% 

Số người có việc làm 5,23,91,661 5,42,58,475 5,59,74,980 5,74,33,901 5,86,09,924 5,96,71,092 
Nam 2,71,94,452 2,82,33,506 2,92,18,719 3,00,88,245 3,08,18,925 3,14,94,460 
Nữ 2,51,97,209 2,60,24,969 2,67,56,260 2,73,45,656 2,77,90,999 2,81,76,632 

Số lao động hưởng lương 2,15,94,586 2,24,42,605 2,31,60,923 2,37,74,325 2,42,71,468 2,47,21,517 
Nam 1,24,10,864 1,28,99,629 1,33,49,793 1,37,47,073 1,40,80,914 1,43,89,529 
Nữ 91,83,722 95,42,976 98,11,130 1,00,27,252 1,01,90,553 1,03,31,988 

Số lao động tự do 3,07,97,075 3,18,15,869 3,28,14,056 3,36,59,576 3,43,38,456 3,49,49,575 
Nam 1,47,83,588 1,53,33,877 1,58,68,926 1,63,41,172 1,67,38,011 1,71,04,931 
Nữ 1,60,13,487 1,64,81,993 1,69,45,131 1,73,18,403 1,76,00,445 1,78,44,645 

Số người thất nghiệp 12,81,730 13,27,746 13,70,172 14,06,373 14,35,662 14,62,220 
Nam 7,24,848 7,52,544 7,78,835 8,01,980 8,21,456 8,39,462 
Nữ 5,56,881 5,75,202 5,91,337 6,04,392 6,14,206 6,22,758 

Tỷ lệ thất nghiệp 2.4% 2.4% 2.4% 2.4% 2.4% 2.4% 
Nam 2.6% 2.6% 2.6% 2.6% 2.6% 2.6% 
Nữ 2.2% 2.2% 2.2% 2.2% 2.2% 2.2% 

Số người tham gia BHXH bắt 
buộc (trong độ tuổi 15-69) 1,11,73,241 1,25,17,095 1,33,04,285 1,40,73,058 1,48,12,985 1,55,63,379 

Nam 50,17,698 56,55,715 60,65,687 64,77,913 68,86,416 73,09,036 
Nữ 61,55,543 68,61,381 72,38,598 75,95,145 79,26,569 82,54,343 

Số người tham gia BHXH tự 
nguyện (15-69) 2,27,153 2,01,176 2,08,203 2,14,405 2,19,619 2,24,442 

Nam 1,25,451 1,10,298 1,14,147 1,17,544 1,20,398 1,23,037 
Nữ 1,01,702 90,878 94,056 96,861 99,221 1,01,404 
Tổng (% lực lượng lao 

động) 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 

 


