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Resumo

Este relatorio apresenta os resultados da primeira revisdo atuarial do sistema de
protecdo social dos funcionarios publicos e agentes do Estado em 31 de dezembro de 2011.
Inclui projecdes e recomendacdes.

Classificagdo JEL: H55, G22, J11, E17

Palavras-chave (emiInglés): social security and public pensions, actuarial studies,
demographic trends, measurement and data on national income, forecasting and
simulation: models and applications
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Sumario Executivo

A data efetiva do presente relatério atuarial é 31 de dezembro de 2011. Uma
avaliacdo atuarial assenta num grande numero de hipéteses. Os resultados de uma
avaliacdo atuarial ndo sdo estimativas ou previsdes. Os resultados apresentam conclusdes
se todas as hipoteses se concretizarem no futuro. As estimativas fornecem orientacdes para
o financiamento do regime e para as funcGes de planeamento e gestdo. Os testes de
sensibilidade fornecem indicacdes sobre um leque de possiveis resultados reais.

Experiéncia do SPSFAE

Como esta é a primeira avaliacdo atuarial do Sistema de PensBes dos Funcionarios
Pablicos e Agentes do Estado, ndo pode ser incluida no relatério nenhuma conciliacdo com
projecdes anteriores. Uma panoramica da experiéncia, desde que estdo disponiveis dados
de confianca dos indicadores-chave, nomeadamente de 2003, mostra que o aumento medio
da remuneracdo sujeita a contribuicdo e das despesas com pens@es foi, respetivamente, de
19 e de 21 por cento. Durante esse periodo, 0 nimero de beneficiarios de pensdes
aumentou de 25.031 para 35.755. As pensdes de reforma e de sobrevivéncia representam
99 por cento do total das pensdes.

Tendéncias demograficas e macroecondmicas

A populacdo de Mogambique é ainda relativamente jovem, esperando-se que
envelheca lentamente nas proximas décadas a medida que a fertilidade diminui e a
longevidade aumenta. O racio da populagdo em idade ativa em relacdo a populacao idosa
vai diminuir moderadamente de 10,3 para 5,0 ao longo dos préximos 60 anos.
Mogambique tem abundantes recursos naturais e € previsivel que o seu desenvolvimento
gere um crescimento econémico sustentado. Neste contexto, é expectavel que 0s aumentos
na produtividade, nos salarios e nos precos sejam substanciais, em compara¢do com 0s
paises desenvolvidos, mas a incerteza e a volatilidade sdo elevadas. O setor informal ainda
é predominante no mercado de trabalho e, como ndo ha informacéo fiavel disponivel sobre
possiveis mudangas estruturais de longo prazo, a manuten¢do do status quo é assumida ao
longo do periodo de projecéo.

A tendéncia demogréafica é favoravel a sistemas de pens@es que utilizam o método de
financiamento por reparticdo, mas esta constatacdo pode ndo ser aplicavel a sistemas de
pensdes complementares que utilizem um sistema de financiamento diferente. A reparticéo
é implicitamente o atual sistema de financiamento do SPSFAE, embora ndo possa ser
considerado um sistema de seguranga social em sentido estrito. Seria importante ponderar
a hipdtese de evoluir em direcdo a regras de financiamento genericamente aceites para 0s
sistemas de pensdes complementares.

Projecfes demograficas e financeiras do SPSFAE

O numero total de pensionistas devera aumentar significativamente no futuro, de
35.755 em 2011 para 697.083 em 2071 e, simultaneamente, 0 nimero de contribuintes
crescera de 221.136 para 1.208.027. Como o sistema esta em fase de maturacéo, o réacio de
contribuintes/ pensionistas ird diminuir materialmente de 5,6 para 1,7 durante 0s proximos
60 anos.

As projecdes financeiras revelam que a taxa de custo de reparticdo devera aumentar
de 7,1 por cento em 2012 para 27,9 por cento em 2071. O prémio médio geral do sistema
(a taxa de contribuicdo constante necessaria para financiar todas as prestagdes do regime
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ao longo dos préximos 60 anos) é de 20,9 por cento. Isto pode ser comparado com a taxa
de contribuicdo dos trabalhadores de 7,0 por cento, o que significa que o custo suportado
pelo empregador aumentara substancialmente. O passivo acumulado a data da avaliagdo é
estimado em 297.354 milhGes de Meticais (MT).

Os resultados desta avaliacdo estdo sujeitos a incerteza face as limitacdes da base de
dados da Direcdo Nacional de Previdéncia Social (DNPS). A situacdo devera melhorar no
futuro proximo ap6s a implementacdo de sistemas de informética e do reforco das
capacidades do pessoal. Os testes de sensibilidade indicam o impacto das variacGes das
hipbteses-chave nos resultados. O teste relativo a evolugdo da populagdo coberta destaca o
impacto causado pelo facto de a base de dados sobre a populagdo segurada estar
incompleta. Mostra ainda que o custo do regime (expresso em taxas de reparticdo) poderia
ser entre 15 e 20 por cento mais elevado do que no cenario base.

Outras questdes

Concecéao e custos

Como os resultados desta avaliacdo atuarial demonstram, 0s encargos com 0S
sistemas de pensdes irdo aumentar progressivamente nas proximas décadas para niveis
significativos (cerca de 30 por cento da massa salarial), as disposi¢des sdo analisadas com
vista a determinar as alterages mais relevantes que permitiriam manter o custo a um nivel
razoavel e preservar o0s objetivos de protecdo de rendimentos na reforma. A discussdo
baseia-se no pressuposto fundamental de que o SPSFAE é um sistema de pensfes
complementar que o empregador utiliza para atrair e reter trabalhadores, sendo o seu custo
parte da remuneracédo total. Determinar que parte da remuneracdo total deve ser utilizada
para financiar o sistema de pensfes € uma questdo que devera ser debatida pelos
intervenientes. Uma taxa de reparticdo de longo prazo de cerca de 20 por cento é
considerada razoavel para o objetivo de discutir as mudancas a empreender. O espago que
deve ser deixado ao setor privado para desempenhar um papel na protecdo de rendimentos
na reforma é uma consideracdo acessoria que o governo, na qualidade de responsavel pelas
politicas sociais, desejara promover.

A férmula de célculo atual para conceder uma pensdo de 100 por cento apds 35 anos
de servigo é uma das mais generosas do mundo. A taxa de acumulagéo é de 2,87 por cento,
a0 passo gue a taxa normal em muitos paises é de 2 por cento. A generosidade da féormula
de célculo da penséo é exacerbada pela férmula de indexagdo da pensdo que permite a
revalorizacdo das pensfes de acordo com o aumento geral dos salarios da populacdo
segurada. A indexacdo da penséo de acordo com a inflagdo dos pre¢os ou uma combinagéo
da inflacdo dos precos com os aumentos dos salarios € o mais comum. Alteragfes em
ambos os parametros, a férmula de calculo da penséo e a formula de indexacdo da penséo,
poderdo assegurar grande parte das desejaveis reducdes de custos. Além disso, considerar
o salario de referéncia igual ao salario final torna-o vulneravel a abusos e leva a custos de
redistribuicdo indesejaveis para pessoas que auferem remuneracgdes elevadas. Esta situacao
deve ser modificada, juntamente com outras alteragdes na formula de calculo da pensdo. A
férmula comum refere-se as remuneracfes médias dos Ultimos trés anos. As regras de
transicdo devem ser concebidas de forma a evitar qualquer impacto retroativo sobre
direitos adquiridos no passado.

As alteracbes na idade da reforma devem igualmente ser analisadas num futuro
préximo, com vista a sua programacao com a devida antecedéncia. A igualdade de género
é uma questdo a ser abordada nesse processo. Tem-se assistido a debates e sugestdes de
alteracbes sobre o montante maximo dos rendimentos sujeitos a contribuicdo, as
disposicOes de reversdo em matéria de pensdes de sobrevivéncia e as disposi¢des relativas
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aos participantes que abandonam o sistema antes de poderem ser elegiveis para uma
pensao de reforma.

Quadro financeiro e administrativo

O atual mecanismo de financiamento por reparticdo ndo reflete 0 compromisso de
longo prazo do Governo em relacdo ao sistema de pens@es, uma vez que ndo reconhece 0s
passivos acumulados nas contas nacionais. Isto ndo é consistente com as praticas
contabilisticas geralmente reconhecidas para os planos de pensdes complementares, apesar
de as disposi¢cdes de financiamento dos sistemas de pensbes dos funcionarios publicos
poderem ser mais flexiveis do que as do setor privado. Saber se a existéncia de uma
reserva em sistemas de pensdes publicos reforga a seguranca das prestacfes € uma questao
em aberto para debate. No entanto, a auséncia de um fundo pode ser interpretada como um
empréstimo concedido ao Governo. Os contribuintes do sistema de pensdes podem ter
beneficiado de alguma forma dessa situagéo no seu acordo de remuneracéo global.

Uma vez que o previsivel rdpido aumento do custo do sistema é suscetivel de colocar
a capacidade do Governo para manter o nivel atual de prestacdes sob anélise, é
aconselhavel dotar o sistema de pensGes de um mecanismo de contabilidade separada
apropriado, capaz de reportar os custos de acordo com as praticas que estariam mais
préximas do financiamento integral. Tal proporcionaria uma melhor informagéo financeira
necessaria para discutir o equilibrio a ser alcangado entre os salérios e o sistema de
protecdo social na remuneracdo global. Pode ser aconselhavel a criacdo de um fundo.
Neste relatério é apresentada uma abordagem possivel.

Os indicadores financeiros apresentados nesta avaliagdo ndo incluem o impacto das
despesas administrativas, dado que ndo é efetuado nenhum reconhecimento desses custos
no atual processo de contabilidade. Tal ndo € consistente com as préaticas geralmente
aceites e deve fazer parte das alteragdes a efetuar nas disposi¢des financeiras supra
debatidas. O célculo adequado das despesas administrativas ndo é simples quando o
empregador é o administrador. A criagdo de uma entidade independente para a
administracdo do sistema de pensdes facilitaria a tarefa. Tal entidade administrativa
necessitaria ainda da colaboracéo de outras entidades governamentais. Deve ser efetuada
uma clara distingdo na natureza dos seus servi¢os, entre 0s que normalmente séo prestados
por um empregador, como o envio de contribuicBes, e aqueles que essas entidades
providenciam na qualidade de fornecedores ao administrador do plano de pensdes, tais
como a gestdo de sistemas informaticos especificamente dedicados a operacGes
administrativas.

O cenério de conjugacédo de recursos com o INSS deve ser investigado. No entanto,
isso estd fora do ambito desta avaliagdo atuarial, exceto em matéria de fundos de
investimento. Parece evidente que ambos os sistemas beneficiariam de algum tipo de
conjugacgéo operacional.

Ambito do sistema

O debate sobre os respetivos papéis do SPSFAE e do SNSS é realizado tendo como
referéncia o piso de protecdo social da OIT, as conclusBes desta avaliacdo e da avaliagéo
do SNSS, e o pressuposto de que mecanismos privados coletivos e individuais de protecdo
dos rendimentos da reforma, desde que adequadamente supervisionados, podem ser
desejaveis para obter diversificacdo e flexibilidade.

A visdo apresentada prevé um sistema de seguranca social assente em varios pilares.
O primeiro pilar seria uma pensdo ndo contributiva universal que abrangesse todos os
residentes. O segundo pilar seria um sistema contributivo de seguranca social que
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abrangesse todos os trabalhadores integrados na populacao ativa até ao limite maximo da
remuneracdo sujeita a contribuicdo respeitando as disposicdes da Convencao da OIT sobre
Seguranca Social (Norma Minima), de 1952 (n.° 102). A taxa anual de formacao da penséao
de seguranca social seria definida tendo em consideracdo as pensdes universais e deixando
margem para os sistemas complementares providenciarem protecdo aos rendimentos da
reforma desde o primeiro metical. O SPSFAE seria um sistema complementar desde o
primeiro metical até ao maximo de rendimentos definido a um nivel suficiente para cobrir
os rendimentos totais da maioria da sua populagdo segurada. Para complementar a protecéao
estariam disponiveis mecanismos coletivos ou individuais.

Esta estrutura permitiria reforcar as bases do sistema de seguranca social enguanto
beneficia de um padrdo demografico favordvel. O SPSFAE estaria huma posi¢cdo mais
favoravel para avancar em direcdo as regras contabilisticas e de financiamento utilizadas
geralmente em sistemas de pensdes complementares, uma vez que 0s rendimentos sujeitos
a contribuicdo abrangidos pelo sistema seriam menores. 1sso podera ajudar o SPSFAE a
manter prioritario o objetivo de protecdo do rendimento.

Lista de recomendacgdes

1. Recomenda-se que os intervenientes determinem o nivel de custos do sistema
de pensdes que podem suportar e fagam uma anélise das disposi¢des relativas as prestagdes
se 0 nivel acessivel for menor do que a taxa de custo de reparti¢do estimada em 27,9 por
cento no Gltimo ano de projecao do cenario de base.

2. Recomenda-se a revisdo da meta de 100 por cento da ultima remuneragdo
mensal apds 35 anos de servico e o salario de referéncia utilizado no calculo da férmula de
pensdo para o0 rendimento de substituicdo. A mudanga ndo deve ser aplicada
retroativamente aos Ultimos anos de contribuicéo.

3. Recomenda-se que seja considerada uma alteracéo da formula de indexagdo da
pensdo e a utilizagdo da variacdo de uma combinacdo dos indices de salarios e de pregos.

4. Recomenda-se a uniformizacao da idade de reforma por sexo e a coordenacao
desta alteracdo com um aumento geral da idade de reforma na década de 2020.

5. Recomenda-se o estabelecimento de um limite para os rendimentos sujeitos a
contribuicdo, com o objetivo de reduzir o risco de redistribuicdo em relagdo aos
trabalhadores que auferem remuneragdes muito elevadas.

6. Recomenda-se a abolicdo das disposicbes de reversdo das prestacBes de
sobrevivéncia e a reconfiguracdo da atribuicdo das pensGes iniciais entre as pessoas
elegiveis.

7. Recomenda-se o0 reembolso das contribuigdes para aqueles que saem da
administracdo publica antes de cumprirem os requisitos de elegibilidade para 0 SPSFAE e
0 SNSS, se aplicavel.

8. Recomenda-se a criacdo de um sistema de contabilidade separada para o
sistema de pensdes e o reconhecimento das provisdes de custos do Governo nas contas
nacionais, de acordo com as regras de financiamento que refletem os custos de longo
prazo.

0. Recomenda-se a andlise da oportunidade de criagdo de um fundo no qual uma
parte das contribuicdes dos trabalhadores que ndo é utilizada para o pagamento de despesas
com prestacdes atuais seria investida.
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10. Recomenda-se a andlise da necessidade de reconfigurar o SPSFAE no sentido
de o tornar complementar ao SNSS.

11. Recomenda-se que a unidade administrativa responsavel pelo funcionamento
do SPSFAE assegure o desenvolvimento e a manutencdo de uma base de dados capaz de
responder as necessidades de gestdo e as proximas avaliacdes atuariais.

12.  Recomenda-se que a unidade administrativa responsavel pelo funcionamento
do SPSFAE desenvolva um conhecimento atuarial interno.
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Abreviaturas e acronimos
BIT
DNPS
INE
IPC
MAE
MT
NU

OCDE

PIB
PMG
SIDA
SNSS

SPSFAE

TFT

VIH

Bureau Internacional do Trabalho
Direcdo Nacional de Previdéncia Social
Instituto Nacional de Estatistica

indice de Pregos no Consumidor
Méaximo de Remuneracdes Tributaveis
Metical

Nacoes Unidas

Organizacéo para a Cooperacéo e o Desenvolvimento
Econdmico

Produto Interno Bruto

Prémio Médio Geral

Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida
Sistema Nacional de Seguranca Social

Sistema de Previdéncia Social dos Funcionarios e Agentes do
Estado

Taxa de Fecundidade Total

Virus da Imunodeficiéncia Humana
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Introducao

O Ministro das Finangas solicitou ao Bureau Internacional do Trabalho (BIT) a
realizacdo da avaliacdo atuarial do Sistema de Protecdo Social dos Funcionarios e Agentes
do Estado (SPSFAE), o qual é administrado pela Dire¢do Nacional de Previdéncia Social
(DNPS), do Ministério das Financas. Esta é a primeira avaliagdo atuarial do sistema, sendo
a sua data efetiva o dia 31 de dezembro de 2011. Os principais objetivos desta analise
passam por avaliar a sustentabilidade financeira a longo prazo do SPSFAE e por
contemplar as medidas adequadas com base nas conclusdes. O presente relatorio centra-se
ainda em quest0es especificas abordadas a pedido da DNPS.

Este relatério foi elaborado pelo BIT com base nas informacdes fornecidas pela
DNPS. O Diretor-Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) nomeou o Sr.
Gilles Binet, Atuario Sénior, e a Sra. Doan-Trang Phan, Atuéria, para completar esta
avaliacdo atuarial e para preparar o projeto do presente relatorio, sob a supervisdo geral e
técnica do Sr. Hiroshi Yamabana, Diretor Executivo do Servigo Financeiro e Atuarial da
OIT (OIT/FACTS) e com o apoio do Sr. Nuno Cunha, Coordenador do Programa STEP da
OIT em Mogambique. Os atuarios trabalharam em estreita colaboracdo com a Sra.
Alferdina Moiana, responsavel pela Analise Financeira, Econdmica e Estatistica na DNPS.

O Sr. Binet e a Sra. Phan estiveram em missédo em Maputo de 14 a 26 maio de 2012
com o objetivo de recolher e estudar os dados estatisticos e informacdes sobre o sistema de
seguranca social. Uma segunda misséo foi realizada de 15 a 22 de novembro de 2012 para
concluir a recolha de dados, clarificar algumas questdes legais, debater uma parte da
versdo preliminar do relatério e proporcionar uma formagdo sobre o modelo de pensdes da
OIT. O modelo do Servico Financeiro e Atuarial Internacional da OIT foi usado para
preparar as projeces demogréaficas e financeiras relacionadas com a avaliacao atuarial.

A Seccdo 1 do relatério apresenta uma andlise da experiéncia do SPSFAE. A Seccédo
2 descreve a projecao da populacdo em geral e 0 quadro macroeconémico utilizado para a
avaliagdo. A Seccdo 3 apresenta as projecOes demograficas e financeiras do SPSFAE com
base nas atuais disposi¢des do regime. A Seccdo 4 analisa diferentes questdes politicas e
praticas administrativas. Os anexos contém um resumo das disposi¢des-chave
contributivas e prestacionais do SPSFAE, uma descri¢do da metodologia utilizada para a
avaliacgdo, as entradas de dados essenciais e as hipoteses e informagdes detalhadas sobre os
aspetos financeiros do SPSFAE durante o periodo de cinco anos que terminou em 31
dezembro de 2011.

O Diretor-Geral da OIT gostaria de exprimir a sua gratiddo ao Ex.mo Sr. Lambo,
Diretor da DNPS, e aos seus funcionarios pela colaboracgdo, pelas informacdes prestadas e
pelo apoio atempado prestado aos atuarios.
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1. Analise da Experiéncia

Quadro 1.1.

Quadro 1.2.

Esta avaliagdo atuarial é a primeira do SPSFAE. Portanto, ndo é possivel comparar a
experiéncia recente com projecdes demograficas e financeiras anteriores, como é a préatica
habitual em avaliagbes atuariais. No entanto, é interessante olhar para alguns dados
estatisticos e financeiros dos Ultimos anos.

O Quadro 1.1. apresenta a remuneragdo sujeita a contribuicio bem como as
contribuicdes pagas pelos funcionarios publicos e agentes do Estado (7 por cento do salario
de base).

Remuneragao sujeita a contribui¢ao e rendimento das contribui¢des, 2003-2010 (em milhares
de MT)

Ano Remuneragéo sujeita a contribui¢ao Contribuigao dos trabalhadores
2003 6900 255 299 999
2004 8471407 413 860
2005 9815 622 420 540
2006 11780 337 601294
2007 14 321 975 678 554
2008 17 391 847 777 340
2009 19 209 288 891740
2010 23330299 1160 951

O crescimento medio anual dos salérios de 2003 a 2010 foi de 19 por cento. Durante
este periodo, 0 aumento médio anual das despesas do Estado tem sido de 20 por cento,
representando os salarios dos funcionarios publicos e agentes do Estado 24 por cento
dessas despesas.

O Quadro 1.2 apresenta dados relativos aos beneficiarios das prestagdes e as despesas
do SPSFAE.

Dados Estatisticos sobre as prestagcoes do SPSFAE, 2003-2011

Ano Despesa com as prestagoes Numero de pensionistas
(em milhares de MT)
2003 398 096 U/A
2004 436 083 U/A
2005 609 438 25031
2006 763 404 26 486
2007 946 436 28 604
2008 1144703 30 897
2009 1307 132 32842
2010 1534 035 32449
2011 1805 997 35755

O aumento médio anual da despesa com as prestacdes tem sido de 21 por cento, ao
passo que o nimero de pensionistas tem aumentado em média 10 por cento.
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O Gréfico 1.1 apresenta a evolugcdo das pensdes por categoria, com as pensdes de
reforma e de sobrevivéncia a representarem a maioria. As pensfes por invalidez e de
sangue sdo maioritariamente prestacBes relativas ao trabalho, sendo o seu volume
consistente com a experiéncia internacional. O numero de pensdes extraordinarias é
reduzido e tem vindo a decrescer fortemente nos ultimos anos.

Grafico 1.1. Nuimero de pensionistas por categoria, 2005-2011
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O crescimento das pensfes de reforma tem sido estavel, enquanto o aumento das pensoes
de sobrevivéncia tem sido mais reduzido. Outras pensdes tém seguido uma tendéncia
descendente. A grande flutuagdo das pensdes de sangue é dificil de explicar.
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2.

2.1.

Projecdes da populacédo e do ambiente
macroecondmico de Mocambique

Os rendimentos e as despesas futuras do SPSFAE estardo intimamente ligados as
mudancas nas politicas de despesa publica do governo, as quais por sua vez sdo
influenciadas pela dimensdo e estrutura etaria da populacdo do pais, pelos niveis de
emprego, pelo crescimento econdmico e salarial, pela inflagdo e pelas taxas de retorno dos
investimentos. Assim, para poder efetuar uma estimativa sobre a evolucgéo financeira do
SPSFAE, é necessaria uma projecao da populacdo total de Mocambique e da sua atividade
econdmica. As projecGes demograficas providenciam estimativas da dimensdo e da
composicdo da méo-de-obra, ao passo que as proje¢des do Produto Interno Bruto (PIB) e
do crescimento da produtividade laboral sdo necessarias para projetar o ndmero de
trabalhadores e os seus rendimentos. As projecdes da populacdo e as projecdes econdmicas
estdo interligadas, razdo pela qual séo realizadas em conjunto para assegurar a coeréncia
dos resultados.

As variaveis demogréaficas e macroeconémicas foram projetadas para um periodo de
60 anos, na sequéncia de uma andlise das tendéncias passadas e de uma estimativa de uma
experiéncia futura plausivel. As projecbes da populacdo e as projecdes econémicas sao
uma etapa intermédia para obter as projeces relativas ao SPSFAE.

Projecdes da populagéo

Os determinantes das futuras alteracbes na populacdo sdo a fecundidade, a
mortalidade e a migracdo liquida. As taxas de fecundidade determinam o numero de
nascimentos, ao passo que as taxas de mortalidade determinam o nimero de mortes e a
idade em que é previsivel que as pessoas morram. A migracdo liquida representa a
diferenca entre o nimero de pessoas que entram e saem permanentemente de Mogambique,
sendo o mais volatil dos trés fatores.

O ultimo censo oficial ocorreu em 2007, no qual a populagdo residente foi estimada
em 20.632.434. Foram utilizadas estimativas de populacéo feitas pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) para o periodo de 2007 a 2060". Para efeitos desta avaliacéo, as projecdes
para o restante periodo de projecdo foram feitas assumindo-se que as tendéncias de cada
determinante se manteriam até 2071. E importante mencionar que as projecdes do INE
foram realizadas separadamente para as areas urbanas e rurais.

Fecundidade

A Taxa de Fecundidade Total (TFT) representa o nimero médio de filhos que cada
mulher em idade fértil teria se tivesse todos os seus filhos num ano determinado. Se ndo
houver nenhuma migracéo, é necessaria uma TFT de 2,1 para que cada geragdo se possa
substituir a si propria. A TFT em Mocambique é relativamente elevada, atingindo os 5,4
em 2011. De acordo com as projecdes do INE, ird diminuir para 3,3 em 2040 e para 2,3 em
2060. Tem sido assumido que atingira os 2,1 no ultimo ano de projegdo (2071).

! Resultados pormenorizados para 2007-2040 estéo disponiveis em Instituto Nacional de Estatistica,
Projeccdes Anuais da Populacéo Total Urbana e Rural 2007-2040 (Maputo, 2010).
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Mortalidade

Migracao

Quadro 2.1.

A esperanca de vida a nascenca € baixa, situando-se nos 48,8 e 52,9 respetivamente
para homens e mulheres, em 2007. A melhoria da taxa de mortalidade nas areas urbanas
para o periodo de 2007-2017 é assumida como sendo igual a evolucéo positiva registada na
cidade de Maputo entre 1997 e 2007. Para as areas rurais, a mortalidade em 2017 tem sido
assumida como sendo a das areas urbanas em 2007. O INE apresentou projecdes até 2060
de acordo com diferentes formulas. Para o resto do periodo de projecdo (2061-2071), esta
previsto que a esperanca de vida e a melhoria na taxa de mortalidade evoluam de acordo
com estimativas das NacBes Unidas, tendo em consideracdo as tendéncias de anos
anteriores nas projecoes do INE.

As mortes por VIH e SIDA sdo implicitamente consideradas nas projecGes. A taxa de
prevaléncia é elevada em Mocambique, afetando a economia, ndo sé em termos de
mortalidade, mas também em termos de absentismo no trabalho. As informacGes
publicadas num inquérito sobre a prevaléncia do VIH? foram utilizadas pelo INE para
assegurar a coeréncia das taxas de mortalidade com as conclus@es do estudo.

N&o existem dados em Mogambique sobre a migragéo internacional. O INE analisou
o fendbmeno da migracéo interna entre 0s censos de 1997 e 2007 e concluiu que a migracéo
internacional foi o principal fator que esteve na origem da discrepancia entre a populacdo
prevista e a efetivamente registada. A taxa de migracdo liquida é negativa em 2007, mas
infima em termos de percentagem do total da populagdo (menos de 0,1 por cento). As
projecdes da populacdo assumem que a taxa de migracdo internacional negativa observada
em 2007 diminuira linearmente de 2007 a 2030, apds 0 que se mantera em zero.

O Quadro 2.1 apresenta os pressupostos demograficos-chave para anos de projecdo
selecionados.

Pressupostos demogréficos, anos selecionados, 2011-2071

Ano Taxa de Fecundidade Total  Esperanga de vida a nascenga Migragao liquida
Homens Mulheres
2011 54 50,3 54,5 -1,770
2021 49 54,6 59,0 -842
2031 39 60,1 64,7 0
2041 3,2 64,4 69,2 0
2051 2,7 67,0 72,0 0
2061 2,3 69,0 741 0
2071 2,1 70,8 75,8 0

Projecdes da populacéo

O gréfico 2.1 apresenta a projecdo demografica para Mogcambique de 2011 a 2071
separada em trés escalGes etarios: criangas (0-15), potenciais contribuintes para o Sistema
Nacional de Seguranga Social (16-59) e pessoas em idade de reforma (60 ou mais anos).

2 INSIDA, Inquérito Nacional de Prevaléncia, Riscos Comportamentais e Informag&o sobre o HIV
e SIDA em Mogambique (Maputo, 2009).
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Grafico 2.1.

Quadro 2.2.

Embora a populacgdo esteja a envelhecer gradualmente ao longo do periodo da projecao, a
evolucdo da dimensdo relativa de cada grupo etério indica que 0 processo de
envelhecimento ndo é rapido.

Projecao da populagao de Mogambique, por escaldes etarios, 2011-2071
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O Quadro 2.2 apresenta projecdes da populagdo detalhadas. Podemos constatar um
crescimento estavel do total da populagdo de 23.049.621 em 2011 para 73.113.265 em
2071. O namero de pessoas em idade de reforma (60 e mais anos) terd um crescimento de
1.072.565 em 2011 para 9.063.961 em 2061. O récio das pessoas em idade ativa por cada
pessoa com 60 ou mais anos caira, assim, de 10,3 para 5,0 durante o periodo de projecéo.

Projegao da populagdo de Mogambique, 2011-2071

Ano Total Idade Racio de pessoas entre os 16-59

0-15 16-59 60 ¢ mais e com 60 e mais anos
2011 23.049.621 10.973.767 11.003.289 1.072.565 10,3
2021 30.061.139 13.733.904 14.924.308 1.402.927 10,6
2031 38.063.907 15.833.684  20.286.807 1.943.416 10,4
2041 47.130.044 17.674.909  26.669.708 2.785.428 9,6
2051 56.600.836 18.964.274  33.697.806 3.938.756 8,6
2061 65.441.028 19.106.335  40.372.146 5.962.547 6,8
2071 73.113.265 18.716.700  45.382.604 9.013.961 5,0

2.2. Quadro Macroecondémico

Crescimento Econémico

A economia de Mogambique tem vindo a crescer rapidamente nas Ultimas duas
décadas. No periodo 2001-2011, a taxa de crescimento anual do PIB foi em média de 7,9
por cento. Estima-se que permaneca perto dos 8 por cento a médio prazo devido as
atividades relacionadas com os recursos naturais. O Grafico 2.2 demonstra que a inflagdo
tem sido elevada no periodo em consideragdo, tendo atingido 10,5 por cento.
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Grafico 2.2.

Quadro 2.3.

Indicadores econémicos-chave, 2001-2011
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Mocambique beneficia de importantes recursos naturais, como o carvdo, 0 gas
natural, depdsitos de minério, reservas florestais e capacidade de geracdo de energia
hidroelétrica. A sua populagdo jovem, que reflete o potencial de dinamismo econémico e
social, o seu posicionamento geogréfico e o seu potencial de diversificacdo econdmica,
aliados a estabilidade politica, sdo considerados pontos fortes e oportunidades para o
desenvolvimento econémico de Mogambique. O pais enfrenta importantes desafios e
pontos fracos, como a falta de eficiéncia, a corrupgdo, a existéncia de infraestruturas
inadequadas, a fraca capacidade institucional e humana e um setor privado
subdesenvolvido®. Globalmente, parece que as condi¢des para um crescimento econémico
sustentado a longo prazo estdo presentes em Mogambique, mas o quadro para garantir que
esse crescimento se vai materializar num desenvolvimento social sustentavel aparenta ser
um trabalho em curso cujo resultado final é incerto.

Para esta avaliagdo, um crescimento real esperado do PIB de quase 8 por cento a
médio prazo foi considerado como um pressuposto razoavel para o quadro econémico. A
hipotese relativa ao crescimento do PIB a longo prazo é o resultado de suposi¢Ges sobre a
evolugdo futura da forga de trabalho, do emprego e da produtividade do trabalho. A
evolucgdo da forca de trabalho é o resultado da projecdo da populacdo e de suposi¢des sobre
as taxas de participagdo que serdo debatidas a seguir. O aumento da produtividade laboral
comecgou com 4,2 em 2011 e fixou-se nos 4,5 por cento em 2013, o que corresponde a um
crescimento de 7,6 por cento do PIB nesse ano, permanecendo constante a partir desse
momento. O Quadro 2.3 mostra o crescimento real do PIB e o aumento do nimero de
trabalhadores por anos selecionados.

Projegédo do crescimento do PIB e do emprego total

Ano Crescimento real do PIB (%) Aumento no numero de trabalhadores (%)
2011 72 29
2021 7.8 3.2
2031 7,7 3,1
2041 74 28
2051 7,0 24
2071 58 1,3

® African Development Bank Group, Replblica de Mocambique: Documento de Estratégia
Nacional 2011-2015 (Tunis, 2011).
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Forca de trabalho

A Tabela 2.4 apresenta o balanco do mercado de trabalho ao longo do periodo de
projecdo. Os dados relativos a populagdo ativa e as suas caracteristicas foram extraidos
principalmente do relatdrio do INE que cobre os anos de 2004 e 2005*. A base de dados da
OIT (LABORSTA) foi igualmente utilizada sempre que a informacdo pretendida ndo
estava disponivel no relatério do INE. O conceito de desemprego referido no relatério do
INE € diferente do normalmente utilizado, uma vez que inclui pessoas que ndo estavam
empregadas nem a procura de emprego no momento da realizacdo do inquérito. Embora
esta abordagem possa ser Gtil para certos estudos, foi necessario, para efeitos desta
avaliagdo, proceder a reorganizacao dos dados para se poder aplicar o conceito utilizado no
modelo da OIT.

Para o futuro, assume-se que as taxas de participacdo laboral por escaldo etario
especifico e sexo vao permanecer constantes no seu nivel de 2004/2005 para todo o
periodo de projecdo. Neste cenario, a taxa de participagdo total para as idades 15-69
aumenta de 83 por cento para 89 por cento para 0s homens e de 89 por cento para 91 por
cento para as mulheres ao longo do periodo de projecéo (Gréfico 2.3).

Gréfico 2.3. Projegao das taxas de participagao totais, por sexo, 2011-2071
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As taxas de emprego por escaldo etéario especifico baseadas nos dados do IFTRAB
relativos a populacdo empregada mantiveram-se constantes para cada sexo durante o
periodo total de projecdo. A distribuicdo da populacdo empregada entre os trabalhadores
por conta de outrem e os trabalhadores por conta propria permanece constante durante o
periodo em anélise. Os trabalhadores por conta de outrem representam 19,9 por cento da
populagdo masculina empregada, sendo a percentagem correspondente para as mulheres de
4,2 por cento. Com o desenvolvimento econémico do pais € previsivel que estas
percentagens venham a aumentar, mas até a data ndo esta disponivel qualquer estudo sobre
0 assunto. Devido a definigdo especifica de populagdo empregada utilizada no relatorio do
IFTRAB, a taxa de desemprego é calculada como um item residual nesta projecao. A sua
tendéncia decrescente deve-se exclusivamente a mudanca na composicdo etaria da
populacdo ativa.

* Instituto Nacional de Estatistica, Inquérito integrado a forca de trabalho (IFTRAB 2004/05),
Relatdrio final (Maputo, 2006).
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Quadro 2.4. Balango do mercado de trabalho, 2011-2071 (em milhares)

2011 2021 2031 2041 2051 2061
Populagéo total 23.050 30.061 38.064 47.130 61.138 73.113
Homens 11.108 14.550 18.508 22.999 29.914 35.801
Mulheres 11.941 15.511 19.556 24131 31.224 37.312
Populagéo 15-64 12173 16.478 22.338 29.335 41.319 51.987
Homens 5.709 7.808 10.702 14.175 20.228 25.622
Mulheres 6.464 8.671 11.636 15.160 21.090 26.365
Populagéo ativa 10.490 14.167 19.336 25.718 36.782 46.841
Homens 4.755 6.467 8.965 12.106 17.682 22.798
Mulheres 5.736 7.701 10.371 13.612 19.101 24.043
Taxa de participacao total 86 86 87 88 89 90
(%)
Homens (%) 83 83 84 85 87 89
Mulheres (%) 89 89 89 90 9N 91
Total empregados 9.469 12.777 17.431 23.210 33.381 42.759
Homens 4.271 5.797 8.023 10.851 15.950 20.693
Mulheres 5.199 6.980 9.408 12.359 17.431 22.065
Trabalhadores por conta 1.244 1.685 2.317 3.113 4.535 5.852
de outrem
Homens 948 1.287 1.781 2.409 3.541 4.594
Mulheres 296 398 536 704 994 1.258
Tra’ba_lhadores por conta 8.225 11.092 15.114 20.097 28.847 36.907
propria
Homens 3.323 4510 6.242 8.442 12.409 16.099
Mulheres 4.903 6.582 8.872 11.655 16.437 20.808
Desempregados 1.021 1.390 1.905 2.508 3.401 4.082
Homens 484 669 942 1.255 1.731 2.105
Mulheres 537 721 963 1.253 1.670 1.977
Taxa de desemprego 9,7 9,8 9,9 9,8 9,2 8,7
Homens 10,2 10,4 10,5 10,4 9,8 9,2
Mulheres 94 9,4 93 9,2 8,7 8,2
Inflacéo

Grande parte da inflagdo em Mocambique esta relacionada com as importacdes de
mercadorias. No contexto do crescimento econémico sustentado, é previsivel que se
mantenha em niveis elevados, sendo expectavel uma convergéncia entre os 5 e 0s 6 por
cento. Para esta avaliacdo, foi definida em 7,2 por cento em 2012 e 5,6 por cento em 2013,
mantendo-se constante dai para a frente.

Aumento de salarios

Presume-se que 0 aumento real dos salarios corresponde ao aumento da produtividade
por trabalhador, com base no pressuposto de que haverd um ajustamento dos salarios aos
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niveis de eficiéncia ao longo do tempo. Assim, 0 aumento dos salarios nominais podera
flutuar ligeiramente a volta dos 10,4 por cento durante o periodo de projecao.

Taxa de juro

Na verdade, ndo existem reservas de capital uma vez que o rendimento das
contribuicdes flui diretamente para as receitas gerais e o pagamento das prestacfes é
efetuado a partir dai. Para efeitos de calculo dos indicadores financeiros, é necessario
contar com taxas de desconto para considerar o valor temporal do dinheiro. Neste sentido,
foi assumido que a combinacao da taxa de inflagdo com uma taxa de rendimento real de 3
por cento seria 0 mais adequado. A taxa de juro nominal de longo prazo é de 8,8 por cento,
um a vez que a taxa de inflacdo é de 5,6 por cento. Esta presungdo pressupde que 0s ativos
seriam investidos apenas em titulos de rendimento fixo.
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3.

3.1.

3.2.

Projecdes demograficas e financeiras do
SPSFAE

Esta avaliacdo analisa a capacidade de o Governo cumprir as suas obrigagdes futuras
no momento em que o deve fazer, utilizando uma abordagem de grupo aberto. Presume-se
gue os trabalhadores continuardo a ser segurados pelo SPSFAE, a pagar as suas
contribuicgdes, a adquirir o consequente direito as prestacdes e, posteriormente, a receber as
prestacGes de acordo com as disposi¢des legais do regime. O célculo das contribuices
futuras e das prestacGes é efetuado em conformidade com os pressupostos demograficos e
econdmicos apresentados na Seccdo 2 e fundamentado na base de dados e nas hipoteses
constantes do Anexo 3.

O principal objetivo da avaliacdo é descobrir se o financiamento do SPSFAE esta em
curso, e ndo prever valores numéricos rigorosos. Face a natureza de longo prazo dos
pressupostos e a falta de dados, os numeros absolutos contém um elevado grau de
incerteza. Por essa razao, os resultados devem ser interpretados com cuidado e a realizagdo
futura de revisGes atuariais numa base regular ird permitir a validacdo das hipdteses a luz
da experiéncia atual.

As pensbes sdo prestacdes de longo prazo que apenas irdo atingir um estado de
maturidade quando os contribuintes mais jovens da primeira geragdo se tornarem
pensionistas e, ap6s a sua morte, cessar o pagamento das pensdes de sobrevivéncia em seu
nome. Isto significa que a situagdo do regime deve ser analisada ao longo dos proximos 60
anos. A metodologia geral da revisdo atuarial é apresentada no Anexo 2.

Definindo o “cenario de base”

A intencdo do SPSFAE parece ser a de conferir uma protecdo plena aos trabalhadores
com uma longa carreira na Administracdo Pdblica contra a perda do poder de compra
guando atingirem a reforma. A férmula de célculo das pensdes prevé uma pensdo de 100
por cento do salario no més de reforma, sendo depois a pensdo indexada de acordo com o
aumento médio dos salarios concedidos aos funcionarios e agentes do Estado.

Projec6es demograficas

Conforme demonstrado no Quadro 3.1, o numero total de pensionistas devera crescer
significativamente no futuro, de 40.531 em 2012 para 697.083 em 2071, enquanto, ao
mesmo tempo, 0 nimero de contribuintes ira aumentar de 228.314 para 1.208.027. O récio
de contribuintes/pensionistas deverd, assim, diminuir de 5,6 para 1,7 durante os proximos
60 anos.
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Quadro 3.1. Proje¢ao do niimero de contribuintes e de pensionistas, 2012-2071

Ano Numerode  Numero de pensionistas Numero total de Racio de contribuintes/
contribuintes Reforma  Invalidez  Vidvas e pensionistas pensionistas
orfaos
2012 228.314 22.802 12 17.717 40.531 56
2013 236.189 24.788 17 20.683 45.489 5,2
2014 244597 27.012 23 23.748 50.782 48
2015 253.307 29.591 28 26.922 56.542 45
2016 262.430 32.632 34 30.217 62.884 4,2
2017 271.803 36.242 40 33.645 69.927 3,9
2018 281.922 39.968 46 37.211 77.225 3,7
2019 292.775 43.698 52 40.918 84.668 3,5
2020 304.316 47.278 58 44.769 92.106 3,3
2021 316.646 50.615 65 48.754 99.434 3,2
2026 370.533 64.478 100 67.531 132.109 28
2031 437.441 79.584 139 82.621 162.344 2,7
2036 517.034 100.282 183 97.366 197.831 2,6
2041 609.701 127.324 233 113.396 240.953 25
2051 825.090 193.000 351 152.029 345.381 24
2061 1.033.605 288.184 493  197.524 486.201 2,1
2071 1.208.027 429.880 641 266.562 697.083 1,7
3.3. Projegdes financeiras

Além de ser impulsionado pelo nimero de beneficiarios, o custo do SPSFAE também
é determinado pelo montante médio de prestacdes pagas a essas pessoas. Um indicador da
evolugdo do montante das pensdes € a evolugdo do racio de substituicdo das pensdes (racio
do montante médio da pensdo relativamente aos rendimentos médios relevantes para
efeitos de calculo da pensdo dos contribuintes no ativo). O Quadro 3.2 apresenta estes

racios de substituicao para as pensdes de reforma e de sobrevivéncia.

Registou-se um aumento nas taxas de substituicdo das pens@es de reforma ao longo
do tempo, as quais apresentam uma tendéncia para estabilizar a volta de 0,59 para os
homens e 0,63 para as mulheres. Verifica-se um padrdo similar para as pensfes de

sobrevivéncia, onde a relacdo se estabiliza em aproximadamente 0,32.
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Quadro 3.2. Projecao dos racios de substituicao, por sexo, 2012-2071

Ano Reforma Sobreviventes

Homens Mulheres Viuvas Viuvos
2012 0,49 0,57 0,23 0,29
2013 0,51 0,58 0,23 0,29
2014 0,52 0,58 0,23 0,29
2015 0,53 0,59 0,23 0,29
2016 0,54 0,60 0,23 0,30
2021 0,56 0,61 0,24 0,30
2031 0,59 0,63 0,26 0,31
2041 0,59 0,63 0,29 0,31
2051 0,59 0,63 0,29 0,31
2061 0,59 0,63 0,30 0,32
2071 0,59 0,63 0,32 0,32

O Quadro 3.3 apresenta a evolucdo futura das despesas do SPSFAE, mostrando
igualmente o total das despesas em relagdo ao total dos rendimentos (a taxa do custo de
reparticdo) e ao PIB. Esta previsto o aumento das taxas de custo de reparticdo de 7,1 por
cento em 2012 para 27,9 por cento em 2071 (ver Grafico 3.1). O prémio médio geral
(PMG) do regime (a taxa de contribuicdo constante necessaria para financiar todas as
prestacbes do SPSFAE ao longo dos proximos 60 anos) é de 20,9 por cento dos
rendimentos totais.

A quota-parte das prestacdes pagas pelas receitas gerais, por oposi¢do as financiadas
pelas contribui¢des dos trabalhadores, pode ser expressa como sendo a diferenga entre a
taxa de reparticdo e 7,0 por cento. Ela é de 0,1 por cento em 2012, aumentando para 20,9
por cento em 2071. Atinge 7,2 por cento durante a proxima década, mais exatamente em
2023. Segue-se um crescimento a um ritmo moderado para 14,1 por cento nos proximos 35
anos (em 2058), acelerando finalmente nos ultimos anos do periodo de projecdo (20,9 em
2071).
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Quadro 3.3. Projegédo de despesas do SPSFAE, 2012-2071 (Milhdes de MT)

Ano Despesas com prestagoes Despesas com prestagdoes em % de

Reforma Invalidez  Sobrevivéncia Total Rendimentos totais PIB
2012 1.694 1 626 2.321 7.1 0,5
2013 2.079 2 805 2.886 7,7 0,6
2014 2.551 3 1.021 3.575 8,3 0,7
2015 3.140 4 1.284 4.428 9,0 0,7
2016 3.880 6 1.598 5.485 98 0,8
2017 4.822 8 1.976 6.806 10,6 08
2018 5.929 10 2426 8.366 11,4 0,9
2019 7.210 13 2.963 10.186 12,1 1,0
2020 8.665 16 3.601 12.282 12,7 1,0
2021 10.291 19 4.358 14.669 13,2 11
2026 21.945 49 10.139 32.134 15,1 1,2
2031 44745 113 20.824 65.682 16,0 1,3
2036 91.908 244 41.806 133.959 16,8 1,4
2041 192.558 509 82.329 275.396 17,7 1,6
2051 799.196 2.074 306.849 1.108.119 19,3 1,8
2061 3.234.161 7.889 1.106.007 4.348.057 22,2 22
2071 13.012.485 27.807 4.108.045 17.148.336 279 2,7

Gréfico 3.1. Projecao de taxas de custo em percentagem dos rendimentos totais, 2012-2071
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O Gréfico 3.2 apresenta a taxa de reparticdo total em termos de rendimentos
relevantes para efeitos de pensao discriminada em duas componentes: 0 montante total das
contribuigdes dos trabalhadores e a despesa publica.
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Gréfico 3.2.

Projegdo de taxas de custo (em percentagem de remuneragées avaliaveis), 2012-2071
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3.4. Passivo atuarial

Quadro 3.4.

De um modo geral, o passivo atuarial refere-se ao valor presente, a data da avaliacéo,
dos pagamentos futuros relacionados com pensdes a pagamento e aos direitos adquiridos
dos atuais participantes. Para os sistemas de seguranca social que s&o financiados em
regime de reparticdo, ou que sdo parcialmente capitalizados, os indicadores financeiros
baseados no conceito de passivo atuarial ndo s@o geralmente utilizados como uma
ferramenta para definir uma politica de capitalizacdo. No entanto, eles fornecem
informacBes Uteis e podem ajudar a ilustrar a situacdo financeira de uma perspetiva
particular.

O Quadro 3.4. mostra o passivo atuarial relativo a pensGes a pagamento a data da
avaliagdo. Apresenta igualmente a relacdo entre o passivo atuarial e a despesa anual com
prestacdes (2011). O récio do passivo agregado em relacdo a despesa anual é elevado,
situando-se nos 37,2. Tal deve-se principalmente ao facto de a taxa de desconto de 8,8 por
cento ser menor do que a taxa de indexagéo da pensdo baseada no aumento dos salarios de
10,4 por cento. A taxa de desconto liquida correspondente é negativa em 1,4 por cento
(1,088/1,104-1).

Passivo atuarial relacionado com as pensdes a pagamento a data da avaliagao
(milhdes de MT)

A. Passivo atuarial relacionado com as pensdes a pagamento 67.370
B. Despesa anual com prestagdes 1.813
Récio (A/B) 37,2

O debate sobre os mecanismos de capitaliza¢cdo do SPSFAE na Sec¢édo 4 abordara o
passivo atuarial no ambito da abordagem de grupo fechado. Para além do passivo atuarial
relativo as pens@es a pagamento a data da avaliagdo, o passivo atuarial é ainda determinado
em relacdo aos direitos das atuais pessoas seguradas. Assim, sob a abordagem de grupo
fechado, a ultima refere-se ao valor atual de todas as prestacdes dos atuais participantes —
aqueles que tenham acumulado na data da avaliacdo e aqueles que serdo adquiridos apds
esta data. Num sistema financeiro de capitalizacdo integral, o total do capital acumulado e
o valor atual das contribuigdes a serem efetuadas durante a restante vida profissional dos
participantes deve ser igual ao valor atual das responsabilidades.

16

Mocambique - Revisdo atuarial do sistema de protecéo social dos funcionarios publicos e agentes do Estado



Quadro 3.5. Passivo atuarial no ambito da abordagem de grupo fechado (milhdes de MT)

A. Passivo atuarial relativo as pensdes a pagamento. 67.370
B. Passivo atuarial relativo aos participantes atuais 1.014.619
C. Valor presente das contribui¢des relativas aos participantes atuais 59.705

O Quadro 3.5 mostra que o valor liquido atual dos passivos é de 1.022.284 milhdes de
MT (A+B-C). Segundo a abordagem de capitalizacdo integral, o capital de investimento
teria que ser igual a esse montante para o plano ser considerado solvente. De um ponto de
vista prospetivo, uma vez que este capital ndo existe, este é o valor atual do montante a ser
pago pelo Governo para financiar o sistema para o0s participantes atuais no cenario teérico
de que o plano continuaria a existir para os participantes atuais. Informacao mais detalhada
sobre este indicador financeiro sera fornecida na préxima secgao.

Como o SPSFAE pode ser igualmente visto como um plano privado de pensoes
complementares, é interessante considerar outro indicador financeiro geralmente utilizado
para analisar a solvéncia dos planos privados de pensdes complementares, nomeadamente,
0s passivos agregados (Quadro 3.6). Esse passivo atuarial refere-se a pensdes acumuladas
na data da avaliacdo. Tem em conta o tempo de servico acumulado da populacdo atual
segurada, de modo que os segurados que a data da avaliagdo acumularam menos de 15
anos contributivos ndo seriam elegiveis para uma pensdo no cenario tedrico de uma
rescisdo com o SPSFAE a data da avaliacdo. Além disso, supde-se que o montante das
pensdes acumuladas na data da avaliagdo sera indexado com base no aumento médio dos
salérios apos a data da avaliacéo.

Quadro 3.6. Valor total dos passivos a data da avaliagao (milhdes MT)

A. Passivo atuarial relativo as pensdes a pagamento 67.370
B. Passivo agregado relativo aos participantes atuais 230.484
C Passivos totais 297.854

3.5. Anédlise de sensibilidade

As projecdes incluem um amplo conjunto de pressupostos demograficos, econémicos
e especificos do regime. A realidade difere inevitavelmente das projecdes. Além disso,
dado que a base de dados estd incompleta, 0 que gera a incerteza na determinacao de certas
hipo6teses fundamentais, é essencial a realizacdo de testes para avaliar a gama de resultados
razoaveis. Esta seccdo analisa as hipoteses alternativas relativamente (1) ao aumento real
dos salérios e (2) a taxa de mortalidade e (3) ao padrdo de reforma, apresentando ainda o
impacto de cenarios alternativos sobre o Prémio Médio Geral (PMG).

Sensibilidade ao aumento real dos salarios

Os resultados da avaliagdo sdo muito sensiveis a diferencga entre o presumido aumento
médio dos salarios e a taxa de inflacdo (0 aumento real dos salarios). No cenario base, o
aumento real dos salarios é de 4,5 por cento. O teste de sensibilidade assume que a taxa vai
comegar a diminuir em 0,25 por cento em 2031 e estabilizar em 2 por cento em 2040. De
acordo com o teste de sensibilidade, 0 PMG diminuiu de 20,9 por cento para 20,0 por
cento.
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Quadro 3.7.

Teste de sensibilidade ao aumento real dos salarios

Cenario PMG (% sobre o total de remuneracbes)
Cenério de base (aumento real dos salarios de 4,5%) 20,9
Teste de sensibilidade (aumento real dos salarios de 20,0

4,5% até 2030 diminuindo linearmente para 2% em 2040)

Sensibilidade as taxas de mortalidade

Quadro 3.8.

Face a inexisténcia de dados relevantes para avaliar a experiéncia de mortalidade dos
participantes do SPSFAE, os quadros de mortalidade utilizados para o cenario base séo os
mesmos da avaliacdo atuarial do SNSS. Os dados indicam que a mortalidade atual dos
participantes do SNSS é semelhante as taxas de mortalidade projetadas pelo INE 40 anos
depois: presume-se que a esperanca de vida dos participantes do SNSS em 2011 é a que
resulta das estimativas do INE para 2051 para a populacdo total. Sem uma analise
retrospetiva sobre o nivel de mortalidade dos participantes no SNSS, consideracdes
tedricas sugerem a utilizagdo das taxas de mortalidade do INE para a populagdo urbana
para 0 cenario base. No entanto, embora isso ndo seja adequado, pelos motivos
anteriormente expostos, continua a ser interessante fazer um teste de sensibilidade para
guantificar o impacto do pressuposto. Nas projecGes de mortalidade do INE, a esperanca
de vida da populacao urbana em 2011 € a que as projecdes do INE para 2016 apontam para
a populagdo total. O Quadro 3.7 mostra que o PMG estimado seria menor. Nos sistemas de
pensdes, quanto maior for a taxa de mortalidade, menor seré o custo.

Teste de sensibilidade as taxas de mortalidade

Cenario (esperanga de vida em 2011 aos 60 anos) PMG (%do total de remuneragdes)
Cenério de base (participantes do SNSS - Homens: 17,0 Mulheres: 19,7) 20,9
Teste de sensibilidade (populagéo urbana - Homens: 13,8 Mulheres: 15,5) 20,0

Sensibilidade a idade de reforma

Os resultados das projecdes atuariais sdo sensiveis ao padrdo de reforma. O Quadro
3.8 mostra o impacto de dois cenarios. Para cada um deles, a idade média de reforma difere
em cerca de um ano da apresentada no cenario base. Como o padréo de reforma do cenario
base foi desenvolvido a partir de uma base de dados incompleta, este teste de sensibilidade
é util para ilustrar a gama de resultados possiveis.

Quadro 3.9. Teste de sensibilidade a idade da reforma
Cenario PMG (% do total de remuneragdes)
Cenério de base 20,9
Idade mais elevada de reforma (mais 1) 19,4
Idade mais baixa de reforma (menos 1) 224
O Grafico 3.3. reflete a idade média de reforma correspondente aos cenarios descritos
no Quadro 3.8 para os anos de projecédo selecionados.
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Grafico 3.3. Teste de sensibilidade a idade média de reforma, anos selecionados, 2026-2071
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Sensibilidade a taxa de cobertura

Os resultados das projecdes atuariais sdo muito sensiveis a evolucdo da taxa de
cobertura. Ainda que fossem feitas correcGes para compensar as irregularidades das taxas
de cobertura observadas no ano base de projecdo, o padrdo de novos contribuintes que
entram e daqueles que saem do sistema de pensdes ndo € totalmente consistente com o
perfil esperado dos novos reformados em termos de ndmero de anos de servigo passado.
Face as limitagdes em termos de dados estatisticos relativos ao histérico da forga de
trabalho, bem como & populagdo segurada, ndo é possivel compreender totalmente o
padrdo atual e as tendéncias do passado com vista a refleti-las em tendéncias futuras, o que
gera incerteza. Na tentativa de avaliar o impacto sobre os custos do que pode ser
considerado o limite superior de um intervalo razoavel de hipéteses, foi desenvolvido um
modelo alternativo da populagdo coberta. O Quadro 3.10 apresenta o impacto desse
cenario.

Quadro 3.10. Teste de sensibilidade a populagao coberta

Cenario PMG (% do total de remuneragdes)
Cenario de base 209
Teste de sensibilidade (populagéo coberta alternativa) 249

O PMG do cenario alternativo ¢ significativamente mais elevado do que o do cenario
de base ([24,9/20,9-1] = 19 por cento). Este exemplo ilustra a necessidade de trabalhar
sobre a base de dados, no sentido de se poder produzir uma informagéo mais detalhada
sobre os contribuintes e reduzir a gama de resultados possiveis. O impacto financeiro a
longo prazo entre os dois cenarios ndo é tdo elevado como indicado pelo PMG. Em relagéo
a taxa de reparti¢do do Ultimo ano da projecéo, a diferenga entre os dois cenarios € menor
do que a do PMG. Para o cenério de base, a taxa de reparticdo é de 27,9 por cento, sendo
de 31,9 por cento para a alternativa, o que se traduz numa diferenga de 15 por cento
([31,9/27,9-1] = 15 por cento).
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4.

4.1.

Questdes relativas as politicas

Nesta seccdo serdo apresentados os pontos de vista da OIT sobre os custos e as
prestacbes do sistema de pensGes e sobre os cenarios e as disposi¢bes financeiras
desejaveis para a sua evolucdo futura no sistema de seguranca social. As projecdes
mostram que os encargos financeiros do sistema de pensfes aumentardo progressivamente
a medida que o sistema atinge a sua maturidade. As contribui¢es dos trabalhadores tém
sido até a data suficientes para cobrir os pagamentos das prestacdes, mas a situacdo vai
mudar. E importante tomar decisdes o mais rapidamente possivel, para poder beneficiar da
possibilidade de planear as alteracfes ao longo de um horizonte temporal razoavel, de
modo a evitar mudancas subitas que poderdo causar perturbacdes individuais e coletivas.

N&o seria pratico no dmbito desta avaliacdo analisar pormenorizadamente o impacto
financeiro de varias combinagcfes de cenarios. Serdo apresentados resultados de alguns
testes que requerem um processamento de dados e o desenvolvimento de modelos
limitados. Eles estdo sujeitos a mesma margem de erro dos do cenario de base, pelo que se
recomenda a sua atualizacdo assim que esteja disponivel informacdo mais fidedigna e
abrangente sobre os contribuintes e pensionistas.

Questdes relacionadas com a concecao e 0s
custos

O debate sobre a generosidade do SPSFAE tem de ser efetuado, considerando a sua
natureza e o0s seus objetivos em matéria de protecdo dos rendimentos da reforma. Ainda
gue, no contexto atual, desempenhe simultaneamente o papel de um sistema de seguranca
social e de um sistema de pensbes complementares, é conveniente considerar este Ultimo
na definicdo dos seus objetivos de protecdo do rendimento da reforma. Na verdade, o
sistema de pensbes pode ser encarado como parte da remuneracdo dos trabalhadores e o
empregador pode querer utilizd-lo como um instrumento para atrair e reter trabalhadores.
Se o sistema de pensdes pretende ser atrativo, os seus custos e beneficios devem ser
devidamente reconhecidos por todos os intervenientes com o propésito de debater as
condi¢des de emprego. Para atingir este objetivo, a abordagem de reparticdo ndo € a mais
adequada para informar sobre 0s custos do sistema.

Esta seccdo apresenta comentarios sobre os elementos de conce¢do do SPSFAE que
poderiam ser revistos, sem com isso comprometer a sua importancia, e ainda os pontos de
vista da OIT relativamente & implementacéo das alteracfes mais desejaveis. No sentido de
respeitar os objetivos de justica e equidade, revestem-se da maior importancia as
disposicOes transitorias. Uma questdo importante a abordar € o equilibrio entre a
responsabilidade individual e coletiva no quadro da protec¢do do rendimento na reforma. A
presente analise pressupde que a responsabilidade coletiva continuara a ser predominante,
mas o desenvolvimento do pais também beneficiaria da existéncia de mecanismos
individuais e flexiveis, pelo menos para os trabalhadores com remuneraces elevadas.

A questdo de saber se 0 SPSFAE deve fornecer uma protecdo completa desde o
primeiro Metical de salario seguravel sera abordada na Seccdo 4.3.
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4.1.1. Alteracdes possiveis a determinadas disposicdes
sobre as prestacdes

Taxa de formagéo

A taxa anual de formacdo dos direitos de pensdo é de 2,87 por cento do salério de
referéncia utilizado no calculo da pensdo. Apds 35 anos de contribuicdo, o segurado tem,
portanto, o direito de receber uma pensdo igual ao salario total. Taxas de formacdo
superiores a 2 por cento sdo muito raras, especialmente quando o salario de referéncia
corresponde ao Ultimo salario. Uma diminuicdo da taxa de formacdo deve ser
acompanhada por um aumento do nimero maximo de anos contributivos. A questdo de
saber se a taxa de formacdo maxima deve ser inferior a 100 por cento deve ser analisada a
luz do desejo de promover a responsabilidade individual através da contribuicdo para um
outro sistema de pensbes. A alteracdo na taxa de formacdo deve ter em conta outros
pardmetros, tais como o salério de referéncia e a idade de reforma, os quais s&o analisados
mais adiante.

O impacto sobre os custos de uma altera¢do da taxa de formacgdo € mais ou menos
proporcional a alteracdo da taxa de formacdo. Por exemplo, uma diminuicdo da taxa de
acumulacdo anual de 2,87 por cento a 2,00 por cento diminuiria a taxa de reparticdo no
Gltimo ano projetado de 27,9 por cento para 19,5 por cento.

Salario de referéncia para o calculo das pensfes

O salério de referéncia para o calculo da pensdo de reforma é uma questdo politica
importante relativamente aos objetivos de substituicdo do rendimento na reforma. Deve
visar a protecdo do nivel de rendimentos na altura da reforma ou relacionar a pensdo com
as remuneracBes histéricas dos trabalhadores (devidamente reavaliadas em unidades
monetarias do ano de reforma)? Para as carreiras tipicas e dada a calibracdo adequada da
taxa de formacdo, a diferenca da pensdo entre as duas abordagens ndo deve ser
significativa. No entanto, para as carreiras atipicas, tais como aquelas com elevados
aumentos de salario no final da carreira, a diferenca pode ser substancial. E geralmente
reconhecido que o risco de manipulagdo ou abuso se encontra mais facilmente nas
remunerac0es finais do que nas formulas de remuneracédo das carreiras.

E entendimento geral que a l6gica atual é a de proteger o rendimento na reforma pelo
gue os intervenientes podem ter alguma relutdncia em considerar uma férmula alternativa,
como seja uma reavaliagdo das remuneragdes medias auferidas ao longo da carreira. Quer
exista ou ndo uma vontade de abrir este debate, a formula atual deve ser revista, no sentido
de minimizar o risco de injustica. Para minimizar o risco de manipulacdo devem ser
considerados os salarios de um niimero minimo de anos, por exemplo, os Ultimos trés ou 0s
trés melhores anos dos Gltimos cinco anos.

A alteracdo no salario de referéncia ndo se traduziria num impacto financeiro
significativo face ao ajustamento a que a taxa de formacdo deve ser submetida para
cumprir os objetivos de protecdo do rendimento do sistema.

Indexagéo de pensdes

As pensOes sdo indexadas anualmente de acordo com o aumento geral dos salarios
dos funcionérios e agentes do Estado. Desta forma, os pensionistas estdo protegidos contra
a perda do poder de compra devido a inflagdo e podem beneficiar dos aumentos da
produtividade dos trabalhadores. Este é um objetivo louvavel, mas que vai aléem do
requisito basico em matéria de protecdo e tem um custo significativo. Na medida em que a
limitacdo de custos é desejavel embora mantendo a relevancia do sistema, a base de

indexacdo das pensGes € um parametro cuja alteracdo deveria ser considerada. A utilizacdo
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de um indice baseado na inflagdo de precos ou uma combinacdo da inflacdo de precos com
0 aumento dos salarios sdo opg¢des aceitaveis.

No contexto macroecondmico da presente avaliacdo, a indexacdo das pensdes de
acordo com a inflagcdo dos precos em vez de baseada nos aumentos salariais globais teria
um impacto material sobre os custos, na medida em que o aumento da produtividade a
longo prazo € significativo, cifrando-se em 4,5 por cento ao ano. Por exemplo, a indexacao
das pens@es baseada na inflacdo dos pregos faria diminuir a taxa de reparticdo no final do
periodo de projecéo de 27,9 por cento para 18,1 por cento. Num quadro macroeconémico
com um menor aumento de produtividade, as vantagens previstas que resultariam da
mudanga seriam reduzidas.

Idade de reforma

Em muitos paises, a reacdo ao aumento dos custos com as pensdes tem-se traduzido
no aumento da idade da reforma. Num exercicio destinado a reduzir os custos do SPSFAE,
é normal refletir sobre a relevancia da modificacdo deste pardmetro da maior importancia.
Independentemente da preocupacao com 0s custos, esta disposicdo deve ser analisada, pelo
menos do ponto de vista da disparidade entre os sexos, que deixou de ser aceitavel na
maioria dos paises.

Em Mocambique, onde a transicdo demogréfica ainda € lenta, a questdo do aumento
da idade da reforma ndo se coloca com tanta acuidade como em paises num processo de
rapido envelhecimento. Alguns dos parametros supra debatidos representam melhores
oportunidades para reduzir os custos e gozam de melhor aceitacdo, desde que as medidas
transitorias sejam suaves. As alteragdes neste parametro sdo geralmente distribuidas por
um longo periodo de tempo e, consequentemente, 0 seu impacto financeiro sé € sentido a
muito longo prazo. O aumento da idade da reforma em paises desenvolvidos surge
geralmente como resposta as mudancas nas oportunidades de emprego. A medida que o
nivel de educacdo aumenta, as perspetivas de trabalho para pessoas em idade avancada
melhoram e as politicas de apoio a requalificacdo dos trabalhadores que se encontram a
meio das suas carreiras profissionais ajudam a manter a empregabilidade em idades
avancadas. Né&o deve ser desperdicada a oportunidade de planear uma transicdo suave para
um equilibrio entre o tempo de trabalho e o tempo de reforma.

Nos sistemas publicos de pensdes, a tendéncia para aumentar a idade da reforma esta
a progredir a bom ritmo em vérios paises. O Quadro 4.1 fornece informacdes sobre a idade
da reforma dos sistemas publicos na Unido Europeia.
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Quadro 4.1.

Idade de reforma do sistema ptblico de pensdes na Unido Europeia

Pais Idade de reforma H/M (2009)  Idade de reforma H/M (2020) Aumento da idade de reforma apés
2020, H/M
Austria 65/60 65/61 65/65
Bélgica 65/65 65/65
Bulgaria 63/60 63/61 65/63
Chipre 65/65 65/65
Republica Checa 62/60 63a10m/63a8m 65/65
Dinamarca 65/65 65/65 67+/67+
Esténia 63/61 64/64 65/65
Finlandia 65/65, 63-68 65/65, 63-68
Franca 60-65/60-65 62-67/62-67
Alemanha 65/65 65a9m/65a9m 67/67
Grécia 65/60 65/65 Esperanca de vida 69 anos e 4ms em
2060
Hungria 65/62 64/64 65/65
Ilanda 65/65 66/66 68/68
Italia 65/60 66a11m/66a11m Esperanca de vida 70 anos e 3m in 2060
Letonia 62/62 64.5/64.5 65/65
Lituania 62e6m/60 64/63 65/65
Luxemburgo 65/65 65/65
Malta 61/60 63/63 65/65
Holanda 65/65 65/65 (66/66) 65/65 (67/67)
Polonia 65/60 65/60 (67/777) (67/67)
Portugal 65/65 65/65
Roménia 63e4m/58e4m 65/60 65/63
Eslovaquia 62/57,5-67,5 (criangas) 62/62
Eslovénia 63/61 63/61
Espanha 65/65 65/65 (66a4m/66a4m) 67/67
Suécia 61-67 61-67
Reino Unido 65/60 66/66 68/68

Fonte: European Commission, An agenda for adequate, safe and sustainable pensions, White Paper, COM (2012) 55 final (Bruxelas, 2012).

Um aumento da idade de reforma é inevitavel a longo prazo em Mogambique. E
aconselhavel comecar desde ja a debater esse assunto na expectativa de conseguir definir
um calendério para o aumento na idade de reforma, embora a sua aplicagdo possa ndo
abranger varias classes de segurados. Em principio, a igualdade de género é um tema que
deve ser abordado num futuro préximo, mas é provavelmente mais aceitavel analisa-lo
simultaneamente com a questdo da idade de reforma em geral. Por exemplo, se a idade de
reforma final for de 65 anos para ambos os sexos, a idade de reforma dos homens poderia
ser aumentada em 3 meses em cada ano, num determinado ano (por exemplo, em 2025),
enquanto a das mulheres aumentaria em seis meses até que ambos 0s sexos atingissem a
mesma idade da reforma, 20 anos apés o inicio do aumento. Um aumento na idade em que
a pensdo normal é paga ndo significa que os trabalhadores ndo se podem reformar mais
cedo. A possibilidade de reforma antecipada deve estar disponivel com fatores de reducéao
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adequados que garantam a equivaléncia atuarial entre a reforma na idade normal e a
reforma antecipada.

Dado que o SPSFAE ndo é apenas um sistema de pensdes complementares, mas
também um sistema de seguranca social, qualquer alteragdo na idade da reforma deve ser
coordenada com a do Sistema Nacional de Seguranca Social. Se houver alteracdo na
natureza do SPSFAE e ele caminhar em direcdo a um sistema complementar, a
necessidade de adotar regras semelhantes para os dois sistemas seria diferente.

Reversao das pensdes de sobrevivéncia

O montante global da pensdo de sobrevivéncia é de 75 por cento da pensdo de
reforma, sendo distribuido entre os beneficiarios desta pensédo. Quando o direito a pensao
cessar por morte ou por ter sido atingido o limite de idade, ndo ha qualquer reducéo no
valor total pago, uma vez que este é distribuido entre os restantes beneficiarios da penséo.
Daqui decorre que 0 mesmo montante global de pensdo é pago enquanto houver um dnico
beneficiario. E dificil conceber uma formula de pensdo de sobrevivéncia que possa
corresponder a todos os tipos de composicdo do agregado familiar. A formula atual, apesar
de garantir uma protecéo adequada a todas as familias, pode originar sobrecompensacéo ou
efeitos indesejaveis em determinados casos. Recomenda-se a analise de uma abordagem
nos termos da qual a proporgédo da pensdo do segurado deveria ser especificada para cada
categoria de beneficiarios da penséo de sobrevivéncia e a atual redistribui¢cdo dos direitos
cessados seria eliminada.

O impacto financeiro destas alteracdes ndo seria substancial. Face a auséncia de
informacGes detalhadas sobre a composi¢do da pensdo de sobrevivéncia, as estimativas de
custo destas mudancas caracterizam-se por uma grande incerteza. De acordo com as
hipoteses utilizadas nesta avaliacdo, a taxa de reparticdo da Gltima projecao seria reduzida
em menos de um ponto percentual se a disposi¢do sobre a redistribuicéo fosse abolida e se
efetuassem os ajustamentos correspondentes na parte da pensdo de sobrevivéncia ap6s a
morte do segurado.

Teto das remuneracdes sujeitas a contribuicdo

Atualmente o regime abrange a totalidade das remuneragdes (sem teto). Isto ndo é
comum nos regimes de pensfes complementares. A auséncia de um teto maximo pode ter
um efeito redistributivo para os beneficiarios com elevadas remuneragdes face a sua maior
esperanca de vida. Nos periodos em que a taxa de contribui¢do € menor do que o PMG, a
taxa de redistribuicdo para os beneficiarios com remuneragdes mais elevadas é agravada. O
objetivo de um sistema contributivo de pensdes complementares é o de assegurar a
cobertura de grande parte das necessidades de uma percentagem significativa dos
segurados, deixando simultaneamente espaco suficiente para a iniciativa pessoal caso
pretendam melhorar a sua protecdo através de outros mecanismos. A questdo coloca-se
assim na definicdo dessa percentagem significativa da populacdo segurada.

De acordo com a amostra utilizada na presente avaliacdo, a distribuicdo de salarios
estd muito concentrada em torno da média. A remuneragdo maxima é de cerca de 15 vezes
a remuneracdo média. E suficiente para a introducdo de um teto maximo, sem
comprometer a protecdo da maioria dos trabalhadores. Por exemplo, um teto de 5 vezes a
remuneracdo média permitiria a cobertura global das remuneragdes de 97 por cento da
populacéo segurada, sendo que da sua aplicacdo ndo resultaria nenhum impacto financeiro
significativo.

Outras questdes

Quando um participante cessa a sua relacdo de emprego antes de reunir as condigdes
de elegibilidade para uma pensdo, ele/ela ndo recebe nenhuma prestacdo do regime. Na
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melhor das hipoteses, ele/ela pode transferir os seus direitos para o sistema de seguranca
social do setor privado (Decreto n.° 49/2009). Quando, por qualquer motivo, tal ndo seja
possivel, o trabalhador fica totalmente desprotegido ndo obstante ter descontado 7 por
cento sobre as suas remuneragdes enquanto funcionario publico ou agente do Estado, o que
configura uma situacao de injustica, razdo pela qual deve ser prevista uma subvencao que
se traduza no reembolso das contribui¢cfes efetuadas e num rendimento razoavel.

O custo desta prestacdo adicional ndo é material.

4.1.2. Cenarios possiveis

Na seccdo 4.1.1 ja foram debatidos varios aspetos da conce¢do do regime que podem
ser abordados com o objetivo de manter o custo do sistema de pensfes num nivel que seja
compativel com a capacidade do Governo em pagar as prestacdes. Uma vez que o método
de financiamento de reparticdo tem sido utilizado até agora e dado que o sistema ndo esta
ainda amadurecido, os custos de longo prazo ainda ndo aparecem refletidos nas contas
nacionais. Esta avaliacdo atuarial fornece informac6es sobre os custos de longo prazo que
podem ser utilizadas como diretrizes para definir o compromisso do Governo a longo
prazo. Os dois indicadores mais Uteis sdo a taxa de reparticao e o défice atuarial acumulado
na base do grupo fechado. A tendéncia da taxa de reparti¢do indica que o custo a longo
prazo seria na ordem dos 30 por cento, ao passo que o Ultimo indica que, num cenario
inalterado, 0s passivos atuariais para 0s atuais participantes representam cerca de trés vezes
o PIB.

As partes interessadas terdo que definir os recursos que guerem alocar ao SPSFAE,
tendo em consideragao que as suas verbas ndo poderdo ser utilizadas para o processamento
de salarios dado que a capacidade de efetuar pagamentos é limitada pelos recursos
publicos. Ainda que todas as partes interessadas concordem em dedicar uma proporcao
elevada da remuneracdo global ao sistema de pensfes como um trade-off para os saléarios
mais baixos, ha o risco de os contribuintes fiscais se focalizarem na generosidade do
sistema de pensodes, ndo reconhecendo esse trade-off, 0 que geraria insatisfacdo publica.
Além disso, um sistema de pensdes para os funcionarios publicos e agentes do Estado
muito mais generoso do que o das restantes categorias de trabalhadores pode ser um
obstaculo para os objetivos de mobilidade no trabalho, a menos que sejam postas em
pratica medidas apropriadas de portabilidade.

Na pratica, ha um limite sobre a percentagem da massa salarial sujeita a contribuicéo
gue o Governo aceitaria atribuir ao sistema de pensdes. Uma forma de definir o limite da
taxa de contribuicdo do empregador é através de um multiplo da taxa de contribuicdo dos
trabalhadores. Um mdltiplo de 1 é geralmente considerado o limite inferior de um intervalo
aceitavel em termos de partilha/reparti¢do de custos entre empregadores e trabalhadores. O
limite superior depende das especificidades de cada sistema, mas um mdltiplo de 2,
provavelmente, representa um indicador aceite globalmente. Com base neste intervalo
possivel e na taxa de contribuicdo dos trabalhadores fixada em 7 por cento, o custo
aceitavel do sistema a longo prazo poderia ser estabelecido entre os 14 por cento e os 21
por cento dos salarios sujeitos a contribuicao.

Alguns testes sobre o impacto financeiro das combinagdes de alteragfes paramétricas
indicam que é possivel manter a taxa de reparticdo, no ultimo ano de projec¢do, no intervalo
supra indicado, mantendo um nivel adequado de protecdo. Os testes sdo realizados com
base no pressuposto de que as alteragcBes paramétricas seriam aplicadas em 2015 e nédo
teriam qualquer impacto retroativo. SO seriam afetados os direitos acumulados futuros.
Vamos considerar a modificacdo na concecdo nos termos da qual a taxa de acumulagdo é
reduzida de 2,87 por cento para 2,00 por cento para 0s anos contributivos apos 2014. A
penséo de um trabalhador que se reforme em janeiro de 2020 com 35 anos de servico seria
de 95,7 por cento do salario de referéncia (100 por cento x 30/35 + 2 por cento x 5). O
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4.2.

impacto global desta alteragdo aconteceria em 2050. Abordagem equivalente poderia ser
aplicada a indexacdo de pens@es. Por exemplo, a componente do direito a pensdo adquirida
antes de 2015 poderia ser indexada de acordo com o aumento de salério, ao passo que 0
restante o seria de acordo com a nova formula.

Com base nos resultados desta avaliagdo, a OIT recomenda que 0s pardmetros do
sistema sejam alterados, no sentido de manter os custos dentro de limites a serem
determinados pelos intervenientes. As modificagdes contempladas devem incluir um
aumento na idade de reforma a partir de década de 2020 e a convergéncia com o objetivo
final num periodo de tempo adequado.

Quadro administrativo e financeiro

O debate sobre o quadro administrativo e financeiro nesta seccdo é limitado a atual
concecdo do sistema de pensbes em Mogambique, sem ter em consideracdo qualquer
reforma sistematica que ira alterar os papéis desempenhados respetivamente pelo SPSFAE
e pelo SNSS. Um cenério que contemple essa mudanca serd abordado na Secgéo 4.3.

4.2.1. Quadro financeiro

O atual sistema de financiamento do SPSFAE é de reparticdo e os resultados das
projecdes financeiras desta avaliagdo foram fundamentalmente apresentados sob essa
perspetiva de status quo. Na contabilidade nacional, as contribui¢es dos trabalhadores sdo
consideradas uma fonte de rendimento e o pagamento das prestacdes uma despesa. N&o foi
reservado nenhum fundo para cobrir o valor atual dos direitos adquiridos nem existe uma
contabilidade separada para o sistema de pensdes. A legislacdo em vigor ndo estipula uma
taxa de contribuicdo especifica para o empregador.

Sob o atual sistema de reparticdo, as contribuicGes do empregador sdo fixadas num
nivel que é considerado suficiente para cobrir o excedente do pagamento das prestacGes e
das despesas administrativas sobre as contribui¢Ges dos trabalhadores. Elas s&o o ponto de
equilibrio para garantir a disponibilidade de fundos para pagar as prestacdes. Dado que é
previsivel um aumento anual das contribuicbes dos empregadores, este sistema de
financiamento torna o sistema de pens@es vulneravelas pressfes para limitar o crescimento
das despesas e a tomada de decisbes num momento indesejavel. O mecanismo de
financiamento por reparticdo pode ndo ser o mais conveniente para a determinacdo das
contribuigdes publicas. Outras abordagens que variam entre o sistema de reparticdo e o
sistema de capitalizacdo integral devem ser analisadas.

Este relatério apresenta alguns resultados Uteis para a analise sob uma abordagem de
capitalizacdo integral. As projecOes financeiras indicam que os direitos adquiridos a data
da avaliagcdo sdo cerca de 297 mil milhGes de MT (Quadro 3.6). Este € o montante global
de ativos que seriam necessarios para pagar as prestacdes dos pensionistas atuais e as
futuras pensdes dos trabalhadores ativos correspondentes aos seus direitos acumulados em
31 de dezembro de 2011. Numa base de capitalizacdo integral, este montante seria
considerado como o défice para efeitos contabilisticos, face a inexisténcia de uma reserva
disponivel. Para os planos privados de pensdes complementares, a legislagdo exige que
sejam adotadas medidas para financiar este tipo de défice ao longo de um determinado
namero de anos.

Para os planos de pensbes complementares dos trabalhadores do setor publico, as
regras de financiamento flexiveis podem ser aplicadas com o fundamento de que as
instituicGes publicas sdo perenes e podem confiar na competéncia tributaria do governo
para respeitar os seus compromissos financeiros. A necessidade da manutengéo dos ativos
a um nivel idéntico ao dos passivos por uma questao de seguranca das prestacfes nao é tdo
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crucial como nos sistemas do setor privado. No entanto, o poder tributério ndo é ilimitado e
a seguranca das prestacfes prometidas é geralmente considerada como tendo melhorado
com a dimensdo do racio financiado (ativos/passivos).

A transparéncia e a adequada alocacdo das receitas publicas exigem uma
contabilidade separada dos sistemas de pensdes que asseguram a cobertura dos
funcionarios publicos, independentemente do seu método de financiamento. Podera ser
conceptual ou os objetivos de governanca podem ser prosseguidos com a criacdo de um
fundo que sera administrado por uma entidade independente e auténoma gerida pelas
partes interessadas. O fundo receberia quer as contribui¢bes dos trabalhadores quer as dos
empregadores, asseguraria 0 pagamento das prestacbes e investiria algum eventual
excedente.

A contabilidade separada ndo atingiria os seus objetivos sem um relatorio financeiro
adequado em relacdo aos passivos, em conformidade com as normas contabilisticas
internacionais relativas aos planos de pensGes complementares. Isto ndo significa que o
fundo deve visar uma proporcdo de 1:1 para o racio ativos/passivos. O racio deve ser
estabelecido de acordo com os critérios definidos pelas partes interessadas.

Nos sistemas de seguranca social, a meta de financiamento é muitas vezes definida
por uma multiplicidade de pagamentos de prestagdes, por exemplo, trés vezes 0s
pagamentos das prestacBes anuais. Para os sistemas de pensdes complementares, é mais
conveniente definir o objetivo como uma percentagem dos passivos acumulados dado que
esta informacdo estd geralmente disponivel nos relatérios financeiros do regime de
pensdes. Um objetivo minimo de financiamento pode ser a percentagem do custo que é
suportada pelas contribuigdes dos trabalhadores. Por exemplo, se os trabalhadores
suportarem 50 por cento do custo, entdo o racio ativos/passivos deve ser fixado em 50 por
cento. Isto assegurara que as contribuicdes pagas pelos trabalhadores sdo reservadas para o
pagamento futuro das presta¢des e ndo utilizadas para outros fins.

Dado que o SPSFAE esta a desempenhar os papéis de sistema de seguranca social e
de sistema de pensBGes complementares, aplicar regras de capitalizacdo integral iria colocar
uma excessiva pressdo na contengdo de custos em comparagdo com o sistema de seguranca
social dos trabalhadores no setor privado, 0 que poderia ser considerado injusto. Uma
alteracdo sistémica que consista na inclusdo de todos os trabalhadores no sistema de
seguranca social eliminaria este risco. O SPSFAE, depois de revisto, tornar-se-ia num
sistema complementar, financiado de acordo com as regras do sistema de pensbes
complementares com os devidos ajustamentos para 0s passivos correspondentes a parte
suportada pela divida publica, que ndo necessitaria de capitalizacéo integral.

Aproximar a elaboragdo dos relatorios financeiros e as disposi¢des de financiamento
do SPSFAE as préticas internacionais contribuiria para reforcar a credibilidade financeira
do pais, 0 que pode vir a revelar-se crucial. A transicdo para os padrfes internacionais é
uma tarefa ardua hoje, mas que vale o esforco para prevenir problemas mais graves
relativos ao custo suportado pelas receitas gerais do Estado, que tem vindo a crescer para
além de um nivel sustentavel. Para preservar a relacdo de trabalho, os encargos financeiros
de longo prazo devem ser determinados juntamente com a capacidade financeira do
Governo e devidamente alocados a grupos de trabalhadores.

Como um primeiro passo para um melhor reconhecimento dos custos, é
recomendavel confiar nas indicacBes financeiras deste relatério para determinar um
mecanismo de financiamento. O PMG do cenério base, 20,9 por cento dos salérios sujeitos
a contribuicdo, serd utilizado para ilustrar um possivel mecanismo de financiamento. O
fundamento é o de reconhecer adequadamente 0s custos emergentes para uma adequada
gestdo dos fundos e construir um fundo correspondente & parte das contribuigdes dos
trabalhadores que néo sdo utilizadas para o pagamento de prestacfes atuais. Supbe-se que
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Quadro 4.2.

seria criado um fundo para o pagamento das prestacdes e das despesas administrativas do
sistema.

a) As prestacGes e as despesas administrativas sdo pagas pelo fundo.

b) As despesas descritas na alinea a) sdo compartilhadas pelos trabalhadores e pelo
empregador nas seguintes proporcdes: 33,6 por cento para os trabalhadores (7,0/20,9)
e 66,4 por cento para o empregador até estarem disponiveis os resultados da préxima
avaliacdo atuarial.

c) As percentagens da alinea b) sdo revistas a cada avaliagdo atuarial.

d) O excesso de contribuicdes pagas pelos trabalhadores sobre a sua parte das despesas é
acumulado numa reserva.

A questdo de saber se 0 Governo deve limitar a sua despesa anual ao pagamento de
prestacfes ou, ainda, contribuir para o crescimento do fundo, exigiria uma investigacdo
mais aprofundada das financas publicas e da politica nacional de desenvolvimento
econémico. A questdo deve ser examinada sob a perspetiva da gestdo do sistema de
pensdes, ndo sendo essencial a criagdo de um fundo desde que os custos sejam
devidamente contabilizados nas contas nacionais.

Recomenda-se a elaboragdo de um relatério sobre o custo do sistema de pensfes em
referéncia as praticas contabilisticas internacionais que destaque os passivos acumulados e
0s ativos disponiveis para os cobrir. O Quadro 2 apresenta uma ilustracdo da demonstragdo
da situacdo financeira. Uma declaracéo de alteracbes nos ativos liquidos disponiveis para
investimentos e prestacfes de pensdo acumuladas integram igualmente os relatorios
padréo.

Demonstragao de uma declaragao simplificada da situacao financeira

31 dezembro 2012 31 dezembro 2011

Ativos liquidos disponiveis para prestagoes
Ativos

Investimentos 60 51
Passivos

Contas a pagar -1 -1

Ativos liquidos disponiveis para prestagdes 59 50

Prestagoes de pensdes acumuladas e défice
Prestacdes de pensdes acumuladas 329 300
Défice -270 -250

Prestagdes de pensdes acumuladas e défice 59 50

Se a técnica de financiamento sugerida tivesse sido implementada no inicio do
sistema, teria sido acumulado um fundo que corresponderia ao excedente do montante das
contribuicbes dos trabalhadores sobre a percentagem dos pagamentos alocada aos
trabalhadores. Esta percentagem teria sido determinada com base no PMG no inicio do
sistema. O PMG estabelecido ao longo de um periodo de projecdo de 60 anos poderia ter
sido maior ou menor do que o atual, dependendo das hipdteses utilizadas na avaliacdo
atuarial inicial. Numa situacdo normal, teria sido menor e a percentagem dos pagamentos
dos trabalhadores face ao custo total teria sido superior a 33,6 por cento. Ndo haveria
nenhum fundo acumulado porque todo o dinheiro teria sido utilizado para 0 pagamento de
prestacfes e despesas administrativas. A implementacdo da abordagem proposta pode
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levantar a questdo de saber se seria legitimo que o empregador depositasse no fundo inicial
0 montante igual ao que teria sido acumulado.

A utilizacdo do PMG como base para determinar a reparticdo de custos entre os
trabalhadores e o empregador é apenas parcialmente satisfatoria uma vez que o PMG,
provavelmente, subestima o custo das prestacdes acumuladas. Na préxima avaliacdo
atuarial deve ser equacionada a possibilidade de utilizacdo de outro indicador mais
consistente com 0s objetivos da capitalizagdo integral, como por exemplo os indicadores
gue integram as prestacGes acumuladas.

4.2.2. Quadro administrativo

A necessidade de um conhecimento especializado para a gestdo do sistema de
pensdes tem sido notoriamente reconhecida: prova disso foi a criacdo pelo Ministério das
Financas de um departamento com esse objetivo especifico. A discussdo do quadro
institucional estd para além do ambito da avaliacdo atuarial, exceto na medida em que
influencia a definigdo das hipdteses. Nesta avaliacdo atuarial, as despesas administrativas
ndo foram consideradas nos indicadores financeiros. Estas despesas sdo suportadas pelo
Governo através da receita geral mas a implementacgdo de regras financeiras mais rigorosas
com o objetivo de reconhecer o custo total do sistema de pensdes implicaria a necessidade
de as considerar nos indicadores financeiros.

O calculo do custo operacional global do sistema de pensfes é um desafio, porque
complementarmente aos custos diretos facilmente identificveis, deve ser tomado em
consideragdo o valor da colaboragdo que é requerida junto dos ministérios e agéncias.
Certos servigos normalmente prestados por um empregador que administra um sistema de
pensdes, tais como a deducdo das contribuicGes das folhas de pagamento dos funcionarios,
ndo devem ser incluidos nos custos do sistema de pensdes. No entanto, servicos especificos
fornecidos por agéncias governamentais, tais como a gestdo da base de dados, devem ser
incluidos.

A questdo relativa as melhores disposi¢des institucionais para 0 SPSFAE deve ser
analisada conjuntamente com as alteragdes propostas para as regras de financiamento e a
visdo de longo prazo da protecdo social na reforma para o pais. Em varios paises, a
dimensdo do sistema de pensdes dos funcionarios publicos justifica a criagdo de um
organismo auténomo. A questdo que se coloca é a de saber se ele deve existir de forma
independente ou se deve ser integrado na instituicdo de seguranca social existente, para
poder beneficiar de economias de escala. Ha vantagens em agrupar determinados servicos,
mas considerando que o sistema de seguranca social e o0 sistema de pensbes dos
funcionérios publicos podem ter objetivos e estratégias diferentes, pode ser mais vantajoso
terem sistemas informaticos operativos separados. Os sistemas de pensdes estdo
igualmente sujeitos a influéncias politicas e laborais distintas, pelo que entidades separadas
podem garantir maior flexibilidade. As vantagens e desvantagens em manter ou alterar o
guadro atual devem ser cuidadosamente analisadas. No entanto, parece evidente que em
caso de criacdo de um fundo, as atividades de investimento devem ser reunidas numa
entidade separada.

4.3. Ambito do sistema

O SPSFAE e 0 SNSS sdo dois sistemas que atualmente operam lado a lado. Ambos os
sistemas sdo obrigatorios mas a componente da cobertura do SNSS para os trabalhadores
independentes ainda ndo teve inicio, estando prevista a sua aplicagdo faseada ao longo de
um periodo indefinido. Em conjunto, visam assegurar a cobertura de todos os
trabalhadores da economia. Determinadas disposi¢des fundamentais dos dois sistemas, tais
como as relativas a idade de reforma, sdo semelhantes, mas outras, como por exemplo a
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férmula de célculo da pensdo e as praticas de indexagdo de pensdes, sdo diferentes. Os
objetivos em termos de substituicdo dos rendimentos ndo sdo, obviamente, idénticos. O
SNSS é um sistema contributivo de seguranca social com o objetivo de proporcionar um
rendimento digno na reforma com um mecanismo significativo de redistribuicdo através de
uma pensdo minima, ao passo que 0s objetivos de compensacdo do SPSFAE se
assemelham mais aos de um sistema de pensdes complementares que visam a substitui¢do
de uma percentagem elevada de rendimento na reforma. Estas diferencas refletem-se nos
Sseus respetivos custos.

Em termos de eficiéncia das politicas sociais, é legitimo questionar a atual concecéo
de protecéo dos rendimentos na reforma. Que tipo de estrutura alcancaria de forma mais
eficaz o objetivo a longo prazo de ampliar a cobertura dos sistemas contributivos a todos
os trabalhadores? A transposicdo da estrutura predominante nos paises da OCDE para
Mocambique sugeriria um cenario em que o sistema de seguranca social abrangeria todos
os trabalhadores, sendo 0 SPSFAE convertido num sistema complementar.

A OIT promove o piso de protecdo social que inclui um pilar basico de um sistema
universal ndo contributivo de pensfes de reforma. Para o segundo pilar, a Convengdo n.°
102 da OIT estabelece as disposi¢des minimas para 0s sistemas de pensdes contributivos
da seguranca social. Esta situacdo cria espago para o terceiro pilar composto por acordos
individuais ou coletivos.

O sistema universal de pensdes ndo contributivo é inexistente em Mogambique. O
sistema de pensdes contributivo assegura a cobertura de uma pequena percentagem da
populagéo ativa, mas o0 objetivo € a sua extensdo até ao méaximo possivel. Na medida em
gue o perfil de carreira contributiva de varios trabalhadores no setor privado é irregular, a
provisdo de uma pensdo minima desempenha um papel importante no sistema de
seguranca social reduzindo a necessidade de uma pensdo universal. O SPSFAE néo
contempla nenhuma pensdo minima dado que a redistribuicdo ndo €, normalmente, um
objetivo nos sistemas complementares.

No sentido de reforcar quer o sistema de seguranca social quer o SPSFAE, o objetivo
de longo prazo deve ser a clarificacdo dos papéis respetivos do SNSS e do SPSFAE. O
SNSS poderia ser aplicavel a todos os trabalhadores e 0 SPSFAE seria um sistema de
pensdes complementar para os funcionarios publicos, sendo que os dois sistemas
assegurariam a cobertura das remuneracGes desde o primeiro metical.

O teto maximo das remuneraces sujeitas a contribuicdo do SNSS seria estabelecido a
um nivel moderado, devendo a taxa de acumulagdo ser determinada de forma a
proporcionar uma taxa de substituicdo de rendimento digna, respeitando simultaneamente a
capacidade de pagamento dos contribuintes. Considerando que o sistema de financiamento
aproxima-se mais da reparticdo do que da capitalizacdo integral e a situacdo demografica é
favoravel, a progressdo da taxa contributiva para o nivel exigido para a sustentabilidade a
longo prazo pode ser ajustavel, atingindo o seu nivel maximo ap0s a estabilizagdo da
cobertura.

O SPSFAE asseguraria a cobertura desde o primeiro metical até um salario maximo
segurével definido num nivel elevado, como referido anteriormente. A taxa de formagao
situada acima do valor méaximo das remuneragdes sujeitas a contribui¢do do sistema de
seguranca social seria definida num nivel que permitisse responder aos objetivos de
substituicdo do rendimento acordados pelas partes. A taxa de formacdo situada abaixo do
valor maximo dos rendimentos sujeitos a contribuicdo do sistema de seguranga social seria
a diferenca entre a taxa de formagdo acima desse méaximo e a taxa de formacao do sistema
de seguranca social. O custo total do sistema devera ser reportado na contabilidade
nacional segundo a abordagem da capitalizacdo integral no sentido de garantir a total
transparéncia dos custos dos servicos prestados pelo Governo e para evitar transferéncias
intergeracionais injustas. O Gréfico 4.1 ilustra o quadro sugerido.

30

Mocambique - Revisdo atuarial do sistema de protecéo social dos funcionarios publicos e agentes do Estado



Grafico 4.1. Demonstracao de um possivel sistema de protegdo de rendimentos na reforma
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Conclusao

Os resultados das avaliagGes atuariais estdo sujeitos a um inevitavel grau de incerteza
face a impossibilidade de prever todas as variaveis gue influenciam o custo dos sistemas de
pensBes, razdo pela qual se recomenda a sua atualizacdo em intervalos regulares e o
desenvolvimento de competéncias atuariais do pessoal interno, no sentido de aumentar a
sua participacdo no processo de avaliacdo atuarial.

O facto de as bases de dados estarem incompletas fez surgir a necessidade de realizar
testes de sensibilidade especificos para estimar o grau de incerteza na determinacdo de
certas hipoteses fundamentais. E expectavel uma melhoria da situagio no futuro, uma vez
que é previsivel que os fornecedores de dados aperfeicoem os seus sistemas.

Os resultados desta avaliacdo atuarial mostram que a taxa de reparticdo ird aumentar
de forma constante durante o periodo de proje¢do, atingindo os 27,9 por cento da
remuneracdo sujeita a contribuicdo em 2071, no cenario base. Foram analisadas as
disposicOes relativas as prestacdes no sentido de fornecer diretrizes para a introdugdo de
alteragdes visando a limitagdo dos custos a longo prazo. O nivel dos custos de longo prazo
deve ser reconhecido como parte da remuneracdo global no setor publico, devendo ser
adotadas regras contabilisticas para garantirem a sua transparéncia.

O relatério apresenta consideracdes gerais sobre o possivel papel futuro do SPSFAE
no sistema de protecdo de rendimentos na reforma, destacando ainda o papel do SPSFAE
como sistema de pensGes complementares usado como uma condi¢do de trabalho para
atrair e reter os trabalhadores no setor publico.
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Anexo |. Panoramica das disposicdes legais
do sistema de protecéao social

Este anexo fornece uma descrigéo geral da cobertura e das disposi¢6es do sistema de
protecdo social descrito na Lei n.° 14/2009 (Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do
Estado). Este sistema obrigatorio de seguro social é gerido pela Direcdo Nacional de
Previdéncia Social (DNPS) do Ministério das Financas.
Al.1. Contingéncias cobertas
O sistema obrigatorio cobre as seguintes contingéncias:
*  Reforma: penséo
» Incapacidade causada por acidente de trabalho ou doenga profissional e por
determinadas atividades publicas de auxilio (defesa, catastrofes naturais,

salva vidas): penséo

«  Morte: subsidio por morte, pensdo de sobrevivéncia e pensdo de sangue.

Al.2. Cobertura

O sistema obrigatdrio cobre todos os funcionarios publicos e agentes do Estado.

A1.3. Base contributiva

A base contributiva inclui o salario de base e 0s bonus que dizem respeito ao perfil
académico, as responsabilidades de gestdo, as condi¢cdes de trabalho em atividades
perigosas, dificeis ou insalubres e outros elementos relevantes.

Al.4. Financiamento

A taxa contributiva para os trabalhadores esta fixada na lei, sendo de 7 por cento
sobre o total dos rendimentos sujeitos a contribui¢do. As contribui¢des dos trabalhadores
sdo consideradas uma fonte normal de receitas para o Estado. Ndo existe qualquer
contribui¢do definida para o empregador e 0 Governo ndo mantém nenhum fundo de
pensdes. As pensdes sdo integralmente pagas pelas receitas gerais do Estado.

A1.5. Disposi¢cdes sobre as prestagcdes

Al.5.1. Prestacdes de longo prazo
Penséo de reforma

Elegibilidade: Ter 55 anos de idade se for mulher, ou 60 caso seja homem, e 15 anos
de servico, ou qualquer idade se possuir 35 anos de servico. A reforma
pode ser obrigatéria ou voluntéria, sendo obrigatéria quando a idade
limite (65 para homens e 60 para mulheres) ou o limite de anos de
servico forem atingidos.
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Montante da prestacéo:

Duracao da penséo
Pensdo minima basica:
Penséo por Invalidez

Definicéo:

Elegibilidade:

Montante da prestacéo:

Duracéo da pensao:
Penséo de Sobrevivéncia

Elegibilidade:

Montante da prestacao:

Duragéo da prestacéo:

O valor de determinados anos de servigo pode ser aumentado.

O montante da pensdo mensal é igual ao racio do produto do salario
mensal no més da reforma pelo nimero de anos de servico (maximo de
35) e 35.

A pensdo ¢ vitalicia

N&o ha uma pensdo minima.

O trabalhador é considerado invalido quando tem uma perda parcial ou
total da sua capacidade de auferir qualquer remuneracao.

Perda parcial ou total da capacidade de auferir qualquer remuneracao
motivada por acidente de trabalho ou doenca profissional.

Se a incapacidade for total, a formula da penséo é igual a formula da
pensdo de reforma considerando que o nimero de anos de servigo é 35;
no caso de incapacidade parcial, a pensao é a soma dos seguintes
componentes: 0 montante da penséo relativamente aos anos efetivos de
servico e a fracdo da pensdo relativamente ao nimero de anos de
servico que faltam para perfazer os 35 multiplicada pelo grau de
incapacidade.

A pensdo é vitalicia.

Morte de um beneficiario de uma pensao de reforma ou por invalidez
ou de um trabalhador no ativo desde que a data da morte ele/ela tenha 5
anos de servigo.

Os sobreviventes elegiveis sdo: a) o conjuge, incluindo as situacdes de
unido de facto e de divorcio ou separagdo com direito a penséo de
alimentos b) os filhos menores até aos 18 anos de idade ou até aos 22
ou 25 caso estejam inscritos num estabelecimento de ensino médio ou
superior, respetivamente, ou independentemente da idade se
apresentarem uma incapacidade total para o trabalho acompanhada de
determinadas condigdes de orfandade e de dependéncia dos pais ¢) 0s
ascendentes em circunstancias especificas.

A pensdo é paga ao cdnjuge ou, na auséncia deste, aos sobreviventes
nos termos do Artigo 2133° do Cddigo Civil; quando o direito do
beneficiario cessa, a pensdo é distribuida pelos sobreviventes.

O montante da pensdo é igual a 75 por cento da pensdo de reforma ou
da penséo calculada de acordo com o nimero de anos de servico a data
da morte.

Conjuge: a pensdo é vitalicia. Caso ele/ela case de novo o direito a
pensao cessa.

Orfao: até aos 18, 21 ou 25 anos de idade caso satisfacam as condicdes
exigidas.
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Subsidio por morte

Elegibilidade:

Montante da prestag&o:

Pensédo de Sangue

Elegibilidade:

Montante da prestacéo:

Morte de um pensionista ou segurado.
O montante do subsidio é igual a 6 vezes:
segurado: o salario do més da morte

pensionista: a pensdo paga no més da morte

Morte de um funcionario ou agente do Estado quando ocasionada por
acidente de trabalho ou doenca profissional ou pelo desaparecimento do
trabalhador no exercicio das suas fungdes.

A pensdo corresponde a 100 por cento do salario no més da morte.

Al.6. Indexacao das prestagcdes

O montante das pensfes é aumentado anualmente em conformidade com a variagdo
anual dos salarios dos funcionéarios e agentes do Estado.
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Anexo Il. Metodologia da avaliacéo atuarial

Esta analise atuarial utiliza a metodologia abrangente desenvolvida pelos Servigos
Financeiros, Atuariais e Estatisticos da OIT para a revisdo da situacao atuarial e financeira
a longo prazo dos regimes nacionais de pensfes. Estes modelos de ferramentas incluem um
modelo demogréafico, um modelo econémico, um modelo de forca laboral, um modelo
salarial, um modelo de prestacdes a longo prazo, um modelo de prestagdes a curto prazo e
um modelo sobre acidentes de trabalho. Esta analise foi realizada através da modificacdo
da versdo genérica das ferramentas da OIT adaptando-a ao caso especifico do SPSFAE.

A avaliacdo atuarial comeca com a projecdo futura do ambiente econdémico e
demografico de Mocambique. Em seguida sdo determinados os fatores de projecédo
especificamente relacionados com o SPSFAE e utilizados em combina¢do com o quadro
demogréfico e econémico.

A2.1. Elaboracdo do modelo do ambiente demografico

e econdmico

A utilizacdo do modelo de projecdo atuarial da OIT requer o desenvolvimento de
hipoteses demograficas e economicas relativas a populacdo em geral, ao crescimento
econémico, ao mercado de trabalho e ao aumento e distribuicdo de salarios. Outras
hipGteses econdmicas estéo relacionadas com a taxa futura de retorno dos investimentos, a
indexacdo das prestacdes e 0 ajuste dos pardmetros como o limite maximo dos rendimentos
sujeitos a contribuicdo e o nivel futuro das prestacdes fixas.

A selecdo das hipbteses de projecdo tem em consideracdo a experiéncia recente do
SPSFAE na medida em que essa informacdo esteja disponivel. As hipéteses devem ser
selecionadas para refletirem as tendéncias de longo prazo e ndo para atribuirem peso
indevido a experiéncia recente.

Populacdo em geral

Para a projecdo da populacdo em geral deve-se comecar com 0s dados mais recentes
sobre ela aplicando-se de seguida as hipoteses apropriadas sobre mortalidade, fecundidade
e migracao.

Crescimento econdmico

O aumento da produtividade no trabalho, a quota-parte dos salarios no PIB e as taxas
de inflagdo sdo insumos (inputs) exodgenos do modelo econdmico. A hipotese de
crescimento do PIB a longo prazo € o resultado das hip6teses sobre a evolugdo futura da
forca de trabalho, da quota-parte dos salarios no PIB e da produtividade laboral.

Forca de trabalho, emprego e populagdo segurada

A projecéo da forca de trabalho, i.e. 0 nimero de pessoas disponivel para trabalhar, €
obtida através da aplicacdo de taxas de participacdo da forca de trabalho assumidas sobre o
namero de pessoas projetado da populacdo em geral. As taxas de emprego sao assumidas
para o futuro, sendo o desemprego calculado como a diferenca entre a forca de trabalho e o
emprego. Este exercicio é aplicado separadamente aos trabalhadores por conta de outrem e
aos trabalhadores por conta propria.
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Este modelo pressupde o movimento de participantes entre os grupos de pessoas
seguradas ativas e inativas.

Com base numa alocacdo do PIB total aos rendimentos de capital e do trabalho, a
média salarial inicial é calculada dividindo-se a quota-parte dos salarios no PIB pelo
namero total de pessoas empregadas.

No médio prazo, a evolucdo real dos salarios é analisada pelo crescimento da
produtividade laboral. Em determinadas situacdes especificas do mercado de trabalho, os
salarios podem crescer a um ritmo mais rapido ou mais lento do que a produtividade. No
entanto, face a perspetiva de longo prazo da presente andlise, presume-se que 0 aumento
real dos salarios converge gradualmente com a produtividade real do trabalho. E
expectavel um ajustamento dos salérios aos niveis de eficiéncia ao longo do tempo.

S&o igualmente necessarias as hipoteses de distribuicdo dos salarios para simular o
possivel impacto do sistema de protecdo social sobre a distribuicdo do rendimento, por
exemplo através de disposicdes sobre os limites minimos e méaximos das pensdes. Sdo
ainda definidas hipoteses relativamente a diferenciacdo de salarios por idade e sexo bem
como sobre a sua dispersao entre grupos etarios e por sexo.

A2.2. Elaboracdo do modelo do desenvolvimento
financeiro do SPSFAE

A presente analise atuarial examina todos os itens de despesa e receita do SPSFAE.
Os componentes mais importantes deste orcamento dizem respeito as prestagdes de longo
prazo (pensdes) que serdo objeto de enfoque nesta secgao.

Relativamente as prestacfes de curto prazo, os rendimentos e as despesas Sao
projetados através do recurso a utilizacdo de métodos simples de projecdo baseados na
experiéncia recente.

As projecOes para as pensdes sdo efetuadas separadamente para cada sexo.

Objetivo das projecdes das pensdes

O modelo de pensdes apresenta um duplo objetivo. Desde logo é utilizado para
avaliar a viabilidade financeira do leque de prestacdes de longo prazo, ou seja, fazer o
balanco entre o rendimento e a despesa do regime. Caso o balango seja negativo, é
recomendavel a revisdo da taxa contributiva ou da estrutura das presta¢cGes. Em segundo
lugar, 0 modelo pode ser utilizado para examinar o impacto financeiro das distintas opgdes
de reforma, colaborando desta forma com os responsaveis pelas politicas na concecdo das
disposicOes relativas as prestacbes e ao seu financiamento. Mais especificamente, o
modelo das pens6es é utilizado para desenvolver as proje¢des de longo prazo de despesas e
remuneracOes sujeitas a contribuicdo no &mbito do regime com o objetivo de:

- avaliar as opg0es de criar uma reserva técnica ou de contingéncia;

- propor a calendarizacdo de taxas contributivas consistentes com o objetivo de
financiamento;

- testar a reacdo do sistema as alteracdes econdémicas e demograficas.
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Dados e hipdteses sobre as pensdes

As projecdes relativas as pensdes requerem o quadro demografico e macroecondémico
j& descrito e, complementarmente, um conjunto de hip6teses especificas para o0 SPSFAE.

A base de dados a data da avaliacdo inclui a populagdo segurada para o estatuto de
ativo, a distribuicdo de salarios sujeitos a contribuicdo entre 0s contribuintes e a
distribuicdo de meses contributivos no ano de avaliacdo. Os dados séo desagregados por
idade e por sexo. Encontra-se disponivel o nimero de pensionistas por grupos etarios e
Sex0o mas ndo a sua pensdo média.

As hipoteses especificas do regime, tais como as taxas de incidéncia da incapacidade
e a distribuicdo da reforma por escaldo etario, sdo determinadas com referéncia as
disposicbes do regime e a experiéncia histérica agregada no ambito do regime. Face a
auséncia de dados relativos a experiéncia por género e idade para esses decréscimos, a
definicdo de hipdteses assenta em estimativas técnicas que referem a experiéncia
internacional.

Dada a inexisténcia de um fundo, a determinacdo da taxa de retorno baseia-se
exclusivamente em consideragdes tedricas para o cenario base.

Abordagem a projecao de pensdes

As projecOes de pensdes sdo efetuadas seguindo uma metodologia de coorte ano apos
ano. A populacéo existente € idosa e vai sendo gradualmente substituida pelos sucessivos
coortes de participantes anualmente, em conformidade com as hipéteses demograficas e de
cobertura. A projecdo das remuneracdes sujeitas a contribuicdo e das despesas com as
prestacBes sdo desenvolvidas de acordo com as hip6teses econémicas e as disposi¢des do
regime.

As pens0es sdo prestacdes de longo prazo, pelo que os compromissos financeiros que
a sociedade assume ao adotar disposicdes sobre prestacfes e sobre financiamento tém
igualmente uma natureza de longo prazo. A participacdo num regime de pens@es estende-
se por toda a vida adulta, seja como contribuinte ou como beneficiario, i.e. até aos 70 anos
de idade para alguém que entra no regime aos 16 anos, reforma-se com 65 anos e morre 20
ou mais anos depois. Durante a sua vida ativa, os contribuintes véo adquirindo o direito a
pensdes que serdo pagas mesmo apds a sua morte aos seus sobreviventes. O objetivo das
projecdes de pensdes ndo é o de prever a evolucdo exata dos rendimentos e despesas do
regime, mas o de verificar a sua viabilidade financeira. Tal implica a avaliagdo do regime
tendo em vista o equilibrio relativo entre os rendimentos futuros e as despesas.
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Anexo lll. Dados especificos e hipoteses
relativas ao SPSFAE

Complementarmente as hipdteses demograficas e econdmicas apresentadas na Secgdo
2, a projecdo do futuro desenvolvimento financeiro do SPSFAE requer uma base de dados
especifica para o regime (caracteristicas das pessoas seguradas e das pensdes a pagamento)
e algumas hipdteses atuariais particulares. Os dados utilizados podem ser essencialmente
agrupados em duas grandes categorias. Em primeiro lugar, hd dados relativos as
contribuicdes recebidas e as prestacGes pagas que sdo utilizados para formular vérias
hipbteses. Em segundo lugar, existem dados que permitem a identificacdo dos atuais
contribuintes e beneficiarios das prestacdes e as suas caracteristicas, nhomeadamente 0s
dados iniciais. Para esta avaliacdo, o sistema de recolha de dados ndo estava
suficientemente desenvolvido para reunir o conjunto global dos dados, razdo pela qual os
resultados estdo sujeitos a uma incerteza material. Foram adotadas medidas, como por
exemplo a calibragem dos dados iniciais com os relatérios financeiros da DNPS e os testes
de sensibilidade, para gerir o impacto da insuficiéncia dos dados.

A3.1. Dados e hipoteses sobre a populacédo segurada

Os dados agregados sobre a populagdo segurada baseiam-se nos relatorios
operacionais da DNPS. Dados detalhados por sexo e idade foram obtidos a partir de
ficheiros individuais datados de 2010 e 2011, os quais ndo incluem todas as pessoas
seguradas mas apenas aquelas que integram um dos quatro sistemas de pagamento de
salérios dos funcionarios publicos e agentes do Estado, nomeadamente o sistema e-folha, e
que representam cerca de 20 por cento de todos os segurados. Apesar destas limitaces,
este conjunto de dados continua a ser a melhor fonte de informagdo disponivel para o
presente objetivo.

Numero de pessoas seguradas

O Quadro A3.1 mostra 0 nimero médio de pessoas seguradas por sexo e idade em
2011. Este numero médio de contribuintes é utilizado no modelo da OIT em combinagéo
com fatores de densidade (ver Quadro A3.4) para determinar o nimero de participantes
que contribuem pelo menos uma vez por ano. A combinacdo do nimero médio de
contribuintes e dos fatores de densidade por idade revela que 181.000 homens e 98.000
mulheres teriam efetuado contribui¢cdes em 2011.
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Quadro A3.1.Pessoas seguradas, por idade e por sexo, em 2011

Idade Numero médio de contribuintes

Homens Mulheres Total
15-19 163 79 242
20-24 3.821 3.459 7.280
25-29 19.038 13.762 32.800
30-34 28.197 19.741 47.938
35-39 23.335 15.324 38.659
40-44 15.723 8.914 24.637
45-49 17.611 8.737 26.348
50-54 14.684 5.874 20.558
55-59 8.420 3.024 11.444
60-64 4.920 1.355 6.275
65-69 4.330 625 4.955
Total 140.242 80.894 221.136

A projecdo da populagdo segurada é calculada através da aplicacdo de taxas de
cobertura (por idade e por sexo) a populacdo trabalhadora assalariada, tal como definido
pelo quadro econdmico abaixo da primeira idade de reforma (55 para as mulheres e 60
para 0s homens). O modelo de taxas de cobertura nos anos base revela irregularidades nos
escaldes etarios intermédios, as quais foram atenuadas de 2012 a 2021. Assume-se que as
taxas de cobertura por escaldes etarios especificos de 2021 se mantém constantes para o
restante periodo de projecdo. Apos a primeira idade de reforma, a taxa de cobertura resulta
das hipéteses sobre a idade de reforma apresentadas no Quadro A3.2. As taxas de
cobertura que aparecem no Quadro A3.2 sdo calculadas como o racio das pessoas
seguradas em relacdo aos trabalhadores por conta de outrem na forga de trabalho na idade
correspondente.

Quadro A3.2.Taxas de cobertura do SPSFAE, por idade e sexo, 2011 e 2071 (percentagens)

Idade 2011 2071

Homens Mulheres Homens Mulheres
17 0 0 0 1
22 2 6 4 10
27 14 33 14 32
32 23 58 21 51
37 22 49 25 60
42 16 32 26 58
47 25 50 26 48
52 26 37 24 35
57 19 21 20 25
62 14 13 16 0
Total 15 27 18 32
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Remuneracdes sujeitas a contribuicéo

O Quadro A3.3 demonstra as remuneragdes médias sujeitas a contribuicdo dos
contribuintes ativos em 2011 numa base mensal, por idade e por sexo. Para este efeito, as
remuneragOes anuais foram divididas por 12, sendo certo que elas sdo pagas 13 vezes. Ha
dois conjuntos de dados. As remuneracdes de base integram o salario de base previsto na
legislacdo, constituindo a contribui¢do base. A remuneracéo global inclui o salario base e
0s bonus, constituindo a base de célculo das remuneracfes sujeitas a contribuigdo para a
determinacdo da pensdo. O modelo divide as remuneragdes médias em trés subgrupos de
rendimentos: inferiores a 30 por cento, nivel médio de 40 por cento e superiores a 30 por
cento, para permitir analises relativas aos limites superiores ou inferiores nos salarios.

Quadro A3.3.Remuneragdes médias mensais sujeitas a contribui¢éo de contribuintes ativos, 2011 (MT)

Idade  Remuneragoes de base Total de remuneragoes

Homens Mulheres Homens Mulheres
15-19 2.082 2.114 2.882 2.819
20-24 3.251 3.558 4.411 5.016
25-29 4.682 4910 6.954 7.199
30-34 6.175 6.002 9.875 9.003
35-39 7.538 6.827 12.490 10.332
40-44 8.626 7.385 14.298 11.128
45-49 9.241 7.630 14.859 11.299
50-54 9.312 7.554 14.198 10.883
55-59 8.854 7.158 12.575 9.937
60-64 7.835 6.407 10.359 8.524
65-69 6.282 5.235 8.352 6.712
Total 7.325 6.349 11.463 9.399

Densidade das contribuicbes

A densidade de contribuigBes representa a propor¢do do ano durante a qual os
contribuintes médios pagam contribuicGes. O fator de densidade por idade e por sexo foi
obtido através de uma base de dados individual. Os dados estatisticos apresentam
irregularidades significativas nas idades mais jovens face ao volume reduzido dos dados.
As técnicas de nivelamento ndo conseguiram reproduzir um padrdo satisfatério, razdo pela
qual foi utilizado um fator minimo de 60 por cento. No Quadro A3.4 sdo apresentados
fatores de densidade para idades selecionadas.
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Quadro A3.4.Fatores de densidade, por idade e por sexo

Idade Homens Mulheres
17 0,60 0,60
22 0,60 0,60
27 0,69 0,71
32 0,76 0,82
37 0,80 0,88
42 0,82 0,91
47 0,82 0,92
52 0,81 0,92
57 0,80 0,91
62 0,80 0,90

Créditos passados acumulados

Ndo foi disponibilizada qualquer informag&o relativamente aos créditos antigos das
pessoas seguradas. Foi desenvolvido um padrédo teérico baseado nos fatores de densidade
de 2011 e em hipoOteses relativas a idade de acesso. O Quadro A3.5 apresenta os dados
médios. Os resultados dos primeiros anos de projecdo sdo altamente sensiveis a estas
hipoteses. Foram conduzidos testes de sensibilidade e o padrdo foi considerado razoavel
tendo como fundamento a continuidade com a experiéncia prévia.

Quadro A3.5.Média dos anos contributivos passados das pessoas seguradas a 31 de dezembro de 2011

Idade Pessoas seguradas ativas

Homens Mulheres
17 1,0 1,0
22 1,2 1,2
27 24 24
32 4,1 4,3
37 6,6 7,1
42 10,3 11,2
47 14,4 15,8
52 18,5 204
57 22,5 249
62 26,5 29,4

A3.2. Hip6teses demograficas relativas ao regime

Mortalidade das pessoas seguradas

N&o existem dados de confianca que permitam determinar com rigor o nivel de
mortalidade dos contribuintes e pensionistas do SPSFAE. No entanto, decorre claramente
do conjunto de dados do Sistema Nacional de Seguranca Social (SNSS) que ele é
materialmente inferior ao da mortalidade da populacdo em geral. A utilizagcdo das mesmas
taxas de mortalidade da avaliacdo atuarial do SNSS foi considerada adequada e, nesse
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sentido, as taxas de mortalidade da populacdo em geral tém sido utilizadas para uma
projecao futura de 40 anos. Exemplos de taxas de mortalidade sdo apresentados no Quadro
A3.6.

Supbe-se que as taxas de mortalidade irdo diminuir de forma continua durante o
periodo de projecdo em conformidade com o previsto aumento da esperanca média de
vida. Este padrdo de mortalidade é igualmente utilizado para projetar as prestacdes de
sobrevivéncia pagaveis por ocasido da morte das pessoas seguradas ou dos pensionistas.
Para os beneficiarios das pens@es por invalidez, presume-se que as taxas de mortalidade
equivalem a cinco vezes as da populacdo segurada com 20 anos de idade, diminuindo
gradualmente para duas vezes aos 60 anos.

Uma vez que a mortalidade da populacdo segurada aparenta ser muito diferente da
populacdo urbana, foram efetuados diversos testes de sensibilidade para se poder calcular o
impacto da hipétese alternativa dos padrbes de mortalidade.

Quadro A3.6.Amostras de taxas de mortalidade, por idade e por sexo (por 100)

Idade Homens Mulheres

2011 2071 2011 2071
0 4,426 3,630 0,482 0,498
5 0,112 0,088 0,026 0,026
10 0,060 0,041 0,004 0,006
15 0,081 0,044 0,033 0,020
20 0,121 0,067 0,076 0,030
25 0,153 0,091 0,100 0,037
30 0,184 0,115 0,094 0,044
35 0,236 0,148 0,100 0,060
40 0,330 0,207 0,149 0,092
45 0,489 0,307 0,226 0,142
50 0,750 0,476 0,413 0,229
55 1,164 0,755 0,614 0,336
60 1,814 1,205 0,955 0,521
65 2,823 1,926 1,513 0,810
70 4,373 3,071 2,396 1,388
75 6,715 4,867 4,290 2,616
80 10,181 7,632 7,478 5,092
85 15,146 11,775 12,311 9,324
90 21,942 17,736 19,211 15,886
95 30,685 25,833 28,071 24,738
100 100,000 100,000 100,000 100,000

Incidéncia de incapacidade relacionada com o trabalho

O numero de beneficiarios das prestacdes diminuiu de 47 em 2005 para 7 em 2011.
Na base de dados ndo se encontra disponivel qualquer informacao relativa a novos casos.
Considerando a dimensdo da populacdo segurada, 0 nimero de casos a data da avaliacdo é
muito baixo relativamente a outras referéncias internacionais. A explicacdo pode ser
encontrada aprofundando algumas destas pistas: classificacdo incorreta de pensdes, taxa de
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incidéncia muito baixa, taxas de recuperacdo elevadas e altas taxas de mortalidade. Para
esta avaliacdo, a taxa de incidéncia foi fixada em 5 por 100.000 segurados de todas as
idades inferiores a idade de reforma para ambos 0s sexos.

Comportamento em termos de passagem a reforma

A primeira possibilidade de pedir a reforma neste regime é aos 55 anos de idade para
as mulheres e aos 60 para os homens. O modelo atuarial considera em geral a reforma
como um elemento residual de uma série de fatores. O quadro macroeconémico descrito
no capitulo anterior providencia o nimero de pessoas empregadas por ano. O nimero de
novos reformados resulta da diferenca entre o numero de pessoas seguradas numa
determinada idade (na qual a passagem a reforma é possivel nos termos do SPSFAE) num
dado ano e 0 nimero de segurados um ano mais novos No ano anterior.

A base de dados ndo inclui informacdo suficiente para permitir a identificacdo da
tendéncia das anteriores passagens a reforma em idades especificas. Conforme ilustrado no
Grafico A3.1, a tendéncia das pensbes de reforma tem sido irregular desde 2005, mas
aparenta ter estabilizado nos Gltimos anos.

Grafico A3.1.Numero de pensoes de reforma, 2005-2011

e Homens === Mulheres

15,000

o j/\’_\/\//
5,000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

A base de dados ndo inclui informagdes que permitam apoiar a definicdo de um
padrdo de reforma por idade. Considerando a distribuicdo por idades das pessoas seguradas
e das pensoOes de reforma, as taxas de reforma foram concebidas de tal forma que em 15
anos a distribuicdo dos novos reformados convergiria em direcdo a uma distribuicéo
bimodal que atinge 0 seu ponto mais elevado na primeira idade em que a passagem a
reforma é permitida para a maior parte das carreiras (55 anos para as mulheres e 60 para 0s
homens) e cinco anos depois. Este padrdo mantém-se estavel para o remanescente do
periodo de projecdo. O Grafico A3.2 evidencia o padréo para anos selecionados.

Uma vez que o conjunto de taxas de reforma usado para o cendrio base tem uma
natureza mais tedrica do que empirica, foram realizados testes de sensibilidade.

Grafico A3.2.Distribui¢ao das novas pensoes de reforma (percentagens)
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Para a projecdo das prestagdes de sobrevivéncia sdo necessarias informagdes sobre a
estrutura familiar do segurado. Tém de ser estabelecidas hipoGteses relativamente a
probabilidade de o segurado ser casado a data da morte, a idade média dos conjuges, ao
nimero médio de criangas com possibilidade de serem elegiveis para uma pensao de
sobrevivéncia e a idade média dos o6rfaos. Estas hipoteses foram desenvolvidas para a
avaliagdo atuarial do SNSS e sdo consideradas adequadas na auséncia de dados do
SPSFAE. O Quadro A3.7 apresenta exemplos destes pressupostos.

Quadro A3.7.Estatisticas familiares

Idade Homens

Mulheres

Probabilidade

Idade média Numero Idade média Probabilidade

Idade média Nimero Idade média

de Ater um  do conjuge mé.dio de das criangas de Atef um  do conjuge mé.dio de das criangas

conjuge criangas conjuge criangas

elegivel (%) elegiveis elegivel (%) elegiveis
17 16 17 0 0 16 17 0 0
22 24 22 0,3 4 24 22 0,1 4
27 37 25 0,7 6 45 30 0,3 7
32 49 28 0,9 8 60 38 0,5 9
37 59 31 1,2 9 69 46 0,6 11
42 67 35 14 10 69 53 0,7 13
47 70 38 1,6 11 69 59 0,7 13
52 73 42 1,7 12 69 65 08 14
57 75 45 1,8 13 69 71 08 14
62 77 49 1,8 14 69 77 08 14
67 79 53 1,9 14 69 82 0 0
72 80 58 0 0 69 88 0 0
77 82 62 0 0 69 93 0 0
82 83 67 0 0 69 98 0 0
87 83 71 0 0 69 99 0 0

Prestacdes de sangue

O namero de beneficiarios das prestacdes tem sido volatil, flutuando entre os 135 e 0s
291 de 2005 a 2011. N&o estdo disponiveis na base de dados informagdes sobre as
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circunstancias da morte das pessoas seguradas que permitem aos seus sobreviventes serem
elegiveis para receberem a pensdo respetiva. As taxas de incidéncia foram determinadas
pela experiéncia e pelo erro com o objetivo de manter um stock estavel de pensionistas.
Para esta avaliacdo foi assumido que 0,2 por cento das mortes de homens no ativo e 1 por
cento de mulheres no ativo seriam elegiveis para receberem pensdes de sangue.

A3.4. Outras hipoteses

Indexacado das pensdes a pagamento

As pensbes a pagamento sdo aumentadas anualmente de acordo com 0 aumento
medio dos salarios dos funcionérios publicos e agentes do Estado.

Despesas Administrativas

Ndo foram consideradas despesas administrativas para esta avaliacdo. Préaticas
atuariais geralmente aceites recomendam que sejam incluidas as despesas administrativas
nos custos dos sistemas de pensfes. Considera-se que as futuras avaliagbes atuariais
deverdo incluir esta componente nos custos.

A3.5. Pensdes a pagamento em dezembro de 2011

A DNPS preparou dados agregados sobre o numero de pensionistas. Ndo ha
informacdo disponivel sobre o montante médio das pensdes. Para efeitos das projecdes
financeiras, o0 montante global das prestacfes foi distribuido uniformemente por sexo e
idade. O nivel médio das pensdes por tipo de prestacdo foi estimado a partir de projegdes
de pensdes futuras. Assim, as pensGes médias do conjuge sobrevivo e dos 6rfdos foram
calculadas respetivamente em 50 por cento e 25 por cento das pensdes de reforma. Nos
quadros A3.8 a A3.12 os grupos etarios foram definidos pela DNPS na sua transmissao de
dados.

Quadro A3.8.Pensoes de reforma

Idade Homens Mulheres Total

Nimero Pensdo média anual * Nimero Pensio média anual * Nimero Pensdo média anual*
49-54 2.078 64.901 2.316 64.901 4.394 64.901
55-59 2.291 64.901 2430 64.901 4.721 64.901
60-65 2.551 64.901 2.347 64.901 4.898 64.901
>65 4.325 64.901 2.552 64.901 6.877 64.901
Total 11.245 64.901 9.645 64.901 20.890 64.901

* Estimativas
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Quadro A3.9.Pensdes de invalidez e pensoes extraordinarias

Idade Homens Mulheres Total

Nimero Pensdo média anual * Nimero Pensao média anual * Nimero Pensdo média anual*
<38 - - -
38-41 - 5 64.901 5 64.901
42-48 - - -
49-54 2 64.901 1 64.901 3 64.901
55-59 - - -
60-65 - - -
>65 - - -
Total 2 64.901 6 64.901 8 64.901

* Estimativas

Quadro A3.10. Pensdes de viuvas e vilivos (de acordo com o sexo e a idade do conjuge falecido)

Idade Homens Mulheres Total

Nimero Pensao média anual * Nimero Pensao média anual * Numero Pensdo média anual*

18-25 210 32.451 222 32.451 432 32.451
26-31 687 32.451 523 32.451 1.210 32.451
32-37 1.162 32.451 616 32451 1.778 32.451
38-41 1.523 32.451 820 32451 2.343 32.451
42-48 1.513 32.451 853 32451 2.366 32.451
49-54 526 32.451 350 32.451 876 32.451
55-59 766 32.451 470 32.451 1.236 32.451
60-65 635 32.451 360 32.451 995 32.451
>65 940 32.451 635 32.451 1.575 32.451
Total 7.962 32.451 4.849 32.451 12.811 32.451
*Estimativas

Quadro A3.11. Pensdes destinadas a criangas

Idade Nimero Pensdo média anual *
<18 1.356 16.225
18-25 555 16.225
Total 1.911 16.225
*Estimativas

O montante médio da penséo foi estabelecido em 1,33 vezes as pensdes ordinérias de
vilvos e orfaos.

Mocambique - Reviséo atuarial do sistema de protegdo social dos funcionarios publicos e agentes do Estado 49



Quadro A3.12. Beneficiarios das pensdes de sangue

Idade Homens

Mulheres

Total

Nimero Pensao média anual *

Numero Pensdo média anual *

Nimero Pensdo média anual *

<18 5
18-25 -
26-31 3
32-37 -
38-41 3
42-48 5
49-54 5
55-59 75
60-65 4
>65 2
Total 102
*Estimativas

21.580

43.159
43.159
43.159
43.159
43.159
43.159
43.159
43.159

21.580
43.159
43.159
43.159
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43.159

43.159
43.159

8

8
2
10
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12
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