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Es deber del Estado, además de garantizar la integridad del territorio, la seguridad al interior 
de sus fronteras y la estabilidad de los principales indicadores macroeconómicos, incentivar 
el crecimiento de la economía y promover las condiciones para que cualquier colombiano, 

sin importar su condición, pueda acceder a un conjunto básico de servicios sociales que le permita 
desarrollar sus capacidades, participar del mercado laboral y garantizar a futuro un nivel de 
ingresos suficientes para llevar una vida digna. 

Para el Gobierno, reducir las brechas sociales y regionales, combatir la pobreza, incentivar 
el empleo y promover la equidad son retos incuestionables, cuya consecución demanda 
coberturas universales en educación y salud e intervenciones estratégicas y focalizadas en los 
grupos y regiones más vulnerables. 

Durante el cuatrienio anterior, a través de la implementación del Plan de Reactivación Social y 
de sus Siete Herramientas para la Equidad, el Gobierno logró importantes avances en la lucha 
contra la pobreza, la miseria y la inequidad en la distribución de los frutos del crecimiento. 
De esta manera, entre junio de 2002 y junio de 2006, la pobreza nacional se redujo en más 
de 10 puntos porcentuales, pasando de 55,7% a 45,1%. Por su parte, en el mismo periodo, la 
indigencia pasó de 21,6% a 12%, reportando una caída superior a nueve puntos porcentuales 
(gráfico 1). En lo relacionado con la distribución del ingreso, el índice de Gini1 mostró un buen 
comportamiento, pasando de 0,57 a 0,53 (gráfico 2). 

Gráfico 1												          
Líneas de Pobreza y Pobreza Extrema*
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Entre junio de 2002 y junio 2006, 
la pobreza descendió en más de 10 
puntos porcentuales a nivel nacional y 
la indigencia se redujo en cerca de 10 
puntos durante el mismo periodo.

*Pobreza medida como población que recibe un ingreso por debajo de la Línea de Pobreza y Pobreza Extrema medida como 
población que recibe un ingreso por debajo de la Línea de Indigencia.
**Las cifras corresponden a los meses de junio de cada año. 
Fuente: Estimaciones MERPD-ENH y ECH.

1  El índice de Gini mide la desigualdad en la distribución del ingreso de la población, siendo 0 la distribución más 
equitativa posible y 1 la mayor concentración posible del ingreso.
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Gráfico 2												          
Coeficiente de Gini
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0,57 a 0,53. Lo anterior supone una 
mejor y más equitativa distribución del 
ingreso. 

Fuente: Estimaciones MERPD-ECH (segundos trimestres).

Para el cuatrienio 2006-2010, y con el fin de dar continuidad a los logros alcanzados en materia 
de lucha contra la pobreza y la desigualdad, el Gobierno Nacional desarrolló e incorporó al 
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: Estado Comunitario: Desarrollo para Todos, un objetivo 
ambicioso para la reducción integral de la pobreza y la promoción del empleo y la equidad, 
que se estructura alrededor de siete grandes estrategias: (1) Pobreza y Población Vulnerable; (2) 
Mercado y Relaciones Laborales; (3) Inserción de las Familias en el Sistema de Protección Social; 
(4) Banca de las Oportunidades; (5) Ciudades Amables; (6) Infraestructura para el Desarrollo y; 
(7) Equidad en el Campo. Adicionalmente se incluye como estrategia complementaria a la política 
social integral la estrategia Deporte, Recreación, Actividad Física, Tiempo Libre y Desarrollo del 
Objetivo Dimensiones Especiales del Desarrollo.

Con el fin de dar cumplimiento a las metas plasmadas en este objetivo, en 2008, se destinaron 
$27,5 billones para el objetivo de Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad y 
$473.352 millones para la estrategia complementaria a la política social integral. De los $27,5 billones 
del objetivo, $17,3 billones, 63,1% del total de los recursos destinados al objetivo, corresponden a las 
participaciones de los departamentos y municipios en los ingresos corrientes de la nación a través 
del SGP; $9,7 billones, equivalentes a 35,4% del total, a los recursos de inversión del Presupuesto 
General de la Nación (PGN) y; $394.693 millones, 1,4%, a los recursos de las Empresas Industriales y 
Comerciales del Estado (EICE). En el caso de la estrategia complementaria la política social integral, 
64,7% de los recursos son apropiaciones asociadas al PGN y el 36,3% restante corresponde a recursos 
del Sistema General de Participaciones (SGP).

Con relación al nivel de compromiso de los recursos, medido por el total de recursos 
comprometidos, sobre el total de recursos apropiados entre enero y septiembre de 2008, el 
Objetivo de Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad alcanzó un nivel de 
90,9% y la estrategia complementaria a la política social integral2 un nivel de compromiso de 85% 
(cuadro 1). 

2 La estrategia complementaria a la política social esta constituida por la estrategia Cultura, Deporte, Recreación, 
Actividad Física, Tiempo Libre y Desarrollo del Objetivo Dimensiones Especiales del Desarrollo. 
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Cuadro 1												          
Objetivo Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad
Inversión por estrategias
(Millones de pesos)

Vigencia 2008
Apropiación vigente 
(millones de pesos)

% 
Comprometido

Recursos PGN* 10.055.290 75,9%
Pobreza y población vulnerable 3.406.681 89,8%
Mercado y relaciones laborales 27.690 89,6%
Inserción de las familias en el Sistema de Protección Social 3.463.268 76,5%
Banca de las Oportunidades N.A. N.A.
Ciudades amables 1.459.803 56,3%
Infraestructura para el desarrollo 1.296.750 58,8%
Equidad en el campo 94.757 80,0%
Estrategias complementarias a la política social integral 306.341 77,0%
Recursos SGP** 17.476.017 100%
Inserción de las familias en el Sistema de Protección Social 16.311.261 100%
Ciudades amables 997.746 100%
Estrategias complementarias a la política social integral 167.011 100%
Recursos EICE*** 394.693 60,2%
Inserción de las familias en el Sistema de Protección Social 198.178 60,7%
Infraestructura para el desarrollo 196.515 63,3%
Total recursos (no incluye la estrategia complementaria a la 
política social integral) 27.452.648 90,9%

Total recursos (incluye la estrategia complementaria a la política 
social integral) 27.926.270 90,8%

*La estrategia complementaria a la política social esta constituida por la estrategia Cultura, Deporte, Recreación, Actividad 
Física, Tiempo Libre y Desarrollo del Objetivo Dimensiones Especiales del Desarrollo.
**SGP: no incluye partidas de libre inversión, libre destinación y resguardos indígenas. Proyectado diciembre de 2008.
***Recursos EICE: incluye los recursos de inversión de las principales empresas industriales y comerciales del Estado del 
orden nacional. Corte junio 30 de  2008. 
Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP: cálculos DNP-DEPP. Corte PGN septiembre 30 de 2008.

Al considerar la totalidad de las apropiaciones, incluidas aquellas asociadas al PGN, SGP y a 
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden nacional (EICE), el Objetivo de 
Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad, recibió el 68% de los recursos 
de inversión apropiados durante la vigencia 2008 (gráfico 3). 
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Gráfico 3												          
Apropiaciones de inversión por Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo - Vigencia 2008
PGN-SGP-EICE*
(Millones de pesos)
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1.527.777 
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Una Gestión Ambiental y del 
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Desarrollo Sostenible
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Reducción de la Pobreza y  Promoción 
del Empleo y  la Equidad 

27.452.648 
69%

Un mejor Estado al Serv icio 
de los Ciudadanos

1.440.580 
3,6%

Crecimiento Alto y  Sostenido: 
la condición para un desarrollo 

con equidad  4.557.378 
11,5%

*Incluye recursos del Presupuesto de Inversión (PGN) con corte 30 de septiembre de 2008, Sistema General de Participaciones (SGP) 
- no incluye recursos de libre inversión o libre destinación) e inversión del sector descentralizado con corte 30 de junio de 2008. 
Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP: cálculos DNP-DEPP-DIFP.

Por otro lado, si se observa el monto de las apropiaciones por estrategias del Objetivo Reducción 
de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad, la estrategia Inserción de las Familias en el 
Sistema de Protección Social recibió el mayor monto de apropiaciones de inversión durante la 
vigencia con cerca de 73% del total apropiado para el objetivo, seguida por la estrategia Pobreza 
y Población Vulnerable con 12,4% (gráfico 4).

Gráfico 4												          
Apropiaciones de inversión del Objetivo Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo 
y la Equidad
PGN, SGPy EICE**
(Millones de pesos)

Ciudades Amables  
$2.457.549

8,9%

Equidad en el Campo
$94.757

0,3%

Infraestructura para el 
Desarrollo

$1.493.265
5,4%

Pobreza y Población 
Vulnerable
$3.406.681

12,4%

Mercado y relaciones 
laborales
$27.690

0,1%

Inserción de las familias en el
Sistema de Protección Social

$19.972.706
72,7%

*Incluye recursos del Presupuesto de Inversión (PGN) con corte 30 de septiembre de 2008, Sistema General de Participaciones (SGP) 
-no incluye recursos de libre inversión o libre destinación- e inversión del sector descentralizado con corte 30 de junio de 2008. 
Fuente: Ministerio de Hacienda-SIIF, DNP-DIFP: cálculos DNP-DEPP-DIFP.
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Con respecto al nivel de cumplimiento de las metas asociadas al objetivo, al comparar los avances 
obtenidos hasta el tercer trimestre de 2007 y las metas propuestas para el año, se ha logrado un 
avance promedio de 75%, destacándose los resultados de la estrategia Mercado y Relaciones 
Laborales (100%), e Infraestructura para el Desarrollo (93%) (gráfico 5).

Gráfico 5												          
Objetivo Reducción de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad
Cumplimiento PND por estrategia
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Nota: Los avances corresponden al promedio simple del porcentaje de avance de los indicadores del Sistema de Seguimiento 
a Metas de Gobierno que integran cada objetivo respecto a las metas de cuatrienio.
Fecha de corte: 30 de septiembre de 2008.
Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

A lo largo del documento se presenta un balance de los resultados obtenidos durante el periodo 
enero-septiembre de 2008, para cada una de las estrategias vinculadas al Objetivo de Reducción 
de la Pobreza y Promoción del Empleo y la Equidad, seguida de un anexo en el cual se desagrega 
la información por departamentos. Esta información fue reportada por los ministerios y 
departamentos administrativos a través del Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno con 
corte a 30 de septiembre de 2008. 



POBREZA Y POBLACIÓN 
VULNERABLE

En este capítulo se encuentran los 
principales resultados alcanzados 
por el Gobierno Nacional a través de 
la Red Juntos, el programa Familias 
en Acción, y otros programas que 
en el marco de la Red buscan 
superar las condiciones de pobreza 
en las que viven muchas familias.

1
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El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 plantea las siguientes estrategias para la reducción 
de la pobreza y la desigualdad: (1) avanzar en el fortalecimiento y articulación del Sistema 
de Protección Social que responda a las necesidades de la población más pobre y asegure su 

acceso preferente a los servicios sociales del Estado, (2) fortalecer la promoción social para reducir 
las desigualdades teniendo a la familia como sujeto de intervención y (3) mejorar la focalización del 
gasto público.

A nivel nacional, la proporción de personas con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) es de 
27,6%, los entes territoriales con menor proporción de personas con NBI son Bogotá, Valle del 
Cauca y Quindío; y los entes territoriales con mayor proporción de personas con NBI son Chocó, 
Vichada y La Guajira (mapa 1.1).
 
En este contexto, a través de la Red Juntos se pone en marcha un nuevo modelo de gestión de 
la política social para mejorar las condiciones de vida de los más pobres y contribuir con la 
estabilización socioeconómica de las familias en condición de desplazamiento3, en el cual se 
articulan las intervenciones de las entidades en torno a las familias vinculadas, brindándoles 
acceso preferente a los servicios sociales del Estado que les permita cumplir 45 logros básicos 
en 9 dimensiones: identificación, ingresos y trabajo, educación, salud, nutrición, habitabilidad, 
dinámica familiar, bancarización y ahorro, y apoyo para garantizar el acceso a la justicia.

A septiembre de 2008, 88.474 familias se encontraban vinculadas a la Red Juntos con 
acompañamiento familiar y con acuerdo de corresponsabilidad, de las cuales 78.984 pertenecen 
al nivel 1 del Sisbén y 9.490 son familias en condición de desplazamiento. Se espera que al 
finalizar el año, 450 mil familias se encuentren vinculadas a esta estrategia (mapa 1.2). 

Con el fin de contribuir a la formación del capital humano de las familias en condiciones de 
pobreza extrema, el Programa Familias en Acción complementa el ingreso de las familias con 
niños menores de 18 años mediante la asignación de subsidios condicionados, con los cuales se 
incentiva el consumo de alimentos, la incorporación de hábitos nutricionales, el seguimiento 
nutricional, la asistencia y permanencia escolar en básica y media, entre otros. Entre agosto de 
2006 y septiembre de 2008, más de 1.754.000 familias se han beneficiado con este Programa, de 
las cuales 260.361 son familias en situación de desplazamiento (gráfico 1.1). 

Dentro de los principales impactos del Programa Familias en Acción entre 2002 y 2006, se 
encuentran4: 

Incremento entre 4,9 y 5,1 puntos en la tasa de asistencia escolar en zonas urbanas, y entre 7,2 •	
y 7,6 puntos en la tasa de asistencia escolar para zona rural.
Reducción del 35,6% en la tasa de participación laboral rural en niñas, y del 29,2% en zonas •	
urbanas.
Disminución de la indigencia de 17,1 puntos en zona urbana y 12,6 puntos en zona rural•	

3 Manual de operaciones de la Red Juntos, versión 4
4  Evaluación de impacto del Programa Familias en Acción–Rural (Municipios con menos de 100 mil habitantes. 

Unión Temporal IFS- Econometría s.a. - SEI s.a.
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Reducción de 9 puntos porcentuales en la tasa de desnutrición crónica en niños rurales •	
menores de 7 años
Reducción de 6 puntos porcentuales en la tasa de desnutrición global de niños en zonas rurales •	
de 0 a 3 años y de 4,1 puntos para zonas urbanas.

Por otra parte, con el fin de dirigir el gasto social hacia los sectores de la población que más 
lo necesitan, para maximizar su impacto social y luchar contra la pobreza y la desigualdad, el 
Gobierno ha desarrollado acciones para diseñar e implementar la tercera versión del Sistema 
de Identificación para Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén III). En agosto 
de 2008, el Consejo Nacional de Política Económica y Social (Conpes), aprobó los lineamientos 
generales para la puesta en marcha de esta actualización, la cual a septiembre de 2008 tuvo un 
avance del 40%, con respecto a la meta de cuatrienio. 

Con esta nueva versión, el índice del Sisbén III estará enmarcado dentro de un enfoque 
multidimensional de pobreza, incorporará variables relacionadas con la vulnerabilidad individual 
y contextual, usará como fuente el Censo 2005, y se adecuará la plataforma tecnológica para 
mejorar los procesos de captura y flujo de información entre los diferentes niveles involucrados 
(municipal, departamental y nacional).

Mapa 1.1												          
Proporción de personas con NBI*, por departamento 
(Porcentaje)

22,59

24,68

9,16

46,56

44,53

59,02

21,16
79,05

32,56

30,71

30,25

21,85

54,93

29,7915,57

34,92

44,11

60,40

66,73

54,86

39,85

35,61

34,82

16,04
16,64

17,69

41,60

46,41

65,18

40,87
47,63

24,84

43,75

Los entes territoriales con menor 
proporción de personas con NBI son 
Bogotá, Valle del Cauca y Quindío; y los 
departamentos con mayor proporción de 
personas con NBI son Chocó, Vichada y 
La Guajira.

*Censo 2005. 
Fuente: DANE.
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Gráfico 1.1												          
Total beneficiarios Programa Familias en Acción (Sisbén y desplazados)
(Familias)
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Familias pertenecientes al Sisbén 1, 
familias en condición de desplazamiento 
y familias indígenas son beneficiarias 
de Familias en Acción, para un total de 
1.754.249 familias beneficiadas entre 
agosto de 2002 y septiembre de 2008.

*Datos a septiembre 30 de 2008. 
Fuente: Acción Social - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Mapa 1.2												          
Familias en la Red Juntos con Acompañamiento Familiar

34.284

8.161

8.904

3.906

2.482

1.466

7.697

12.783

7.193111

1.487

A septiembre de 2008 se han legalizado 649 
convenios con los municipios para la operación 
y puesta en marcha de la estrategia, de los 
cuales 472 han realizado los desembolsos de 
las contrapartidas para el financiamiento 
del acompañamiento familiar. A septiembre 
de 2008, 88.474 familias se encontraban 
vinculadas a la Red Juntos.

Datos a septiembre 30 de 2008. 
Fuente: Acción Social - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Cuadro 1.1												          
Pobreza y Población Vulnerable - Metas y avances

Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta                
2008

Resultado a 
III trimestre 

2008
Meta de 

cuatrienio
Resultado 

de 
cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio
Presidencia de la República
Familias en la Red Juntos con 
acompañamiento familiar (Con 
acuerdo de corresponsabilidad)

0 42.189 450.000 88.474 1.500.000 88.474 6%

Total Familias en Acción 
beneficiadas (Sisbén y 
desplazadas)

699.391 1.610.544 1.500.000 1.754.249 1.500.000 1.754.249 117%

Familias beneficiadas por el 
programa Familias en Acción 
(Desplazadas)

111.286 172.637 300.000 260.361 300.000 260.361 87%

Niños beneficiados por el 
programa Familias en Acción 
(Sisbén y desplazados)

1.759.787 3.191.268 3.500.000 4.020.506 3.500.000 4.020.506 115%

Niños beneficiados por el 
programa Familias en Acción 
(Desplazados)

257.171 333.364 704.000 556.043 704.000 556.043 79%

Planeación Nacional
Porcentaje de avance en el diseño e 
implementación del Sisbén III en los 
municipios y distritos del país

                  
0   19,4 70 40 100 40 40%

Nota: El cuatrienio comprende los resultados obtenidos entre agosto de 2006 y 30 de septiembre de 2008. 
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento Metas de Gobierno - Presidencia de la República, Acción Social, Departamento 
Nacional de Planeación.





MERCADO Y RELACIONES 
LABORALES

En esta parte del documento 
se encuentran los resultados 
alcanzados por el Gobierno 
Nacional en materia de empleo, 
formación para el trabajo y creación 
de empresa con recursos de capital 
Semilla.

2
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Con el fin de garantizar la participación de los colombianos en el mercado laboral, el 
Gobierno, en conjunto con el sector privado, ha desarrollado esfuerzos para aumentar la 
capacidad productiva de la población laboral, y continuar la construcción de un escenario 

económico, social e institucional que garantice el mayor aprovechamiento de su fuerza laboral, 
mediante el ofrecimiento de alternativas de formación laboral, creación de puestos de trabajo, el 
aumento en la calidad de empleo y el mejoramiento de las relaciones laborales.

De esta manera, los indicadores del mercado laboral presentan resultados favorables frente 
a la dinámica del empleo. La tasa de desempleo a nivel nacional registró una reducción de 
0,5 puntos porcentuales para el promedio de los últimos doce meses (octubre-septiembre), al 
pasar de 11,6% en 2007 a 11,1% en 2008 (gráfico 2.1). Así mismo, el promedio anual (octubre-
septiembre) de la tasa de ocupados pasó de 51,1% a 52,3% de 2007 a 2008 (gráfico 2.2), lo que 
representa 693 mil nuevos ocupados para el último periodo. 

Es importante resaltar las acciones implementadas por el Gobierno en el desarrollo de estrategias 
de generación de empleo, entre estas se destacan los procesos de formación laboral, asesoría 
técnica y la creación de empresas, los que han permitido cualificar la mano de obra y mejorar 
sus condiciones de empleo. Para lograr lo anterior, entre enero y septiembre de 2008, el Gobierno 
entregó 4,5 millones cupos de formación profesional integral y 224.446 cupos en formación para 
técnicos profesionales y tecnólogos técnicos (gráfico 2.3). 

Por otro lado, a través del Servicio Público de Empleo se realizaron esfuerzos dirigidos 
a articular la oferta laboral con la demanda empresarial, esto permitió alcanzar una tasa 
promedio de colocación laboral de 48,6% de los inscritos, lo que correspondió a más de 60.223 
personas colocadas laboralmente, en el periodo de enero a septiembre de 2008 (gráfico 2.4). 
Adicionalmente, para apoyar el desarrollo de nuevas empresas con recursos de capital semilla, 
entre enero y septiembre de 2008, el Fondo Emprender ha financiado 757 planes de negocio, 
generando más de 4.110 nuevos empleos formales lo cual ha llevado a sobrepasar la meta anual 
programada para el año (gráfico 2.5).
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Gráfico 2.1												          
Tasa de desempleo
(Promedio anual octubre-septiembre)*
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La tasa de ocupación para el total 
nacional promedio doce meses, aumentó 
1,2 puntos porcentuales en el periodo 
octubre-septiembre 2007 a octubre-
septiembre 2008 al pasar de 51,1% a 
52,3%, respectivamente.

*El DANE incorporó mejoras metodológicas en la encuesta para el mercado laboral a partir del segundo semestre de 2006. 
Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del Censo 2005.
Fuente: DANE.

Gráfico 2.2												          
Tasa de ocupación 
(Promedio anual octubre-septiembre)*
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La tasa de ocupación para el total 
nacional promedio doce meses, aumentó 
1,2 puntos porcentuales en el periodo 
octubre-septiembre 2007 a octubre-
septiembre 2008 al pasar de 51,1% a 
52,3%, respectivamente.

*El DANE incorporó mejoras metodológicas en la encuesta para el mercado laboral a partir del segundo semestre de 2006. 
Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del Censo 2005.
Fuente: DANE.
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Gráfico 2.3												          
Programa Formación Profesional Integral
(Cupos de formación)
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Entre enero y septiembre de 2008, se 
ofrecieron más de 4,5 millones de cupos 
en Formación Profesional Integral en 
10,3 millones de horas impartidas.

Fuente: SENA - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Gráfico 2.4												          
Programa Servicio Público de Empleo
(Porcentaje y número de personas colocadas)

43
.4

62
   

   
   

   
   

   
   

 

59
.6

15
   

   
   

   
   

   

77
.1

46
   

   
   

  

83
.6

27
   

   
  

73
.2

60
   

   
   

   
   

  

75
.0

85
   

   
 

60
.2

23
   

   
   40,7 45,3

49,6
46,9

45,0

48,9 48,6

0

10.000

20.000

30.000

40.000

50.000

60.000

70.000

80.000

90.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*

Pe
rs

on
as

 C
ol

oc
ad

as
   

   
   

   
  

0

10

20

30

40

50

60

Porcentaje          

Personas colocadas Tasa de colocación

De enero a septiembre de 2008, se 
alcanzó una tasa promedio de colocación 
laboral de 48,6% de los inscritos, lo que 
correspondió a cerca de 60.223 personas 
colocadas laboralmente.

*Datos de enero a septiembre de 2008.
Fuente: SENA - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Gráfico 2.5												          
Empresas y empleos generados por el Fondo Emprender
(Empresas y empleos)
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En el periodo enero-septiembre de 2008, 
se aprobó la creación de 757 empresas que 
generaron más de 4.110 nuevos empleos. 

*Datos de enero  a septiembre de 2008. 
Fuente: SENA - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Cuadro 2.1 												          
Mercado y Relaciones Laborales - Metas y avances

Resultado 
2006

Resultado 
2007 Meta 2008

Resultado 
a III 

trimestre 
2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio

Ministerio de la Protección Social

Cupos en 
formación 
profesional 
integral (Anual)

4.148.809 5.153.188 5.202.398 4.511.094 5.541.124 5.153.188 93%

Cupos en 
formación 
Titulada (Anual)

433.885 481.030 473.003 503.318 478.041 481.030 101%

Cupos en 
formación 
Complementaria 
(Anual)

3.714.924 4.672.158 4.729.395 4.007.776 5.063.083 4.672.158 92%

Horas de 
formación 
impartidas al año

12.750.278 13.261.104 14.000.000 10.275.564 17.843.162 13.261.104 74%
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Resultado 
2006

Resultado 
2007 Meta 2008

Resultado 
a III 

trimestre 
2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio

Cupos en 
formación 
para Técnicos 
Profesionales 
y Tecnólogos 
(Anual)

141.765 197.951 232.582 224.446 230.450 197.951 86%

Porcentaje 
de vacantes 
utilizadas por 
inscritos en el 
Servicio Público 
de Empleo (SPE)

49 45 60 48,6 65 48,6 75%

Personas 
Colocadas 
laboralmente a 
través del Servicio 
Público de 
Empleo - (SPE)

73.260 75.085 90.621 60.223 389.076 174.920 45%

Empresas creadas 
por el Fondo 
Emprender

338 105 431 757 1.768 862 49%

Empleos 
generados por el 
Fondo Emprender

1.352 555 2.200 4.110 9.100 4.665 51%

Nota: El cuatrienio comprende los resultados obtenidos entre agosto de 2006 y 30 de septiembre de 2008. 
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno – Ministerio de la Protección Social, Servicio Nacional de 
Aprendizaje. 



INSERCIÓN DE LAS 
FAMILIAS

En este capítulo se presentan los 
principales resultados alcanzados 
por el Gobierno Nacional en materia 
de acceso a los servicios sociales 
del Estado y consolidación del 
Sistema de Protección Social.

3
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Los esfuerzos en torno a la consolidación del Sistema de Protección Social, han buscado 
ofrecer a las familias, en particular a las más necesitadas, la atención integral a través 
de la prestación de servicios como la educación y la salud, entre otros. De esta manera, 

el Gobierno ha promovido una adecuada complementariedad de los siguientes aspectos: 
Seguridad Social y Salud Pública, Promoción Social, y Formación de Capital Humano.

Los avances en Seguridad Social Integral muestran que el aseguramiento en salud de la 
población afiliada al Régimen Subsidiado fue de 22,9 millones de personas a septiembre de 
2008, alcanzando una cobertura del 89,5% (gráfico 3.1). Los departamentos que presentaron una 
mayor cobertura en afiliación a este régimen fueron Archipiélago de San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina, Vaupés, Guanía y Boyacá. Actualmente, para el Régimen Contributivo, se logró 
una afiliación de 17,1 millones a junio de 2008, siendo Bogotá el ente territorial con un mayor 
número de afiliados para este régimen (gráfico 3.2).

Adicionalmente, entre los meses de diciembre de 2007 a septiembre de 2008, el aseguramiento al 
Sistema General de Pensiones reportó un incremento de cerca de 300.000 cotizantes, alcanzando 
un acumulado de 5,6 millones de cotizantes. Así mismo, a través del Sistema General de Riesgos 
Profesionales se afiliaron 178.628 personas nuevas pasando de 5,9 millones de afiliados en 
diciembre de 2007 a 6,1 millones de afiliados a junio de 2008 (gráfico 3.2). 

En relación con la salud infantil, a través del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), se 
alcanzó un promedio de 94% en las coberturas de vacunación para Triple Viral y Pentavalente 
en 2007. Entre enero y septiembre de 2008 se logró una cobertura del 69,8% para las vacunas 
mencionadas. Los departamentos que presentaron más niños inmunizados fueron Sucre, 
César y Huila. Del mismo modo, el Gobierno ha venido adelantando gestiones para mejorar la 
calidad en la prestación de los servicios de salud; de enero a julio de 2008, se reestructuraron 
dos hospitales ubicados en los departamentos de Bolívar y Cundinamarca, alcanzando un total 
de 216 intervenciones en 201 hospitales públicos desde 2002. 

Por otra parte, las acciones de Promoción Social que ha venido desarrollando el Gobierno están 
orientadas a apoyar a las familias, en especial a la niñez y juventud, y al adulto mayor. La 
protección de la niñez y la adolescencia se ha logrado con el apoyo a iniciativas dirigidas a la 
ejecución y desarrollo de programas como la Política Nacional de Primera Infancia. Dentro de 
estos programas, de enero a septiembre de 2008, se ha suministrado más de 1,1 millones de 
desayunos a niños entre seis meses y cinco años de edad, correspondientes a los niveles 1 y 2 
del Sisbén (gráfico 3.3).

De la misma manera, a través del Programa de Hogares del ICBF, entre enero y septiembre 
de 2008, se atendieron a más de 934.511 niños de 6 meses hasta 5 años de edad, en temas de 
desarrollo psicosocial, moral y físico. Bogotá., y los departamentos de Antioquia y Valle del 
Cauca, fueron los que presentaron un mayor número de ayudas para los menores del país. Así 
mismo, a través del Programa de Restaurantes Escolares se beneficiaron 3,8 millones de niños 
en el mismo periodo (mapa 3.1).
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En igual sentido, para atender a la población adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad, 
el Gobierno benefició con la modalidad de subsidios monetarios a 469.240 usuarios en 1.098 
municipios del país, y a 391.547 adultos mayores con raciones alimentarias preparadas en 1.846 
puntos de atención a nivel nacional, entre los meses de enero y septiembre de 2008 (gráfico 
3.4). Los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca y Bolívar fueron los más favorecidos por 
ambas modalidades. 

En materia de Formación de Capital Humano, se destacan los avances obtenidos en atención 
educativa a la primera infancia, jóvenes y adultos alfabetizados, alumnos en condición de 
desplazamiento y alumnos en condición de vulnerabilidad atendidos en el sistema educativo 
oficial (gráfico 3.5). Entre enero y septiembre de 2008, el Gobierno atendió 65.048 niños entre cero 
y cinco años de los niveles 1 y 2 del Sisbén con programas de educación inicial. En lo relacionado 
con jóvenes y adultos alfabetizados, entre enero y septiembre de 2008, se alfabetizaron más 
de 197.000 jóvenes y adultos para un total acumulado de 738.878 personas en el periodo de 
gobierno. Finalmente, en el mismo periodo, como parte de la estrategia de reducción de la 
pobreza, se atendió un total acumulado de 288.287 alumnos en condición de desplazamiento y 
698.843 alumnos en condición de vulnerabilidad.

De otra parte, gracias a los esfuerzos del Gobierno, entre 2007 y 2008, se incorporaron 119.436 
nuevos alumnos al Sistema Educativo Oficial: 17.141 de ellos en preescolar y primaria (para una 
cobertura bruta del 118% en este nivel), 77.885 en secundaria (98% de cobertura) y 24.410 en 
educación media (71% de cobertura) (gráfico 3.6). 

En educación superior, se matricularon 142.816 nuevos estudiantes en el primer semestre de 
2008, alcanzando así, una matrícula total de 1.444.544 alumnos. La tasa de cobertura pasó de 
31,8% en 2007 a 33,3% en 2008, generando 84.716 nuevos cupos en el sistema (gráfico 3.7). 
Adicionalmente, el Icetex asignó 41.877 nuevos créditos entre 2007 y 2008, de los cuales, el 
46,6 % fueron otorgados a estudiantes de niveles 1 y 2 del Sisbén con subsidio del 25% de la 
matrícula (gráfico 3.8). Entre enero y septiembre de 2008, se colocaron cerca de 1,35 billones 
de pesos en la cartera del Icetex con los cuales se financió la mayoría de las líneas de crédito 
de la institución. Por su parte, los 103 Centros Regionales de Educación Superior (CERES), 
alcanzaron una matrícula de 18.456 estudiantes en 2008, 4.453 más que en 2007, beneficiando a 
480 municipios en 31 departamentos.
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Gráfico 3.1												          
Cobertura nacional de Régimen Subsidiado y el número de afiliados
(Porcentaje de la población Sisbén 1 y 2 cubierta, y afiliados)
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46,6% A septiembre de 2008, la cobertura de 
Régimen Subsidiado aumentó más de 
9 puntos porcentuales con respecto a 
diciembre de 2007. 

*Datos a 30 de septiembre de 2008.
Fuente: Ministerio de la Protección Social - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Grafico 3.2												          
Afiliados a Régimen Contributivo, Riesgos Profesionales y Cajas de Compensación Familiar
(Millones de personas, acumulado)
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Entre 2002 y 2007, la afiliación al Régimen 
Contributivo de Salud aumentó 29% y la 
afiliación de activos al Sistema Pensional 
45%. La afiliación a Riesgos Profesionales 
y Cajas de Compensación se incrementó 
41% y 56%, respectivamente. 

*Datos a junio para Régimen Contributivo de Salud y Riesgos Profesionales, datos a julio para afiliados activos a Pensiones, y 
datos a octubre para Cajas de Compensación Familiar.
Fuente: Ministerio de la Protección Social, Superintendencia de Subsidio Familiar - Sistema de Seguimiento a Metas de 
Gobierno.
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Gráfico 3.3												          
Desayunos Infantiles y Restaurantes Escolares
(Miles de niños atendidos, acumulado)
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Entre enero y septiembre de 2008, el 
Gobierno benefició a más de 1,1 millones 
de niños a través del Programa Desayunos 
Infantiles y a más de 3,8 millones a 
través del Programa Restaurantes 
Escolares, logrando un avance de 99,8% 
y 99,3% en relación con la meta anual, 
respectivamente.

*Datos de enero a septiembre de 2008. 
Fuente: ICBF - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Mapa 3.1 												          
Programa Hogares ICBF
(Niños atendidos)
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Desde enero hasta septiembre de 
2008 se han atendido 934 mil niños a 
través de los Hogares del ICBF, lo que 
representa un avance de 98% frente a 
la meta programada para este año. Los 
departamentos como Antioquia y Valle 
del Cauca atendieron entre 112 mil y 
73 mil niños de preescolar y jardines 
infantiles.

*Datos de enero a septiembre de 2008.
Fuente: ICBF - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Gráfico 3.4												          
Programa Adulto Mayor
(Adultos mayores beneficiados)

En el periodo enero-septiembre de 2008, 
se beneficiaron más de 860 mil adultos 
mayores a través del subsidio monetario 
y complemento alimentario.

*Los datos presentados del Pnaam están con corte de enero a septiembre de 2008, y para el Ppsam con corte de enero a 
septiembre para el mismo año. 
**Programa Nacional de Alimentación Complementaria al Adulto Mayor “Juan Luís Londoño de la Cuesta” -Pnaam- y el 
Programa de Protección Social al Adulto Mayor -Ppsam-.
Fuente: ICBF, Ministerio  de la Protección Social - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Gráfico 3.5												          
Alumnos en condición de desplazamiento y de vulnerabilidad atendidos en el Sistema 
Educativo Oficial
(Acumulado, personas)
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En el periodo de enero-agosto de 2008, 
el avance anual frente a la meta del 
cuatrienio para alumnos en condición de 
desplazamiento y alumnos en condición 
de vulnerabilidad es de 33,5 % y 31,7 % 
respectivamente.

*Datos de enero a agosto 29 de 2008.
Fuente: Ministerio de Educación Nacional - Sistema de Seguimiento Metas de Gobierno.
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Gráfico 3.6												          
Matrícula en educación preescolar, básica y media 
(Personas)
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El Sistema de Formación de Capital 
Humano matriculó este año 119.436 
nuevos alumnos en el Sistema Educativo 
Oficial.

*Datos enero a junio 30 de 2008. El dato para 2008 es preliminar. 
Fuente: SINEB.

Gráfico 3.7												          
Matrícula y tasa de cobertura en educación superior 
(Personas, porcentaje)
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En el periodo de enero a agosto de 2008, 
el avance de la tasa de cobertura en 
educación superior frente a la meta del 
cuatrienio fue de 75 %.

* Datos enero a 30 de agosto de 2008. El dato para 2008 es preliminar.
Fuente: Ministerio de Educación Nacional y SNIES - Sistema de Seguimiento Metas de Gobierno.
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Gráfico 3.8												          
Porcentaje de créditos colocados para personas de Sisbén I y II
(Porcentaje)
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Además de los créditos educativos 
colocados por el ICETEX para personas 
de Sisbén I y II,  se entregaron 10.378 
subsidios durante 2008.

Datos a Junio 30 de 2008.
Fuente: Ministerio de Educación Nacional - Sistema de Seguimiento Metas de Gobierno.

Cuadro 3.1 												          
Inserción de las familias - Metas y avances

Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta
2008

Resultado a 
III trimestre 

2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio

Ministerio de la Protección Social

Adultos mayores 
beneficiarios de 
complemento alimentario

400.008 381.233 400.008 391.547 400.008 391.547 97,8%

Familias beneficiadas con 
el programa vivienda con 
bienestar

N.A.   40.153 80.000 60.757 200.000 100.910 50%

Nuevas familias beneficiadas 
con la modalidad de 
Educador Familiar

24.373 385.004 250.000 229.252 1.000.000 638.629 64%

Niños de 6 meses a 5 años 
de edad beneficiados con 
el programa Desayunos 
Infantiles (Acumulado)

1.006.640 1.125.185 1.156.640 1.154.644 1.306.640 1.154.644 88%

Niños de 6 meses a 5 años 
de edad en situación de 
desplazamiento beneficiados 
con el programa Desayunos 
Infantiles (Acumulado)

42.023 42.023 42.000 50.420 42.000 50.420 120%

Niños beneficiados con el 
programa Restaurantes 
Escolares (Acumulado)

3.376.198 3.705.493 3.876.198 3.887.493               
4.026.198 

              
3.887.493 97%

Niños en situación de 
desplazamiento beneficiados 
con el programa Restaurantes 
Escolares (Acumulado)

208.456 212.932 209.000 235.029 209.000 235.029 112%
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Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta
2008

Resultado a 
III trimestre 

2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio
Días de atención del 
Programa Restaurantes 
Escolares (Anual)

142 142 157 157 180 157 87%

Hogares Múltiples 
construidos 6 2 19 4 31       12 39%

Jardines Sociales construidos N.A.      N.A.  14 2 17 2 12%
Número de viviendas con 
mejoras locativas en los 
Hogares comunitarios

N.A.     120 950 962 2.755 1.082 39%

Número de niños/as 
beneficiarios de Hogares 
ICBF (Comunitarios, 
infantiles, lactantes y 
preescolares y jardines)

954.368 937.277 954.368 934.511 954.368 934.511 98%

Total nuevos afiliados en 
el Régimen Subsidiado en 
Salud (Incluye subsidios 
totales y parciales)

1.669.210 1.693.207 2.500.000 1.410.349 9.307.249 3.879.922 42%

Nuevos afiliados en el 
Régimen Subsidiado en 
Salud (Subsidios Totales)

1.642.841 1.693.207 2.500.000 1.410.349 8.060.149 3.876.524 48%

Nuevos afiliados en el 
Régimen Subsidiado en 
Salud (Desplazados)

273.738 196.117 300.000 88.778 1.200.000 557.474 46%

Cobertura afiliados en el 
Régimen Subsidiado en 
Salud (%)

74 80 90 89,5 100 89,5  90%

Nuevos afiliados al Régimen 
Contributivo de Salud 
(Cotizantes mas beneficiarios)

819.169 740.787 369.681 154.738                    1.500.000 895.525                  60%

Nuevos cotizantes al Régimen 
Contributivo de Salud 218.781 407.091 172.749 39.477                      700.935 446.568                  64%

Nuevos beneficiarios del 
Régimen Contributivo de Salud 600.388 333.696 196.932 115.261                    799.065 448.957                  56%

Total afiliados al Régimen 
Contributivo de Salud 
(Acumulado)

16.352.751 17.093.538 16.695.778 17.198.673 17.467.055 17.198.673 76%

Total Cotizantes Régimen 
Contributivo de Pensiones 
(Acumulado)

4.867.400 5.364.326 5.271.954 5.665.603              5.565.612 5.665.603              102%

Cotizantes a Pensiones 
del Régimen de Ahorro 
Individual (Acumulado)

2.881.153 3.522.056 3.099.947 3.841.810 3.222.727 3.841.810 120%

Cotizantes a Pensiones del 
Régimen de Prima media 
(Acumulado)

1.986.247 1.842.270 2.172.007 1.823.793 2.342.885 1.823.793 78%

Hospitales Públicos 
reestructurados 70 17 2 1 263 80 30%

IPS preparadas para la 
acreditación 6 50 50 -   200 54 27%

Cobertura de vacunación con 
Triple Viral en niños de un 
año (%)

88,3 94,6 95 70,3                            95 70,3                            74%
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Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta
2008

Resultado a 
III trimestre 

2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio
Cobertura de vacunación con 
pentavalente (DPT-HIB-HB) en 
niños menores de un año (%)

87 92,8 95 69,3                            95 69,3                                                       73%

Nuevos afiliados en Riesgos 
Profesionales 533.626 307.977 230.000 178.628 900.000 785.548 87%

Total afiliados en Riesgos 
Profesionales (Acumulado) 5.637.676 5.945.653 5.798.733 6.124.281 6.238.733 6.124.281 81%

Total empresas vinculadas 
al Sistema de Riesgos 
Profesionales (Acumulado)

390.505 418.620 404.881 428.863 446.881 428.863 68%

Adultos mayores 
beneficiados con subsidio 
monetario

240.211 425.634 400.000 469.240 600.000 469.240 78%

Alumnos en integración con 
la Educación Media (Anual) 102.708 180.744 216.818 205.689 308.958 180.744 59%

Alumnos matriculados en 
Formación Virtual 495.019 1.312.026 2.059.384 1.536.109 8.871.410 3.056.035 34%

Alumnos graduados del 
Programa Jóvenes en Acción 245 15.508 17.400 10.557 71.688 26.310 36,7%

Alumnos graduados del 
Programa Jóvenes Rurales 111.200 90.940 134.160 70.209

                  
601.002 245.368 41%

Afiliados a cajas de 
compensación (Acumulado) 4.858.857 5.246.554 5.227.104 5.616.494 6.800.000 5.616.494 83%

Empresas afiliadas a cajas de 
compensación (Acumulado) 229.324 277.650 236.500 316.594 274.000 316.594 116%

Subsidios al desempleo 
entregados

                    
76.761 

                    
80.600 

                    
76.040 

                    
57.008 

                  
322.804 

                  
171.696 53%

Ministerio de Educación Nacional

Niños en edad inicial con 
atención educativa N.A.  35.704 124.000 65.048 400.000 100.752 25%

Alumnos en condición de 
desplazamiento atendidos en 
el sistema educativo oficial

232.115 271.279 317.000 288.287 400.000 288.287 33%

Alumnos en condición de 
vulnerabilidad atendidos en 
el sistema educativo oficial

559.000 633.355 805.000 698.843 1.000.000 698.843 32%

Jóvenes y adultos 
alfabetizados 392.560 597.657 700.000 738.878 1.000.000 738.878 57%

Nuevos cupos generados en 
educación superior 89.691 58.100 75.000 84.716 320.000 142.816 45%

Porcentaje de estudiantes de 
educación superior financiados 
con créditos Icetex

13,2 17 18 12,96 20 12,96 -4%

Porcentaje de créditos 
colocados para personas de 
Sisben I y II

41,7 47,7 46 46,6 50 46,6 59%

Recursos colocados en cartera 
del Icetex ($ billones) 0,9 1,2 1,5 1,4 2,4 1,4 25%

Nota: El cuatrienio comprende los resultados obtenidos entre agosto de 2006 y 30 de septiembre de 2008. 
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de Educación 
Nacional, Ministerio de la Protección Social, Servicio Nacional de Aprendizaje, Superintendencia de Subsidio Familiar.



BANCA DE LAS 
OPORTUNIDADES

En esta estrategia se presentan los 
resultados obtenidos por la política 
de la Banca de las Oportunidades 
en materia de acceso a servicios 
financieros para la población de 
menores ingresos
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Por medio del Decreto 3078 de septiembre de 2006, el Gobierno creó el Programa de 
Inversión Banca de las Oportunidades. El objetivo fundamental de este programa es la 
consolidación de un sistema financiero incluyente que promueva el acceso de la población 

de menores recursos, de las micro, pequeñas y medianas empresas, y de emprendedores a 
servicios de ahorro, crédito, pago, remesas del exterior, transacciones, pensiones y seguros. 

Los principales resultados de la Banca de las Oportunidades se observan en aspectos como 
los créditos desembolsados, los créditos otorgados por primera vez, los Corresponsales no 
Bancarios (CNB), el saldo de cartera y la Bancarización. 

En cuanto a los créditos desembolsados (gráfico 4.1), entre enero y septiembre de 2008, la Red 
de la Banca de las Oportunidades otorgó 1.100.238 créditos equivalentes a más de 3,4 billones 
de pesos. Del total de créditos, las ONG´s desembolsaron 66,5%, los Bancos y Compañías de 
Financiamiento Comercial (CFC) 30,1% y las Cooperativas 3,4%.

Por otro lado, entre agosto de 2006 y septiembre de 2008, más de un millón microempresarios 
accedieron a crédito por primera vez (gráfico 4.2). De este total, los bancos y compañías de 
financiamiento comercial otorgaron 304.660 créditos, las cooperativas 34.093 créditos y las ONG 
668.150 créditos. 

En materia de cobertura, en lo corrido del cuatrienio (a septiembre de 2008) se registraron un 
total de 4.756 CNB abiertos por varias entidades en 683 municipios. De estos municipios, 223 no 
contaban con este tipo de servicios.   

Adicionalmente, es importante resaltar que, entre julio de 2006 y mayo de 2008, el saldo en 
cartera de la Banca de las Oportunidades creció 92%, pasando de 3,4 billones de pesos a cerca de 
6,7 billones (cuadro 4.1). Dicho saldo, representa 5,6% con respecto a la cartera total del sistema 
financiero del país. 

Finalmente en materia de bancarización (cuadro 4.2), a marzo de 2008, 15,6 millones de 
colombianos mayores de edad accedieron a por lo menos un producto financiero, 1,4 millones 
más que en 2006, lo que significa que la bancarización del país pasó de 47,1% a 55,5%5. 

5 El nivel de bancarización se calcula haciendo un cociente entre cédula de ciudadanía con al menos un producto 
financiero y población mayor a 18 años. Las cifras corresponden a la estimación de la población reportadas por el 
DANE en el Censo 2005. 
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Gráfico 4.1											         
Desembolsos a microempresarios6 a través de las entidades de la Red de la Banca de las 
Oportunidades
(Agosto 2006–septiembre 2008)
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En lo corrido del cuatrienio, la Banca de 
Oportunidades desembolsó cerca de 3,1 
millones de créditos a microempresarios 
por valor de $9,7 billones.

Datos a septiembre de 2008.
Fuente: Banca de Oportunidades.

Gráfico 4.2												          
Créditos por primera vez
(Número, agosto 2006-septiembre 2008)
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304.660
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34.093
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Entre agosto de 2006 y septiembre de 
2008, accedieron a crédito por primera vez 
más de un millón de  microempresarios.

Datos a septiembre de 2008.
Fuente: Banca de Oportunidades.

6 Los créditos son otorgados a través de las entidades de la Red de la Banca de las Oportunidades que son las 
encargadas de extender la cobertura y llevar los servicios financieros a la población desatendida. Hacen parte 
de esta red los Bancos y Compañías de Financiamiento Comercial, las ONG, las Cooperativas y las Cajas de 
Compensación Familiar.
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Cuadro 4.1												          
Crédito a microempresarios
(millones de pesos)

Cartera - Créditos a Microempresarios

Cartera Banca / Total 
Cartera Sistema 

Financiero + ONG + 
Cooperativas

Cartera Banca de 
las Oportunidades Jul-02 Jul-06 May-08 Jul-02 Jul-06 May-08

1.Banca 
Comercial a 
microempresarios

571.976 2.753.429 4.935.445 1,18% 3,38% 4,12%

2. ONG 160.992 723.546 1.493.657 0,33% 0,89% 1,25%

3. Cooperativas     230.935     0,19%

Total 1+2+3 732.968 3.476.975 6.660.037 1,51% 4,27% 5,57%

Cartera total 
Sistema Financiero 48.335.798 80.647.102 117.949.088

Cartera Total 
Sistema Financiero 
+ ONG + 
Cooperativas

48.496.790 81.370.648 119.673.680

Entre julio de 
2006 y mayo de 
2008, el saldo 
de cartera paso 
de más de 3,4 
billones de pesos 
a cerca de 6,6 
billones.

Fuente: Banca de las Oportunidades.

Cuadro 4.2												          
Bancarización a nivel nacional
(Personas)

Producto
Cédulas como porcentaje de la 

Población mayor de edad

Jul-06 Mar-07* Mar-08*
Personas que tienen 
al menos un producto 
financiero

47,1% 52,0% 55,5%

Entre julio de 2006 y marzo de 2008, el 
nivel de bancarización pasó de 47,1% a 
55,5%.

*Porcentaje de la población mayor de 18 años.
Fuente: Asobancaria y DANE con cifras del Censo 2005.
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Cuadro 4.3 												          
Banca de las Oportunidades - Metas y avances

  Resultado 
2006

Resultado 
2007 Meta 2008

Resultado 
a III 

trimestre 
2008

Meta del 
Cuatrienio

Resultado 
Cuatrienio

Porcentaje 
Avance 

Cuatrienio

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Cobertura de municipios 
con servicios financieros de 
la Banca de Oportunidades

17 34 125 172 283 223 78,8%

Nuevos asociados al Sector 
Cooperativo 93.731 275.932 212.500 217.579 850.000 587.242 69,0%

Total de créditos a 
microempresarios a través 
de bancos, Compañías de 
Financiamiento Comercial, 
ONG y cooperativas

           
526.854 

        
1.458.944 

        
1.250.000 

           
1.106.320 

        
5.000.000 

        
3.092.118 61,8%

Total de créditos a 
microempresarios a través 
de cooperativas

             
13.823 

             
42.592 

             
62.500 37.568            

250.000 
             
93.983 37,5%

Total de créditos a 
microempresarios a través 
de ONG

           
335.990 

           
970.033 

           
687.500 

           
731.165 

        
2.750.000 

        
2.037.188 74,0%

Total de créditos a 
microempresarios a través 
de Bancos y Compañías de 
Financiamiento Comercial

           
177.041 

           
446.319 

           
500.000 

           
337.587 

        
2.000.000 

           
960.947 48,0%

Nota: El cuatrienio comprende los resultados obtenidos entre agosto de 2006 y 30 de septiembre de 2008. 
Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno - Banca de Oportunidades.





CIUDADES AMABLES

Este capítulo muestra los 
avances más importantes en 
materia de desarrollo urbano, 
vivienda, servicios de acueducto, 
alcantarillado, saneamiento básico 
y transporte masivo.
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Ciudades Amables es una estrategia encaminada hacia un desarrollo urbano planificado y 
de uso eficiente del suelo, que busca mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos a 
través de la articulación de las políticas sectoriales de vivienda, agua potable, saneamiento 

básico y transporte urbano. En tal sentido, se espera que las ciudades sean generadoras de 
riqueza y crecimiento económico, amables con los ciudadanos, ambientalmente sostenibles, 
fuertes institucionalmente e integradas territorialmente.

Los principales avances de esta estrategia durante 2008 se observaron en los temas de desarrollo 
urbano, Vivienda de Interés Social, servicios de acueducto y alcantarillado, disposición final de 
residuos sólidos adecuados y movilidad. 

En cuanto al desarrollo urbano, entre enero y septiembre de 2008 once municipios fueron 
apoyados con proyectos de Atención Integral de Barrios (gráfico 5.1). Así mismo, 94 municipios 
de 9 departamentos del país, fueron asesorados para la consolidación, montaje y puesta en 
marcha del expediente municipal y en la elaboración del documento de seguimiento y evaluación, 
como marco de referencia para la revisión y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial (POT). 
Finalmente, fueron aprobados 3 proyectos de espacio público7.

En materia de Vivienda de Interés Social (VIS) urbana, a través de Fonvivienda, entre enero 
y septiembre de 2008 se legalizaron 8.109 soluciones por valor de $195 mil millones, y desde 
agosto de 2006 a septiembre de 2008 se legalizaron8 94.499 soluciones de VIS (gráfico 5.2). Por 
otro lado, para superar el déficit habitacional en Colombia, se han gestionado recursos mediante 
la figura de Macroproyectos, en diferentes zonas del país9, para desarrollar 100 mil soluciones 
de Vivienda de Interés Prioritario (VIP).

En el tema de servicios de acueducto y alcantarillado, entre enero y septiembre de 2008 seis 
departamentos10 implementaron Planes Departamentales de Agua y Saneamiento (PDAS), con una 
inversión de $280.664 millones. De igual forma, los departamentos de Córdoba, Bolívar y Norte de 
Santander cuentan ya con PDAS estructurados y 11 departamentos se encuentran en la fase final 
de la etapa de estructuración de los PDAS (gráfico 5.4). Según los datos de la Encuesta Continua 
de Hogares sobre la cobertura de servicios de acueducto, para el año 2007, 957.408 usuarios 
adicionales se beneficiaron de este servicio y en servicios de alcantarillado 993.966 habitantes.

7 Parque Lineal del Río Negro, en el municipio de Rionegro Antioquia, el Paseo Peatonal Canal Córdoba en Arauca, 
Arauca, y la alameda de la carrera 40 Troncal de Oriente, en Aguachica-Cesar. 

8 En los casos de adquisición de vivienda nueva o usada y titulación, se entiende por subsidios legalizados aquellos 
que han logrado el perfeccionamiento de la titularidad del dominio en cabeza de los beneficiarios. En materia de 
subsidios para arrendamiento, se entiende legalizado el subsidio cuando se entrega el 100% del canon estipulado 
al propietario.

9 Actualmente, se están formulando macroproyectos en: Buenaventura en el proyecto “Reubicación Isla de Cajascal”; 
Cali en “Altos de Santa Elena” y en el “Corregimiento de Navarro”; Barranquilla en “Villa de San Pablo”; Cartagena 
en “Ciudad Bicentenario”; Soacha en “Ciudad Verde”, Medellín en “Ciudadela Nuevo Occidente”; Manizales en 
“San José”; Quibdo en “La Yesca”,  y Tumaco, “Reubicación”.

10 La Guajira, Magdalena, Cesar, Atlántico, Tolima y Antioquia.
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De otra parte, en lo corrido del año hasta septiembre de 2008, el Gobierno facilitó la constitución 
de 17 empresas comunitarias para la prestación de los servicios de acueducto y alcantarillado en 
los departamentos de Cundinamarca, Córdoba, Magdalena, Sucre, Vaupés, Antioquia, Cauca, 
Chocó, Nariño y Valle del Cauca.

En relación con la adecuada disposición final de residuos sólidos, 34 municipios fueron asistidos 
técnica y financieramente entre enero y septiembre de 2008, logrando la meta programada para 
esta vigencia.

Gráfico 5.1											         
Municipios asistidos y apoyados por el Programa de Desarrollo Urbano: Ciudades 
Compactas y Sostenibles
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Atención Integral a Barrios Formulaciòn de Proyectos de Espacio Público

Durante 2008, el Gobierno apoyó a 
los municipios de Apartadó y Lorica 
en la formulación de proyectos de 
espacio público, lo que suma un total 
de siete municipios asistidos desde 
agosto de 2006, sobrepasando la meta 
programada por la actual administración. 
Igualmente los municipios de Leticia, 
Cúcuta, Barrancabermeja, Apartadó 
y Buenaventura fueron apoyados con 
proyectos de Atención Integral de 
Barrios, permitiendo el logro total de la 
meta programada para el cuatrienio.

*Datos enero a septiembre de 2008.
Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Gráfico 5.2												          
Evolución en la asignación de subsidios: Vivienda de Interés Social (VIS)
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Los subsidios otorgados para VIS urbana 
entre enero y septiembre de 2008 fueron 
47.525 y en el área rural 6.91511. 

Durante el periodo agosto de 2006 a 
septiembre de 2008, las instituciones 
vinculadas a la política de VIS financiaron 
300.727 soluciones12 de VIS, es decir, 
36,3 % de la meta del cuatrienio 2006-
2010. 

*Datos enero a septiembre 2008.
**El número total de subsidios para 2006 incluye 3.650 títulos de propiedad otorgados por el Inurbe entre agosto y 
diciembre.
Fuente: VIS Urbano Inurbe / Fonvivienda, CCF, CPVM ; VIS Rural: Banco Agrario.
Incluye subsidios asignados por Fonvivienda y Banco Agrario a desplazados - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Gráfico 5.3												          
Subsidios y créditos asignados para VIS
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s Del total de las 66.390 soluciones 

de vivienda asignadas entre enero 
y septiembre de 2008, las Cajas 
de Compensación Familiar (CCF) 
adjudicaron más de 34.149 subsidios 
(81,6% de la meta) a hogares formales y 
la Caja Promotora de Vivienda Militar 
(CPVM) asignó 5.260 (71,2% de la 
meta).

Entre enero y septiembre de 2008, a 
través del Fondo Nacional del Ahorro 
se otorgaron un total de 20.990 nuevos 
créditos y microcréditos alcanzando un 
80,6% de la meta 2008. 

Fuente: Fonvivienda, Banco Agrario, CCF, CPVM, FNA - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

11 Debido al proceso de asignación, la mayoría de los subsidios se entregan en el cuarto trimestre de cada año.
12 Las soluciones VIS incluyen los subsidios asignados por Fonvivienda, Cajas de compensación, Caja Promotora de 

Vivienda Militar y Banco Agrario y los créditos otorgados por el Fondo Nacional del Ahorro.
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Gráfico 5.4												          
Departamentos con esquemas regionales estructurados 
(Acueducto y alcantarillado)
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En cuanto al programa de agua, 
entre enero y septiembre de 2008  tres 
departamentos13 estructuraron esquemas 
regionales para la prestación de servicios 
de acueducto y alcantarillado, lo que 
se suma a los 6 estructurados durante 
2007.

Así mismo, se constituyeron 17 empresas 
comunitarias con el fin de fomentar la 
capacidad asociativa de los usuarios, 
logrando así, un avance del 56,6% de la 
meta establecida para el 2008.

*Datos enero a septiembre de 2008.
Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Gráfico 5.5												          
Colocaciones Findeter en servicios públicos
(Millones de pesos)
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Adicionalmente, entre enero y septiembre 
de 2008, se destinaron más $56 mil 
millones para acueducto, $38 mil 
millones para alcantarillado y $42 mil 
millones para aseo, sobrepasando en los 
tres casos la meta propuesta para 2008.

*Datos enero a septiembre de 2008.
Fuente: Findeter - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

13 Córdoba, Bolívar y Norte de Santander.
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Cuadro 5.1												          
Sistemas Integrados de Transporte Masivo -SITM- 

Ciudad
Meta 2008 

(Km 
Constr.)

Resultado 
a III 

trimestre*
Estado actual

Bogotá - 
Transmilenio 3,5 0

La fase 2 del Transmilenio se encuentra en operación. 
Esta pendiente construir las obras de la fase III, las 
cuales corresponden a 19 km aproximadamente del 
corredor de la Calle 26 y la Cra 10. En octubre de 2008 
se inició la adecuación de desvíos para la fase III, en 
enero se iniciarán las obras que tendrán una duración 
de dos años. 

Soacha 2 0

Se suscribió convenio de cofinanciación en septiembre 
de 2008. Se está realizando la gestión entre el Instituto 
Nacional de Concesiones (INCO) y Transmilenio 
para la ejecución de las obras, las cuales iniciarían 
en 2009 y culminarán antes de la finalización de este 
cuatrienio. 

Barranquilla 6 2,3

Se tiene un avance de 87,8% en el tramo Avenida 
Murillo 2, 28,4% en el tramo Avenida Murillo 3 y 
17,5% en el tramo Avenida Olaya 3. El Banco Mundial 
otorgó no objeción al tramo de Avenida Olaya 2, el 
cual se encuentra en proceso de licitación.

Bucaramanga 3,1 2,2

Dos de los tramos presentan un avance del 100% 
uno de ellos se encuentra en liquidación. Los tramos 
Autopista Bucaramanga - Floridablanca (entre 
Puerta del Sol y Provenza) y Autopista Floridablanca 
- Piedecuesta (entre Puente Provenza y Cañaveral) 
presentan avances del 62,1%y 89%, respectivamente. 
En agosto de 2008 Metrolinea declaró la rescisión del 
contrato para la construcción del corredor troncal del 
SITM sobre la autopista Bucaramanga (Floridablanca) 
entre el puente vehicular Cañaveral y Papi Quiero 
Piña (tramo 3) debido a incumplimiento grave.

Cartagena 3,5 1,5

Se aprobó el documento Conpes 3516 en el cual se 
estimaron las obras que serán alcance del proyecto. 
En su mayoría se licitarán, contratarán y construirán 
en el año 2009. 

Pereira - 
Dosquebradas 0,3 0,1

Megabus se encuentra en operación desde 2006, el 
tramo de 1,2 km que falta por construir del corredor 
troncal de la Avenida San Mateo, se dividió en tres 
tramos, los cuales se licitaran y construirán entre el 
ultimo trimestre del año 2008 y durante el año 2009. 

Medellín - Valle 
de Aburrá 4,9 2,2

Los tramos 1 (Calle 30 entre 70 y 55), 2 (Calle 30 
entre 70 y 87), 3 (Carrera 45 entre 67 y 86) y 7 (Puente 
Colombia) presentan avance del 100%; el tramo 4 (Av. 
Ferrocarril entre 59 y 54) tiene un avance del 90%, el 
tramo 5 (Fatelares-Palos Verdes) del 35% y el tramo 6 
(Parque de Aranjuez) del 54%.

Cali 2,6 1,2

Se tienen obras en ejecución sobre la calle 5, la Carrera 
15 y las calles 13 y 15 y los 560 metros restantes de 
la carrera 1 y en junio de 2008 se iniciaron las obras 
correspondientes al primer corredor de la Avenida 
Tercera Norte.

Total 25,9 9,5  

En relación con 
los Sistemas 
Integrados de 
T r a n s p o r t e 
Masivo (SITM), 
entre enero y 
agosto de 2008 se 
construyeron 9,5 
km de troncales, 
en las ciudades 
de Barranquilla, 
Bucaramanga , 
C a r t a g e n a , 
Pereira, Medellín 
y Cali. 

Se tiene previsto 
poner en 
funcionamiento el 
SITM de Santiago 
de Cali (MIO) 
en diciembre 
de 2008, los de 
Valle de Aburrá 
( M e t r o p l u s ) , 
B a r r a n q u i l l a 
( Tr a n s m e t ro ) , 
B u c a r a m a n g a 
( M e t r o l i n e a ) 
en el año 2009 
y los de Soacha 
( E x t e n s i ó n 
Transmi l en i o ) 
y Cartagena 
(Transcaribe) en 
el año 2010.

*Datos de enero a agosto de 2008.
Fuente: Ministerio de Transporte - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Cuadro 5.2												          
Ciudades Amables - Metas y avances

Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta                
2008

Resultado 
a III 

trimestre 
2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social
Familias desplazadas 
beneficiadas con subsidio 
de VIS Rural

3.050 4.122 2.800 1.660 10.500 6.045 57,6%

Total familias 
beneficiadas con subsidio 
de VIS Rural

12.882 12.499 14.372 6.915 53.834 29.509 54,8%

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Departamentos con 
esquemas regionales 
estructurados en la 
prestación de servicios 
de acueducto y 
alcantarillado

0 6 6 3 32 9 28,1%

Empresas comunitarias 
constituidas y/o puestas 
en funcionamiento para 
fomentar la capacidad 
asociativa de los usuarios

41 26 30 17 120 43 35,8%

Municipios apoyados con 
proyectos de Atención 
Integral de Barrios

0 3 4 6 10 9 90,0%

Municipios asistidos 
y/o apoyados para 
formulación de proyectos 
de espacio público

0 3 1 2 5 7 140,0%

Municipios capacitados 
y/o apoyados 
técnicamente para la 
revisión de Planes de 
Ordenamiento Territorial 
(POT)

110 101 100 94 300 237 79,0%

Total soluciones 
financiadas y subsidiadas 
de vivienda de interés 
social

129.014 163.984 227.911 75.423 828.433 300.720 36,3%

Créditos Aprobados 
para VIS por el Fondo 
Nacional de Ahorro

15.717 29.333 26.037 20.990 103.075 57.691 56,0%

Créditos y Microcréditos 
para VIS desembolsados 
por el sector financiero

33.641 48.132 50.000 28.333 200.000 96.402 48,2%
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Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta                
2008

Resultado 
a III 

trimestre 
2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio

Predios fiscales o 
privados titulados 
- FONVIVIENDA - 
MAVDT

0 31.379 104.516 646 326.195 35.675 10,9%

Subsidios Asignados a 
Población Desplazada-
FONVIVIENDA

12.051 18.743 10.055 11 38.646 18.776 48,6%

Subsidios Asignados 
para Mejoramiento 
de Vivienda-
FONVIVIENDA

0 1.752 9.409 333 41.683 2.085 5,0%

Subsidios Asignados 
para VIS por Cajas de 
Compensación Familiar

48.796 46.294 41.853 34.149 171.045 104.195 60,9%

Subsidios Asignados 
para VIS rural por Banco 
Agrário

12.882 12.499 14.372 6.915 53.834 29.509 54,8%

Subsidios Asignados 
para VIS Urbana por 
FONVIVIENDA

38.538 68.876 138.683 8.109 470.857 94.499 20,1%

Subsidios para VIS 
Asignados por Caja 
Promotora de Vivienda 
Militar y Policía

6.101 6.982 7.388 5.260 29.622 14.826 50,1%

Municipios con acceso 
a sitios de disposición 
final de residuos sólidos 
técnicamente adecuados 
(Relleno sanitario, celdas 
transitorias)

0 66 34 34 135 100 74,1%

Nueva población 
beneficiada con el 
servicio de acueducto

1.133.843 957.408* 912.613 0 3.657.374 957.408 26,2%

Nueva población 
beneficiada con el 
servicio de alcantarillado

1.028.831 993.966* 997.299 0 4.007.338 993.966 24,8%

Departamento Administrativo Nacional de Estadística
Porcentaje de avance en 
el diseño, suministro 
y seguimiento a la 
aplicación de las 
nuevas metodologías 
de estratificación 
socioeconómica 
(Cabeceras municipales y 
centros poblados rurales)

1,9 19,5 29 21 100 43 42,8%
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Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta                
2008

Resultado 
a III 

trimestre 
2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio

Instituciones con sistemas 
de información enlazados 
con la Infraestructura 
Colombiana de Datos 
Espaciales -ICDE-

0 2 2 0 6 2 33,3%

Municipios con 
bases de datos de 
Registro y Catastro 
Interrelacionadas ICARE.

0 45 180 159 707 204 28,9%

Municipios con 
interrelación permanente 
entre las bases de datos 
de Registro y Catastro 
IPER.

0 5 0 0 10 5 50,0%

Porcentaje acumulado 
de cubrimiento de la 
cartografía básica del país 
a escala 1:25.000 en las 
zonas priorizadas (Mayor 
densidad poblacional).

6 10,6 16 14 26 14 53,8%

Porcentaje acumulado 
de predios rurales con 
actualización catastral

46 46,4 60 50 70 50 16,2%

Porcentaje mantenido 
de cubrimiento de la 
cartografía básica del país 
a escala 1:100.000

100 100 100 80 100 80 80,0%

Porcentaje mantenido 
de predios urbanos con 
actualización catastral

80,5 86 90 79 90 79 88,0%

Ministerio de Hacienda y Crédito Público
Créditos y microcréditos 
inmobiliarios 
desembolsados para VIS 
(Findeter)

8.497 3.876 6.045 2.277 22.993 8.893 38,7%

Valor de las colocaciones 
por Findeter para 
acueducto (millones de 
pesos)

35.772 119.233 47.979 56.237 202.036 195.839 96,9%

Valor de las colocaciones 
por Findeter para 
alcantarillado (millones 
de pesos)

4.137 139.443 27.987 38.322 124.387 179.450 144,3%

Valor de las colocaciones 
por Findeter para aseo 
(millones de pesos)

36.824 14.124 36.697 42.358 148.326 75.319 50,8%
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Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta                
2008

Resultado 
a III 

trimestre 
2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio

Valor de las colocaciones 
por Findeter para vivienda 
(millones de pesos)

129.744 56.413 113.016 37.392 429.658 139.119 32,4%

Ministerio de Transporte
Sistemas de Transporte 
Masivo en operación 1 0 0 0 8 1 12,5%

Kilómetros contratados 
SITM de Bogotá 0 19,5 0 0 37 19,5 53,4%

Kilómetros construidos 
SITM de Bogotá 5,7 0 3,5 0 37 0,1 0,3%

Kilómetros contratados 
SITM de Soacha 0 0 5,9 0 2 0 0,0%

Kilómetros construidos 
SITM de Soacha 0 0 2 0 6 0 0,0%

Kilómetros contratados 
SITM de Barranquilla 1,8 4,7 2,9 1,8 9 8,3 88,3%

Kilómetros construidos 
SITM de Barranquilla 2,4 4,1 6 2,27 13 8,37 65,4%

Kilómetros contratados 
SITM de Bucaramanga 4 0 0 0 4 4 100,0%

Kilómetros construidos 
SITM de Bucaramanga 3,8 1,9 3,1 2,2 7 6,5 87,8%

Kilómetros contratados 
SITM de Cartagena 2,6 0 3,6 2,46 14 5,1 36,7%

Kilómetros construidos 
SITM de Cartagena 1,1 0,3 3,5 1,5 15 2,5 17,1%

Kilómetros contratados 
SITM de Pereira - 
Dosquebradas

0 0 1,2 0 1 0 0,0%

Kilómetros construídos 
SITM de Pereira - 
Dosquebradas

4,9 0,3 0,3 0,1 3 1,7 58,6%

Kilómetros contratados 
SITM del Valle de Aburrá 5,5 4 1,5 0 9 5,6 65,1%

Kilómetros construidos 
SITM del Valle de Aburrá 1,5 4,4 4,9 2,2 13 7,3 56,6%

Kilómetros contratados 
SITM de Cali 6,1 3,2 8,2 0 23 3,2 13,8%

Kilómetros construidos 
SITM de Cali 8,4 9,6 2,6 1,2 34 12,3 35,8%

Nota: El cuatrienio comprende los resultados obtenidos entre agosto de 2006 y 30 de septiembre de 2008. 
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno - Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público; DANE; Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social; Ministerio de Transporte.
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PARA EL DESARROLLO

El presente capítulo muestra los 
principales resultados en materia 
de transporte, acceso a servicios 
energía, gas y telecomunicaciones, 
para el desarrollo social, local y 
regional.
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El Gobierno ha implementado una estrategia orientada a incrementar el desarrollo regional 
y local, así como a fortalecer la integración nacional, a través de acciones orientadas 
a mejorar y complementar la infraestructura. En el marco de esta estrategia, se busca 

mejorar la accesibilidad territorial mediante gestiones enfocadas a atender las necesidades de 
transporte en las áreas rurales y/o de difícil acceso, incrementar la cobertura social de los servicios 
públicos de energía eléctrica y gas, y promover el acceso de la población a las Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones (TIC).

En materia de mejoramiento de la accesibilidad territorial, entre enero y septiembre de 2008 se 
terminaron intervenciones de mejoramiento y mantenimiento en nueve aeropuertos regionales 
a través del Programa de Aeropuertos Comunitarios, beneficiando a los departamentos de 
Guaviare, Cauca, Chocó, Vichada y Vaupés (mapa 6.1). 

En cuanto a la universalización de los servicios de energía y gas, se incrementó la cobertura 
del servicio de energía eléctrica de 94,1% en diciembre de 2007 a 94,4% en septiembre de 2008 
(gráfico 6.1). Así mismo, durante el primer semestre del año, el número de usuarios que se 
beneficiaron con el servicio de gas natural domiciliario se incrementó de 4.585.591 a 4.782.584 
(gráfico 6.2). 

En telecomunicaciones, con el fin de alcanzar la inclusión digital y reducir la brecha existente 
en apropiación de TIC, durante los primeros nueve meses de 2008 el Gobierno proporcionó 
conectividad de banda ancha a 2.539 instituciones públicas (cuadro 6.1), puso en funcionamiento 
15 nuevos Centros de Acceso Comunitarios a Internet (Telecentros) (gráfico 6.3), benefició 1.566 
instituciones educativas con el programa Computadores para Educar (CPE) (gráfico 6.4), y 
avanzó en la implementación de programas y proyectos orientados a garantizar el acceso a 
los beneficios de las TIC para las personas con discapacidad sensorial14, a través del proyecto 
Telefonía Accesible y el Programa Conectando Sentidos (gráfico 6.5). 

En el sector de telecomunicaciones, también se presentaron avances en materia de fortalecimiento 
de la radiodifusión y la televisión pública, los cuales se reflejan en la incorporación de ocho horas 
diarias de nueva programación en la radio nacional y el incremento de la audiencia promedio 
mensual de Señal Colombia en 7.745 hogares a septiembre de 2008 frente al promedio registrado 
en diciembre de 2007 (gráfico 6.6).

14 Personas ciegas, sordas y sordociegas.
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Mapa 6.1												          
Intervenciones terminadas para aeropuertos comunitarios*

Mantenimiento pista

San José del Guaviare
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Santa Rosalía

Timbiquí

Mejoramiento cerramiento

Capurganá Entre enero y septiembre 2008 se 
terminaron nueve intervenciones para 
el mejoramiento y mantenimiento de 
aeropuertos  ubicados en zonas apartadas 
y de difícil acceso en San José del Guaviare; 
Timbiquí en el Cauca; Bahía Solano, 
Capurganá y Acandí en el Chocó; Santa 
Rosalía en el Vichada; y Tapurucuara, 
Taraira y Teresita en el Vaupés.

*Datos enero a septiembre de 2008.
Fuente: Aeronáutica Civil - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Gráfico 6.1												          
Cobertura de energía eléctrica
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En materia de universalización del 
servicio de energía, la cobertura ascendió 
a 94,4% en septiembre de 2008. La 
capacidad instalada de generación se 
incrementó en 7,1 MW para el Sistema 
Interconectado Nacional (SIN) y en 2,3 
MW para las Zonas No Interconectadas 
(ZNI), superando con ello las metas 
establecidas para 2008. Entre enero y 
septiembre de 2008 se logró que 3.369 
nuevos usuarios en las ZNI tuvieran 
acceso a este servicio, de los cuales más de 
la mitad corresponden al departamento 
del Meta.

*Datos a septiembre de 2008. 
Fuente: Ministerio de Minas y Energía.
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Gráfico 6.2												          
Cobertura servicio de gas natural domiciliario
(Millones de usuarios y poblaciones)15
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El número de usuarios de gas natural 
domiciliario se incrementó en 4,3% 
durante el primer semestre del año, 
llegando a 4.782.584. Los usuarios 
comerciales presentaron un incremento 
de 8,6%, seguidos de los usuarios 
residenciales (4,2%) y los industriales 
(2,9%).

De igual manera, el número de 
poblaciones con servicio de gas natural 
se incrementó en 5,9%, al pasar de 421 
poblaciones en diciembre de 2007 a 446 
poblaciones en junio de 200815. 

*Datos a junio de 2008. 
**Municipios y centros poblados.
(p) preliminar.
Fuente: Ministerio de Minas y Energía.

Cuadro 6.1												          
Programa Compartel

Instituciones 2006 (Ago.Dic.) 2007 2008* Acum. 
Alcaldías 101 303 6 410
Bibliotecas 169 169
CPGA** 1 16 17
Hospitales 5 522 66 593
Sedes 
Educativas 
Públicas

1.140 3.527 2.254 6.921

Otras 
Instituciones 155 44 199

Total 
entidades 
beneficiadas

1.247 4.523 2.539 8.309

Entre enero y septiembre de 2008 
el Gobierno, a través del programa 
Compartel, benefició a 2.539 entidades 
públicas, logrando que el 93,8% de las 
alcaldías, el 79,4% de los hospitales, 
el 24,6% de las sedes educativas y el 
10,6% de las bibliotecas públicas del 
país cuenten con conectividad de banda 
ancha. Estos resultados contribuyen 
a la reducción de la brecha digital en 
Colombia.

* Datos enero a septiembre 30 de 2008.
** Centros Provinciales de Gestión Agroempresarial.
Fuente: Ministerio de Comunicaciones.

15 Para efectos de la medición de cobertura del servicio de gas natural domiciliario se entiende por poblaciones a los 
municipios y centros poblados en los cuales se presta el servicio.
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Gráfico 6.3												          
Telecentros
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Durante los primeros nueve meses de 
2008, se pusieron en funcionamiento 
15 nuevos Telecentros con conectividad 
de banda ancha, once de ellos en la 
Región Centro Oriente, dos en la Región 
Orinoquía y los otros dos en la Región 
Occidente. Con estas acciones se facilita 
el acceso comunitario a las TIC.

*Datos enero a septiembre de 2008.
Fuente: Ministerio de Comunicaciones – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Gráfico 6.4												          
Computadores para Educar
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A través del Programa Computadores 
para Educar, el Gobierno entregó entre 
enero y septiembre de 2008, más de 31 
mil computadores a 1.566 instituciones, 
alcanzando un avance sobre las metas 
propuestas para el año de 69,1% y 
47,9%, respectivamente. Dentro de las 
instituciones beneficiadas se incluyen 
sedes educativas, casas de la cultura 
y bibliotecas de carácter público de 
diferentes municipios y departamentos 
del país.

*Datos enero a septiembre de 2008.
Fuente: Ministerio de Comunicaciones - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Gráfico 6.5												          
Proyecto Telefonía Accesible. niveles de utilización y servicio1617
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Con el fin de garantizar el acceso de la 
población con discapacidad sensorial a 
los beneficios de las TIC, entre enero y 
agosto de 2008 fueron atendidas 10.825 
sesiones en el centro de relevo del proyecto 
Telefonía Accesible16, de las 11.167 que 
entraron. Adicionalmente, a través 
del programa Conectando Sentidos17, 
se capacitaron 60 personas en el uso 
y aplicación de tecnologías especiales 
para la población con discapacidad en 
las ciudades de Bogotá, Barranquilla y 
Duitama en 2008.

Fuente: Ministerio de Comunicaciones.

Gráfico 6.6												          
Radio y Televisión Pública

60% 85% 85%95% 95% 95%

8 8

16,8

0

4

8

12

16

20

2006 2007 2008*

H
or

as

0%

20%

40%

60%

80%

100%

%
 de tiem

po 

% de tiempo** demás ciudades
% de tiempo** ciudades principales
Horas de nueva programación de la Radio Nacional

En el proceso de fortalecimiento de la 
radio nacional y la televisión pública, 
se ha logrado mantener el porcentaje 
de tiempo de funcionamiento de las 
estaciones de radio y televisión en 95% 
para las ciudades principales y en 85% 
para las otras ciudades. Así mismo, se 
han incorporado 8 horas diarias de nueva 
programación a la radio nacional durante 
2008. Finalmente, Señal Colombia ha 
tenido una audiencia promedio de 33.564 
hogares entre enero y septiembre de 2008 
con lo cual se supera la meta programada 
para el año.

*Datos enero a septiembre de 2008.
**Porcentaje de tiempo de funcionamiento de estaciones de radio y televisión.
Fuente: Radio y Televisión de Colombia - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

16 Proyecto que permite establecer comunicación telefónica entre una persona sorda y una oyente, a través de un 
centro de relevo de llamadas. Relevo de llamadas es facilitar el acceso de las personas sordas al servicio telefónico, 
a través de un puente comunicativo (asistente de comunicación), quien desempeña el rol de intermediación entre 
el usuario y el destinatario.

17 Programa que permite a las personas con sordoceguera acceder a las TIC, gracias a equipos con tecnología adecuada 
que han sido instalados en desarrollo del programa, y a un proceso de capacitación a la población discapacitada en 
la utilización de la misma.
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Cuadro 6.2 												          
Infraestructura para el Desarrollo – Metas y avances.

Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta                
2008

Resultado 
a III 

trimestre 
2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio

Ministerio de Transporte

Intervenciones contratadas para 
aeropuertos comunitarios 17 12 4 3 33 32 97,0%

Intervenciones terminadas para 
aeropuertos comunitarios 10 6 19 9 42 21 50,0%

Aeropuertos comunitarios 
intervenidos anualmente 10 6 17 9 40 21 52,5%

Ministerio de Minas y Energía

Cobertura de energía eléctrica 
en el Sistema Interconectado 
Nacional (%)

93,6 94,1 94,5 94,4 95 94,4 99,3%

Nueva capacidad de generación 
instalada en el Sistema 
Interconectado Nacional (MW)

26 128 0 7,1 381 135,1 35,5%

Nueva capacidad de generación 
instalada en Zonas no 
Interconectadas (MW)

0 2 1 2,3 42 4,3 10,3%

Nuevos proyectos hidroeléctricos 
de menor escala en operación 0 1 1 2 7 3 42,9%

Capacidad instalada de 
generación con combustibles 
fósiles sustituida con energías 
alternativas (Excepto 
hidroeléctricas)

0 0 0,2 0,7 7 0,7 9,8%

Nuevos usuarios con servicio de 
energía eléctrica en las Zonas No 
Interconectadas

1.800 1.650 500 3.369         40.000 5.019 12,5%

Incremento en el tiempo promedio 
de servicio de energía eléctrica en 
las Zonas no Interconectadas (%)

1 3 2 1 10 4 40,0%

Localidades con sistemas de 
telemedida 2 6 34 5 50 11 22,0%

Presidencia de la República

Porcentaje de avance en la 
construcción de la Pequeña 
Central Hidroeléctrica (PCH) 
Guapi e interconexión Costa 
Pacífica

0 0 20 4 100 4 4,0%

Ministerio de Comunicaciones

Entidades públicas con 
conectividad - Compartel 3.761 4.523 5.942 2.539        22.321 8.309 37,2%

Computadores con conectividad 
de Compartel en entidades 
públicas

40.380 37.737 44.474 12.691       179.334 55.506 31,0%

Alcaldías con conectividad - 
Compartel 217 303 0 6              413 410 99,3%
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Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta                
2008

Resultado 
a III 

trimestre 
2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio

Sedes educativas oficiales 
beneficiadas con conectividad de 
banda ancha (Urbanas y rurales) - 
Compartel

3.391 3.527 5.501 2.254         20.841 6.921 33,2%

Hospitales con conectividad - 
Compartel 95 522 90 66              699 593 84,8%

Centros provinciales de gestión 
agroempresarial con conectividad 
- Compartel

41 16 0 0 17 17 100,0%

Bibliotecas con conectividad - 
Compartel 0 0 351 169              351 169 48,1%

Porcentaje de Alcaldías con 
conectividad - Compartel 65,8 93,3 93,3 93,8 94 93,8 99,5%

Porcentaje de sedes educativas 
oficiales beneficiadas con 
conectividad de banda ancha 
(Urbanas y rurales) - Compartel

11,5 19,6 31,9 24,6 55 24,6 45,0%

Porcentaje de hospitales con 
conectividad - Compartel 19,1 72,6 81,9 79,4                90 79,4 87,9%

Porcentaje de Centros provinciales 
de gestión agroempresarial con 
conectividad - Compartel

65,1 90,5 90,5 0 91 90,5 100,0%

Porcentaje de bibliotecas con 
conectividad - Compartel 0 0 22,1 10,6 22 10,6 48,1%

Telecentros con Internet en Banda 
Ancha 3 180 368 15 10.000 195 2,0%

Computadores entregados a sedes 
educativas públicas 19.450 27.856 45.000 31.093 187.810 66.856 35,6%

Instituciones educativas públicas 
beneficiadas con computadores 1.427 2.927 3.270 1.566 14.339 5.108 35,6%

Porcentaje de sedes educativas 
oficiales beneficiados por CPE 14,7 21,2 28,6 24,8 46 24,8 54,4%

Horas diarias de nueva 
programación de la Radio 
Nacional

16,8 8 8 8 7 18,4 255,6%

Porcentaje de tiempo de 
funcionamiento de las estaciones 
de radio y televisión en las 
ciudades principales

95 95 95 95 100 95 95,0%

Porcentaje de tiempo de 
funcionamiento de las estaciones 
de radio y televisión en las demás 
ciudades

60 85 85 85 100 85 85,0%

Nuevos Hogares Cautivos Señal 
Colombia 68.668 25.819 28.166 18.266 24.223 44.085 182,0%

Nota: El cuatrienio comprende los resultados obtenidos entre agosto de 2006 y 30 de septiembre de 2008. 
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento Metas de Gobierno – Aeronáutica Civil, Ministerio de Comunicaciones, Ministerio 
de Minas y Energía, Instituto de Planificación de Soluciones Energéticas (IPSE).
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A continuación se presentan los 
avances en las metas de Gobierno 
en los temas de adjudicación de 
tierras, empresas, desarrollo rural 
y seguridad alimentaria.

7



EQUIDAD EN EL CAMPO 59

El principal objetivo de la estrategia Equidad en el Campo, es disminuir los altos índices 
de pobreza de las zonas rurales del país a través del mejoramiento de la capacidad de los 
campesinos para generar ingresos, de modo que sus habitantes aprovechen las bondades 

del crecimiento económico. Los resultados que ayudan al logro de la Equidad en el Campo se 
pueden ver en líneas de acción como: el Ordenamiento Social de la Propiedad; el Mejoramiento 
de la Capacidad de los Campesinos para Generar Ingresos; el programa Agro Ingreso Seguro y 
la Red de Seguridad Alimentaria (Resa).  

El comportamiento de algunas de las principales variables refleja la mejoría en la situación del campo 
colombiano en los últimos años. El PIB y el desempleo presentan tendencias positivas. En efecto, 
la variación del PIB agropecuario (gráfico 7.2) del segundo trimestre de 2008 fue 3,6% con respecto 
al mismo trimestre del año anterior y la tasa de desempleo (gráfico 7.1) disminuyó en 2,5 puntos 
porcentuales en el trimestre agosto-octubre de 2008 con respecto al mismo periodo de 2002. 

A través del Programa Ordenamiento Social de la Propiedad, el Gobierno adjudicó 39.949 
hectáreas a 3.471 familias durante 2007 (gráfico 7.3). Del total de hectáreas, 11.064 provinieron 
de la Dirección Nacional de Estupefacientes (DNE) y las restantes 28.885 fueron adquiridas 
con una inversión de $66.105 millones.  De esta manera, entre el año 2002 y el año 2007, se 
han entregado 128.811 hectáreas a 10.117 familias con una inversión de $137.307 millones. Es 
importante señalar que durante 2007, 22% del área total adjudicada (8.590 ha) se destinó a 823 
familias campesinas, 13% (5.257 ha) a comunidades indígenas, 2% (939 ha) a 143 familias de 
reinsertados y 1% (249 ha) a 45 familias afrocolombianas. En 2008, a noviembre, se adjudicaron 
casi 810 hectáreas que beneficiaron a 106 familias, 64 de éstas en situación de desplazamiento. 

Con respecto al Programa Mejoramiento de la Capacidad Productiva, entre enero y septiembre 
de 2008 se aprobaron 8 alianzas productivas (cuadro 7.1) que beneficiaron a 569 familias y 
generaron 541 empleos directos. Desde agosto de 2002 a septiembre de 2008 se beneficiaron 
13.329 familias con Alianzas Productivas18 en más de 20 departamentos. Del mismo modo, 
entre enero y julio de 2008 se beneficiaron 6.240 familias con el Programa Oportunidades de 
Microempresas Rurales19.

Finalmente, mediante el programa Agro Ingreso Seguro (AIS) se otorgaron 286 Incentivos a 
la Capitalización Rural (ICR) por valor de $6.475 mil millones entre enero y octubre de 2008. 
Durante el año 2007, se otorgaron 3.611 ICR por valor de $22.851 mil millones. Del mismo modo, 
la Red de Seguridad Alimentaria benefició entre agosto de 2006 y septiembre de 2008, 279.463 
familias vulnerables en riesgo de desplazamiento, promoviendo la producción de alimentos 
para el autoconsumo, la permanencia en el campo de la población en riesgo de desplazamiento 
y, mejorando la oportunidad en la dieta alimentaria y el ahorro de las familias (mapa 7.1).

18 El Proyecto busca estructurar e implementar Alianzas Productivas en diferentes renglones productivos entre 
pequeños productores agropecuarios organizados y los comercializadores de sus productos por medio de 
convocatorias regionales.  

19  El objetivo del programa es luchar contra la pobreza rural a través del incremento en el empleo y por lo tanto de 
sus ingresos. Para lograrlo se facilita el acceso de los microempresarios a servicios de asistencia en áreas técnicas, 
comerciales, gerenciales, organizativas y financieras. 
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Gráfico 7.1												          
Tasa de desempleo, zona urbana y rural
Trimestre agosto-octubre 2002-2008
(Porcentaje)
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La tasa de desempleo del área rural fue de 
7,6% en el  trimestre agosto-octubre de 
2008, lo que representa una reducción de 
2,5 puntos porcentuales frente a 2002.

Datos a octubre de 2008
Fuente: DANE.

Gráfico 7.2												          
PIB Agropecuario
Variaciones porcentuales trimestrales
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La variación del PIB agropecuario en el II 
trimestre de 2008 fue de 3,6%. En 2007 
la variación fue de 3,4% con respecto al 
año 2006.

Fuente: DANE. Series desestacionalizadas 2008 a precios constantes del 2000.
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Gráfico 7.3												          
Adjudicación de tierras a través del Programa de Reforma Agraria
(Familias* y hectáreas)
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En 2007, mediante el programa 
Ordenamiento Social de la Propiedad, 
el Gobierno adjudicó 39.949 ha a 3.471 
familias. Entre enero y noviembre de 
2008, se adjudicaron casi 810 ha a 106 
familias. 

*Estos resultados incluyen desplazados, campesinos, indígenas, reincorporados y profesionales. 
 Datos a septiembre de 2008. 
Fuente: Ministerio de Agricultura-Incoder.

Cuadro 7.1												          
Alianzas Productivas
Enero-septiembre de 2008
(Millones de pesos) 

Componentes 2006 2007
Enero-

septiembre de 
2008

Total 
2002 - 2008

Número de alianzas aprobadas 43 40 8 160

Número de beneficiarios 3.134 2.689 569 13.329

Número de hectáreas 4.239 3.658 846 27.474

Valor de los proyectos (millones de 
pesos) 43.156 45.037 9.821 211.276

Valor incentivo modular 12.634 11.799 2.578 53.562

Empleos generados por Alianzas 
Productivas aprobadas 4.682 3.190 541 19.708

Empleos generados (según nivel de 
ejecución de las alianzas - registro 
SIGOB)

1.488 N.D. N.D. 9.726

Entre enero 
y septiembre 
de 2008 se 
han aprobado 
8 alianzas 
productivas que 
generaron 541 
empleos.

N.D. No disponible.
Datos a septiembre de 2008.
Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Mapa 7.1												          
Familias en riesgo de desplazamiento vinculadas a Proyectos de Seguridad Alimentaria 
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13.758 Entre agosto de 2006 y septiembre de 
2008 más de 270 mil familias han sido 
beneficiarias de Proyectos de Seguridad 
Alimentaria.

Datos a septiembre 30 de 2008. 
Fuente: Acción Social – Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Cuadro 7.2 												          
Equidad en el Campo - Metas y avances

Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta 
2008

Resultado a 
III trimestre 

2008

Meta del 
Cuatrienio

Resultado 
Cuatrienio

Porcentaje 
Avance 

Cuatrienio

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Hectáreas tituladas a 
través de los Consejos 
Comunitarios de las 
Comunidades Negras

1.218.714 1.251.648 1.253.714 0 1.288.714 1.251.648 97%

Hectáreas adjudicadas 
(Por compra directa y 
extinción de dominio)

42.783 39.949 62.500 0 250.000 63.663 25%

Familias beneficiadas 
con adjudicación 
provenientes de compra 
directa y extinción de 
dominio

3.185 3.471 4.625 0 18.500 5.235 28%

Hectáreas adjudicadas 
a familias en situación 
de desplazamiento 
(Extinción y compra 
directa)

18.403 24.914 40.300 0 161.200 36.642 23%
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Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta 
2008

Resultado a 
III trimestre 

2008

Meta del 
Cuatrienio

Resultado 
Cuatrienio

Porcentaje 
Avance 

Cuatrienio

Familias en situación 
de desplazamiento 
beneficiadas con 
adjudicación de tierras 
(Extinción y compra 
directa)

1.498 2.460 3.212 0 12.850 3.411 27%

Familia beneficiadas 
con Oportunidades de 
Microempresas Rurales

4.308 3.494 6.400 6.240 28.800 9.734 34%

Familias beneficiadas - 
Alianzas Productivas 3.350 2.689 4.100 569 17.500 5.470 31%

Familias desplazadas 
atendidas con proyectos 
de Desarrollo Rural

0 800 670 0 2.680 800 30%

Presidencia de la República 

Total familias 
vulnerables en riesgo 
de desplazamiento 
vinculadas a proyectos 
de seguridad alimentaria 
(Resa) - contratos 
firmados

55.490 134.404 140.000 89.569 500.000 279.463 56%

Total familias vinculadas 
a proyectos de seguridad 
alimentaria (Resa) en 
la Red de Protección 
Social Contra la Pobreza - 
contratos firmados

0 26.921 96.921 35.524 340.000 35.524 10%

Nota: El cuatrienio comprende los resultados obtenidos entre agosto de 2006 y 30 de septiembre de 2008. 
Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Presidencia de la 
República.



DIMENSIONES 
COMPLEMENTARIAS A 
LA POLÍTICA SOCIAL 

INTEGRAL

En este capítulo se presentan 
los resultados del Gobierno 
para algunas de las estrategias 
del objetivo  de Dimensiones 
Especiales del Desarrollo.
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Para promover la equidad dentro de la población y generar condiciones de desarrollo que 
permitan el fortalecimiento del tejido social, el Gobierno ha implementado programas 
que complementan las estrategias del Objetivo de Reducción de la Pobreza y Promoción 

del Empleo y la Equidad. Dentro de los programas que favorecen este propósito se encuentran: 
el Programa Nacional de Concertación, el Plan Nacional de Música para la Convivencia, el 
Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, el Plan Nacional para las Artes, y la construcción de 
infraestructura deportiva y recreativa.

El Programa Nacional de Concertación está concebido como la herramienta mediante la cual 
el Gobierno apoya financieramente, a través de convocatorias anuales, proyectos y actividades 
culturales de interés público. Entre enero y septiembre de 2008, este programa entregó recursos 
por $25 mil millones con los cuales se apoyaron 1.428 proyectos20 a nivel nacional (mapa 8.1). 
Por su parte, para el mismo periodo, el Plan Nacional de Música para la Convivencia dotó 38 
bandas musicales y consolidó 67 escuelas de música, beneficiando así, a más de 38.600 niños y 
jóvenes del país. (gráfico 8.1).

Entre enero y septiembre de 2008, el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas dotó y fortaleció 100 
bibliotecas lo cual permitió superar, durante el tercer trimestre de 2008 la meta de 60 bibliotecas. 
Además, se implementaron 11 programas de promoción de lectura en estas  bibliotecas. El 
porcentaje de municipios con bibliotecas dotadas llegó a 98% cumpliendo la meta establecida 
para el año.

En cuanto al Plan Nacional para las Artes, entre enero y septiembre de 2008, se vincularon 
1.806 artistas y docentes a procesos de formación continuada en áreas como la literatura, danza, 
teatro y música. Para este mismo periodo, hay 24 organizaciones artísticas fortalecidas mediante 
fomento al emprendimiento y la competividad y se han puesto en circulación en escenarios 
regionales y medios de comunicación 34 producciones artísticas, superando así la meta de 2008 
de 27 producciones puestas en circulación. 

Por su parte, en el tema de recreación y deporte, el Gobierno construyó, entre enero y octubre 
de 2008, cuatro proyectos de infraestructura deportiva de los seis que están programados para 
2008. Estos proyectos hacen parte de la infraestructura deportiva para los Juegos Deportivos 
Nacionales y los Juegos Paralímpicos Nacionales que se llevarán a cabo durante octubre y 
diciembre de 2008 (mapa 8.2).

20 Se apoyaron actividades artísticas y culturales de duración limitada como festivales o carnavales; actividades 
culturales de carácter permanente como programación de museos o casas culturales; formación artística y cultural; 
promoción y circulación de la cultura a nivel nacional o en el exterior;  y procesos de recuperación de la memoria 
cultural de los pueblos indígenas, entre otros.
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Mapa 8.1												          
Proyectos y actividades culturales apoyados por el Plan Nacional de Concertación
(Proyectos por ente territorial)
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Entre enero y septiembre de 2008, se 
entregaron recursos por 25 mil millones 
de pesos para apoyar 1.428 proyectos a 
nivel nacional. Bogotá, Antioquia y Valle 
del Cauca fueron los departamentos con 
más proyectos apoyados.

Datos enero a 30 de septiembre de 2008.
Fuente: Ministerio de Cultura - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

Gráfico 8.1												          
Plan Nacional de Música para la Convivencia
(Escuelas, beneficiarios)
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A octubre de 2008, el avance de la meta 
del cuatrienio para bandas musicales 
dotadas y niños y jóvenes beneficiarios de 
las escuelas municipales de música es de 
43,9% y 80,9 %, respectivamente.

Datos enero a 30 de septiembre de 2008.
Fuente: Ministerio de Cultura-Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.
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Mapa 8.2												          
Proyectos de infraestructura deportiva y recreativa cofinanciados 2007-2008
(Proyectos por departamento)
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El Gobierno construyó, entre enero 
y octubre de 2008, 4 proyectos de 
infraestructura deportiva de los 6 
que están planeados para 2008. Estos 
proyectos hacen parte de la infraestructura 
deportiva para los Juegos Deportivos 
Nacionales y los Juegos Paralímpicos. 
Algunas de las obras de infraestructura 
deportiva más importantes que se han 
realizado para los Juegos Nacionales son la 
construcción del Coliseo Mariano Ramos 
en Cali, la construcción del Coliseo San 
Luís, Estadio de Futbol Edwin O´Neil, 
Estadio de Béisbol y Estadio de Softbol 
en San Andrés.

Datos enero a 30 de septiembre de 2008.
Fuente: Coldeportes - Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno.

 
Cuadro 8.1												          
Dimensiones Complementarias a la Política Social – Metas y avances.

Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta                
2008

Resultado 
a III 

trimestre 
2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio

Ministerio de Cultura

Bandas musicales dotadas 53 76 65 38 260 114 43,9%

Escuelas de música 
consolidadas 0 102 140 67 560 169 30,2%

Niños y jóvenes 
beneficiarios de las escuelas 
municipales de música

2.306 6.714 14.000 38.600 56.000 45.314 80,9%

Bibliotecas dotadas y 
fortalecidas 100 67 60 100 240 167 69,6%

Porcentaje de municipios 
con bibliotecas dotadas 94 97,9 98 98 100 98 66,7%
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Resultado 
2006

Resultado 
2007

Meta                
2008

Resultado 
a III 

trimestre 
2008

Meta de 
cuatrienio

Resultado 
de 

cuatrienio

Porcentaje 
avance 

cuatrienio

Programas de promoción de 
lectura implementados en 
las bibliotecas creadas y/o 
fortalecidas por el PNLB

0 27 20 11 80 11 13,8%

Artistas y docentes 
vinculados anualmente 
a procesos de formación 
continuada

0 1.549 2.430 1.806 2.430 1.549 63,7%

Organizaciones artísticas 
fortalecidas mediante 
fomento al emprendimiento 
y la competividad

0 58 50 24 180 82 45,6%

Producciones artísticas 
puestas en circulación en 
escenarios regionales y 
medios de comunicación

0 33 27 34 104 67 64,4%

Número de programas 
de actividad física 
implementados a nivel 
nacional

2 3 32 19 689 19 2,5%

Nota: El cuatrienio comprende los resultados obtenidos entre agosto de 2006 y 30 de septiembre de 2008. 
Fuente: Reporte Sistema de Seguimiento Metas de Gobierno - Ministerio de Cultura y Coldeportes.
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Región 
Costa Atlántica

Región
Centro Oriente

Región
Amazónica

Región
Orinoquía

Región
Occidente

Región 
Bogotá

Resultados Regionales y Departamentales 
2008
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Región 
Costa Atlántica

Región
Centro Oriente

Región
Amazónica

Región
Orinoquía

Región
Occidente

Región 
Bogotá

Mapa 1.1. Pobreza y Población vulnerable

R. COSTA ATLÁNTICA

590.290

79.219

1.423.228

175.508

24.762

R. OCCIDENTE

538.525

78.086

1.210.008

163.487

57.324

R. CENTRO ORIENTE

396.314

45.323

886.369

96.532

3.906

R. ORINOQUÍA

87.763

19.793

194.398

42.000

2.482

R. AMAZÓNICA

67.656

21.196

147.879

44.432

0

Total Familias en Acción beneficiadas 
(Sisbén y desplazadas) 

Familias Beneficiadas por el 
Programa Familias en Acción 
(Desplazadas) 
Niños Beneficiados por el Programa 
Familias en Acción (Sisben y 
Desplazados) 

Niños Beneficiados por el Programa 
Familias en Acción (Desplazados) 

Familias en la Red Juntos con 
Acompañamiento Familiar (Con 
Acuerdo de Corresponsabilidad) 

R. BOGOTÁ

73.701

16.744

158.624

34.0847

0
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Indicadores
Total Familias en 

Acción beneficiadas 
(Sisbén y desplazadas) 

Familias Beneficiadas 
por el Programa 

Familias en Acción 
(Desplazadas)

Niños Beneficiados por 
el Programa Familias 
en Acción (Sisben y 

Desplazados) 

Niños Beneficiados 
por el Programa 

Familias en Acción 
(Desplazados) 

Familias en la Red Juntos 
con Acompañamiento 

Familiar (Con Acuerdo de 
Corresponsabilidad)

Meta 2008                   1.500.000                      300.000                   3.500.000                      704.000                      450.000 

Resultado 2008                   1.754.249                      260.361                   4.020.506                      556.043                        88.474 

Meta Cuatrienio                   1.500.000                      300.000                   3.500.000                      704.000                   1.500.000 

Resultado Cuatrienio                   1.754.249                      260.361                   4.020.506                      556.043                        88.474 

Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio 

Región Amazónica                        67.656                        21.196                      147.879                        44.432 0

Amazonas                             759                            112                         2.175                            212 0

Caquetá                         38.364                        11.577                        84.827                        24.304 0

Putumayo                         28.533                         9.507                        60.877                        19.916 0

Región Centro Oriente                      396.314                        45.323                      886.369                        96.532                         3.906 

Boyacá                         55.869                         1.522                      129.344                         3.372                         3.906 

Cundinamarca                         71.017                         6.094                      156.951                        12.936 0

Huila                         68.326                         8.807                      155.922                        18.568 0

Norte de Santander                         57.069                         8.808                      131.548                        19.714 0

Santander                         70.978                        10.377                      151.563                        21.293 0

Tolima                         73.055                         9.715                      161.041                        20.649 0

Región Bogotá                        73.701                        16.744                      158.624                        34.084 0

Bogotá D.C.                         73.701                        16.744                      158.624                        34.084 0

Región Costa Atlántica                      590.290                        79.219                   1.423.228                      175.508                        24.762 

Atlántico                         63.140                         7.059                      144.851                        14.627                         8.161 

Bolivar                       140.200                        14.127                      327.982                        31.681                         8.904 

Cesar                         63.442                        11.995                      159.385                        27.378                         7.697 

Córdoba                       139.015                        12.900                      333.850                        29.524 0

Guajira                         25.644                         5.439                        64.211                        11.869 0

Magdalena                         82.204                        12.079                      212.580                        27.818 0

Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

                        1.433                               4                         3.000                               9 0

Sucre                         75.212                        15.616                      177.369                        32.602 0

Región Orinoquía                        87.763                        19.793                      194.398                        42.000                         2.482 

Arauca                         22.128                         4.425                        48.611                         9.739 0

Casanare                         22.999                         2.327                        52.266                         5.171 0

Guainía                             634                            266                         1.676                            669 0

Guaviare                          6.756                         1.845                        15.182                         3.831                         2.482 

Meta                         32.725                        10.481                        70.564                        21.565 0

Vaupés                             368                            125                         1.013                            297 0

Vichada                          2.153                            324                         5.086                            728 0

Región Occidente                      538.525                        78.086                   1.210.008                      163.487                        57.324 

Antioquia                       159.517                        31.444                      403.453                        68.627                        34.284 

Caldas                         26.078                         4.090                        53.642                         8.052                         7.193 

Cauca                         88.350                         9.576                      183.825                        18.356                         1.487 

Chocó                         30.214                         5.212                        80.765                        12.141                            111 

Nariño                         98.151                         9.812                      215.176                        19.916                         1.466 

Quindío                         16.758                         1.717                        34.757                         3.448                        12.783 

Risaralda                         24.922                         4.294                        51.145                         8.794 0

Valle del Cauca                         94.535                        11.941                      187.245                        24.153 0

Nacional o Ajuste  0 0 0 0 0

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno - Presidencia de la República.
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Región 
Costa Atlántica

Región
Centro Oriente

Región
Amazónica

Región
Orinoquía

Región
Occidente

Región 
Bogotá

Mapa 2.1. Mercado y Relaciones Laborales

R. COSTA ATLÁNTICA

120

567

30.816

R. OCCIDENTE

292

1.732

51.620

R. CENTRO ORIENTE

230

1.079

36.938

R. BOGOTÁ

187

1.137

47.477

R. ORINOQUÍA

11

58

6.083

R. AMAZÓNICA

22

92

1.986

Empresas Creadas por el Fondo 
Emprender 

Empleos Generados por el Fondo 
Emprender 

Personas Colocadas Laboralmente 
a través del Servicio Público de 
Empleo - SPE 
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Indicadores Empresas Creadas por el Fondo 
Emprender 

Empleos Generados por el 
Fondo Emprender 

Personas Colocadas Laboralmente 
a través del Servicio Público de 

Empleo - SPE 
Meta 2008 431 2.200 90.621
Resultado 2008 757 4.110 60.223
Meta Cuatrienio 1.768 9.100 389.076
Resultado Cuatrienio 862                                     4.665                                  174.920 
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio 
Región Amazónica 22 92                                     1.986 
Amazonas  5 29                                        211 
Caquetá  17 63                                     1.558 
Putumayo  0 0                                        217 
Región Centro Oriente 230 1079                                    36.938 
Boyacá  47 225                                     4.115 
Cundinamarca  38 156                                     4.847 
Huila  67 231                                     5.713 
Norte de Santander  33 177                                     6.954 
Santander  25 141                                    12.273 
Tolima  20 149                                     3.036 
Región Bogotá 187 1137                                    47.477 
Bogotá D.C.  187 1137                                    47.477 
Región Costa Atlántica 120 567                                    30.816 
Atlántico  25 114                                    10.392 
Bolivar  25 150                                     5.738 
Cesar  7 53                                     1.961 
Córdoba  13 66                                     3.013 
Guajira  8 25                                     2.347 
Magdalena  5 25                                     4.724 
Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina

0
0

                                    1.502 

Sucre  37 134                                     1.139 
Región Orinoquía 11 58                                     6.083 
Arauca  1 11                                        328 
Casanare  1 11                                     1.073 
Guainía  1 7                                        117 
Guaviare  5 16                                        137 
Meta  3 13                                     4.313 
Vaupés  0 0                                        102 
Vichada  0 0                                          13 
Región Occidente 292                                     1.732                                    51.620 
Antioquia  46 305                                    17.295 
Caldas  36 211                                     8.097 
Cauca  58 239                                     3.229 
Chocó  2 12                                     1.351 
Nariño  50 272                                     3.418 
Quindío  13 257                                     2.636 
Risaralda  37 178                                     6.500 
Valle del Cauca  50 258                                     9.094 
Nacional o Ajuste  0 0 0

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Protección Social.
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Región 
Costa Atlántica

Región
Centro Oriente

Región
Amazónica

Región
Orinoquía

Región
Occidente

Región 
Bogotá

Mapa 2.2. Mercado y Relaciones Laborales

R. OCCIDENTE

1.858.752

163.464

1.695.288

64.140

R. CENTRO ORIENTE

1.273.170

103.730

1.169.440

43.055

R. BOGOTÁ

806.331

90.395

715.936

41.208

R. ORINOQUÍA

139.850

23.004

116.846

10.774

R. AMAZÓNICA

73.416

6.462

66.954

3.164

Cupos en Formación Profesional 
Integral (Anual)

Cupos en Formación Titulada (Anual) 

Cupos en Formación Complementaria 
(Anual) 

Cupos en Formación para Técnicos 
Profesionales y Tecnólogos (Anual)

R. COSTA ATLÁNTICA

1.001.669

93.975

907.694

35.610
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Indicadores
Cupos en Formación 
Profesional Integral 

(Anual)

Cupos en Formación 
Titulada (Anual) 

Cupos en Formación 
Complementaria (Anual) 

Cupos en Formación para 
Técnicos Profesionales y 

Tecnólogos (Anual)
Meta 2008 5.202.398 473.003 4.729.395 232.582
Resultado 2008 4.511.094 503.318 4.007.776 224.446
Meta Cuatrienio 5.541.124 478.041 5.063.083 230.450
Resultado Cuatrienio 5.153.188 481.030                                  4.672.158                                   197.951 

Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio
Región Amazónica 73.416 6.462                                      66.954                                       3.164 
Amazonas  13.495 1.011                                      12.484                                         343 
Caquetá  43.323 3.961                                      39.362                                       1.986 
Putumayo  16.598 1.490                                      15.108                                         835 
Región Centro Oriente 1.273.170 103.730                                  1.169.440                                     43.055 
Boyacá  142.268 14443                                    127.825                                       4.861 
Cundinamarca  338.946 29398                                    309.548                                     13.097 
Huila  169.009 8946                                    160.063                                       4.550 
Norte de Santander  102.931 11650                                      91.281                                       5.406 
Santander  287.883 27586                                    260.297                                       9.264 
Tolima  232.133 11707                                    220.426                                       5.877 
Región Bogotá 806.331 90.395                                    715.936                                     41.208 
Bogotá D.C.  806.331 90.395                                    715.936                                     41.208 
Región Costa Atlántica 1.001.669 93.975                                    907.694                                     35.610 
Atlántico  196.574 23.532                                    173.042                                     10.403 
Bolivar  379.362 18.479                                    360.883                                       5.898 
Cesar  79.009 9.125                                      69.884                                       2.526 
Córdoba  85.373 12.031                                      73.342                                       5.227 
Guajira  107.073 6.774                                    100.299                                       2.472 
Magdalena  80.323 16.715                                      63.608                                       6.734 
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

16.325 1.789                                      14.536                                         996 

Sucre  57.630 5.530                                      52.100                                       1.354 
Región Orinoquía 139.850  23.004                                    116.846                                     10.774 
Arauca  10.901 1.942                                        8.959                                         959 
Casanare  25.765 4.707                                      21.058                                       1.976 
Guainía  8.813 1.132                                        7.681                                         656 
Guaviare  13.974 1.817                                      12.157                                         663 
Meta  65.885 12.301                                      53.584                                       5.907 
Vaupés  4.780 386                                        4.394                                         223 
Vichada  9.732 719                                        9.013                                         390 
Región Occidente 1.858.752 163.464                                  1.695.288                                     64.140 
Antioquia  634.954 72.982                                    561.972                                     26.662 
Caldas  193.431 13.039                                    180.392                                       4.845 
Cauca  153.368 12.783                                    140.585                                       5.010 
Chocó  28.517 4.041                                      24.476                                       1.739 
Nariño  110.635 11.242                                      99.393                                       4.399 
Quindío  173.669 9.061                                    164.608                                       5.634 
Risaralda  195.437 13.039                                    182.398                                       5.709 
Valle del Cauca  368.741 27.277                                    341.464                                     10.142 
Nacional o Ajuste  0 0 0 0

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Protección Social.
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Región 
Costa Atlántica

Región
Centro Oriente

Región
Amazónica

Región
Orinoquía

Región
Occidente

Región 
Bogotá

Mapa 3.1. Inserción de las familias

R. COSTA ATLÁNTICA

1.634.263

N.D.

2.578.855

649.977

R. OCCIDENTE

1.175.097

N.D.

6.409.938

2.044.647

R. CENTRO ORIENTE

805.838

N.D.

3.022.245

2.617.182

R. BOGOTÁ

15.362

N.D.

4.663.657

0

R. ORINOQUÍA

132.632

N.D.

419.435

111.111

R. AMAZÓNICA

116.730

N.D.

104.543

35.040

Total nuevos afiliados en el Régimen 
Subsidiado en Salud (Incluye 
subsidios totales y parciales)

Cobertura Afiliados en el Régimen 
Subsidiado en Salud 

Total Afiliados al Régimen Contributivo 
de Salud (Acumulado) 

Afiliados a Cajas de Compensacion 
(Acumulado) 
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Indicadores
Total nuevos afiliados en el Régimen 

Subsidiado en Salud (Incluye Subsidios 
Totales y Parciales) 

Cobertura Afiliados en el 
Régimen Subsidiado en 

Salud 

Total Afiliados al 
Régimen Contributivo de 

Salud (Acumulado) 

Afiliados a Cajas 
de Compensacion 

(Acumulado) 

Meta 2008                                         2.500.000 90,0 16.695.778 5.227.104 
Resultado 2008                                         1.410.349 89,5 17.198.673 5.616.494 
Meta Cuatrienio                                         9.307.249 100,0 17.467.055 6.800.000 
Resultado Cuatrienio                                         3.879.922 89,5 17.198.673 5.616.494 
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio
Región Amazónica                                            116.730 N.D. 104.543 35.040 
Amazonas                                                7.358 97,0 9.486,0 3.367 
Caquetá                                               66.878 77,5 62.777,0 18.052 
Putumayo                                               42.494 97,5 32.280,0 13.621 
Región Centro Oriente                                            805.838 N.D. 3.022.245 2.617.182 
Boyacá                                               49.798 98,9 348.249 90.721 
Cundinamarca                                             199.685 88,1 851.642 1.967.626 
Huila                                               49.505 91,7 245.401 64.152 
Norte de Santander                                             149.752 86,1 364.226 122.732 
Santander                                             117.315 89,7 833.345 275.955 
Tolima                                             239.783 78,9 379.382 95.996 
Región Bogotá                                              15.362 N.D. 4.663.657 0
Bogotá D.C.                                               15.362 87,7 4.663.657 0
Región Costa Atlántica                                         1.634.263 N.D. 2.578.855 649.977 
Atlántico                                             352.245 84,9 963.796 255.864 
Bolivar                                             367.769 84,4 512.496 153.340 
Cesar                                               31.214 94,1 239.345 54.163 
Córdoba                                             315.195 77,4 269.510 48.462 
Guajira                                               70.343 88,9 122.127 38.211 
Magdalena                                             283.631 86,9 313.837 55.803 
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

                                              1.685 100,0 26.507 15.066 

Sucre                                             212.181 91,3 131.237 29.068 
Región Orinoquía                                            132.632 N.D. 419.435 111.111 
Arauca                                               18.331 95,4 27.316 15.603 
Casanare                                                8.792 94,5 79.484 39.858 
Guainía                                                   780 99,3 2.461 0
Guaviare                                                9.936 88,3 9.852 0
Meta                                               88.192 77,9 293.485 55.650 
Vaupés                                                1.113 99,7 1.802 0
Vichada                                                5.488 95,9 5.035 0
Región Occidente                                         1.175.097 N.D. 6.409.938 2.044.647 
Antioquia                                             144.879 91,0 2.859.224 985.451 
Caldas                                               37.484 95,8 357.094 96.997 
Cauca                                             251.163 82,1 224.905 55.403 
Chocó                                             158.557 97,8 32.230 10.985 
Nariño                                             162.573 91,7 220.485 58.243 
Quindío                                               40.031 86,8 198.197 52.983 
Risaralda                                               50.293 85,9 427.518 111.771 
Valle del Cauca                                             330.117 79,9 2.090.285 672.814 

Nacional o Ajuste  0 0 0 158.537 

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Protección Social.
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Región 
Costa Atlántica

Región
Centro Oriente

Región
Amazónica

Región
Orinoquía

Región
Occidente

Región 
Bogotá

Mapa 3.2. Inserción de las familias

R. COSTA ATLÁNTICA

18.106

N.D.

N.D.

29

R. OCCIDENTE

63.839

N.D.

N.D.

39

R. CENTRO ORIENTE

71.440

N.D.

N.D.

10

R. BOGOTÁ

10.525

N.D.

N.D.

0

R. ORINOQUÍA

2.929

N.D.

N.D.

2

R. AMAZÓNICA

1.544

N.D.

N.D.

10

Subsidios al Desempleo Entregados

Cobertura de Vacunación con Triple 
Viral en Niños de un Año 

Cobertura de Vacunación con 
Pentavalente (DPT-HIB-HB) en Niños 
Menores de un Año

Nuevos Hospitales Públicos 
Reestructurados 
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Indicadores Subsidios al Desempleo 
Entregados

Cobertura de Vacunación 
con Triple Viral en Niños 

de un Año 

Cobertura de Vacunación con 
Pentavalente (DPT-HIB-HB) en 

Niños Menores de un Año

Nuevos Hospitales 
Públicos 

Reestructurados 
Meta 2008 76.040 95,0 95,0 2
Resultado 2008 57.008 70,3 69,3 1
Meta Cuatrienio 322.804 95,0 95,0 263
Resultado Cuatrienio 171.696 70,3 69,3 80
Región/ Departamento  Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio
Región Amazónica 1.544 N.D. N.D. 0
Amazonas  117 58,9 54,0 0
Caquetá  819 67,6 65,1 0
Putumayo  608 73,3 70,5 0
Región Centro Oriente 71.440 N.D. N.D. 10
Boyacá  2.131 67,4 68,6 1
Cundinamarca  54.786 63,4 59,2 1
Huila  1.330 77,6 75,5 0
Norte de Santander  2.721 75,8 73,5 0
Santander  7.849 72,0 73,0 4
Tolima  2.623 72,8 70,4 4
Región Bogotá 10.525 N.D. N.D. 0
Bogotá D.C.  10.525 74,0 72,6 0
Región Costa Atlántica 18.106 N.D. N.D. 29
Atlántico  5.675 71,5 78,3 1
Bolivar  4.370 75,9 75,1 5
Cesar  963 78,2 80,1 0
Córdoba  2.268 77,2 79,7 15
Guajira  1.206 61,5 70,8 0
Magdalena  1.610 75,0 74,0 0
Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina 295 53,7 51,0 2

Sucre  1.719 80,0 78,6 6
Región Orinoquía 2.929 N.D. N.D. 2
Arauca  1.037 57,1 52,5 0
Casanare  445 74,2 75,2 0
Guainía  0 41,5 27,5 0
Guaviare  0 59,2 56,1 0
Meta  1.447 69,7 69,1 0
Vaupés  0 37,2 24,9 1
Vichada  0 50,5 34,1 1
Región Occidente 63.839 N.D. N.D. 39
Antioquia  32.155 67,8 61,9 0
Caldas  3.170 62,4 61,2 2
Cauca  1.860 69,3 64,9 36
Chocó  1.754 65,0 57,7 0
Nariño  2.476 57,3 53,2 0
Quindío  1.583 69,1 68,6 0
Risaralda  3.085 62,9 63,3 0
Valle del Cauca  17.756 70,2 73,3 1
Nacional o Ajuste  3.313 0 0 0

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Protección Social.
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Mapa 3.3. Inserción de las familias
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Desayunos Infantiles (Acumulado) 
Niños beneficiados con el 
programa Restaurantes Escolares 
(Acumulado)
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Indicadores
Número de Niños/as Beneficiarios de 

Hogares ICBF (Comunitarios, Infantiles, 
Lactantes y Preescolares y Jardines) 

Niños de 6 meses a 5 años de edad 
Beneficiados con el Programa 

Desayunos Infantiles (Acumulado) 

Niños beneficiados con 
el programa Restaurantes 

Escolares (acumulado)  
Meta 2008                                            954.368                                         1.156.640 3.876.198 
Resultado 2008                                            934.511                                         1.154.644 3.887.493 
Meta Cuatrienio                                            954.368                                         1.306.640 4.026.198 
Resultado Cuatrienio                                            934.511                                         1.154.644 3.887.493 
Región/ Departamento  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio 
Región Amazónica                                              13.990                                              43.000 128.494 
Amazonas                                                   960                                               3.434 7.884 
Caquetá                                                8.428                                              24.957 69.852 
Putumayo                                                4.602                                              14.609 50.758 
Región Centro Oriente                                            169.759                                            231.750 848.832 
Boyacá                                               30.375                                              30.631 133.605 
Cundinamarca                                               29.216                                              34.233 219.486 
Huila                                               31.933                                              40.087 106.458 
Norte de Santander                                               25.074                                              43.237 124.527 
Santander                                               34.210                                              42.101 143.239 
Tolima                                               18.951                                              41.461 121.517 
Región Bogotá                                              99.986                                              34.443 201.737 
Bogotá D.C.                                               99.986                                              34.443 201.737 
Región Costa Atlántica                                            282.878                                            421.432 1.009.826 
Atlántico                                               49.991                                              46.815 127.115 
Bolivar                                               60.420                                              96.937 181.764 
Cesar                                               30.610                                              46.629 142.337 
Córdoba                                               50.032                                              95.642 183.298 
Guajira                                               16.032                                              26.976 92.565 
Magdalena                                               40.721                                              64.627 151.877 
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

                                              1.027                                               1.034 8.662 

Sucre                                               34.045                                              42.772 122.208 
Región Orinoquía                                              20.136                                              54.633 178.718 
Arauca                                                2.790                                              11.976 36.843 
Casanare                                                3.009                                              12.421 33.206 
Guainía                                                   444                                               1.103 6.607 
Guaviare                                                   819                                               7.506 12.307 
Meta                                               12.168                                              19.005 72.083 
Vaupés                                                   532                                               1.225 5.485 
Vichada                                                   374                                               1.397 12.187 
Región Occidente                                            347.762                                            369.386 1.519.886 
Antioquia                                             112.039                                            100.650 387.777 
Caldas                                               22.638                                              12.848 120.920 
Cauca                                               42.557                                              50.569 175.916 
Chocó                                               20.570                                              50.750 129.809 
Nariño                                               48.148                                              77.798 258.388 
Quindío                                               12.088                                              12.553 46.017 
Risaralda                                               15.916                                              13.893 65.584 
Valle del Cauca                                               73.806                                              50.325 335.475 
Nacional o Ajuste  0 0 0

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Protección Social.
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Mapa 3.4. Inserción de las familias
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Adultos Mayores Beneficiarios de 
Complemento Alimentario

Adultos Mayores Beneficiados con 
Subsidio Monetario 

Alumnos Graduados del Programa 
Jóvenes Rurales 

Alumnos Graduados del Programa 
Jóvenes en Acción 
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Indicadores
Adultos Mayores 
Beneficiarios de 

Complemento Alimentario

Adultos Mayores 
Beneficiados con 

Subsidio Monetario 

Alumnos Graduados del 
Programa Jóvenes Rurales 

Alumnos Graduados 
del Programa Jóvenes 

en Acción 
Meta 2008 400.008 400.000 134.160 17.400 
Resultado 2008 389.073 469.240 54.195 10.557 
Meta Cuatrienio 400.008 600.000 601.002 71.688 
Resultado Cuatrienio 391.547 469.240 245.368 26.310 
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio 
Región Amazónica 10158 10.895 4.583 149
Amazonas  78 611 824 149
Caquetá  5.328 4.941 2.518 0
Putumayo  4.752 5.343 1.241 0
Región Centro Oriente 101.459 144.008 60.133 3.795 
Boyacá  19.877 25.023 11.097 0
Cundinamarca  20.500 32.726 14.437 56 
Huila  10.695 18.564 9.075 0
Norte de Santander  14.803 18.453 4.903 0
Santander  18.496 26.975 11.942 2.078 
Tolima  17.088 22.267 8.679 1.661 
Región Bogotá 13.215 15.175 4.114 5.887 
Bogotá D.C.  13.215 15.175 4.114 5.887 
Región Costa Atlántica 129.035 105.097 71.739 6.619 
Atlántico  15.262 20.514 1.987 2.753 
Bolivar  30.085 20.596 17.065 2.579 
Cesar  13.607 12.028  10.031 338 
Córdoba  27.401 19.492 16.459 398 
Guajira  4.195 7.436 4.383 0
Magdalena  21.770 11.758 10.022 228
Archipiélago de San Andrés, 
Providencia y Santa Catalina

101 848 573 0

Sucre  16.614 12.425 11.219 323
Región Orinoquía 15.571 16.253 12.651 0
Arauca  4.063 2.396 3.039 0
Casanare  2.794 4.046 1.769 0
Guainía  81 768 527 0
Guaviare  1.094 786 1.224 0
Meta  7.053 7.437 4.427 0
Vaupés  37 577 443 0
Vichada  449 243 1.222 0
Región Occidente 122.109 177.812 74.313 9.860 
Antioquia  34.826 59.768 29.606 3.155 
Caldas  5.522 14.555 7.679 1.021 
Cauca  20.324 19.685 7.962 0
Chocó  7.060 4.553 3.988 280 
Nariño  25.901 22.657 11.029 607 
Quindío  4.025 7.459 1.018 0
Risaralda  3.694 9.435 2.611 1.199 
Valle del Cauca  20.757 39.700 10.420 3.598 
Nacional o Ajuste  0 0 17.835 0

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Protección Social.
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Mapa 3.5. Inserción de las familias
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Indicadores Niños en Edad Inicial con Atención 
Educativa

Alumnos Matriculados en 
Formación Virtual 

Alumnos en Integración 
con la Educación Media 

(Anual) 
Meta 2008 124.000                                         2.059.384 216.818 
Resultado 2008 71.559                                         1.368.091 205.689 
Meta Cuatrienio 400.000                                         8.871.410 308.958 
Resultado Cuatrienio 100.752                                         2.888.017 180.744 
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio 
Región Amazónica 0                                              24.658 2.019 
Amazonas  0                                               5.274 245 
Caquetá  0                                              18.994 1.774 
Putumayo  0                                                  390 0
Región Centro Oriente 0                                            659.362 45.590 
Boyacá  0                                              87.517 5.676 
Cundinamarca  0                                            163.678 10.712 
Huila  0                                              90.202 2.972 
Norte de Santander  0                                              34.402 7.819 
Santander  0                                            107.453 12.973 
Tolima  0                                            176.110 5.438 
Región Bogotá 384                                            397.707 26.229 
Bogotá D.C.  384                                            397.707 26.229 
Región Costa Atlántica 8.558                                            761.934 38.319 
Atlántico  0                                            182.554 9.011 
Bolivar  2.704                                            267.350 8.666 
Cesar  0                                              56.762 4.242 
Córdoba  0                                              29.524 5.386 
Guajira  2.964                                              55.560 1.203 
Magdalena  0                                              27.826 6.857 
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

0                                            122.866 607 

Sucre  2.890                                              19.492 2.347 
Región Orinoquía 0                                              55.506 10.641 
Arauca  0                                               1.532 755 
Casanare  0                                               6.315 1.401 
Guainía  0                                              10.963 165 
Guaviare  0                                               5.014 514 
Meta  0                                              22.577 7.378 
Vaupés  0                                               3.657 74 
Vichada  0                                               5.448 354 
Región Occidente 26.762                                            988.850 57.946 
Antioquia  13.341                                            294.126 27.383 
Caldas  2.963                                            115.212 4.878 
Cauca  4.560                                              79.781 3.720 
Chocó  0                                              14.543 1.242 
Nariño  0                                              49.280 2.923 
Quindío  1.727                                            143.059 5.175 
Risaralda  0                                            169.297 3.093 
Valle del Cauca  4.171                                            123.552 9.532 
Nacional o Ajuste  65.048 0 0

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Protección Social, Ministerio de Educación Nacional.
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Mapa 4.1. Banca de las oportunidades
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Indicadores

Total de Créditos a Microempresarios 
a través de Bancos, Compañías de 

Financiamiento Comercial, ONG y 
Cooperativas 

Total de Créditos a 
Microempresarios a través 

de Cooperativas 

Total de Créditos a 
Microempresarios a 

través de ONG 

Cobertura de Municipios 
con Servicios Financieros 

de la Banca de 
Oportunidades 

Meta 2008 1.250.000 62.500 687.500 125
Resultado 2008 1.106.320 37.568 731.165 172
Meta Cuatrienio 5.000.000 250.000 2.750.000 283
Resultado Cuatrienio 3.092.118 93.983 2.037.188 223
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio
Región Amazónica 4.555 233 3.880 4
Amazonas  8 0 0 1
Caquetá  3.664 232 3.247 1
Putumayo  883 1 633 2
Región Centro Oriente 242.195 38.647 204.473 65
Boyacá  19.788 2.536 15.287 35
Cundinamarca  22.401 219 20.102 14
Huila  17.857 2.298 14.203 0
Norte de Santander  56.862 3.793 51.672 1
Santander  97.036 17.218 77.497 15
Tolima  28.251 12.583 25.712 0
Región Bogotá 76.987 222 69.246 0
Bogotá D.C.  76.987 222 69.246 0
Región Costa Atlántica 120.030 4.449 112.432 55
Atlántico  36.943 287 35.770 7
Bolivar  19.419 60 18.703 22
Cesar  24.900 4.078 20.459 3
Córdoba  8.242 8 7.657 1
Guajira  3.421 3 3.322 4
Magdalena  21.694 7 21.351 15
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

26 0 0 0

Sucre  5.385 6 5.170 3
Región Orinoquía 19.619 303 18.173 5
Arauca  1.493 1 1.294 0
Casanare  732 4 484 1
Guainía  30 30 0 0
Guaviare  101 45 0 2
Meta  17.260 223 16.395 2
Vaupés  0 0 0 0
Vichada  3 0 0 0
Región Occidente 315.131 5.039 297.851 42
Antioquia  76.626 4.673 68.748 5
Caldas  13.447 10 12.296 0
Cauca  40.138 33 39.099 3
Chocó  1.932 0 1.877 13
Nariño  60.041 75 57.504 19
Quindío  11.239 91 10.526 0
Risaralda  16.586 49 15.785 0
Valle del Cauca  95.122 108 92.016 2
Nacional o Ajuste  2.313.601 45.090 1.331.133 52

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.



Política Social | Estado Comunitario: Desarrollo para Todos
RESULTADOS 200890

Región 
Costa Atlántica

Región
Centro Oriente

Región
Amazónica

Región
Orinoquía

Región
Occidente

Región 
Bogotá

Mapa 5.1. Ciudades amables
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de Atención Integral de Barrios

Total soluciones financiadas y 
subsidiadas de interés social
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Indicadores
Municipios asistidos 

y/o apoyados para 
formulación de proyectos 

de espacio público 

Municipios capacitados y/o 
apoyados tecnicamente para 

la revisión de Planes de 
Ordenamiento Territorial (POT) 

Municipios apoyados con 
proyectos de Atención 

Integral de Barrios 

Total soluciones 
financiadas y subsidiadas 

de vivienda de interés 
social 

Meta 2008 1 144 4 227.911 
Resultado 2008 2 94 6 66.390 
Meta Cuatrienio 5 0 10 828.433 
Resultado Cuatrienio 7 237 9 291.687 
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio 
Región Amazónica 0 18 2 3.603 
Amazonas  0 5 1 421 
Caquetá  0 13 1 2.136 
Putumayo  0 0 0 1.046 
Región Centro Oriente 0 112 4 42.822 
Boyacá  0 24 0 5.518 
Cundinamarca  0 15 0 4.817 
Huila  0 18 1 6.017 
Norte de Santander  0 18 1 6.183 
Santander  0 12 1 8.866 
Tolima  0 25 1 11.421 
Región Bogotá 0 0 0 107.287 
Bogotá D.C.  0 0 0 107.287 
Región Costa Atlántica 3 31 0 59.248 
Atlántico  0 10 0 16.662 
Bolivar  0 3 0 10.775 
Cesar  0 2 0 12.903 
Córdoba  1 1 0 9.116 
Guajira  0 6 0 1.659 
Magdalena  1 3 0 3.790 
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa 
Catalina

1 0 0 100 

Sucre  0 6 0 4.243 
Región Orinoquía 0 25 1 6.727 
Arauca  0 7 0 1.379 
Casanare  0 8 0 936 
Guainía  0 1 0 144 
Guaviare  0 3 0 403 
Meta  0 0 1 3.739 
Vaupés  0 3 0 42 
Vichada  0 3 0 84 
Región Occidente 4 51 2 65.721 
Antioquia  1 2 1 16.218 
Caldas  0 7 0 5.723 
Cauca  0 16 0 6.530 
Chocó  0 1 0 2.234 
Nariño  0 7 0 6.960 
Quindío  0 0 0 1.567 
Risaralda  0 0 0 5.305 
Valle del Cauca  3 18 1 21.184 
Nacional o Ajuste  0 0 0 6.279 

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriotorial.
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Mapa 5.2. Ciudades amables
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Créditos Aprobados para VIS por el 
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Mejoramiento de Vivienda-
FONVIVIENDA 

Subsidios Asignados para VIS Urbana 
por FONVIVIENDA 
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Indicadores
Créditos Aprobados para 

VIS por el Fondo Nacional 
de Ahorro 

Subsidios Asignados 
a Población 
Desplazada-

FONVIVIENDA 

Subsidios Asignados 
para Mejoramiento 

de Vivienda-
FONVIVIENDA 

Subsidios Asignados 
para VIS Urbana por 

FONVIVIENDA 

Meta 2008                                    26.037 10.055 9.409                                  138.683 
Resultado 2008                                    17.429 11 333                                      8.109 
Meta Cuatrienio                                  103.075 38.646 41.683                                  470.857 
Resultado Cuatrienio                                    54.130 18.776 2.085                                    94.499 
Región/ Departamento  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio 
Región Amazónica                                        371 1.871 0                                      2.332 
Amazonas                                         107 29 0                                        247 
Caquetá                                         205 1.371 0                                      1.513 
Putumayo                                           59 471 0                                        572 
Región Centro Oriente                                      7.038 3.001 433                                    17.290 
Boyacá                                         777 56 300                                        689 
Cundinamarca                                       1.575 274 0                                        891 
Huila                                         472 895 0                                      2.628 
Norte de Santander                                         820 377 133                                      2.946 
Santander                                       2.193 308 0                                      1.841 
Tolima                                       1.201 1.091 0                                      8.295 
Región Bogotá                                    33.463 1.444 30                                      1.797 
Bogotá D.C.                                     33.463 1.444 30                                      1.797 
Región Costa Atlántica                                      2.169 4.525 656                                    42.835 
Atlántico                                         391 935 167                                    16.919 
Bolivar                                         403 600 431                                      5.582 
Cesar                                         359 892 0                                    11.314 
Córdoba                                         209 749 0                                      4.168 
Guajira                                         217 387 0                                        749 
Magdalena                                         242 482 0                                      2.125 
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

                                         12 1 58                                          59 

Sucre                                         336 479 0                                      1.919 
Región Orinoquía                                      1.434 1.755 0                                      3.216 
Arauca                                           85 558 0                                        779 
Casanare                                         132 214 0                                        253 
Guainía                                           82 38 0                                          38 
Guaviare                                           55 187 0                                        198 
Meta                                       1.038 721 0                                      1.891 
Vaupés                                           16 6 0                                            6 
Vichada                                           26 31 0                                          51 
Región Occidente                                      9.655 6.180 966                                    25.704 
Antioquia                                       1.447 2.446 0                                      7.022 
Caldas                                       1.644 518 63                                      2.552 
Cauca                                       1.436 312 0                                      2.255 
Chocó                                         173 475 0                                      1.493 
Nariño                                       1.527 653 0                                      3.098 
Quindío                                         315 46 0                                        486 
Risaralda                                         661 513 273                                      2.715 
Valle del Cauca                                       2.452 1.217 630                                      6.083 
Nacional o Ajuste  0 0 0                                      1.325 

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial



Política Social | Estado Comunitario: Desarrollo para Todos
RESULTADOS 200894

Región 
Costa Atlántica

Región
Centro Oriente

Región
Amazónica

Región
Orinoquía

Región
Occidente

Región 
Bogotá
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y alcantarillado 
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Indicadores
Subsidios Asignados para VIS 

por Cajas de Compensación 
Familiar 

Subsidios Asignados 
para VIS rural por Banco 

Agrario 

Subsidios para VIS 
Asignados por Caja 

Promotora de Vivienda 
Militar y Policia 

Departamentos con esquemas 
regionales estructurados en 
la prestación de servicios de 
acueducto y alcantarillado 

Meta 2008                                    41.853 14.372 7.388                                            6 
Resultado 2008                                    30.405 6.915 3.532                                            3 
Meta Cuatrienio                                  171.045 53.834 29.622                                          32 
Resultado Cuatrienio                                  100.451 29.509 13.098                                            9 
Región/ Departamento  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio 
Región Amazónica                                        160 609 131 0
Amazonas                                           21 25 21 0
Caquetá                                           81 284 53 0
Putumayo                                           58 300 57 0
Región Centro Oriente                                      5.954 9.471 3.069                                            2 
Boyacá                                       1.024 2.640 388 0
Cundinamarca                                         217 1.684 450 0
Huila                                       1.416 1.055 446 0
Norte de Santander                                         694 1.418 305                                            1 
Santander                                       2.070 2.037 725 0
Tolima                                         533 637 755                                            1 
Región Bogotá                                    69.033 0 2.994 0
Bogotá D.C.                                     69.033 0 2.994 0
Región Costa Atlántica                                      2.882 12.204 2.458                                            6 
Atlántico                                         792 274 886                                            1 
Bolivar                                         567 4.279 444                                            1 
Cesar                                         347 657 226                                            1 
Córdoba                                         477 3.831 431                                            1 
Guajira                                         253 397 43                                            1 
Magdalena                                         302 1.073 248                                            1 
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

                                           5 10 14 0

Sucre                                         139 1.683 166 0
Región Orinoquía                                        598 925 554 0
Arauca                                         116 388 11 0
Casanare                                         194 283 74 0
Guainía  0 22 2 0
Guaviare  0 140 10 0
Meta                                         288 72 450 0
Vaupés  0 20 2 0
Vichada  0 0 5 0
Región Occidente                                    20.520 6.300 3.892                                            1 
Antioquia                                       5.684 1.217 1.198                                            1 
Caldas                                         968 208 351 0
Cauca                                         548 2.051 240 0
Chocó                                           29 479 60 0
Nariño                                         445 1.606 284 0
Quindío                                         366 125 275 0
Risaralda                                       1.653 34 242 0
Valle del Cauca                                     10.827 580 1.242 0
Nacional o Ajuste                                       1.304 0 0 0

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
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Indicadores

Empresas comunitarias constituidas 
y/o puestas en funcionamiento para 

fomentar la capacidad asociativa de los 
usuarios 

Municipios con acceso a sitios de 
disposición final de residuos sólidos 

técnicamente adecuados (relleno 
sanitario, celdas transitorias) 

Predios fiscales o privados 
titulados - FONVIVIENDA 

- MAVDT 

Meta 2008                                          30                                          34                                  104.516 
Resultado 2008                                          17                                          34                                        646 
Meta Cuatrienio                                        120                                        135                                  326.195 
Resultado Cuatrienio                                          43                                        100                                    35.675 
Región/ Departamento  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio  Resultado Cuatrienio 
Región Amazónica 0                                            5 0
Amazonas  0                                            1 0
Caquetá  0                                            4 0
Putumayo  0 0 0
Región Centro Oriente                                            4                                          25                                      4.609 
Boyacá                                             1                                            1 0
Cundinamarca                                             2                                            6 0
Huila  0                                            2                                        874 
Norte de Santander                                             1 0                                        703 
Santander  0                                            2 0
Tolima  0                                          14                                      3.032 
Región Bogotá 0 0 0
Bogotá D.C.  0 0 0
Región Costa Atlántica                                          10                                          44                                    22.612 
Atlántico  0                                      12.058 
Bolivar                                             1                                            4                                        834 
Cesar  0                                            8                                      8.720 
Córdoba                                             6                                            2                                        616 
Guajira  0                                          12 0
Magdalena                                             1                                          18                                        384 
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

0 0 0

Sucre                                             2 0 0
Región Orinoquía                                            4                                            3                                        172 
Arauca  0 0 0
Casanare  0 0 0
Guainía  0 0 0
Guaviare                                             1                                            2 0
Meta  0 0                                        172 
Vaupés                                             3                                            1 0
Vichada  0 0 0
Región Occidente                                          25                                          23                                      3.307 
Antioquia                                             3                                          11                                        563 
Caldas  0 0                                        520 
Cauca                                           11 0                                        583 
Chocó                                             6                                            9                                        646 
Nariño                                             4 0 0
Quindío  0                                            3 0
Risaralda  0 0 0
Valle del Cauca                                             1 0                                        995 
Nacional o Ajuste  0 0                                      4.975 

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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Indicadores Aeropuertos Comunitarios 
Intervenidos Anualmente

Intervenciones Contratadas para 
Aeropuertos Comunitarios

Intervenciones Terminadas para 
Aeropuertos Comunitarios

Meta 2008                                           17                                             4                                           19 
Resultado 2008                                             9                                             3                                             9 
Meta Cuatrienio                                           40                                           33                                           42 
Resultado Cuatrienio                                           21                                           32                                           21 
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio
Región Amazónica                                             3                                             4                                             3 
Amazonas                                              2 2 2
Caquetá  0 0 0
Putumayo                                              1 2 1
Región Centro Oriente                                             2                                             2                                             2 
Boyacá  2 2 2
Cundinamarca  0 0 0
Huila  0 0 0
Norte de Santander  0 0 0
Santander  0 0 0
Tolima  0 0 0
Región Bogotá 0 0 0
Bogotá D.C.  0 0 0
Región Costa Atlántica 0 2 0
Atlántico  0 0 0
Bolivar  0 0 0
Cesar  0 0 0
Córdoba  0 0 0
Guajira  0 0 0
Magdalena  0 0 0
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

0 0 0

Sucre  0 2 0
Región Orinoquía                                             7                                           11                                             7 
Arauca  0 0 0
Casanare  0 0 0
Guainía  0 2 0
Guaviare  2 1 2
Meta  0 3 0
Vaupés  3 3 3
Vichada  2 2 2
Región Occidente                                             9                                           13                                             9 
Antioquia  3 3 3
Caldas  0 1 0
Cauca  1 1 1
Chocó  4 5 4
Nariño  0 0 0
Quindío  0 0 0
Risaralda  1 1 1
Valle del Cauca  0 2 0
Nacional o Ajuste  0 0 0

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Transporte, Ministerio de Comunicaciones y Ministerio de Minas y 
Energía.
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Indicadores
Nuevos Proyectos 

Hidroeléctricos de Menor 
Escala en Operación

Nuevos Usuarios con Servicio 
de Energía Eléctrica en las 
Zonas No Interconectadas

Localidades con Sistemas 
de Telemedida

Entidades Públicas con 
Conectividad - Compartel

Meta 2008 1 500 34                                       5.942 
Resultado 2008 2 3.369 5                                       2.539 
Meta Cuatrienio 7 40.000 50                                     22.321 
Resultado Cuatrienio 3 5.019 11                                       8.309 
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio
Región Amazónica 1 681 0                                         285 
Amazonas  0 0 0 29
Caquetá  1 681 0 129
Putumayo  0 0 0 127
Región Centro Oriente 0 0 0                                       2.319 
Boyacá  0 0 0 539
Cundinamarca  0 0 0 553
Huila  0 0 0 377
Norte de Santander  0 0 0 165
Santander  0 0 0 326
Tolima  0 0 0 359
Región Bogotá 0 0 0                                             1 
Bogotá D.C.  0 0 0 1
Región Costa Atlántica 0 0 0                                       1.663 
Atlántico  0 0 0 176
Bolivar  0 0 0 354
Cesar  0 0 0 183
Córdoba  0 0 0 290
Guajira  0 0 0 108
Magdalena  0 0 0 233
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y Santa 
Catalina

0 0 0 25

Sucre  0 0 0 294
Región Orinoquía 0 1.938 0                                         412 
Arauca  0 0 0 117
Casanare  0 0 0 81
Guainía  0 0 0 15
Guaviare  0 0 0 19
Meta  0 1.938 0 146
Vaupés  0 0 0 14
Vichada  0 0 0 20
Región Occidente 2 750 5                                       2.382 
Antioquia  1 456 1 359
Caldas  0 0 0 250
Cauca  1 294 0 583
Chocó  0 0 4 113
Nariño  0 0 0 326
Quindío  0 0 0 62
Risaralda  0 0 0 134
Valle del Cauca  0 0 0 555
Nacional o Ajuste  0 1.650 6                                       1.247 

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas - Ministerio de Transporte, Ministerio de Minas y Energía
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Indicadores
Computadores con 

Conectividad de 
Compartel en Entidades 

Públicas

Alcaldías con Conectividad 
- Compartel

Sedes Educativas Oficiales 
Beneficiadas con Conectividad 

de Banda Ancha (urbanas y 
rurales) - Compartel

Hospitales con 
Conectividad - Compartel

Meta 2008 44.474 0 5.501 90
Resultado 2008 12.691 6 2.254 66
Meta Cuatrienio 179.334 413 20.841 699
Resultado Cuatrienio 55.506                                         410 6.921 593 
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio
Región Amazónica 2.026 8 232 16
Amazonas  165 0 21 7
Caquetá  991 8 102 8
Putumayo  870 0 109 1
Región Centro Oriente 15.240 148 1.740 280
Boyacá  2.551 42 334 120
Cundinamarca  4.113 36 448 28
Huila  2.212 9 303 28
Norte de Santander  1.028 10 111 41
Santander  2.235 45 256 22
Tolima  3.101 6 288 41
Región Bogotá 10 0 0 0
Bogotá D.C.  10 0 0 0
Región Costa Atlántica 11.365 42 1.438 121
Atlántico  1.362 3 144 17
Bolivar  2.242 19 295 31
Cesar  1.486 0 165 13
Córdoba  1.897 6 257 22
Guajira  695 3 90 8
Magdalena  1.605 8 206 10
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

113 0 19 2

Sucre  1.965 3 262 18
Región Orinoquía 2.994 12 321 35
Arauca  704 0 108 1
Casanare  867 4 74 2
Guainía  40 0 6 7
Guaviare  123 2 10 1
Meta  964 5 101 15
Vaupés  98 1 7 4
Vichada  198 0 15 5
Región Occidente 18.793 99 2.050 136
Antioquia  3.211 43 304 0
Caldas  1.762 13 212 21
Cauca  3.752 12 519 34
Chocó  678 12 76 23
Nariño  2.069 4 233 53
Quindío  447 4 57 1
Risaralda  835 4 124 4
Valle del Cauca  6.039 7 525 0
Nacional o Ajuste  5.078 101 1.140 5

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas - Ministerio de Transporte, Ministerio de Minas y Energía
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Indicadores
Centros Provinciales de 

Gestión Agroempresarial 
con Conectividad - 

Compartel

Bibliotecas con Conectividad - 
Compartel

Computadores 
Entregados a sedes 
Educativas Públicas

Instituciones Educativas 
Públicas beneficiadas con 

computadores

Meta 2008 0 351 45.000 3.270
Resultado 2008 0 169 31.093 1.566
Meta Cuatrienio 17 351 187.810 14.339
Resultado Cuatrienio 17                                         169 66.856 5.108 
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio
Región Amazónica 2 13 2.494 197
Amazonas  0 0 170 16
Caquetá  0 5 1.341 100
Putumayo  2 8 983 81
Región Centro Oriente 5 74 18.567 1.496
Boyacá  2 24 3.603 294
Cundinamarca  0 10 4.343 348
Huila  3 21 1.707 110
Norte de Santander  0 0 2.520 207
Santander  0 1 3.033 272
Tolima  0 18 3.361 265
Región Bogotá 0 0 0 0
Bogotá D.C.  0 0 0 0
Región Costa Atlántica 1 5 19.622 1.284
Atlántico  0 0 2.538 134
Bolivar  0 0 4.717 279
Cesar  0 0 1.891 127
Córdoba  0 3 3.881 262
Guajira  0 0 1.208 87
Magdalena  0 0 1.957 131
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

1 1 193 10

Sucre  0 1 3.237 254
Región Orinoquía 3 31 2.935 210
Arauca  1 4 534 51
Casanare  0 1 439 39
Guainía  0 1 60 1
Guaviare  0 5 257 20
Meta  2 18 1.388 80
Vaupés  0 2 62 2
Vichada  0 0 195 17
Región Occidente 5 46 23.238 1.921
Antioquia  2 0 6.541 475
Caldas  1 0 1.331 100
Cauca  0 13 5.624 481
Chocó  0 0 1.132 97
Nariño  1 27 2.832 289
Quindío  0 0 1.170 62
Risaralda  1 0 1.493 101
Valle del Cauca  0 6 3.115 316
Nacional o Ajuste  1 0 0 0

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas - Ministerio de Transporte, Ministerio de Minas y Energía



Política Social | Estado Comunitario: Desarrollo para Todos
RESULTADOS 2008106

Región 
Costa Atlántica

Región
Centro Oriente

Región
Amazónica

Región
Orinoquía

Región
Occidente

Región 
Bogotá

R. COSTA ATLÁNTICA

13.520

22.922

1.168

R. OCCIDENTE

3.596

10.327

611

R. CENTRO ORIENTE

3.179

12.655

277

R. BOGOTÁ

0

0

0

R. ORINOQUÍA

3.274

15.262

195

R. AMAZÓNICA

1.345

2.498

209

Hectáreas Adjudicadas a Familias 
en Situación de Desplazamiento 
(Extinción y Compra Directa) 

Hectáreas Adjudicadas (Por Compra 
Directa y Extinción de Dominio) 

Famillias en Situación de 
Desplazamiento Beneficiadas con 
Adjudicación de Tierras (Extinción y 
Compra Directa) 

Mapa 7.1. Equidad en el campo



ANEXOS 107

Indicadores
Hectáreas Adjudicadas a Familias 
en Situación de Desplazamiento 

(Extinción y Compra Directa) 

Hectáreas Adjudicadas 
(Por Compra Directa y 
Extinción de Dominio) 

Famillias en Situación de Desplazamiento 
Beneficiadas con Adjudicación de Tierras 

(Extinción y Compra Directa) 
Meta 2008 40.300 62.500 3.212
Resultado 2008 0 0 0
Meta Cuatrienio 161.200 250.000 12.850
Resultado Cuatrienio 36.642 63.663 3.411
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio
Región Amazónica 1.345 2.498 209
Amazonas  0 473 0
Caquetá  925 1.605 48
Putumayo  420 420 161
Región Centro Oriente 3.179 12.655 277
Boyacá  0 2.554 0
Cundinamarca  95 109 19
Huila  930 960 60
Norte de Santander  0 2.482 0
Santander  1.438 4.362 149
Tolima  716 2.188 49
Región Bogotá 0 0 0
Bogotá D.C.  0 0 0
Región Costa Atlántica 13.520 22.922 1.168
Atlántico  57 317 10
Bolivar  726 1.316 76
Cesar  1.249 1.995 42
Córdoba  518 2.967 90
Guajira  5.936 7.270 441
Magdalena  4.084 7.216 367
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

0 0 0

Sucre  949 1.841 142
Región Orinoquía 3.274 15.262 195
Arauca  0 0 0
Casanare  0 0 0
Guainía  0 0 0
Guaviare  43 1.170 11
Meta  3.231 14.092 184
Vaupés  0 0 0
Vichada  0 0 0
Región Occidente 3.596 10.327 611
Antioquia  1.204 2.037 149
Caldas  42 263 9
Cauca  814 5.174 140
Chocó  0 0 0
Nariño  216 233 71
Quindío  215 1.073 48
Risaralda  129 129 32
Valle del Cauca  977 1.417 162
Nacional o Ajuste  11.728 0 951

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Agricultura.
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Indicadores
Familias Desplazadas 

Atendidas con Proyectos 
de Desarrollo Rural 

Familias Beneficiadas con 
Adjudicación Provenientes 

de Compra Directa y 
Extinción de Dominio 

Familias Beneficiadas - 
Alianzas Productivas 

Familia Beneficiadas 
con Oportunidades de 

Microempresas Rurales 

Meta 2008 0 4.625 0 6.400
Resultado 2008 0 0 569 6.240
Meta Cuatrienio 0 18.500 0 28.800
Resultado Cuatrienio 800 5.235 5.470 9.734
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio
Región Amazónica 5 241 78 0
Amazonas  0 0 0 0
Caquetá  5 80 78 0
Putumayo  0 161 0 0
Región Centro Oriente 232 350 1.775 3.901
Boyacá  5 0 265 567
Cundinamarca  17 19 285 240
Huila  7 60 466 1.360
Norte de Santander  46 0 169 558
Santander  139 173 317 534
Tolima  18 98 273 642
Región Bogotá 0 0 0 0
Bogotá D.C.  0 0 0 0
Región Costa Atlántica 313 1.423 780 1.840
Atlántico  11 10 74 77
Bolivar  47 76 250 392
Cesar  49 42 33 20
Córdoba  136 216 168 463
Guajira  49 441 0 182
Magdalena  0 409 180 120
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

0 0 0 0

Sucre  21 229 75 586
Región Orinoquía 47 596 785 0
Arauca  0 0 200 0
Casanare  0 0 0 0
Guainía  0 0 0 0
Guaviare  0 11 235 0
Meta  47 585 350 0
Vaupés  0 0 0 0
Vichada  0 0 0 0
Región Occidente 203 861 2.052 3.993
Antioquia  59 149 182 403
Caldas  41 10 188 366
Cauca  0 294 496 760
Chocó  3 0 81 160
Nariño  0 71 174 1.340
Quindío  9 48 283 120
Risaralda  7 32 417 563
Valle del Cauca  84 257 231 281
Nacional o Ajuste  0 1.764 0 0

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Agricultura.
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Bandas Musicales Dotadas

Estimulos a la Creación e Investigación 
Otorgados 

Proyectos y Actividades Culturales 
Apoyados

Proyectos de Infraestructura Deportiva 
y Recreativa Cofinanciados 



ANEXOS 111

Indicadores Bandas Musicales 
Dotadas

Estimulos a la Creación e 
Investigación Otorgados 

Proyectos y Actividades 
Culturales Apoyados

Proyectos de Infraestructura 
Deportiva y Recreativa 

Cofinanciados 

Meta 2008 65 115 1.100 6
Resultado 2008 38 172 1.428 6
Meta Cuatrienio 260 410 4.400 87
Resultado Cuatrienio 114 311 2.785 65
Región/ Departamento Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio Resultado Cuatrienio
Región Amazónica 5 8 100 4
Amazonas  0 4 12 0
Caquetá  0 2 48 0
Putumayo  5 2 40 4
Región Centro Oriente 37 39 558 17
Boyacá  12 6 102 3
Cundinamarca  2 8 133 11
Huila  7 3 84 1
Norte de Santander  9 5 48 1
Santander  0 14 118 0
Tolima  7 3 73 1
Región Bogotá 0 108 274 3
Bogotá D.C.  0 108 274 3
Región Costa Atlántica 23 34 628 12
Atlántico  2 8 110 2
Bolivar  2 7 162 3
Cesar  1 3 46 1
Córdoba  1 4 77 0
Guajira  4 2 52 0
Magdalena  7 5 65 0
Archipiélago de San 
Andrés, Providencia y 
Santa Catalina

1 4 28 6

Sucre  5 1 88 0
Región Orinoquía 9 7 212 0
Arauca  1 0 25 0
Casanare  0 2 26 0
Guainía  0 0 29 0
Guaviare  0 0 30 0
Meta  7 4 74 0
Vaupés  1 1 14 0
Vichada  0 0 14 0
Región Occidente 40 99 942 21
Antioquia  14 38 207 0
Caldas  1 5 95 1
Cauca  7 10 120 4
Chocó  7 0 75 1
Nariño  7 11 97 6
Quindío  0 9 94 0
Risaralda  2 5 69 1
Valle del Cauca  2 21 185 8
Nacional o Ajuste  0 16 71 8

Fuente: Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno-Ministerio de Cultura y Deporte.
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