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World Social Security Report 2010/11
Providing coverage in times of crisis and beyond

[Relatério Mundial sobre a Seguranca Social 2010/2011
Proporcionar cobertura em tempos de crise e para além dela]

O Relatério Mundial sobre a Seguranca Social 2010/2011 € o primeiro de uma série sobre
a cobertura da seguranca social em diferentes partes do mundo. Ele examina o ambito, o
alcance, os niveis e a qualidade da cobertura de acordo com os varios ramos da seguranca
social e com a escala dos investimentos dos paises em seguranca social, medida pelo
tamanho e estrutura das despesas nesta area e pelas suas fontes de financiamento. A tematica
enfocada no primeiro relatério é a natureza das respostas em matéria de seguranca social a
crise financeira e economica.

O mapa da cobertura da seguranca social

A nocdo de seguranca social utilizada aqui tem duas dimens@es principais, denominadas
«seguranca de rendimento» e «acesso aos cuidados médicos». A cobertura da seguranca
social pode ser medida somente se cada ramo € considerado separadamente, tais como,
cuidados de saude, velhice ou desemprego; ou ainda por grupo de regimes especificos dentro
de cada ramo. O relatdrio fornece um resumo técnico das dimensdes individuais da cobertura
e do volume das despesas publicas de proteccao social. Constata-se que se todos 0s paises
apresentam algum nivel de proteccdo social, somente um terco dos paises (representando
28 por cento da populacdo mundial) possuem sistemas de proteccdo social alargados, que
cobrem todos os ramos da seguranca social, conforme definido na Convencdo numero
102. Num grande numero de paises, a cobertura é limitada a poucos ramos e & minoria
da populacdo. Tomando-se em conta as pessoas que nao fazem parte da populacdo activa,
estima-se que somente cerca de 20 por cento da populacdo mundial em idade de trabalhar (e
suas familias) tém acesso efectivo a uma protec¢éo social completa e adequada.
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Embora a porcentagem da populacdo mundial que tem acesso aos servigos de saide
seja superior ao de pessoas que beneficiam de prestacdes monetérias, cerca de um terco
ndo tem acesso a quaisquer servicos ou instituicdes de salde. Para uma proporcao ainda
mais elevada de pessoas, 0s gastos com tratamentos de salde indispensaveis podem causar
uma catéstrofe financeira no seu agregado familiar, porque eles ndo possuem uma proteccao
social de saude adequada que possa cobrir ou reembolsar tais gastos. As mais altas taxas de
cobertura por regimes de pensdo de velhice sdo encontradas na América do Norte e Europa
e as mais baixas na Asia e na Africa. Com excepgéo dos paises desenvolvidos, a cobertura
se concentra em trabalhadores do sector formal, principalmente no servi¢o publico e em
grandes empresas, deixando a maioria da populacdo idosa exposta ao risco de insegurancga
de rendimento ou na pobreza.

Aproximadamente 40 por cento da populacdo mundial em idade activa €, do ponto
de vista das legislacdes, coberta por regimes de pensfes de natureza contributiva, mas
somente 26 por cento é efectivamente coberta. Ao mesmo tempo, enquanto que em paises de
rendimentos elevados 75 por cento dos idosos de 65 anos ou mais estao a receber algum tipo
de pensao, em paises de baixos rendimentos, menos de 20 por cento dos idosos recebem-na;
a média neste grupo de paises é infimamente superior a 7 por cento.

Actualmente, o beneficio aos subsidios de desemprego tende a se limitar as pessoas
que se encontram numa relacdo formal de trabalho, e existe na maior parte dos paises de
rendimentos elevados e médios. Numa grande parte do mundo, onde a pobreza extrema é
alta, o conceito de «desemprego» parece ser irrelevante, considerando que todos tém que
trabalhar para sobreviver. Dos 184 paises estudados, 78 paises (42 por cento) dispdem, no
ambito legal, de um subsidio de desemprego, frequentemente cobrindo somente uma minoria
de sua forca de trabalho. As taxas de cobertura, em termos de proporc¢do de desempregados
que recebem beneficios, sio mais baixas na Africa e no Oriente Médio (entre 1 e 2 por
cento).

Na maioria dos paises com sistemas de seguranca social desenvolvidos, uma grande
parte da populacdo € coberta por regimes de seguro desemprego, enquanto a assisténcia
social desempenha um papel residual. Na Unido Européia (mais Islandia, Noruega e Suica),
as despesas destinadas as prestacdes submetidas & avaliagdo de recursos ndo excedem 3 por
cento do PIB em média, enquanto que a despesa total de proteccdo social atinge em média
mais de 25 por cento. Em lugar nenhum O total das despesas destinadas aos beneficios da
assisténcia social ndo excede em lugar nenhum 5 por cento do PIB.
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Nos paises em que a economia informal é muito abrangente somente uma minoria
€ coberta por sistemas de seguros sociais, a seguranca social ndo contributiva permite ndo
somente reduzir a pobreza como também, ao menos em alguns casos, preencher uma grande
parte das lacunas de cobertura existentes. As inovagdes mais promissoras e que podem ajudar
a preencher a lacuna de cobertura mundial sdo os programas de transferéncia monetaria com
ou sem condicionalidades, isto é, programas de assisténcia social e financeira as familias,
como o programa Bolsa Familia no Brasil, o Programa Oportunidades no México, o Programa
de Subsidio Social na Africa do Sul ou os Programas de Aposentadoria Basica Universal em
paises como Namibia e Nepal.

A maior parte dos paises do mundo oferece alguma cobertura nos casos de acidentes
de trabalho e doencas profissionais. A cobertura é geralmente limitada aqueles que trabalham
na economia formal, e mesmo |4 a efectividade é baixa. Apenas um certo nimero de acidentes
sdo denunciados e indenizados. Nas economias informais, as condi¢des e a seguranga no
trabalho sdo frequentemente dramaticas, acidentes de trabalho e doengas profissionais s&o
correntes, ndo existe nenhuma protecgdo para suas vitimas. A nivel mundial, a estimativa, é
que menos de 30 por cento da populagdo em idade activa encontra-se coberta pela legislacéo,
0 que representa menos de 40 por cento da populagéo activa.

Um dos maiores desafios da protecc¢do social no mundo é a redugdo da mortalidade
materna, dos recém-nascidos e das criangas com menos de cinco anos, por meio dos subsidios
de maternidade. As prestacfes monetarias, antes e depois do nascimento, sdo limitadas aos
trabalhadores com emprego formal. As diferencas no acesso aos cuidados de salde, no
contexto da proteccdo a maternidade entre paises com diferentes niveis de rendimento e
dentro dos paises, sdo impressionantes. Em paises de baixo rendimento ndo mais que 35
por cento de todas as mulheres nas reas rurais tém acesso a servicos de satde profissionais,
enguanto que em areas urbanas a taxa de acesso se eleva a uma média de cerca de 70 por
cento, o que é ainda inferior, em mais de 20 pontos percentuais, a situagdo observada nos
paises de rendimento elevado.

Investimentos em segurancga social e a eficacia da cobertura

Em média, 17.2 por cento do PIB mundial é destinado & seguranca social. Contudo, esta
média nao reflecte a situacdo da maioria da populacdo mundial, que vive em paises de baixo
rendimento onde o investimento nesta area € muito menor.
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Despesas de seguranca social segundo o nivel de rendimento e por ramo,
ponderadas pela populacéo, ultimo ano disponivel (porcentagem do PIB)
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Link: http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/RessFileDownload.do?ressourceld=15128

Isto ndo significa que os paises de baixo rendimento ndo possuem espaco fiscal ou politico
para dedicarem aos seus sistemas de seguranca social. Paises com niveis semelhantes de
PIB per capita podem tomar decisdes diferentes quanto & importancia do sector publico. E
qualquer que seja 0 montante de recursos publicos, os paises tém alguma margem de escolha
quanto a parcela dos recursos publicos a investir em seguranca social. O relatério apresenta
uma primeira aproximacao de uma tipologia de situacdes possiveis em matéria de segurancga
social em diferentes paises, mostrando certos factores que asseguram o sucesso em termos de
cobertura. A tipologia é construida a partir de dois factores de informacéo (a constituicéo de
bases legais solidas e o nivel sustentavel de recursos alocados), e uma variavel «proxy» para
uma boa e eficaz qualidade de cobertura. A tipologia demonstra que bases legais sélidas sao
uma condicdo necessaria para assegurar recursos mais elevados: nao ha situagfes nacionais
onde observa-se 0 comprometimento de recursos importantes na auséncia total de uma base
legal. Em 29 por cento dos 139 paises que foram analisados, uma base legal solida e niveis
elevados de recursos coincidem com altos niveis de cobertura de boa qualidade.
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Componentes datipologia por nivel de rendimento

OPaises de rendimento

elevado
O Paises de rendimento
médio Cobertura efectiva: Satde:
OPaises de baixo 100 - déficit de cobertura de saude
rendimento causado pela falta de pessoal

Cobertura efectiva:
Populagéo de idosos beneficiaria de
uma penséo por velhice
(de acordo com a idade legal para obter o beneficio)

Cobertura legal:
Desemprego

Cobertura legal:
Pens&o por velhice
(contributiva e ndo contributiva)

Disposicdes legais:
Ramos cobertos em %
dos Sﬁﬁraj)s considerados

Recursos financeiros:
 Despesa publicas de seguranca social
g (excluindo os cuidados de saude)
em % do PIB (normalizado)

Recursos financeiros:
Despesas publicas de saude
em % do PIB (normalizado)

Natureza do financiamento:
Saude: despesas de saude
néo financiadas pelos pacientes

Cobertura legal:
Cobertura de saude por sistemas formais
em % da populacéo total

Cobertura legal:
Acidentes de trabalho e doencas profissionais
(cobertura obrigatéria)

Fontes: Célculos da OIT baseados em SSA/ISSA, 2008, 2009; Comisséo Européia, 2009a; OCDE, 2009a; OIT, 2009c; OMS,
20093, 2009b; legislagdo nacional.

A seguranca social em tempos de crise

Além de proporcionar a substituicdo do rendimento aqueles que perderam seus empregos,
salvaguardando-os assim da pobreza, os beneficios da seguranca social também tém
impactos econdmicos importantes através da demanda agregada estabilizadora. E, contrario
ao que se acreditava anteriormente, 0 aumento das despesas sociais durante e apos as crises
ndo tém demonstrado causar efeitos negativos no crescimento econémico. Ao contrario,
programas de subsidios de desemprego bem delineados, programas de assisténcia social e de
trabalhos publicos previnem eficazmente o desemprego a longo prazo e ajudam a abreviar a
duracdo das recessdes economicas. A existéncia prévia de regimes operacionais nos paises
Ihes permite alargar e adaptar medidas facilmente, para que possam reagir de uma maneira
apropriada e oportuna. Ao analisar as crises econémicas na América Latina e na Asia, é
possivel observar que os paises desprovidos de programas de seguranca social encontraram
dificuldades — para ndo dizer impossibilidades — em introduzir novos programas ou medidas
pontuais, rapidas e suficientes para amortecer o impacto da crise.
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Nos paises analisados e que dispdem ao menos de certos elementos de seguranca
social em areas como pensdes, programas de salde ou subsidios familiares, as respostas
mais frequentes a crise, consistem geralmente em aumentar o nimero de beneficiarios e as
despesas, a estender a cobertura e 0s niveis de prestagdes dos regimes existentes.

Quando existem, séo os regimes de seguro-desemprego que assumem a parte essencial
das despesas em matéria de rendimento de substituicdo concedidos aos trabalhadores que
perderam seus empregos. Contudo, apenas 64 dos 184 paises estudados possuem um regime
de seguro desemprego. Para além disso, a assisténcia social, os trabalhos publicos e outros
programas similares tém uma cobertura igualmente muito limitada.

Para evitar os riscos de desemprego estrutural, a estratégia dos governos em um
certo nimero de paises europeus consiste em favorecer medidas de desemprego parcial
aumentando as condicOes de elegibilidade e a cobertura destas prestagdes; com o objectivo
de evitar uma perda de qualificacdo e a desmotivacao dos trabalhadores. Estes subsidios de
desemprego parcial permitem aos trabalhadores manterem a sua relagdo de emprego, mas
com reducdo da jornada de trabalho.

A resposta mais comum a crise em paises de rendimento médio é a extensdo de
programas de transferéncia monetaria (por exemplo, no Brasil) ou programas de trabalho
publico (por exemplo, nas Filipinas). Este ultimo tem frequentemente uma caracteristica
pontual: ele pode ser implementado mais rapidamente que os regimes de seguranca social,
e interrompidos, uma vez terminada a crise. O leque de medidas para responder a crise é
claramente mais limitado nos paises de rendimento baixo. Programas que proporcionam
rendimento de substituicdo em caso de desemprego existem, mas sdo raros. Ademais, muitos
destes paises, em particular na Africa Sub sahariana, ja sdo confrontados a pobreza e ao
subemprego em massa bem antes da recente crise econdmica mundial.

A crise e as consequentes perdas em reservas de pensdo demonstram claramente a
vulnerabilidade dos niveis de pensao e portanto da seguranca de rendimento na velhice, face
ao desempenho dos mercados de capitais e outras flutuagdes econdmicas. A introducao de
garantias do tipo «prestactes definidas» em regimes de contribui¢des definidas permitiria
reduzir esta incerteza, como o faria uma garantia de taxas de rendimento permitindo assegurar
taxas de substituicdo na idade de reforma a niveis fixados.

Contudo, alguns paises que seguiram uma politica fiscal expansionista durante a crise
estdo agora a enfrentar pressdo para consolidacdo fiscal, para arcarem com aumentos dos
défices e da divida publica. Isto pode resultar em futuros cortes nas despesas de seguranca
social atingindo mesmo um nivel inferior aquele observado antes da crise. Isto pode nédo
somente afectar os beneficiarios da seguranca social e consequentemente os padrdes de vida
de uma porcao consideravel da populacdo, mas também desacelerar, através dos efeitos de
demanda agregada, ou atrasar significativamente a recuperacao de toda a economia.
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Conclusodes

A crise actual tem provado mais uma vez a importancia do papel que a seguranca social
desempenha em tempos de crise e de ajustes. Ela possui, nestas circunstancias um efeito
de estabilizador econémico, social e politico insubstituivel em épocas dificeis. A seguranca
social desempenha este papel em acréscimo as suas outras funcdes — fornecer mecanismos
para aliviar e prevenir a pobreza, reduzir desigualdades de rendimento a niveis aceitaveis,
e aumentar o capital humano e a produtividade. A seguranca social € desta maneira uma
das condicBes para um desenvolvimento econémico e social sustentavel. E um factor do
desenvolvimento. E também um importante factor para todo Estado democratico e moderno,
assim como para a sociedade.

Este relatorio mostra claramente que a maioria da populacdo mundial ainda nédo
tem acesso a sistemas de seguranca social abrangentes. Desta maneira, para permitir
que a sociedade de todo o mundo enfrente os futuros desequilibrios econémicos e para
alcancar outros objetivos mundiais como os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
0 desenvolvimento econdémico sustentavel e uma globalizacdo justa, torna-se fundamental
implementar sistemas de seguranca social alargados em paises onde existem até o presente
momento sistemas rudimentares. O ponto de partida é assegurar a todas as pessoas que
tenham necessidade a seguranca de um rendimento de base e o acesso (incluindo em
termos financeiros) aos cuidados essenciais de satde: um Piso de Proteccao Social em todo
0 mundo. A partir deste Piso de Proteccdo Social, seria conveniente em seguida — com 0
desenvolvimento das economias e 0 alargamento do espaco fiscal deixando mais espaco as
politicas de redistribuicdo — procurar atingir niveis de seguranca social mais elevados.
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