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E uma grande satisfacéo poder prefaciar publicacdes de resultados de trabalhos realizados por
meio do Programa de Parceria entre o Brasil e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que visa

promoveradivulgacao e ointercambio de experiéncias e boas praticasem Seguridade Social.

A elevada importancia que a Previdéncia Social obteve no Brasil, ao longo de sua histdria,
a destaca como uma das principais formas de protecao da sociedade brasileira, em especial em
relacdo a parcela mais necessitada da sociedade.

As agdes publicas e os programas governamentais no ambito da Previdéncia Social tém sido
observados atentamente por diversos paises ao redor do mundo. O sucesso dessas acdes, vislumbrado
principalmente perante a melhoria de importantes indicadores sociais apresentados pelo Brasil, com-

provaavalidade, a eficiéncia e aeficcia do sistemade seguridade na protecao da sociedade.

Como pode ser visto no decorrer do presente trabalho, as agdes da Previdéncia Social tém
contribuido cada vez mais para a reducdo da pobreza no Pafs, para a inclusdo social e para a pro-
mocao da justica social, que inclui a redugao do trabalho infantil. As garantias previdencidrias ge-
ram uma série de reflexos positivos na prote¢do do trabalhador e de sua familia, além de proteger
seu nivel de renda, mesmo diante de infortiinios, quando uma série de direitos Ihe sdo assegura-
dos pela Previdéncia Social.

As acbes que utilizam a educacao como ferramenta de disseminagao das informagoes e dos di-
reitos previdencidrios sdo de grande relevancia para a protegédo social e o exercicio da cidadania. Educar
asociedade é a melhor forma para que todos conhegam seus direitos e busquem as mais variadas es-
tratégias para a sua protecdo. A educacao é primordial para a conscientizacdo do cidad&o no exercicio
dos seus direitos e cumprimento de seus deveres, visando a protecao da dignidade humana e ainclu-
sao social.Os programas de Educacao Previdenciaria, Educagao Financeira, Educagao Fiscal e Educagao
Ambientaltambém constituem boas praticas e figuram no presente trabalho.

Espero que as experiéncias aqui publicadas possam contribuir para o fortalecimento da Pre-
vidéncia Social,quando adaptadas a realidade e as necessidades locais de cada pais.

GaribaldiAlves Filho
Ministro de Estado da Previdéncia Social
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O Escritério da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil tem a satisfacéo de tra-
zer a publico mais uma coletanea de textos destinada a enriquecer o debate sobre um dos temas
mais prementes no mundo atual: o da seguridade social. Esta publicacdo se refere a um conjunto
de boas préaticas brasileiras, e foram elaboradas no marco do Programa de Parceria Brasil-OIT para
aPromocédo daCooperacdo Sul-Sul na drea da Seguridade Social.

Os estudos mais recentes estimam que entre 75 e 80 por cento da populacdo mundial ndo
tem acesso a uma seguridade social integral. Garantir que o direito humano a uma seguridade
social converta-se em realidade para todos é um desafio da maior relevancia e um aspecto central
daAgendadeTrabalho Decente.

Portanto, nao foi por acaso que a 1012 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho,
realizadaemjunho de 2012 em Genebra, adotou a Recomendacao da OIT n° 202 relativa aos Pisos

Nacionals de Protecao Social .

Oatual marco normativo da OIT sobre a extensdo da seguridade social oferece um conjunto de
normas minimas para os sistemas nacionais de seguridade social que sdo aceitas em nivel internacio-
nal. Mas a adocdo da nova Recomendacdo é uma resposta ao reconhecimento, pelos constituintes
tripartites da OIT, de que as normas existentes necessitam ser complementadas por uma nova
norma, que respalde a extensao da cobertura da seguridade social e o desenvolvimento progressivo
de sistemas de seguridade social nacionais. A Recomendacao n° 202 oferece apoio aos paises para
incluir os desprotegidos, os pobres e 0s mais vulnerdveis, incluindo os trabalhadores e trabalhadoras
daeconomiainformale suasfamilias,com o objetivo de garantir que todos os membros da sociedade
desfrutem ao menos de um nivel basico de seguridade social ao longo de suas vidas.

Os capitulos que compdem este livro se referem aos seguintes temas: o Sistema de Previ-
déncia Social brasileiro, a Previdéncia Rural e a Educacdo como fator de Protecao Social. Em cada
um deles sdo apresentados 0s avangos e conquistas realizadas pelo pafs, e que podem servir de
referéncia para outros paises em desenvolvimento, no espirito da Cooperagao Sul Sul, assim como
os desafios que ainda persistem. Mais do que nunca é preciso lembrar que, em um mundo que
ainda sofre os efeitos da mais recente crise financeira internacional, a seguridade social deve ser
vistacomo uma ferramenta muito importante para lutar contra a pobreza e a exclusao social e um
fator de desenvolvimento de nossas sociedades

Lais Abramo

Diretorado Escritério da OIT no Brasil
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A Previdéncia Social Brasileira







1. Introducao

O Brasil construiu, ao longo dos ultimos anos, um amplo sistema de protecao social — a
Seguridade Social — que classicamente abrange, saude, previdéncia e assisténcia social e que
apresenta diversas inovacdes reconhecidas internacionalmente. Os programas e politicas carac-
terfsticos da Seguridade Social brasileira, muitos deles de desenvolvimento recente, estao sujeitos
a constante revisdo critica e sua documentacdo constitui tarefa necessaria para seu proprio aper-

feicoamento e para facilitar a sua difusdo no ambito internacional.

Esse texto tem por objetivo mostrar a contribuicdo do sistema publico de Previdéncia no
Brasil para a reducao da pobreza e a promogéo da justica social no pafs, 0s avancos realizados nos
dltimos anos e os desafios a enfrentar. Com ela, a OIT espera contribuir para alimentar os proces-
sos de aprendizagem mutua, com a difusao de conhecimentos e de préticas exitosas, de tal forma
afortalecera construcdo de politicas e programas que visem o aumento da cobertura e da prote-

caosocial no Brasile nomundo.

A experiéncia da Previdéncia Social brasileira, que possui grandes méritos e enormes desa-
flos no que tange seu aperfeicoamento e a sua sustentabilidade, pode contribuir para o debate
em sociedades e economias com desafios similares. Ao ajudar a fundamentar o intercambio de
experiéncias no campo previdencidrio com pafses que também estdo preocupados em garantir
protecdo social para as suas populacdes, especialmente os mais pobres e aqueles em situacdes de
risco social causadas por doencas e idade avancada, a Cooperagao Sul-Sul também pode ajudar

no fortalecimento do sistema previdenciario brasileiro.



2. OtripédaSeguridade Social

O conceito de Seguridade Social tem sua origem no pds-guerra, quando, com aexpansao do Es-
tado de Bem-Estar Social, uma concepgao mais ampla de protecao social, que avanca para além da re-
lacdo contributiva estrita, difundiu-se no mundo industrializado ocidental. No caso brasileiro, o concei-
to ingressou formalmente na terminologia nacional por ocasido da promulgacéo da Constituicdo de
1988, que representou um corte no padrdo entéo praticado de politicas sociais no Brasil. Estamudanca
de paradigma manifestou-se, por exemplo, na Satide, com a instituico do Sistema Unico de Saude e
financiamento tributario; na Assisténcia Social, com a ruptura do padrao fragmentério e propenso a
clientelismos diversos; no Seguro-Desemprego, com a consolidacdo do financiamento via Fundo de

Amparoao Trabalhador;e na Previdéncia, via expansao da Previdéncia Social Rural.

APrevidéncia basica (RGPS) faz parte da Seguridade Social que, no Brasil, foi prevista na Constituicdo
Federal,em seu art. 194, como ‘um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Pliblicos e da socie-

dade, destinadas aassegurarosdireitos relativos asatide, aprevidénciaeaassisténciasocial”

Adicionalmente, a Constituicdo assegura que a Seguridade Social obedecera aos seguintes

principios e diretrizes:
a) universalidade da coberturaedoatendimento;
b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais;
c) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;
d) irredutibilidade dovalordos beneficios;
e) equidadenaformade participagdo no custeio;
f)  diversidade da base de financiamento;

g) caraterdemocratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participacéo da

comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

Saude e assisténcia social, ao serem um direito de todos, sdo também custeados por todos,

ou seja, com recursos fiscais discriminados especificamente para este fim no orcamento da Se-



guridade Social (OSS). A Previdéncia Social, tendo o principio contributivo como elemento orga-
nizador, participa do Orcamento da Seguridade Social, mas tem fonte de recursos vinculados ao
seu financiamento (particularmente as contribuicdes devidas para o sistema por trabalhadores,
empregadores e contribuintes individuais). Os recursos fiscais do OSS séo utilizados para comple-
mentacdo, uma vez que existem, dentro do regime, elementos de redistribui¢do de renda a bene-
ficidrios de pouca capacidade contributiva, como por exemplo os segurados rurais.

Para garantir a satide a toda a populacdo foi criado, na década de 90, o Sistema Unico de
Saude (SUS). Antes disso, a assisténcia médica ficava a cargo do Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social INAMPS) e era restrita aqueles que contribufssem para a Previdén-
cia Social. A partir da criacdo do SUS todas as pessoas, independentemente da classe social e da
sua situacao ocupacional, passaram a ter o direito de ser atendidas numa ampla rede que abrange
todos os niveis de atencédo, desde postos de salide até hospitais de alta complexidade.

Da mesma origem legal e social vem a modernizagdo da Assisténcia Social brasileira, tam-
bém definida como um direito do cidadao e dever do Estado pela Constituicdo de 1988. A Lei Or-
ganicada Assisténcia Social (Loas), de 1993, protege a populacdo em situacdo de vulnerabilidade,
independentemente de contribuicdo. Entre os servigos e programas por ela abragados estéo os
servicos assistenciais, o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

A Seguridade Social é financiada por toda a sociedade de forma direta e indireta. Conta com
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos munici-
pios e, também, com contribuicdes sociais especificas.

Os empregadores e empresas sdo obrigados a contribuir sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho das pessoas por eles contratadas, sobre a receita ou faturamento (Con-
tribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins ou Contribui¢do sobre a Comercia-
lizacdo da Producdo Rural - Empregador Rural) €, ainda sobre o lucro (Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido—CSLL).

Os trabalhadores financiam a Seguridade Social por meio de contribui¢des sociais inciden-
tes sobre os rendimentos do trabalho, com excecdo para os produtores rurais que trabalham em
regime de economia familiar (segurados especiais), cuja contribuicao incide sobre a comercializa-
cao da producdo. E importante ressaltar que as contribuicdes sociais sobre folha de pagamento
destinam-se exclusivamente ao pagamento de beneficios previdencidrios, conforme determina

a Constituicdo Federal.



Para o financiamento das a¢bes da Seguridade Social tem-se, ainda, a contribuicao social
sobre a receita de concursos de prognésticos provenientes das agéncias lotéricas; as multas, a
atualizacdo monetéria e os juros moratérios; a remuneracéao recebida por servi¢os de arrecada-
cdo, fiscalizacdo e cobranca prestados a terceiros; as receitas provenientes de prestacao de outros
servicos e de fornecimento ou arrendamento de bens; demais receitas patrimoniais, industriais e
financeiras; doagdes, legados, subvencdes e outras receitas eventuais, dentre outros.



A Previdéncia Social no Brasil

3.1 Aevolucao histéricadaPrevidéncia Social no Brasil

A Previdéncia Social é um seguro a que tem direito os trabalhadores e trabalhadoras que
contribuem para o sistema. O Brasil atravessou um longo periodo onde a Previdéncia Social era
para poucos. Somente grupos organizados eram beneficiados. Os primeiros textos legais a tratar

do temadatam daépoca do Brasil colonia.

O marco histérico para a origem da Previdéncia Social como a concebemos hoje foi a Lei
Eloy Chaves, de 1923, que previa a criagao de uma Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para
cada empresa ferrovidria, abrangendo todos os seus empregados. Nos anos seguintes as CAPs
foram estendidas para os portuérios, os funcionarios dos servicos telegraficos e radiotelegraficos,

empresas deforca e luz, bondes, entre outros.

Na década de 30 o sistema previdenciario foi sendo estruturado em bases corporativistas,
acompanhando o inicio do processo de industrializacdo do pais. Em 1937 ja existiam 183 CAPs
instaladas. Paralelamente a elas proliferaram os Institutos de Aposentadorias e Pensdes, restritos

aostrabalhadores urbanos.

Nesse modelo inicial, a vinculacdo do filiado se dava pela empresa, o que representava um pe-
guenonumero de segurados, uma grande variedade de instituicdes e valores modestos para o sistema
pela propria pulverizacédo naforma de captacdo dos recursos. A cobertura proporcionada pelosinstitu-

toseradesigual, pois cada umtinhaa sua propria estrutura de beneficios e contribuicdes.

Somente em 1960, com a Lei Organica da Previdéncia Social, a legislacéo aplicdvel aos Ins-
titutos foi unificada. A unificagdo da gestao, no entanto, demoraria mais alguns anos, s6 aconte-
cendo em 1966, com a criagao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). O Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social so seria criadoem 1974,

Até 1990 a Previdéncia e a Assisténcia Social no Brasil estavam inseridas no Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS). Na &rea da salde o sistema abrangia o Instituto Na-



cional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social INAMPS) e a Central de Medicamentos (CEME).
Na drea da assisténcia social compreendia a Fundacdo Nacional de Bem Estar do Menor (FUNA-
BEM) e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). J& a Previdéncia Social contava com o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), responsével pelo pagamento de beneficios monetérios, o
Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), responsavel pela
arrecadacao, fiscalizacdo e administracao das contribuicées e a Dataprev, a empresa de processa-
mento de dados da Previdéncia Social.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) foi criado em 1990, produto da fusdo dos ex-
tintos INPS e IAPAS, como uma autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social. Até 1999
funcionou de forma segmentada, com redes de atendimento distintas para os servicos de arre-
cadacéo e de beneficios. Sua estrutura foi entdo modernizada e 0 INSS, que é o braco operacional
do Ministério da Previdéncia Social, passou a contar com uma diretoria colegiada, geréncias exe-
cutivas, além dos postos de atendimento, hoje renomeados como agéncias. A partir de outubro
de 2004, com a edicao da Medida Provisoria 222, que criou a Secretaria da Receita Previdenciaria,
0 INSS deixou de cuidar da arrecadacéo, passando a se dedicar, exclusivamente, ao pagamento
de beneficios e atendimento dos segurados. A MP 222 foi convertida em lei em janeiro de 2005.
Em 2007, as atribuicoes da Secretaria da Receita Previdencidria passaram a integrar arecém criada
Secretaria daReceita Federal do Brasil, vinculada ao Ministério da Fazenda.

Cabe ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) formular a politica para o setor. Para isso ele
contacomduasimportantes secretarias: a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social e a Secreta-
ria de Politicas de Previdéncia Complementar. A Dataprev, Empresa de Tecnologia e Informagdes
da Previdéncia Social, ¢ uma empresa publica instituida pela Lei 6.125, de 4 de novembro de 1974.
Ela originou-se dos centros de processamento de dados dos institutos de previdéncia existentes
na época. No final de 2009, para separar as funcdes de formulagdo de politicas e supervisao, foi
criada a Previc, Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, uma autarquia espe-
cial vinculada ao MPS, que tem a funcdo de supervisar e fiscalizar as entidades fechadas de pre-
vidéncia complementar, mais conhecidas no Brasil como” fundos de pensao’, que séo de adeséo
voluntéria e complementares ao Regime Geral de Previdéncia Social. O fundo de pensao é identi-
ficado como entidade fechada de previdéncia complementar porque dele sé podem participar
um grupo especificode empregados de umaempresa.

3.2 APrevidénciaBasica: O Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social do Brasil, de natureza contributiva, tem por objetivo

reporarendado trabalhador e de sua familia nos casos de perda parcial ou total, definitiva ou tem-



poraria, da sua capacidade de trabalho em decorréncia de riscos sociais. Entendem-se por riscos
sociais aqueles decorrentes de acidentes de trabalho, idade avancada, invalidez, morte, enfer-
midade, maternidade, encargos familiares, desemprego e tratamento médico, todos listados na

ConvencaoN 102 da OIT —Normas Minimas da Seguridade Social, ratificada pelo Brasil em 2008.

No Brasil também estd sujeito a cobertura o risco social advindo da priséo do segurado e a
consequente perda de renda dos seus dependentes (o chamado auxilio-reclusao, para sequrados
de baixa renda). Fora dos regimes previdencidrios usuais, o Brasil oferece cobertura ao risco social
do desemprego por meio do seguro-desemprego, pago com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e administrado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) Ja a assisténcia
médica é garantida a toda a populacao pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

Da forma como foi estruturado, o Regime Geral no Brasil protege sobretudo os trabalha-
dores e trabalhadoras da iniciativa privada, ja que os servidores publicos de carreira e os militares
possuem regimes proprios. No tripé construido pela Constituicdo de 1988, a Previdéncia Social,
assim como a salde e a assisténcia social fazem parte da seguridade social, como ja mencionado.
Como tal, a propria Constituicdo estabeleceu que, em caso de deficiéncia de recursos para o pa-
gamento dos beneficios, a conta serd coberta pelo Tesouro Nacional.

Com a retomada do crescimento econdmico e a inflacdo sob controle, a Previdéncia Social
no Brasil se firmou, a partir dos anos 90, como um sistema publico, basico e contributivo, com piso
e teto para os trabalhadores da iniciativa privada. Os segurados da Previdéncia Social — homens e
mulheres contribuintes, na forma da lei, para terem o direito de receber um beneficio no futuro -
tém a garantia de que vao receber, de aposentadoria e/ou pensao, no minimo o piso salarial do
pais, estando o valor maximo limitado a um determinado teto. O sistema de reparticdo simples,
adotado pelo Brasil, ¢ o que mais coloca em evidéncia que o fundamento da Previdéncia é a soli-

dariedade intraeintergeracional.

A solidariedade intrageracional pressupde que quem ganha mais paga mais e que o exce-
dente de contribuicéo sirva para cobrir o valor do beneficio da parcela da populacéo que possui
baixa capacidade contributiva. Na solidariedade intergeracional, os trabalhadores em atividade
contribuem para o pagamento dos beneficios dos trabalhadores ja aposentados, na expectativa

de que amesma situacao se repita nofuturo.

Esse sistema, embora construido a partir do principio contributivo, necessita que o seu
financiamento seja complementado com recursos do Or¢amento Geral da Unido oriundos, por-
tanto, de contribuicdes de toda a sociedade. As expectativas de forte crescimento do gasto pre-



videnciario brasileiro que ja se projetava para o futuro no inicio dos anos 90 levaram a discussoes,
a época, acerca da possibilidade de mudanca do regime, seguindo o modelo adotado por varios
paises latino-americanos. Na reforma dos seus sistemas previdencidrios, alguns paises trocaram o
sistema de reparticao simples pelo de capitalizacéo individual com contribuicdo definida, gerido
pelo setor privado.

As avaliagbes feitas atualmente nos paises vizinhos do Brasil que fizeram tais reformas é que
seus objetivos ndo foram atingidos, ao menos suficientemente. Existe, por exemplo, dificuldade na
manuten¢ao ou expansao de cobertura social. No Brasil, 0 argumento final no qual a troca esbarrou
foi 0 elevado custo de transicao que uma mudanca paradigmatica representa. Segundo estimati-
vas feitas na ocasido por varios organismos — entre eles o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca(IBGE) e o Banco Mundial - seriam necessarios algo entre 188% a 250% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pafls para financiar a mudanca de sistema, o que foi considerado invidvel. Esse custo existe
porque, na passagem para um sistema capitalizado, os trabalhadores em atividade deixam de con-
tribuir para o todo passando, cada um, a contribuir para a sua prépria aposentadoria numa conta
individualizada. Dessa forma o sistema publico perde as contribuicdes, mas tem que continuar ar-
cando com a despesa equivalente ao pagamento das aposentadorias e pensdes de quem estd em
gozodo beneficio e financiar a transicdo dos jé contribuintes mas ainda ndo aposentados.

Diferente de outros paises da América Latina que optaram por esse tipo de reforma, incluin-
do a privatizacao parcial ou total, o Brasil investiu em reformas dentro do proprio sistema previ-
denciario, de forma a alongar o periodo contributivo e expandir a cobertura. Em que pesem os
custos do sistema e o desafio de enfrentar as mudancas no perfil demogréfico da populagéo - a
populacao brasileira estd tendo menos filhos e vivendo mais — é notavel a protecéo social que o
sistema brasileiro oferece aos idosos, 0 que representa uma pratica exitosa em termos dos precei-

tos de seguridade social, como serd abordado mais adiante.
3.3 Previdénciae MercadodeTrabalho

O modelo brasileiro de Previdéncia Social, como j& mencionado, protege a populagdo dos
riscos sociais. Para ser eficiente, no entanto, ele exige que se tenha, além de um marco regulatério
adequado - uniformizagdo dos beneficios, regras de entrada e saida, instituicdes capazes de gerir
a poupanca acumulada e de pagar beneficios — um determinado nivel de desenvolvimento eco-
némico e amadurecimento politico. O que, usualmente, determina o incremento da cobertura
previdencidria é a situacado econdmica do pais. Os paises menos desenvolvidos e pobrestem, em
geral, baixa cobertura, enquanto a taxa de protecao € mais elevada nos paises ricos e desenvolvi-
dos até pela maior capacidade contributiva de suas populagdes.



O grau de formalizagdo do mercado de trabalho é importante porque sao as contribuicoes
compulsorias de trabalhadores e empresas que constituem o primeiro requisito para acesso a
direitos que, do ponto de vista financeiro, sustentam o sistema. E um desafio para os paises em
desenvolvimento, inclusive o Brasil, aumentar o grau de cobertura dos seus sistemas previdencia-

rios, nele incluindo trabalhadores nao formais, que estdo a margem da protecéo social.

Para ser bem sucedido, o sistema de reparticao simples necessita contar com um mercado
de trabalho dinamico, capaz de absorver os novos contingentes de mao de obra que a cada ano
procuram emprego. Isso porque é a geragao que hoje esta trabalhando que sustenta, com as
suas proprias contribuicdes somadas as das empresas, a geracao que estd aposentada. No Brasil a
relacdo entre contribuintes da Previdéncia Social e beneficidrios estava, em 2010,em 1,81, 0 que
significa que para cada aposentado existe menos de dois trabalhadores em atividade'.

Ainflacéo sob controle aliada a um ambiente de crescimento econdmico dos Ultimos anos
projeta, sendo uma melhoria, pelo menos a manutencao da atual relagdo. S6 nos ultimos dois anos,
segundo dados do Ministério do Trabalho, foram criados 4,49 milhdes de empregos formais liquidos,
sendo 2,54 milhées em 2010 e 1,94 milhdes em 20112 Nos Ultimos anos o saldrio médio também
vem mostrando expansao, com ganhos expressivos acima da inflagcao, o que também vem contri-

buindo para a melhoria significativa da arrecadacéo da Previdéncia Social.

Quantidade de Empregos Formais Criados 2003-2011 (em milhares)
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Fonte: Caged/Ministério do Trabalho e Emprego

Ao mesmo tempo que cresce o nimero de trabalhadores com carteira assinada, também
evoluem os saldrios médios de admissao, ou seja, de ingresso dos trabalhadores no mercado de
trabalho. De 2003 a 2011, os dados do Caged mostram um aumento real de 33,06% nos salarios
meédios de admissdo dos trabalhadores.

1 Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social 2010. Nimero médio mensal de contribuintes pessoa fisica: 44.299.818, niimero de beneficios
previdencidrios: 24.426.882 (dez/10).

2 0Osaldoliquido do emprego € o resultado das admissdes feitas pelas empresas menos as demissdes, conforme registrado pelo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), administrado pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Todas as empresas brasileiras sao obrigadas
ainformar, mensalmente ao Caged ( lei 4923/65) as admissdes e o desligamento de trabalhadores.



Salario Médio de Admissao (R$) 2003-2011
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ObsValores deflacionados peloINPC médiojan-dez/11.

Aimportancia da dinamica do mercado de trabalho para os indicadores de cobertura previ-
dencidria pode ser melhor ilustrado no grafico a seguir, que apresenta a série histérica da taxa de
protecao previdenciria da populacédo ocupada com idade entre 16 e 59 anos. Na década de 90,
onde o mercado de trabalho apresentou consideravel inconstancia em termos de formalizacéo
da méao de obra, a variagdo da quantidade de desprotegidos foi mais que proporcional ao cresci-
mento da populagdo protegida. Como resultado, o percentual de protegidos diminuiu, passando
de 66,4% em 1992 para61,7% em 2002. Ambos 0s sexos registraram reducdo da cobertura, sendo
que a queda mais pronunciada ocorreu entre os homens. J& ao longo da primeira década dos
anos 2000, onde, conforme j& mencionado, houve um crescente indice de criagdo de empregos
formais, verifica-se uma reverséo da tendéncia, com uma melhora significativa no nivel de cober-
tura(de61,7%em 2002 para 66,9% em 2009) para homens e mulheres.

Protecao Previdenciaria da Populacdo Ocupada 16 a 59anos (1992-2009, %)
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Fonte: MPS/Informe de Previdéncia Social out/2010.




O aumento da cobertura previdencidria para os trabalhadores ativos representa, além de
protecdo no presente dos riscos advindos do trabalho, também uma garantia futura de renda e
protecao social. Os impactos das transferéncias de renda aos beneficiarios do sistema, em espe-
cial os idosos, sdo reconhecidos como um dos principais mecanismos de reducao da pobreza no
conjuntode politicas sociais do Estado, como serd visto na proxima secéo.

3.4 Evolucao Recente do Regime Geral de Previdéncia Social
e seulmpacto naReduc¢ao daPobreza

Na Ultima década, a Previdéncia Social exibiu significativa dindmica de incorporacao de no-
vos grupos de trabalhadores aos seus beneficios. A magnitude dos nimeros, por si s6, evidencia a
importancia desta politica publica. Entre 2000 e 2011, a quantidade de beneficiarios cresceu 44%,

passandode 16,9 milhdes para 24,3 milhdes.

Quantidade de Beneficios Previdenciarios Emitidos pela
Previdéncia Social-2000/2011 (em milhes de beneficios)
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Fonte: AEPS Infologo - Base de Dados Histéricos do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social. http://www3.dataprev.gov.br/infologo/
Obs. Considerados os beneficios previdenciarios e acidentarios.

Vale destacar que, atualmente, cerca de dois tercos dos beneficidrios (19 milhdes de pessoas)
recebem beneficios previdencidrios no valor de um saldrio minimo, especialmente trabalhadores
em regime de economia familiar nas dreas rurais. Tal fato reflete o carater distributivo da politica
previdenciaria no Brasil, em consonancia com a Constituicdo de 1988, a qual prevé que as politicas
sociais devem ser organizadas segundo os principios da seletividade e distributividade na disponi-
bilizacao de beneficios e servicos. Em paralelo, caracteriza também aimportancia da valorizacao real
do saldrio minimo na ultima década, pois seu valor funciona como um piso para os beneficios de

quase dois tercos dos trabalhadores atualmente incorporados a protecao previdenciaria.



Quantidade de Beneficios pagos pela Previdéncia Social (2011)

@ 1 salério minimo

@ Acima de 1 salério minimo

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social dez/11

A elevacao da cobertura aliada ao incremento do valor real dos beneficios condicionou ao
aumento da despesa total do regime, que passou de 5,6% do PIB em 2000 para 6,8% em 2011.
Percebe-se, entretanto, que nao ha evidéncia de descontrole da despesa, ao contrario, verifica-se
um esforco de controle da despesa, em especial por meio de medidas de racionalizacéo gerencial

nos ultimos anos.

Despesas com Beneficios Previdenciarios (% do PIB) -2000/2011
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Fonte: AEPS Infologo - Base de Dados Histéricos do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social. http://www3.dataprev.gov.br/infologo/; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE

Os resultados da area de Previdéncia Social indicam que a oferta de beneficios para os tra-
balhadores em regime de economia familiar — beneficios com perfil ndo contributivo e com valor
em torno do saldrio minimo - fez que se ampliasse o carater distributivo dessa politica publica.
Afinal, quem se beneficiou foi um amplo conjunto de trabalhadores, que se localizava na base da
piramide social (trabalhadores sem insercdo no mercado formal urbano - via de regra, pequenos
produtores agropecudrios e pescadores artesanais, que trabalham em familia e ndo contam com
empregados no desenvolvimento de suas atividades).

Como resultado, a proporcao da populagédo brasileira vivendo em situacao de indigéncia
(renda domiciliar per capita inferior a ¥4 de salario minimo) reduziu-se de 25% da populacdo em
2001 para 17,4% em 2009, um decréscimo de 30%, por conta do pagamento dos beneficios pre-
videncidrios — e também pelos beneficios assistenciais da LOAS e pelo Bolsa Familia, como sera



examinado adiante. Da mesma maneira, por conta desse pagamento, a desigualdade de renda no
pais, medida pelo indice de Gini, diminuiu 9,1% no mesmo periodo, evidenciando o carater distri-
butivo da politica previdenciaria.

Percentual da Populacdao em Pobreza e Extrema Pobreza
(Indigéncia) e indice de Gini (%) - 2001/2009

Ano | Pobreza-<1/2SM | Indigéncia-<1/4SM Intzic:ide
2001 47,0 25,0 594
2002 46,1 234 58,7
2003 48,1 24,9 58,1
2004 46,4 22,7 57,0
2005 42,8 19,5 56,7
2006 38,6 17,0 56,0
2007 379 17,2 554
2008 34,7 154 54,5
2009 353 174 54,0

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada- IPEA;"Boletim de Politicas Sociais, v. 19, anexo As-
sisténcia Social” Dados baseados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, varios anos.

Utilizando uma metodologia diferente, mas encontrando resultados semelhantes, o Mi-
nistério da Previdéncia Social (MPS) também monitorou os impactos da Previdéncia na reducéao
da pobreza no Brasil. Considerando como critério de pobreza a existéncia de rendimento domi-
ciliar per capita inferior a meio salario minimo, o MPS estimou em 55,13 milhdes a quantidade de
pessoas em condicao de pobreza em 2009 (considerando rendas de todas as fontes). Se fossem
desconsideradas as rendas advindas do recebimento de beneficios previdenciérios, a quantidade
de pobres seria de 78,26 milhdes, o que significa dizer que o pagamento de beneficios pela Previ-
déncia Social retirou da condic¢ao de pobreza cerca de 23,13 milhdes de individuos — reducao de
12,5 pontos percentuais na taxa de pobreza.



Quantidade de Pessoas com Renda Domiciliar Per Capitainferiora 2 salario minimo
(R$ 232,50), conforme se Inclui ou Exclui o Rendimento de Beneficios —Em 2009

QUANTIDADEDE

DESCRICAO o %
PESSOAS (milhoes)
Populacao 185,62 100,0%
IncluindoRendada
o 55,13 29,7%
PessoascomRenda Previdéncia
menorqueR$232,50 | ExcluindoRendada
A 78,26 42.2%
Previdéncia
Impacto dos Benefi-
cios sobre a“Quanti- 23,13 12,5%
dade de Pobres”

Fonte: MPS/Informe de Previdéncia Social out/10, conforme PNAD 2009
Obs. Considerada arenda domiciliar per capita

Vale relembrar que néo é possivel isolar precisamente os efeitos da politica previdenciaria
de outros efeitos, como os da expanséo e da diversificacdo da politica assistencial e trabalhista
desde oinicio dosanos 1990, bem como da melhoria do funcionamento do mercado de trabalho
brasileiro apds o inicio dos anos 2000. Neste sentido, € oportuno apresentar brevemente a evo-
lugcéo recente dos principais programas de carater assistencial de forma a ilustrar a coordenagao
das politicas de transferéncia de renda no Brasil e seus impactos na reducao dos niveis de pobreza.

A Assisténcia Social apresentou uma dinamica bastante significativa de incorporagao de
novos grupos populacionais aos seus beneficios. Dois fatores podem ser elencados para a ex-
plicacdo dessa dinamica. Por um lado, na reestruturacdo da area apos a Constituicao, destaca-se
aimplementacédo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), com o pagamento do Beneficio
de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social para idosos e portadores de deficiéncias em con-
dicdes de extrema pobreza. Desde sua criacdo, em 1996, trouxe para a protegao assistencial um
contingente de 3,6 milhdes de pessoas, que era marginalmente alcancado pelo antigo beneficio
daRendaMensalVitalicia (RMV).



Quantidade de Beneficios de Prestacao Continuada - BPC da Lei Organica
daAssisténcia Social -LOAS -2000/2011 (em milhdes de beneficios)
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Fonte: AEPS Infologo - Base de Dados Histéricos do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social. http://www3.dataprev.gov.br/infologo/
Obs. Considerados apenas os beneficios assistenciais da LOAS. Nao estao incluidas Renda Mensal Vitalicia e Pensao Mensal Vitalicia.

Por outro lado, apds a realizacédo desse primeiro movimento, destaca-se a inclusao de fami-
lias em situacdo de pobreza em uma série de programas de transferéncia direta e condicionada
de renda desde o inicio dos anos 2000, como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacao, o Vale-Gés e o
Bolsa Familia, que consiste em uma consolidagdo/ampliacdo dos demais, mantendo seu foco em
criangas e adolescentes. Tais programas permitiram a extensdo da protecdo da Assisténcia Social

de poucomenosde 5 milhdes de familiasem 2001 para 13,3 milhdes de familiasem 2011.



Quantidade de Familias Cobertas pelos Programas de Transferéncia
deRenda com Condicionalidades-2001/2011 (unidade)

Ano Bol§§ Bolsa ) Bolsa i Auxilio Gés .Cartéo i
Familia Escola Alimentacao Alimentacao
2001 - 4.794.405 30.137 - -
2002 - 5.106.509 966.553 8.556.785 -
2003 3.615.596 3.771.199 369.463 8.229.144 349.905
2004 6.571.839 3.042.779 53,507 5.356.207 107.907
2005 8.700.445 1.783.917 24175 3.401.097 83.524
2006 10.965.810 36481 2474 641.644 32.136
2007 11.043.076 5.860 229 293.920 22.193
2008 10.557.996 179 2 226.131 14.686
2009 12.370915 6 - - 9.138
2010 12.778.220 - - - 6.934
2011 13.352.306 1.537

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS; Matriz de Informagao Social,
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/mi2007/tabelas/mi_social.php".
Obs. O Programa Bolsa Familia,implementado em 2003, incorporou os programas existentes.

A ampliagdo e a diversificacdo dos beneficios assistenciais trouxeram resultados expressivos
paraa populacdo caracterizada por indicadores de vulnerabilidade. A disponibilizacdo dos Beneficios
de Prestacao Continuada para a populacao idosa e portadora de deficiéncia vivendo em indigéncia,
bem como a oferta de um conjunto de transferéncias diretas de renda (Bolsa Escola, Bolsa Alimenta-
¢do, Vale-Gas e Bolsa Familia) contribuiram para uma diminuicéo da taxa de indigéncia e de pobreza
ao longo da ultima década. Ainda com base na tabela apresentada anteriormente, pelo critério de
linha de pobreza (renda domiciliar inferior a V2 salario minimo) e de extrema pobreza (ou indigéncia)
(renda domiciliar inferior a ¥4 do saldrio minimo), observa-se que a pobreza reduziu-se de 47% da po-
pulacao brasileira,em 2001, para 35,3%, em 2009. A quantidade de pessoas em extrema pobreza, por
suavez,apresentou quedade 25% para 17,4% no mesmo periodo,como ja mencionado.

A capacidade da Previdéncia e a Assisténcia Social reduzirem a indigéncia, a pobreza e a
desigualdade de rendimentos esteve relacionada a previséo da prépria Constituicdo de que
seus beneficios seriam homogéneos em todo o pais (sem diferenciacdes que prejudicassem as
areas rurais ou as regides economicamente menos desenvolvidas). E esteve associada também a
previsdo constitucional de que os principais beneficios previdenciarios e assistenciais teriam seu
piso de valor vinculado ao saldrio minimo nacional, que passou por um importante processo de
valorizacdo desde a estabilizacdo da moeda, em meados dos anos 1990.



3.5 Amanutencaodarendaaolongodotempo

Taoimportante quantoa politica de concesséo das aposentadorias e pensoes é a politica de
reajuste dos beneficios previdenciérios. E ela que vai determinar, ao longo do tempo, a manuten-
cdo do poder de compra do beneficio concedido. Sem uma politica de reajuste, em pouco tempo
o valor da aposentadoria pode ser corroido pela inflagdo, com os trabalhadores inativos enfren-

tando grande dificuldade de sobrevivéncia.

No Brasil a legislagéo estabelece como regra geral que o reajuste dos beneficios previden-
cidrios deve ser feito de forma a preservar o poder de compra do segurado. Para isso é usado um
indice de precos, normalmente o INPC. O reajuste dos beneficios é feito uma vez por ano, levando
em contaainflagcdo ocorrida no periodo imediatamente anterior (Ultimos 12 meses).

No que dizrespeito ao piso previdenciario, a Constituicdo de 1988 definiu que ele deveria corres-
ponderao piso salarial do pafs (o saldrio minimo). A politica de reajustes reais do salario minimo, vigente
nos Ultimos anos, tem um impacto fiscal importante na Previdéncia Social. Ao procurar elevar os sala-
rios pagos aos trabalhadores em atividade, o governo automaticamente eleva o gasto previdenciario.
Atabela a seguir mostra que, nos Ultimos anos, independente do governo, houve significativo ganho
realaovalordo piso previdencidrio.O ganhorealacumuladoentre 1995 e 2011 chegaa 122,59%.

Reajustes do Piso Previdenciario (1995-2011)-Em %

PERIODO REAJUSTE P!SO INPC GANHOREAL
PREVIDENCIARIO
1995-1998 85,71% 55,18% 19,68%
1999-2002 53,85% 27,61% 20,56%
2003-2006 75% 39,64% 25,32%
2007-2010 45,71% 18,81% 22,65%
2011 6,86% 6,47% 0,37%
1995-2011 678,57% 249,78% 122,59%

Fonte: MPS/Informe de Previdéncia Socialago/11

Vale lembrar que, conforme salientado no item anterior, 68% dos beneficiarios da Previdén-
ciaganham um beneficio no valor do piso previdenciario. Na &rea urbana cerca de 40% dos bene-
ficios pagos sao de até um saldrio minimo® Na drea rural esse percentual € de praticamente 100%.

3 Boletim Estatistico da Previdéncia Social, MPS, dez/11.



Em relagdo aos beneficios previdenciarios acima do minimo, a legislacéo estabelece que
o reajuste deve ser suficiente para garantir o poder de compra. A lei 8.213,de 1991, que instituiu
o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, estabeleceu o INPC ( Indice Nacional de Precos ao
Consumidor) como indice de reajuste. Ao longo do tempo, por causa dos planos de estabilizacdo
econdmica que o pais adotou para tentar controlar ainflacéo, outros indices foram adotados. Mas

oINPC, viaderegra, foi o indice de referéncia para os reajustes.

A garantia de reajustes periédicos aos beneficios acontece na mesma data e com a mesma
periodicidade do salario minimo, o que também esté previsto na Convengao N 102 da OIT que o
Brasil ratificou em 2008. A tabela a seguir mostra que, no periodo 1995-2011, os beneficios com

valoracimado minimo tiveram ganho real de 15,83%.

Reajustes dos Beneficios com Valores Acima do Piso Previdenciario (1995-2011) -Em %

PERIODO RE',MUSTE INPC GANHOREAL
BENEFICIOS (>SM)

1995-1998 85,55% 71,52% 8,18%

1999-2002 30,13% 27,67% 1,92%

2003-2006 40% 38,58% 0,85%

2007-2010 23,76% 18,81% 4,16%
2011 6,47% 6,47% 0,00%

1995-2011 344,63% 283,85% 15,83%

Fonte: MPS/Informe de Previdéncia Socialago/11

Devido aos reajustes, o valor médio das aposentadorias e pensdes pago pela Previdéncia
Social é crescente ao longo do tempo, variando de R$ 772,81 para RS 847,85 entre 2004 e 2011, 0
que equivaleaumaumentode 17,3% nesse periodo.

3.6 Experiéncias deIncorporacao deTrabalhadores ao Sistema
de Previdéncia Social

3.6.1 OstrabalhadoresruraiseaPrevidéncia Social

Incluir os trabalhadores rurais na Previdéncia Social foi um passo importantissimo em
termos de inclusao social. Antes da Constituicdo de 1988, os segurados especiais recebiam um
beneficio quase assistencial, de valor equivalente a 50% do saldrio minimo vigente e com regras

de acesso muito restritas.



O beneficio rural era concedido somente ao chefe da familia (homem ou mulher) a partir dos 65
anos, desde que comprovado um periodo minimo de trés anos de trabalho no campo. A contribuicdo
exigida era de 2,1% sobre a produgdo comercializada, a ser recolhida pelo comprador. Ao incluir, na
Previdéncia Social, os trabalhadores rurais (homens e mulheres) na categoria de segurados especiais,
estes obtiveram, de imediato, um ganho de renda. O valor do beneficio dobrou, as mulheres passaram
aterdireitoaaposentadoriae aidade de acesso a aposentadoria foi reduzidaem cincoanos.No campo,
oshomens podem teracesso aaposentadoriaaos60anoseasmulheresaos55anos.

A previdéncia rural leva renda para o campo, garantindo a subsisténcia de numerosas fami-
lias que, de outra forma, sé obteriam renda durante as colheitas e ndo o ano todo. Sdo mais de 8,5
milhdes de beneficidrios diretos (sem contar suas familias) que todo més contam com uma renda

equivalente a um saldrio minimo.

Quantidade de Beneficios Rurais Pagos pela Providéncia Social (2000-2011) em milhées
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social/MPS - vérios anos

Gragas a previdéncia rural, é possivel verificar a reducdo de migracao rural-urbano, o de-
senvolvimento da agricultura familiar, seguridade alimentar (uma vez que a agricultura familiar
produz a maioria dos alimentos consumidos no Brasil), além de uma maior solidariedade entre

familias de trabalhadores rurais que possuem aposentados e pensionistas.

3.6.2 Trabalhadoressem carteiraassinada

A Previdéncia Social Brasileira consegue proteger bem os trabalhadores rurais e também os
trabalhadores com carteira assinada que, compulsoriamente, contribuem para o sistema. Mas o
que fazer quando o trabalhador ndo possui carteira assinada, como é o caso da maioria dos em-
pregados domésticos e dos trabalhadores por conta propria?



O desafio de ampliar a inclusdo social fez com que o governo brasileiro criasse, em 2006,
mediante a lei complementar 123, o Plano Simplificado de Inclusdo Previdenciéria. Partindo
do principio de que os trabalhadores por conta propria possuem baixa remuneracao, o plano
simplificado estabelece uma aliquota de contribuicédo de 11% sobre o salario minimo (RS 59,95
em 2011) em substituicdo aos 20% exigidos até entdo. Com essa contribuicao, o trabalhador tem
direito a aposentadoria por idade além de ter acesso a todos os beneficios do Regime Geral, salvo
aaposentadoria por tempo de contribuicao.

O pagamento mensal da aliquota reduzida implica num valor de beneficio equivalente
ao saldrio minimo vigente. Podem aderir ao Plano Simplificado o contribuinte individual que
trabalha por conta prépria (autbnomo), contanto que ndo tenha qualquer vinculo emprega-
ticio; o pequeno empresario ou sécio de empresa - cuja receita bruta anual, no ano anterior,
seja de até RS 36 mil; e o contribuinte facultativo (donas de casa e pessoas acima de 16 anos,
sem remuneragao).

O Microempreendedor Individual (MEI) foi uma ampliacdo do Plano Simplificado de Inclu-
sao Previdencidria. Instituido pela lei complementar 128/2008, busca incentivar a formalizagdo
dos pequenos negdcios. Além da garantia da aliquota reduzida para a Previdéncia Social, a pe-
quena empresa regularizada ndo paga nenhum imposto federal e os impostos estaduais estao li-
mitados ao ICMS (R$ 1,00), no caso da pequena empresa ser do ramo do comércio ou ISS (RS 5,00)

no caso doempreendedoratuar noramo dos servigos.

Antes disso,0 governoja tinha editado alei 10.666/2003 para obrigar asempresas a recolhe-
rem a contribuicdo previdenciaria dos prestadores de servico. Do ponto de vista previdencidrio
estes trabalhadores passaram a ser similares aos formais (com carteira assinada). A simples adocdo
dessa medida — com as empresas passando a recolher, diretamente a previdéncia social a con-
tribuicdo de 11% sobre o valor do servico contratado - fez com que a cobertura previdenciaria
tivesse um salto significativo.

Apesar do esforco do governo, com campanhas publicitarias e distribuicdo de cartilhas, existe
aindaum potencial de formalizagao a serbuscado. Os criticos do Plano Simplificado e do MEl alegam
que a Previdéncia estéd trocando uma baixa contribuicdo no presente por um gasto duradouro e
elevado no futuro. J& os defensores da idéia argumentam que é obrigagédo do governo proteger so-
cialmente os menos favorecidos do mercado de trabalho. O Plano Simplificado melhora a protecéo
social que, de outra forma, s6 poderia ser obtida pelos mais pobres em idade avancada (beneficio
assistencial). E o MEI, sequndo o Ministério da Previdéncia Social, vem trazendo para a formalidade as
micros e pequenas empresas que, de outraforma, nao teriam como selegalizar.



Com relagdo as empregadas domésticas, 0 governo optou por incentivos fiscais para au-
mentar o grau de formalizagdo dessa categoria, ou seja, fazer com que os empregadores assinem
a carteira de trabalho dos seus empregados. A lei 11.324, de 19 de julho de 2006, permite o des-
conto no Imposto de Renda da Pessoa Fisica da parcela patronal da contribuigcao previdenciaria
da empregada doméstica (12% sobre o saldrio). Cabe ao empregado o recolhimento dos outros
8%.0incentivofiscal é limitado aapenas um empregado.

3.7 AMelhoriadaGestaoedo Atendimento

Oatendimento e a cobertura da Previdéncia Social no Brasil foram historicamente muito hetero-
géneos devido aforma segmentada em que esta foi se estruturando no Brasil, inicialmente organizada
em varias caixas de previdéncia e diversos institutos. Essa heterogeneidade persistiu até mesmo depois

daunificagédo nacional do sistema, hoje gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

Como em qualquer outro sistema de seguro social no mundo, a Previdéncia Social brasileira so-
mente consegue exercer bem suas atividades se tiver conhecimento preciso sobre quem sao os seus
segurados e seguradas, onde trabalham, em que condicdes e quais sdo suas remuneragdes. Sao essas
informagdes que permitirdo aautomacao e a melhoriada qualidade dos servicos prestados.

Até 1995 a Previdéncia Social brasileira ndo dispunha de informacdes basicas sobre os tra-
balhadores segurados. O trabalhador passava a ser identificado apenas quando compareciaa um
posto do INSS (ou seu antecessor, o INPS) para solicitar um beneficio, na maioria das vezes apds
passaranos pagando mensalmente suas contribuicdes.

Tomando conhecimento do segurado somente nagquele momento, restava a Previdéncia
Social exigir que ele comprovasse documentalmente sua situagao, para informar se tinha ou ndo
direito a um beneficio previdenciério.

A conseqiiéncia ndo poderia ser outra: filas, demora na concessao dos beneficios, exigéncia
de um sem nUimero de documentos, excesso de trabalho nos postos do INSS. Essas dificuldades
levavam a um atendimento de baixa qualidade, com indmeras reclamacdes dos segurados, bem
como baixa qualidade do ambiente de trabalho para os funcionarios e funcionarias do INSS.

Dispor de um conjunto minimo de informagdes sobre os sequrados é necessario nao apenas
para propiciar a melhoria na qualidade do atendimento das pessoas que buscam os postos do INSS,
mas também para permitir projecdes de longo prazo e o desenho de projetos de reforma do sistema.



O Cadastro Nacional de Informacées Sociais (CNIS) foi instituido por meio do decreto 97.936,
de julho de 1989 (naquele momento com o nome de Cadastro Nacional do Trabalhador), mas sé
teve condices de ser implementado em 1995. Seu objetivo era o de consolidar em uma Unica
base de dados as informacdes provenientes de diversos cadastros do governo federal. A Previ-
déncia Social assumiu os custos dessa implantacdo, articulando com os demais érgaos do gover-
noaalimentacdo dos dados cadastrais.

Aimplantacao do CNIS foi feita a partir de oito cadastros-fonte, agrupados em quatro bases
dedados.

1) base de dados da pessoa fisica, que incluiu os cadastros de trabalhadores inscritos no
Programa de Integracao Social (PIS), no Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP)*e nabase de contribuintesindividuais do INSS.

2) base de dados dos empregadores, que incluiu os registros de empregadores, do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)°, além do cadastro especifico do INSS para pessoas fisicas
empregadoras.

3) base de dados de vinculos e remuneragdes, que incluiu os registros provenientes da Re-
lacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)¢, do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged) edoFundode Garantiado Tempo de Servico (FGTS)'.

4) base de dados do recolhimento de contribui¢des individuais, formada pelos registros de

recolhimentos bancérios existentes no INSS.

Com essas fontes de dados foi possivel armazenar, em um Unico cadastro, 126 milhdes de
registros de trabalhadores, cerca de 350 milhdes de vinculos e suas remunerag¢ées, que retro-
agem a 19768 — e aproximadamente um bilhdo de pagamentos efetuados por contribuintes
individuais desde 1985.

4 0 Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor (PASEP) foram criados pelo governo federal na
década de 70, com o objetivo de promover a integracdo dos trabalhadores na vida e no desenvolvimento das empresas, viabilizando melhor
distribuicdo da renda por meio de beneficios como o Abono Salarial. O PIS é destinado aos que atuam no setor privado e o PASEP aos funciondrios
publicos.

5 CNPJ é um ndmero tnico que identifica uma empresa junto a Receita Federal.

6 Instrumento de coleta de dados sobre o mercado de trabalho. Todas as empresas do pais, inclusive o setor publico, sdo obrigadas a preencher ,
anualmente, um extenso questiondrio com informagdes consideradas relevantes pelo governo.

7 Fundo criado na década de 60 para proteger o trabalhador demitido sem justa causa.

8 Nos casos das empresas que declararam, a época, dados retroativos sobre a vida laboral de seus empregados, esses também foram incluidos no sistema



A implantacdo do CNIS viabilizou também a adogao da nova regra de célculo do valor do
beneficio, instituida pela lei 9.876, de 29 de novembro de 1999. Nesse célculo, o valor do beneficio é
obtido pela média dos 80% maiores saldrios de contribuicdo entre julho de 1994 e a data de pedido
do beneficio. Nas aposentadorias por tempo de contribuicao, para definir o valor do beneficio, ainda
¢ aplicado o “fator previdencirio’, indice que procura desestimular aposentadorias prematuras e
incentivar a postergacao da solicitacdo de beneficios. Para seu célculo, o fator previdenciario leva
em consideracao a idade do solicitante, as contribuicoes feitas para o sistema e a expectativa de vida
conformeaidade que o segurado possuina data de solicitacdo.

Por essa metodologia, o trabalhador consegue aumentar o valor do beneficio se optar por
solicitar a aposentadoria mais tarde, ou sofre a reducdo do beneficio, no caso de aposentar-se
comidade precoce.

Essa nova formula de calculo substituiu a média das ultimas 36 contribui¢des vigente até
entdo. O governo defendeu e conseguiu implementar a mudanga porque a férmula anterior pre-
judicava os trabalhadores menos qualificados que,em geral, perdem renda ao final da vida laboral.

Para chegar ao calculo do valor da aposentadoria foi possivel retroagir até julho de 1994,
data da implantacéo do Plano Real. Os dados sobre os vinculos e as remuneracdes dos trabalha-
dores j& estavam no CNIS. A data foi escolhida também em funcao da estabilidade de precos e
assim se conseguiu evitar sérios problemas juridicos que possivelmente teriam sido levantados
para célculos feitos com indices para os periodos inflacionarios anteriores.

A partir do uso do CNIS a Previdéncia Social sentiu a necessidade de dispor de uma fonte de
informacdes sobre os sequrados capaz de atender a todas as demandas e que tivesse a validade
legal para o reconhecimento de direitos (concessao dos beneficios). Diante da inviabilidade de se
criar mais um documento de preenchimento obrigatério pelas empresas, optou-se pela adequa-
cdododocumento de recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) - no Brasil
as empresas séo obrigadas e recolher, todo més, 8% do saldrio dos trabalhadores nesse fundo —

paraa coleta deinformacbes de interesse da Previdéncia Social.

Dessa forma foi aproveitada a estrutura j existente, o que reduziu o custo da implantagao
de um novo sistema para o governo e as empresas. A lei 9.528, de 1997, criou a base legal do novo
documento e, em janeiro de 1999, foi implantada a GFIP, a Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia e de Informac6es Previdenciarias ( a partir de 2000 foi tornada obrigatdria a entrega das
informagdes por meio eletronico — portaria 326 MPS/MTE). Nova lei tratou de dispensar a compro-
vagao, por parte dos trabalhadores, dos vinculos e remuneracgdes a partir de julho de 1994, com a



Previdéncia assumindo a responsabilidade de armazenar os dados dos seus segurados, garantin-
do que eles estejam disponiveis e sejam fidedignos sempre que necessarios. Esse procedimento
passou a ser conhecido, na Previdéncia Social,como”inverséo do énus da prova“ou, mais recente-

mente” reconhecimento automatico de direitos”.

Com o reconhecimento automético de direitos, a Previdéncia Social promoveu uma verda-
deira revolugcdo em seu relacionamento com os segurados. Aos poucos e mediante autorizacao
legal, a Previdéncia conseguiu retroceder no reconhecimento de tempos de contribuicdo a 1976,
o que significa que todos os dados disponiveis do CNIS podem ser usados como prova para a
concessao dos beneficios previdenciarios.

Atualmente, no Brasil, gracas ao avanco da tecnologia, para conseguir um beneficio previden-
ciario o segurado agenda o atendimento via telefone ou Internet para o posto de atendimento mais
proximo de sua casa. Foi eliminada a exigéncia de numerosos documentos que o segurado, muitas
vezes, tinha dificuldade para apresentar. Bastava a perda da carteira de trabalho®, por exemplo, para o
trabalhadorver-se naiminéncia de perder o direito aum beneficio previdenciario.

A perda do direito era uma possibilidade concreta para muitos segurados, na medida
em que a maioria deles é constituida por trabalhadores com menor rendimento, que migram
freqlentemente de um emprego para outro e muitas vezes n&o conseguem conservar apropria-
damente, por décadas, os comprovantes de sua vida laboral. Agora, o trabalhador s6 apresenta a
documentacéo para corrigir informacées do CNIS ou para acrescentar remuneracoes e vinculos
nao constantes no cadastro.

3.8 OsDesafios paraoFuturo

Com uma necessidade de financiamento da ordem de 1% do PIB do pafis em 2011, o
desafio para o Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro é o de ndo pesar demasiada-
mente sobre os ombros dos trabalhadores e empresas que hoje a sustentam assim como nao
comprometer os recursos de que o pafs precisa para investimentos, inclusive em outras areas

sociaiscomo a salde e a assisténcia.

Um dos desafios a enfrentar no campo da sustentabilidade, conforme especialistas da drea
unanimemente apontam, estd em definir regras para © momento de entrada em aposentadoria

frente a0 aumento, muito positivo, da expectativa de vida no Brasil. A expectativa de vida do

9 Adarteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) é um documento obrigatério para toda pessoa que venha a prestar algum tipo de servigo a outra.



homem que atinge 60 anos no Brasil j& ultrapassarad a 80,5 anos em 2020 enquanto que para a
mulherde 60 anos a expectativa de vida,no mesmoano, chegard a 84,2 anos'”.

O tema do aumento da expectativa de vida estd muito presente no debate sobre a conveni-
éncia ou ndo da existéncia de uma idade minima para a aposentadoria por tempo de contribuicdo

visando umatrajetodria virtuosa de longo prazo, onde se busca evitar desequilibrios futuros.

Num pafs onde a expectativa de vida de homens e mulheres a partir dos 60 anos é crescente,
o fato da aposentadoria por tempo de contribuicao poder ser concedida aos 54 anos para o ho-
meme51anos paraamulheré considerado um dado preocupante pelos especialistas.

Segundo o IBGE houve, nos ultimos 10 anos, uma quedade 17,7% na populagdo de criancas
e jovensaté 14 anos no pais, com o conseqliente aumento da populacao adulta e deidosos. Essas
mudancas estdo associadas a queda continuada dos niveis de fecundidade e ao aumento da es-
perancadevida.

Em 2008, a taxa de fecundidade total (nimero médio de filhos que uma mulher teria ao final de
seu periodo fértil) era de 1,86. Essa taxa deve cair ainda mais nos préximos anos. Enquanto cai a taxa de
fecundidade, evolui, positivamente, o percentual de idosos. Em 2050, 29,8% da populagdo brasileira
terd mais de 60 anos. Esse percentual era de 8,1% em 2000. Também em 2050 havera 13,7 milhdes de
idosos com mais de 80anos. Esse segmento da populacdo erade apenas 1,6 milhdo em 2000.

As projecdes também indicam que a expectativa de vida seré crescente nos proximos anos.
Até 2050 as mulheres terdo ganho praticamente um ano de vida a cada década, tendo como ano
de partida 1980. Naquele ano, a expectativa de vida acima dos 60 anos era de 77,6 anos para as
mulheres. Em 2050 serd de 87 anos. Mesma coisa ocorrerd com os homens no mesmo periodo.
Em média eles vivem menos que as mulheres mas a tendéncia de crescimento é a mesma, au-

mentandode 75,2 anosem 1980 para 82,7 anos em 2050.

10 Fonte: IBGE, “Projecdo da populacdo do Brasil por sexo e idade: 1980-2050, revisdo 2008



Projecédo da expectativa de Vida aos 60 anos no Brasil (1980-2050)
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Fonte: IBGE,"Projecao da populagdo do Brasil por sexo e idade: 1980-2050, revisdo 2008"

Ao mesmo tempo em que cresce a expectativa de vida, cai a taxa de fecundidade. Ela ja foi
mais do que suficiente para a reposicéo da populagdo, mas as projecoes indicam que dentro de
pouco tempo a taxa de fecundidade estard nos mesmos niveis em que se encontram os paises
europeus maduros.

Projecao daTaxa de Fecundidade no Brasil (1980-2050) -%
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A conseqUéncia de menos criancas nascendo e adultos vivendo mais é o envelhecimento
da populacdo. As projecoes indicam que a populacdo idosa terd uma trajetéria ascendente nos
préximos anos, chegando a 64,1 milhdes de pessoas em 2050 (29,8% da populagéo total). Tam-
bém crescerd, neste segmento, a quantidade de idosos com 80 anos ou mais, estimados em 13,7
milhdes (6,4% da populacao).



Projecao daPopulacaodeldosos noBrasil (1980-2050) -em milhdes
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A boa técnica previdencidria, seguida em todo 0 mundo, tem como regra basica o estabe-
lecimento de uma idade minima combinada com tempo de contribuicdo, para a concessdo de
aposentadorias. Para garantir a sustentabilidade futura do sistema havera que buscar regras con-
sensuadas que posterguem a idade de requerimento de aposentadorias, de tal forma a acomodar
0sganhos de expectativa de vida dos trabalhadores adultos.



Consideracdes Finais

A Previdéncia Social Publica brasileira tem virtudes e defeitos. O desafio para a sua sustenta-
bilidade estd no custo fiscal que pode comprometer, em paises em desenvolvimento, recursos es-
cassos que poderiam ser investidos em outras areas sociais e também em dreas estratégicas para

o crescimento sustentavel, comoinfraestrutura, energia elétrica, rodovias e portos.

A Previdéncia Social constitui um destes investimentos estratégicos. Hoje quatro quintos
dos idosos do pafs possuem cobertura direta da Previdéncia. Dois tercos dos trabalhadores em
idade ativa estdo protegidos pelos regimes previdencidrios existentes. A taxa de cobertura é uma
das preocupacdes do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), um amplo espaco de
debate social, que vem norteando as agdes do governo no sentido de buscar alternativas para a

inclusdo social.

O envelhecimento da populacédo brasileira, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) além de ser uma evidéncia demografica, constitui um novo paradigma. E sobre
esse novo paradigma que devera se debrucar a politica publica do pafs nos proximos anos. Nao
se trata apenas de garantir uma infraestrutura de Previdéncia Social, mas de todo um conjunto de

medidas que possam assegurar o bem-estar dos idosos brasileiros.

Para o conjunto do Pais, existem cerca de 20 milhdes de pessoas com mais de 60 anos. Este nu-
merosuperaa populagdo de idosos de vdrios paises europeus, entre os quais a Franca, Inglaterra e Itélia,
segundo estimativa das Na¢oes Unidas. Considerando apenas o segmento de pessoas com mais de
75anos (cercade 5 milhoes), a populacaoidosa no Brasil assume proporcdes significativas, o que muda

bastante o perfiletdrio do pais, considerado até pouco tempo atras muito jovem.

Como um dos pilares do sistema de seguridade social, cresce ainda mais a importancia da
Previdéncia Social diante dessa mudanca. Como analisado, seu impacto sobre a reducdo da po-
breza no pais é muito importante. Sem as transferéncias previdencidrias o percentual de pobres
no Brasil estaria por volta de 42,2% da populacao. Com os beneficios previdencidrios esse per-
centual é reduzido para 29,7%, uma queda de 12,5 pontos percentuais, 0 que significa resgatar da

condicdode pobreza 23,13 milhdes de pessoas.



Nesse contexto, a Previdéncia Social brasileira pode ser considerada uma politica social bem
sucedida e seus efeitos podem ser mensurados em termos da sua contribuicao para a erradicacdo
da pobreza no pais, da garantia de renda para amplas parcelas da populagdo brasileira, da sua
contribuicdo para a inclusdo e ajustica social. Por tudo isso, a manutencao e aperfeicoamento do
sistema constitui, sem duvida, um grande investimento estratégico e pré-requisito para o desen-
volvimento do Brasil.



Anexo

Aarrecadacao e o financiamento da Previdéncia Social

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, a Previdéncia Social utiliza-se das fontes de finan-

ciamento da Seguridade Social,as chamadas contribuicdes sociais, que sao:
a) contribuicdes dos Orcamentos Fiscais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

b) contribuicdes sociais incidentes sobre a folha de salérios dos trabalhadores, de responsa-
bilidade dos trabalhadores e das empresas, contribuicdes dos contribuintes individuais sobre sua
renda declarada e a contribuicdo substantiva das empresas sobre o faturamento (comercializacao
de produtos rurais, receitas de eventos desportivos, percentual do SIMPLES). O Simples é um siste-

ma simplificado de contribuicéo, voltado para as pequenas empresas;

¢) Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, incidente sobre o

faturamento dasempresas;
d) Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido-CSLL;

e) Contribuicao sobre a Renda Liquida de Concursos de Prognésticos e sobre a Renda Liqui-
dada Loteria Federal Instantanea;

As contribuicdes sociais elencadas na letra b, sobre a folha de salarios, bases substitutivas
ou a renda de contribuintes individuais estdo vinculadas ao pagamento de beneficios previden-
ciarios. Ja as demais fontes de financiamento mencionadas sdo compartilhadas pela Previdéncia

Social comas outras politicas do campo da Seguridade Social.

A arrecadacdo compreende as atividades relacionadas com o recolhimento de receitas de
contribuicdes sociais, patrimoniais e de outras importancias devidas a Previdéncia Social, previs-
tas nalegislacdo. A partir de maio de 2007, todos osimpostos e contribuicdes sociais passaram a

serarrecadadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.



A principal fonte para o financiamento da Previdéncia Social no Brasil é a folha de salarios
das empresas. A aliquota atual é de 20%, sem contar a contribuicdo devida para os acidentes de
trabalho. Os trabalhadores com carteira assinada, por sua vez, também contribuem com 11%, s6
que essa contribuicdo esté limitada ao teto (valor maximo) de beneficios, que é também o teto do
salario de contribuicdo, atualmente em R$ 3.916,20 (2012).

Os segurados empregados, inclusive domésticos e trabalhadores avulsos, contribuem com
uma aliquota varidvel entre 8% a 11%, dependendo do salério. No caso dos empregados domés-
ticos, os patroées também contribuem. A aliquota é de 12% sobre o salrio do empregado, o que
supde um subsidio a formalizacado do trabalho doméstico. Os valores dos tetos de contribuicdo e
de beneficios, assim como os limites das faixas de contribuicdo sdo corrigidos anualmente pelo
mesmo indice de correcao das aposentadorias, usualmente o indice de inflacdo — INPC.

O contribuinte individual e os facultativos (donas de casa e estudantes acima de 16 anos) tam-
bém devem contribuir para a Previdéncia Social. A aliquota sobre o valor minimo — equivalente ao
saldriominimo (R$622,00em 2012) éde 11% no plano simplificado — garantira, nofuturo, aaposen-
tadoria poridade também pelo piso. Acima do piso e até o limite do teto a aliquota é de 20%.

Nazonaruralaformade contribuicdoéoutra. Aaliquotaé de 2,3%sobrea producao comercializada.

INSS

Contribuinte individual e facultativo

Salario de contribuicéo RS %
Valor minimo 622,00 110u20
Valor maximo 3.916,20 20

Segurados empregados, inclusive domésticos e trabalhadores avulsos

Salério de contribuicao(RS)  Aliquotas (%)
Até 1.174,86 8
De 1.174,87 até 1.958,10 9

De 1.958,11 até 3.916,20 "
Portaria MF/MPS 02/2012



No financiamento da Previdéncia Social fica clara a solidariedade intrageracional. Como as
empresas pagam 20% sobre a folha de saldrios, independentemente do valor do salério de cada
trabalhador, o montante que ultrapassa o teto do INSS, em tese, cobre o valor das aposentadorias

e pensdes de quem tem baixa capacidade contributiva.

Nosistemade reparticao simples a solidariedade entre geracdes também é evidente. Os trabalha-
dores em atividade"pagam”com suas contribuicdes os beneficios dos que nao estao mais trabalhando
naexpectativade queasituacdo se repita nofuturo,quando eles mesmos serdo os beneficiados.

Para que esse sistema funcione bem o mercado de trabalho tem que conseguir absorver novos
trabalhadores, o que, motivado pela estrutura etdria da populagao brasileira, com grande predominan-
ciadejovens nas Ultimas trés décadas, nem sempre tem sido possivel. O ciclo de crescimento econdmi-
covivido pelo pafs desde 2003, no entanto, tem permitido o crescimento do emprego formal no Brasil.
Mais do que isso, ataxa de desemprego na década estd em tendéncia de baixa e ambos os movimen-
tosgeram um continuo aumento da arrecadacao da Previdéncia Social.

Os Segurados da Previdéncia Social

Sao segurados da Previdéncias Social, empregados e empregadas, inclusive os domésticos;
os contribuintes individuais, abrangendo os empresérios e trabalhadores auténomos e corre-
latos, os trabalhadores avulsos e os segurados especiais, assim entendidos o produtor, parceiro,

meeiro ou arrendatario rurais, o pescador e assemelhados em regime de economia familiar.

Estd sujeito a filiacao obrigatdria ao RGPS todo aquele que exerce atividade remunerada, a
excecdodo servidor publico e do militar que possua regime proprio de previdéncia. Existe ainda a
categoria do segurado facultativo, em que se enquadra qualquer cidadao ou cidada que, mesmo
naoexercendo atividade remunerada, deseje filiar-se e contribuir para o sistema.

Também sdo considerados segurados os beneficidrios (aposentados e pensionistas), bem
como os dependentes dos contribuintes e beneficidrios. Preenchendo os respectivos critérios,
eles/elas tém direito aos beneficios e servicos oferecidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
tais como aposentadoria, salario-maternidade, auxilio-doenca, entre outros.

Sao dependentes o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado de
qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invélido, cuja dependéncia econémica é presumida, e
0s pais e irmaos ndo emancipados de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido, desde
que adependénciaecondmica sejacomprovada.



Os segurados e seguradas da Previdéncia Social sdo classificados da seguinte forma:

Empregado/a—Trabalhador com carteiraassinada, ou seja, com contrato formal de trabalho, que

presta servicos de natureza nao eventual aempregador, mediante recebimento de salario.

Empregado/a doméstico/a — Aquele que presta servico de natureza continua a pessoa ou

familiaem atividades sem fins lucrativos.

Trabalhador/a Avulso/a — Aquele que presta, a diversas empresas, sem vinculo empregati-

cio, servicode natureza urbanaou rural.

Contribuinte individual - Autdnomo/a, que trabalha por conta propria (ndo presta servico a

empresas)'.

Segurado/a especial -- S&o segurados especiais o agricultor familiar e o pescador artesanal,

que exercam aatividade individualmente ou em regime de economia familiar.

Segurado/a facultativo/a — Pessoa maior de 16 anos de idade que ndo tem renda prépria
mas que contribui para a previdéncia voluntariamente segundo as regras do contribuinte indivi-
dual, como, porexemplo, o estudante eadonade casa.

Os beneficios da Previdéncia Social
Os beneficios pagos pela Previdéncia Social brasileira séo os seguintes:

Aposentadoria por Idade - E concedida aos trabalhadores urbanos aos 65 anos para o ho-
mem e 60 anos para a mulher. E necessario contar com um periodo minimo contributivo de 15
anos (180 contribuicdes mensais). Os trabalhadores rurais podem requerer o beneficio por idade
aos60anos (homem) e aos 55 anos (mulher).

Aposentadoria por tempo de contribuicio — E concedida aos trabalhadores que contarem
com 35 anos de contribuicdo (homens) e as mulheres com 30 anos de contribuicdo, independen-

temente daidade.

11 Entre os/as contribuintes individuais estd o empreendedor individual - assim classificado como o/a trabalhador/a por conta prépria com receita
anual de até RS 36 mil, dono/a de um dnico estabelecimento, optante do sistema integrado de pagamento de impostos e contribuigdes das
microempresas e empresas de pequeno porte (Simples Nacional) e que possua até um empregado ou empregada.



Aposentadoria por Invalidez - E concedida aos segurados (homens e mulheres) incapacita-
dos definitivamente para o trabalho. A incapacidade, decorrente de doenca ou acidente, precisa
ser confirmada pela pericia médica do INSS. Para ter direito a aposentadoria por invalidez, o segu-

rado deverd comprovar pelomenos 12 contribuicdes a Previdéncia Social.

Auxilio-doenca - E concedido ao segurado/a que ficar temporariamente incapacitado/a
para o trabalho por motivo de doenca ou acidente. A incapacidade temporaria para o trabalho
precisa ser confirmada por um médico perito. Para solicitar o beneficio o trabalhador precisa con-
tar comum minimo de 12 contribuicdes a Previdéncia Social. Esse prazo ndo serd exigido em caso
de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho, desde que o acidente
ouadoencaocorramapos afiliacdo a Previdéncia.

Auxilio-acidente — O auxilio-acidente tem carater indenizatério e é pago ao segurado/a
quando o acidente sofrido resultar em sequela definitiva que prejudique a capacidade para o tra-
balho ouinviabilize o desempenho da atividade que o/a trabalhador/a exercia antes do acidente,
mas ndo o incapacite completamente para o trabalho.

Auxilio-reclusdo - E pago aos dependentes do segurado que se encontra preso sob regime
fechado ou semi-aberto, durante o periodo de reclusao ou detencéo.

Aposentadoria Especial - E concedida aos segurados e seguradas que tenham trabalhado
em condicdes prejudiciais a saude. Nesse caso o periodo contributivo pode variar de 15 anos a 25
anos, dependendo da atividade exercida.

Salario- maternidade — E pago por um perfodo de 120 dias a sequrada em razdo do parto ou
adocédo de uma crianca até um ano deidade. Se a crianca adotada tiver de um a quatro anos, o be-
neficio é devido por 60 dias. Entre quatro e oito anos de idade, o beneficio é pago por 30 dias. A se-
gurada que possui vinculo empregaticio recebe o saldrio-maternidade diretamente da empresa
que, depois, é ressarcida pelo INSS. Para as demais seguradas, como as empregadas domésticas,
a trabalhadora avulsa e a contribuinte individual ou facultativa, o beneficio é pago diretamente
pela Previdéncia.

Penséo por morte — E paga aos dependentes do segurado falecido como o cénjuge, com-
panheiro ou companheira, filho/a ndo emancipado até 21 anos de idade ou filho invélido de

qualqueridade.



Os beneficios listados acima podem ser classificados de beneficios programaveis e néo
programaveis.

Sao beneficios programéveis aqueles ensejados pelo cumprimento de requisitos nao alea-
térios de elegibilidade, onde, do ponto de vista doutrinario, deve haver uma correspondéncia en-
tre o valordas contribuicées aportadas pelo contribuinte e o valor dos beneficios a serem auferi-
dos. Nesse caso enquadram-se os beneficios por idade, por tempo de contribuicao e especial, to-
dos substitutos darenda dotrabalho, cujos termos iniciais podem ser previstos com antecipagéo.

Sao beneficios nao programéveis aqueles cujos fatos geradores séo aleatérios, sendo im-
possivel prever o seu inicio. E o caso da aposentadoria por invalidez, do auxilio-doenca, do salario
-maternidade, da pensao por morte — que tem caréter substitutivo do rendimento do segurado e
aindado auxilio-acidente, que indeniza a perda parcial de capacidade laborativa.

Além desses, ha os beneficios de familia, de caréter seletivo, voltados para os sequrados de
baixa renda: o salario-familia, de carater ndo substitutivo de renda e o auxilio-reclusdo, com carater
substitutivo de renda.

- asaliquotas de 1%, 2%, ou 3% s&o acrescidas
de 12%, 9% e 6%, se a atividade exercida pelo
segurado ensejar a concessao de aposentadoria
especial apos, respectivamente, 15, 20 ou 25 anos
de contribuicéo, para fatos geradores ocorridos a
partirde 1°de marco de 2.000.Tal acréscimo incide
exclusivamente sobre aremuneracao do segurado
sob exposicdo a agentes nocivos prejudiciais a sua
salde e asuaintegridadefisica.(1)

- 22,5% sobre o total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas aos seus empregados, traba-
Financeiras Ihadores avulsos e contribuintes individuais que lhe
prestem servico. Demais aliquotas idénticas as das

empresasemgeral.



Associacdo desportiva que man-

tém equipe defutebol profissional

Produtor rural pessoajuridica (2)

Agroindustria, exceto sociedades
cooperativas e as groindustrias de
piscicultura, carcinicultura, suino-

culturaeavicultura (2)

- 5%dareceita bruta decorrente dos espetaculos despor-
tivos de que participem em todo territério nacional em
qualguer modalidade desportiva, inclusive jogos interna-
cionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento
de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e
detransmissaode espetaculosdesportivos;

—20% sobre o total das remuneragdes pagas ou cre-
ditadas aos segurados contribuintes individuais que
Ihe prestem servicos;

- 15% sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacao de servicos, relativamente a servigos que
Ihe sao prestados por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho.

- 2,5% sobre o total da receita bruta proveniente da
comercializacdo da producédorural;

- 0,1% sobre o total da receita bruta proveniente
da comercializagédo da produgao rural, para financia-
mento dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dosriscosambientais do trabalho.

- 2,5% sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializacdo da producéo.

- 0,1% sobre o total da receita bruta proveniente da
comercializacdo da producao, para financiamento
dos beneficios concedidos em razdo do grau de in-
cidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscosambientais dotrabalho.



Produtor rural pessoa fisica e Se-
gurado Especial

Empregador Doméstico

Segurado empregado, inclusive
odomésticoetrabalhadoravulso

Contribuinte individual (traba-
Ihador auténomo que trabalha
porconta propria) e facultativo

Contribuinte individual (empre-
sario e autbnomo que presta
Servicosaumaou maisempresas)

- 2% sobre o total da receita bruta proveniente da
comercializacdo da producédorural;

- 0,1% sobre o total da receita bruta proveniente
da comercializagédo da produgao rural, para financia-
mento dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscosambientais do trabalho.

- 12% do salario-de-contribuicdo do empregado
domésticoaseu servico.

- 8%, 9% ou 11% sobre o saldrio-de-contribuigao.

—-20% sobre o efetivo percebido pelo exercicio de sua
atividade por conta propria, no caso do contribuinte
individual,e

— 20% sobre o valor declarado, no caso do segurado
facultativo.(3)

- 11% (onze por cento), incidente sobre: (3)

- remuneracao que lhe for paga ou creditada, no
decorrerdo més, pelos servicos prestados a empresa.
No caso deste valor ser inferior ao limite minimo do
salario de contribuicao, o segurado deverd recolher
diretamente a complementacédo da contribuicao
incidente sobre a diferenca entre o limite minimo do
salario de contribuicao e a remuneracéo total por ele
recebidaouaele creditada, aplicando sobre a parcela
complementar a aliquota de 20% (vinte por cento);

- retribuicdo do cooperado, quando prestar servi-
cos a empresas em geral e equiparados a empresa,
por intermédio de cooperativa de trabalho;
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1. Introducao

A previdéncia social brasileira é reconhecida, a partir dos resultados de indmeros estudos,
como uma das principais politicas de protecédo social e reducdo da pobreza no pafs. Como tal, a
previdéncia social forma, com a assisténcia social e com a satide, um sistema de protec¢do social -

a Seguridade Social —instituido no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988.

E foi justamente a atual Carta Magna brasileira, concebida num momento histérico deampliacao
dos direitos no pafs, incluidos aqueles relativos a protecao social, que marcou a grande expansao da
cobertura previdenciaria a todos os trabalhadores da érea rural, especialmente as mulheres trabalha-
doras rurais, até entdo praticamente excluidas. Apresentar o subsistema brasileiro de previdéncia rural,

umexemplodeboa pratica em matéria de sequridade social, é o propdsito deste texto.

O presente texto mostrard, de forma resumida, a evolucao histérica dessa politica publica,
incluindo as mudancaslegislativas e seus resultados. Apresentard os principais impactos sociais
e econdmicos da previdéncia rural brasileira, evidenciando os seus resultados positivos em
termos de incluséo social. Destaca-se, por exemplo, aimportancia da transferéncia regular de
renda por meio dos beneficios previdenciarios nas economias locais de muitos municipios.

O presente texto apresenta um trabalho inédito realizado pela equipe do Programa Interna-
cional para Eliminagao do Trabalho Infantil (IPEC), do Escritério da OIT no Brasil, que ilustra em nu-
meros a contribuicdo decisiva das politicas publicas, incluindo a previdéncia rural, para o esforco
nacional de elimina¢do do trabalhoinfantil no pais.

Situara previdéncia rural brasileira no quadro internacional, destacando experiéncias seme-
lhantes em outros paises, além disso, é proposta deste capitulo apresentar as principais modifica-
¢Hes nas regras de manutencao do subsistema brasileiro, em razédo da sangao de uma legislacdo
infraconstitucional, a lei 11.718/2008. O objetivo principal dessa lei foi buscar o aperfeicoamento
do subsistema, tanto no sentido de dar maior comodidade aos segurados na hora de solicitar os
seus beneficios, quanto de atualizar a legislacao frente as mudancas nas relacdes de trabalho e
de producdo ocorridas no campo. Adicionalmente, a nova lei criou mecanismos de gestao do
subsistema que tentam torna-lo cada vez mais imune a situagoes de fraudes ou corrupgao que
cologuem em risco os direitos das futuras geragoes.
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Por fim, o serd apresentada a inser¢do desta politica publica nos debates internos na
sociedade brasileira. A intencdo é mostrar que discussdes cada vez mais transparentes tém um
poder transformador na conscientizagdo de qualquer povo sobre as necessidades de seus se-
melhantes. Como conclusao, apresentamos um tépico para reflexdes futuras: como melhorar e

aperfeicoara existéncia dessa politica publicacomo instrumento de inclusao social?



2. BreveHist

Embora a previdéncia social, como politica publica de protecdo social dos trabalhadores
no Brasil, tenha como marco inicial a Lei Eloy Chaves, sancionada em 1923, somente em meados
da década de 1970 se tem noticias das primeiras agcdes concretas de cobertura previdenciéria e
de prestacdo de saude publica aos trabalhadores rurais. Em 1971, em plena vigéncia da ditadura
militar, entrou em vigor a lei que instituiu o Plano de Assisténcia ao Trabalhador Rural (ProRural) e
que abriu a possibilidade de concesséo de aposentadorias e pensdes aos assalariados rurais e aos
"segurados especiais”: pessoas que trabalhassem na érea rural em regime de economia familiar
(pequenos produtores rurais, parceiros, arrendatarios de terras e posseiros), desde que ndo em-
pregassem trabalhadores para auxiliar no cultivo da terra ou que nao tivessem outra fonte de ren-
da, além da atividade rural. Este conceito de segurado especial foi consolidado em 1988, e, com
pequenos ajustes, segue vigente até os dias de hoje.

Havia, porém, restricdes no acesso a esse tipo de protecdo e, uma delas, era que somente tinha
direitoaelao’chefe defamilia’, geralmente o homem. O ProRural veio completar o quadrodo chamado
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL), que havia sido criado em 1963,
mas estava voltado a protecao dos trabalhadores rurais na drea de saude e beneficiava um publico
ainda mais restrito. O Prorural garantia aos trabalhadores rurais aposentadorias aos 65 anos de idade,
aposentadorias por invalidez e pensdes por morte. Os beneficios por idade e invalidez tinham valores
equivalentesameio saldrio minimo, enquantoas pensdes equivaliam a um terco do saldrio minimo.

Ja naquele momento, os legisladores da época consideraram que ndo era justo exigir desse
publico o mesmo tipo de esforco contributivo mensal que era cobrado dos trabalhadores urba-
nos. Para ajudar a financiar o programa, as contribuicées eram indiretas e se faziam pelo desconto
de 2,1% sobre o valor bruto da producao agricola comercializada. Era ainda cobrada uma contri-
buicao patronal adicional de 2,4% sobre a folha de pagamento das empresas urbanas.

Desde o seu inicio, ficou clara a necessidade, para financiara previdéncia rural brasileira, dos
subsidios cruzados (transferéncia de parte de recursos arrecadados na esfera urbana para a area
rural) e/ou utilizagao de recursos tributdrios do orcamento geral da Unido. Tal necessidade ainda
persiste no Brasil, assim como em varios outros paises que mantém algum tipo de acdo na area de

seguridade social destinada a proteger a populagdo que vive das atividades no campo.

63



Essa caracteristica no financiamento ndo desmerece a contribuicao indireta feita pelos
trabalhadores rurais ao longo de sua vida laboral, por meio do trabalho nas lavouras e no cultivo
da terra, e que é verificada pela comprovacgao do exercicio efetivo dessa atividade no momento
do pedido de beneficios previdenciarios. Como no desenho inicial da politica, as contribuicoes
financeiras do setor agricola ao sistema previdencidrio sdo cobradas sobre a comercializacao
dos produtos finais, o que se justifica devido as caracteristicas sazonais dos plantios e colheitas. A
caracteristica de custeio por meio de subsidios cruzados na sociedade e utilizacdo de recursos do
Tesouro brasileiro também estd presente em outras experiéncias de previdéncia rural existentes
nomundo, algo que serd melhor explorado nos proximos capitulos.

2.1 AConstituicaoCidada

Foia Constituicao brasileira de 1988, batizada de"Constituicao Cidadé&’, e as leis que a regula-
mentaram no ambito da previdéncia (leis 8.212 e 8.213,ambas de 1991) que ampliaram de forma
decisiva a cobertura social e previdenciaria aos trabalhadores rurais, tanto quantitativamente
quanto qualitativamente. Com efeito, segundo Delgado (2000), é somente a partir da promulga-
cao do texto constitucional de 1988 que passa a existir o direito social e cidadania para os traba-
Ihadores rurais brasileiros. A institucionalizacdo do conceito de segurado especial, na avaliagdo de
Delgado, foi uma“regra de ouro”para melhorar sensivelmente a qualidade de vida daquela popu-
lacdo. Em sua opinido, os legisladores na época talvez nem tivessem a exata nogdo do quanto foi
importante a concepc¢ao do segurado especial, porque pouco se conhecia naqueles anos sobre a
real estruturado mercado de trabalho brasileiro, especialmente na drea rural.

Segundo Delgado, “tal estrutura era, e ainda é hoje, de uma esmagadora maioria da popula-
cdo que vive na area rural dentro do regime de economia familiar. Os assalariados rurais represen-
tavam, e ndo difere muito hoje, algo em torno de 20% da PEA (Populagado Economicamente Ativa).
Havia praticamente cerca de 70% da PEA vivendo em regime de economia familiar, o que era
frequente ndo sé no sul do pais, mas também no norte, nordeste e centro-oeste”. 2

A introducdo de um conceito mais amplo de seguridade social no texto da Constituicdo
de 1988, até entao inédito no Brasil, também foi fruto de grandes mobilizacdes de entidades
civis organizadas em defesa dos trabalhadores rurais dentro do Congresso Nacional, durante a
Assembléia Nacional Constituinte. A universalizagdo da protecéo social, incluindo as mulheres tra-
balhadoras rurais, a partir desta data, é apontada como o grande marco da evolugao dos direitos
previdencidrios destinadosaarearural.

12 Guilherme Delgado, em entrevista concedida para a elaboracao deste texto.



A Constituicao de 1988 expandiu o direito a aposentadoria por idade aos conjuges dos traba-
Ihadores rurais j& antes protegidos, o que, na pratica, significou a inclusado das mulheres no subsiste-
ma de previdéncia rural. A legislacdo estabeleceu, ainda, a redugdo em cinco anos da idade limite
para aposentadoria poridade no setor rural em comparagao ao setor urbano. Esta passou a serde 60
anos para os homens e 55 anos para as mulheres (enquanto no setor urbano permaneceram 65 anos
para homens e 60 para mulheres), justificada pelo fato de o trabalho na agricultura ser mais penoso
do que nas cidades. Por fim, a Constituicao ainda introduziu o conceito de beneficio minimo, equi-
valente ao salario minimo oficial, e que também foi aplicado as aposentadorias rurais, ampliando de

forma consideravel arenda dosidosos nomeiorural.

Por forca das novas regras constitucionais, regulamentadas pelas leis de custeio e beneficio
da previdéncia social (leis n. 8.212 e n.8.213), em 1991, registrou-se, Nos trés anos que se seguiram
a essa regulamentacao, uma significativa elevacdo no nimero de beneficirios totais do sistema.
Entre 1991 e 1994 registrou-se uma extensao significativa da cobertura, que passou de 4,1 milhées
de beneficios em 1991 para 6,4 milhdes em 1994, ou seja, acréscimo de 2,3 milhdes de beneficios.
Schwarzer e Querino (2002) assinalam que o crescimento mais significativo no periodo foi o das apo-
sentadorias por idade, devido a reducédo da idade minima para concessdo dos beneficios em cinco

anos e tambéma universalizacdo da cobertura,coma inclusdo das mulheres.

Quadro - Evolucéo (%) da taxa de crescimento
do estoque de beneficios em manutencao (1985-1995)

1985 4,6% 1,8%
1986 3,5% 1,6%
1987 2,4% 1,0%
1988 2,9% 1,6%
1989 54% 2,3%
1990 3,0% 3,8%
1991 -5,3% -6,6%
1992 22,1% 33,0%
1993 20,8% 37,0%
1994 6,3% 9,3%
1995 -04% -0,8%

Fonte: AEPS - Infologo/MPS



2.2 Problemasnainterpretacaodalei

Comoja mencionado, a Constituicdo brasileira preservou as regras de contribuicao pre-
videncidria no meio rural que existiam desde a criacdo do ProRuralem 1971, ou seja, manteve
a cobranca de uma aliquota sobre a comercializagcdo da producéo agricola. Manteve, ainda,
a possibilidade de o chamado segurado especial ter acesso aos beneficios comprovando o
efetivo trabalho no campo pelo mesmo periodo minimo de tempo de contribui¢do exigido
aos segurados urbanos.

No entanto, o reconhecimento de que o setor rural, especialmente os segurados especiais,
deveria ser tratado de forma“diferenciada” pelos legisladores e os érgéos gestores da previdéncia
ndo tornou mais facil o processo de reconhecimento dos direitos e concessédo dos beneficios,
como esperavam os trabalhadores rurais. Como relata o representante da Confederacdo Nacional
dosTrabalhadores na Agricultura (Contag), Evandro Morello, ao longo dos Ultimos 20 anos, houve
muitos embates entre governo e sociedade por causa de pontos“nebulosos’que levavam ainter-
pretacdes diferentes dalei de protecdo aos trabalhadores rurais.

Segundo Morello,"em todo esse periodo, desde 1991 - com a regulamentacdo da Constitui-
cdo - até 2008, nunca foi muito tranquilo o acesso dos trabalhadores rurais aos seus direitos, em
funcao dasdiversasinterpretacdes sobre as leis que eram dadas na hora de se analisar a concessédo
de um pedido de beneficio. Isso ocorria tanto no ambito do INSS quanto no ambito dos érgaos
recursais e dentroda propriajustica”’®

Longos debates sobre o tema tiveram como resultado novos avangos, que podem ser ilustra-
dos pela Lei 11.718, sancionada em 2008. Esta lei tornou mais objetivo o critério para definicdo de
quem é segurado especial, tornando assim os beneficios previdencidrios rurais mais acessiveis. As
novas regras também criaram mecanismos para minimizar o risco de fraudes ou inconsisténcias das

concessdes e, comisso, preservam melhor os direitos dos sequrados no futuro.

Ainda ha questdes em aberto, sobre as quais a sociedade brasileira precisard se debrucarem
buscade solu¢des, como aque se refere aos trabalhadores assalariados no meio rural, que serd discu-
tida a seguir. No entanto, sao relevantes os impactos sociais e econdmicos positivos da previdéncia
rural, jd demonstrados por varios estudos, como também serd destacado mais afrente.

13 Evandro Morello, entrevista concedida para a elaboracdo desse texto.



Uma perspectivaecondmica e deinclusao social

Um sistema de previdéncia social funciona como um seguro, e tem por objetivo principal
oferecer aos seus segurados uma renda monetaria em caso de perda da capacidade de obtencdo
de rendimentos, o que pode acontecer, por exemplo, devido a idade avancada, viuvez, orfanda-
de ou invalidez. O sistema ainda pode oferecer aos seus segurados servicos de reabilitacdo pro-
fissional,em caso de incapacidade tempordria para o trabalho. Para tanto, um sistema previdenci-
ario precisa ter claro, antes de tudo, seu publico-alvo que, no caso do subsistema de previdéncia
rural brasileiro, teve uma ampliacdo significativa de beneficiarios ao longo dos ultimos 20 anos,
praticamente dobrando entre 1991 e 2011.

De acordo com dados oficiais do Ministério da Previdéncia Social, o nimero de beneficios
previdencidrios na érea rural pagos passou de 4,1 milhdes em 1991 a 8,6 milhdes em 2011, 0
que representa quase um ter¢co do numero total de beneficios pagos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), érgao gestor do regime de previdéncia social (em torno de 29,1 milhdes de
beneficios emitidos).

Esse incremento impressionante na cobertura social se deu em dois momentos distintos:
o primeiro, entre 1991 e 1995, ocorreu devido a promulgagao das leis (8.212 e 8.213/1991) que
regulamentaram a Constituicao Federal e institufram as regras de universalizacao do acesso
feminino ao subsistema de previdéncia rural, bem como a reducdo da idade para a aposenta-
doria por idade em cinco anos. O segundo momento de crescimento dos beneficidrios ocorreu
de forma menos concentrada no tempo. Na verdade, houve aumento gradual das concessdes
de beneficios em razdo do envelhecimento gradativo da populagao e também da melhoria do
atendimento e reconhecimento dos direitos. O quadro e o grafico a seguir ilustram a trajetéria de

crescimento dos beneficios rurais pagos pela Previdéncia.
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Quadro - Evolugao do estoque de beneficios rurais (em milhées de beneficios)

Ano Rural Urbano Total
1980 24 54 7.8
1981 28 58 8,6
1982 30 6,1 9,1
1983 32 6,6 98
1984 35 6,7 10,2
1985 37 7,0 10,7
1986 38 7.2 11,0
1987 39 7,6 114
1988 4,0 7,6 11,6
1989 42 79 12,1
1990 43 8,1 12,5
1991 4,1 85 12,6
1992 5,0 8,7 13,7
1993 6,0 9,1 15,1
1994 6,4 93 15,8
1995 6,4 98 16,2
1996 6,4 10,5 16,9
1997 6,4 11,3 17,8
1998 6,6 12,0 18,6
1999 6,8 124 19,2
2000 7,0 12,8 199
2001 7.2 13,2 20,3
2002 74 13,9 213
2003 7,0 14,5 21,5
2004 7.2 16,0 23,1
2005 74 16,6 24,0
2006 7,5 17,1 24,6
2007 7,7 17,5 25,2
2008 79 18,2 26,1
2009 8,1 189 27,0
2010 84 19,8 28,1
2011 8,6 20,5 29,1

Fonte: AEPS - Infologo/MPS e Boletim Estatistico da Previdéncia Social/MPS
Obs. Até 2003, consideram-se os beneficios mantidos, cuja série foi interrompida pelo MPS naquele ano. A partir de 2004, beneficios emitidos.




Quantidade de Beneficios Rurais pagos pela Previdéncia Social (1980-2011)
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Fonte: AEPS - Infologo/MPS e Boletim Estatistico da Previdéncia Social/MPS
Obs. Até 2003, consideram-se os beneficios mantidos, cuja série foi interrompida pelo MPS naquele ano. A partir de 2004, beneficios emitidos.
Obs2.Em milhdes de beneficios.

Em termos financeiros, de acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, em de-
zembrode 2011, por exemplo, 0 pagamento dos quase 8,6 milhdes de beneficios rurais significou
a transferéncia de cerca de R$ 4,1 bilhoes, cifra que em um Unico més contribuiu de forma rele-
vante para dinamizar a economia dos municipios em que vivem os beneficidrios e suas familias.
Considerando todo o valor acumulado em 2011, por exemplo, 0s pagamentos previdenciarios
na area rural somaram RS 54,3 bilhdes. Para uma melhor compreensao dos valores, o valor total
de pagamentos dos beneficios rurais feitos em dezembro de 2011 equivaleu a US$ 2,2 bilhdese o
montantetotalde 2011 a cercade US$ 28,9 bilhdes™.

Assim, a existéncia de uma politica de previdéncia rural resulta em impactos positivos significa-
tivos, tanto do ponto de vista econdmico quanto social com impactos muito significativos em termos
de reducdoda pobreza. E necessario assinalar que arenda média dos trabalhadores rurais é de meio sa-
lario minimo. Portanto, apenas o fato do beneficio da previdéncia rural estar vinculado ao saldrio mini-
mo faz com que esse rendimento, para os aposentados, dobre ou triplique. Esse impacto é ainda mais
significativo se consideramos que 86% dos idosos (com idade acima de 60 anos) no meio rural tém
acessoa pelo menos um beneficio da previdéncia. Na drea urbana, esse percentual é de quase 80%".

Com efeito,a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o saldrio minimo como piso para todos os

beneficios previdenciérios, tanto os pagos aos trabalhadores urbanos quanto aos trabalhadores rurais.

Esses dados evidenciam também que, embora a previdéncia tenha apenas pouco mais de 40
anos de existéncia na area rural no Brasil, seus efeitos positivos em termos de inclusao sociais sdo maio-

resque aquelesregistrados naarea urbana,onde a previdéncia tem quase 90 anos de existéncia'.

14 1 USequivalente a RS 1,88 (dezembro de 2011).
15 Segundo Delgado (entrevista concedida para a elaboracdo desse texto).
16 Idem.
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Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE, Barbosa
(2010) identificou o impacto da previdéncia na reducao dos niveis de pobreza e indigéncia na rea
rural desde 1992. O dado mais recente, de 2008, aponta que o percentual de pobres (no estudo,
considerados aqueles com renda per capita menor que 2 saldrio minimo) na drea rural atingiu 53,5%,
mas caso ndo houvessem as transferéncias da previdéncia, este percentual passaria a 68,1%, o que
representaria mais 4 milhdes de pessoas. Impacto similar foi observado para pessoas em condi¢éo
deindigéncia (renda per capita menora ¥ do salario minimo). Com as transferéncias previdenciarias,
haviam 26,1% de indigéncia, mas se nao fossem esses recursos, o percentual seria de 41,3%, ou 4,1

milhdes de pessoas a mais nesta situacao.

Também com base na série histérica da PNAD, o grafico a seguir mostra a evolugdo da pro-
tecdo social aidosos de 60 anos ou mais entre 1992 e 2009. Verifica-se que, apds a Constituicao de
1988, existe uma clara tendéncia de expanséo da protecao previdencidria, a despeito da relativa
estabilizacdo doindicador nos anos recentes. Os dados apresentados pelo Ministério da Previdén-
Cia apontam que a parcela da populagao idosa protegida socialmente passou de 74% em 1992
para 81,8% em 2009. Tanto a maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho como a
expansdo da previdéncia rural, especialmente entre 1991 e 1994, como j& comentado, ajudam a
explicararapidaexpansaodacoberturaapds 1992.
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Fonte: Informe de Previdéncia Social/MPS, outubro de 2010.



Ha indmeros estudos que mensuraram e comprovaram o aspecto redistributivo de renda
da previdéncia no Brasil, principalmente a rural.Em 1998, Delgado e Cardoso (1998) avaliaram o
impacto social e econdbmico da renda proporcionada pela previdéncia rural a familias residentes
nas regides Nordeste e Sul do Brasil entrevistando mais de trés mil domicilios beneficiados em
cada uma das duas regides. Uma das constatacdes do estudo é que a aposentadoria de um mem-
bro dafamilia eraa principal fonte de renda familiarem 22% de residéncias daamostra no Nordes-
tee 11%das residéncia no Sul do pais.

Outra observacao resultante desse trabalho é que as familias que dispunham da renda ad-
vinda dos beneficios da previdéncia podiam com ela adquiririnstrumentos de trabalho e insumos
(como sementes, por exemplo) para continuar o ciclo de trabalho na terra nos momentos em que
néo era possivel obter renda com a producao agricola.

Por suavez,em estudo de caso realizado no municipio de Iguarapé-Acgu, no estado do Parg,
Schwarzer (2000), verificou que, em quase 90% dos domicilios rurais beneficiados entrevistados,
a previdéncia rural era responsavel por pelo menos 50% da renda monetéria. As entrevistas feitas
na ocasido apontaram que, em 1995, o sistema de previdéncia rural injetou na economia muni-
cipal um volume de recursos aproximadamente trés vezes superior ao valor da folha de todos os
empregadores formais do municipio, bem como de outras cidades do estado, o que significa
mais que um quinto do valor da produgéo agricola da regido.

Em pesquisa de campo realizada em dois municipios do estado do Rio Grande do Sul (Arroio
doTigre e Candido Godoi), a pesquisadora Marilza Biolchi (2002) também verificou forte impacto
positivo dos beneficios da previdénciarural sobre a renda familiar.

Levantamentos de cardter mais geral confirmam aimportancia econdmica da de previdéncia
rural. Um deles, realizado anualmente pelo Ministério da Previdéncia Social, sintetiza informacoes
obtidas na Pesquisa por Amostra de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), e confirma a contribuicdo das politicas previdenciarias para a reducdo dos indices de
pobreza no Brasil. Uma das mais recentes avaliagdes mostrou que, em 2009, 0 pagamento de bene-
ficios pela previdéncia social retirou da condicdo de pobreza cerca de 23,13 milhdes de individuos
(considerando como pobres os domicilios com renda per capita inferior a meio saldrio minimo).

Estdoaiinclusos ndo sé os beneficidrios da drearural, mas também da drea urbana do pais.

Além das melhorias na renda pessoal dos segurados, os especialistas também ja documen-
taram as melhorias sociais que a renda transferida pela previdéncia rural é capaz de proporcionar,
especialmente para as comunidades mais carentes. A possibilidade de obter renda nos locais



onde nasceram mantém as perspectivas das pessoas, evitando que ocorram intensas migracoes
dos setores rurais para as grandes cidades e, consequentemente, evitando novo aprofundamen-

todas caréncias sociais nas periferias das metrépoles.

Ha, ainda, impacto positivo nas economias locais que ganham dinamismo por meijo da exis-
téncia das rendas regulares das aposentadorias e pensoes. Os beneficidrios da previdéncia rece-
bem seus pagamentos mensais por meio de contas bancarias e, em varios municipios, 0s préprios
cartdes eletrénicos para movimentacdo das contas sao considerados pelos comerciantes uma
garantia de crédito. Nas regi6es onde é grande o nimero de trabalhadores rurais, a sazonalidade
dasatividades agricolas costuma ser um problema para comprovacao de renda regular.

Nesse sentido, uma pesquisa realizada por auditores da Associagcdo Nacional de Fiscais da
Previdéncia (Anfip)", concluiu que em 3.773 dos 5.561 municipios brasileiros avaliados (67,85%), 0
volume de pagamento de beneficios previdencidrios efetuados pelo Instituto Nacional do Segu-
ro Social (INSS) superava os repasses de recursos do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).
Essa conclusao foide certaforma surpreendente, ja que o FPM é uma transferéncia constitucional
por meio da qual a Unido rateia com os municipios uma parcela de impostos federais como o
Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e que é uma das importantes
fontes de renda de muitos municipios.

O subsistema de previdéncia rural brasileiro tem, portanto, um carater fortemente beverid-
giano, seqgundo os varios especialistas. Em vez do modelo bismarckiano — que prevé as contribui-
¢bes individuais de empregados e empregadores como forma de custear o seguro social — o mo-
delo beveridgiano é inspirado nas regras propostas por Lord William Beveridge para funcionarem
no periodo pds-guerra da Inglaterra, criando um conceito de seguranca social, com provisao de
uma renda minima atodos os cidaddos e ndo apenas aos trabalhadores.

A confusédo entre conceitos, aliada a falta de identificacdo correta dos diversos itens do or-
camento da Seguridade Social, leva a debates intensos sobre o financiamento e a sustentabilida-
de do subsistema de previdéncia rural, embora os seus impactos sociais positivos ndo possam ser
negados, mesmo aluzde umaavaliacdio meramente financeira.

Embora se tente entender o subsistema de previdéncia rural brasileiro como um seguro, ele
néo foi concebido em seu financiamento como tal, mas sim como uma acéo de seguridade social
em um sentido mais amplo. Ou seja, a origem dos recursos usados no pagamento de grande par-
te dos valores totais dos beneficios da drea rural é o Tesouro Nacional.

17 APrevidéncia Social e a Economia dos Municipios, ANFIP, 2004.



As contribuicoes feitas pelo setor rural para o financiamento do sistema de aposentadorias
e pensdes girou, em média, em torno de 12% do valor total pago em beneficios aos trabalhadores
rurais ao longo da Ultima década. Isso ocorre, basicamente, por que as contribuicdes dos segura-
dos que vivem no meio rural equivalem a 2,1% sobre o valor bruto da producdao comercializada
por quem adquiriu a produgdo. O subsistema de previdéncia rural foi idealizado pelos legislado-
res dessa forma, considerando as especificidades da atividade rural, onde ndo hd uma regularida-
de de renda para se estabelecer contribuicoes individuais dos beneficidrios. Por reproduzir o con-
ceito beveridgiano, o subsistema de previdéncia rural ndo tem como existir se ndo for financiado,
em boa medida, por tributos. Exatamente por essa razdo, a Constituicdo de 1988 prevé que o
sistema de seguridade social sejafinanciado por uma série de tributos incidentes sobre diferentes
bases de financiamento. Os subsidios cruzados sdo necessarios para garantir a protecao previ-
denciéria dos trabalhadores rurais que trabalham em regime de economia familiar sem onera-los
com contribuicdes equivalentes aos beneficios recebidos. ¢

Por ndo se distinguir claramente esses conceitos e as informacdes relativas a utilizagdo dos
recursos quando da elaboracdo dos orcamentos anuais da Unido, as duvidas, que por vezes co-
locam a previdéncia rural como “bode expiatério” das contas previdenciarias, sdo tao frequentes.
Numa tentativa de contribuir com o debate publico sobre essa matéria, o governo federal brasi-
leiro passou a divulgar mensalmente, a partir de 2007, as contas mensais do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) desagregando os dados sobre pagamentos e arrecadagdo na drea urbana e
rural. Amudancga, entretanto, ainda ndo consta do modelo oficial de orcamento da Unido.

18 Andlise baseada em entrevista feita com Guilherme Delgado para a elaboracdo desse texto. O pesquidador considera, ainda, que um sistema de
sequridade social em um sentido amplo deve ser necessariamente financiado por tributos e ndo a partir de contribuicoes individuais.



Quadro: RESULTADO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (2010-2011)
Valoresem R$ milhéesde dez/11 (INPC)

TEM 2010 2011
1.ArrecadacaoLiquida 230.751,0 251.202,7
Urbano 2255033 2457264
Rural 52477 54763
2.Despesa com Beneficios 277.801,0 287.743,8
Urbano 216.655,5 224.921,1
Rural 61.145,5 62.822,7
3.Resultado Previdenciario (47.050,0) (36.541,1)
Urbano 8.847,8 20.805,3
Rural (55.897,8) (57.346,4)

Fonte: MPS

O exemplo acima é uma reproducao de parte da apresentacao das contas previdencidrias
feita pelo Ministério da Previdéncia Social em janeiro de 2012, relativa ao resultado do INSS regis-
tradoem 2011. Nela, ficaram claros os volumes de arrecadacao liquida nas areas urbana (RS 245,7
bilhoes) e rural (RS 5,5 bilhdes), assim como as despesas com pagamentos de beneficios, que
somaram R$ 224,9 bilhdes na drea urbana e RS 62,8 bilhdes na drearural. Por consequéncia, a apre-
sentacao também divide a contribuicdo de cada drea para o resultado previdencidrio deficitério:
R$ 20,8 bilhdes superavitario na area urbanae R$ 57,3 bilhdes deficitario na drea rural.




4. Ajudandonocombate ao trabalho infantil

Ao prover renda regular aos seus segurados, a previdéncia rural no Brasil tem sido uma politica
publica capaz de contribuir para a reducéo de outro grande problema social do pais: o trabalho
infantil e adolescente. Diversos diagnosticos e estudos ja realizados ao longo de anos demonstram
que, na maior parte das vezes, o que leva criancas e adolescentes ao trabalho precoce, durante afase
davida em que deveriam estar apenas preocupados com educacao e brincadeiras, sdo as dificulda-
des da familia em obter renda para sua sobrevivéncia. Em alguma medida, também colabora para
isso a organizacdo da producao em familia, caso que frequentemente ocorre no meio rural, em que
osfilhos acabam sendo considerados méo de obra necessaria para auxiliar a producao. A legislacdo
brasileira, entretanto, é clara, e proibe a insercao de criancas na forca de trabalho antes dos 16 anos,
comaexcecdo, a partirdos 14 anos, das situagdes de aprendizagem protegidas pelalei.

No entanto, sobretudo nas regides agropecudrias do Brasil, ainda hoje é possivel encontrar
criangas com muito pouca idade trabalhando em atividades agricolas ou extrativistas. O quadro,
que ainda merece total atencdo das autoridades e da sociedade em geral, tem de certa forma
se modificado positivamente nos Ultimos anos. De acordo com dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, divulgada em 2009, entre 2004 e 2009, registrou-se uma
queda de 19% notrabalho infantil no Brasil.

Com efeito, em 2009, o nimero de criangas e adolescentes, com idades entre 5 e 17 anos,
que trabalhavam erade 4, 2 milhdes, o que representava 9,8% do total de criancas nessa faixa eta-
ria.Em 2008, cercade 4,4 milhdes de criancas nessa mesma faixa etéria estava trabalhando, o que
correspondia a 10,2% do total. Um ano antes, em 2007, 4,8 milhdes de criancas dessa faixa etaria

desenvolviam algumtipo de atividade econdmica, remunerada ou néo.

Por sua vez, ainda segundo a PNAD, na faixa etéria dos 5 aos 9 anos, considerada a primeira

infancia, houve uma reducéo, entre 2007 e 2009, de 22,2% no nimero de criancas que trabalhavam..

O que tem contribuido de forma decisiva para essareducdo sdo exatamente as politicas que
provém algum tipo de renda minima para as familias, como a previdéncia rural e o programa Bol-
sa-Familia, pois colaboram para que as criangas se mantenham nas escolas e ndo sejam obrigadas
acomecartdo cedoacontribuircom o sustento dafamilia.
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O papel fundamental dessas politicas publicas de renda no combate ao trabalho infantil,
como o subsistema de previdéncia rural, pdde ser constatada em um estudo elaborado pela
equipe do Programa Internacional para Elimina¢do do Trabalho Infantil (IPEC), do Escritério da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil concluido em 2010. O estudo avaliou a
situacdo do trabalho infantil e adolescente no Brasil no periodo de 1992 a 2008, comparando a
realidade do estado da Bahia com a do conjunto do pais. O objetivo foi subsidiar a OIT na imple-
mentacdo de um conjunto de agdes orientadasa sua prevencao e erradicacao.

Uma das suas constatacées é que, no estado da Bahia, diferente da média nacional, o maior
numero de criancas e adolescentes ocupados estdo nas areas agricolas, ja que a agricultura tem
um peso muito grande na economia do estado: 6,8% do Produto Interno Bruto (PIB), enquanto
que, para o conjunto do pafs, essa cifra é de 3,4%. A forte presenca da agricultura familiar na eco-
nomia daquele estado contribui, de certa forma, para que criancas e adolescentes acabem se
envolvendo muito cedo nas atividades de cultivo da terra. Tal caracteristica tende a ser observada
na maioria das regides brasileiras onde se destaca a atividade rural, particularmente a agricultura
familiar, em detrimento das atividades industriais e de servicos. Assim, segundo o estudo, em
decorréncia do peso do setor agricola e da populacdo rural da Bahia no conjunto da economia
do estado, em 2008, 65% das criangas e adolescentes na faixa etaria dos 5 aos 17 anos que foram
identificadas trabalhando estavam ocupadas em atividades agricolas.

Na tabela a sequir, elaborada pelos pesquisadores da OIT, é possivel perceber uma queda
no percentual de criancas ocupadas, principalmente as de menor idade (entre 5 e 13 anos) no
conjunto do pals. Essa queda também se verifica na Bahia, ainda que os percentuais de trabalho

infantil nesse Estado sejam superioresa média nacional.



Criancaseadolescentesde 5a 17 anosdeidade, total e ocupados
Brasil e Bahia, 1992, 1998, 2002 e 2008

Total, condicaode

Grupos etarios

ocupacaonasemana Total 5a9anos
e periodos 10a13anos 14e15anos 16e17anos
Brasil
1992 | 42895432 | 16741225 13792072 | 6367890 @ 8.994.245
Total 1998 | 43.026.509 @ 15515558 | 13.564.1601 6.986.172 | 6.960.618
(emmil) 2002 | 43.761.657 @ 16528545  13211.249 7004428 | 7.017435
2008 | 43622078 | 15.770.253 | 14.004.600 @ 6.972.681 6.874.544
1992 8.385.170 611.990 2457937 2302966 | 3.012277
Ocupados 1998 6.641.516 395.263 1.735.037 1.770.199 | 2741017
(emmil) 2002 5504327 | 281597 | 1254978 = 1488193 2479559
2008 4451226 140.115 851.799 1.152.856 2.306.456
o 1992 19,5 37 17,8 36,2 50,3
% de ocupa-
1998 154 2,5 12,8 253 394
dos 2002 126 17 95 212 353
nototal 15008 10,2 09 6,1 16,5 336
Bahia
1992 4.032.693 1610415 1.291473 595548 535.257
Total 1998 4.015.962 1.396.286 1.291.757 669.353 658.566
(emmil) 2002 3.817.271 1407133 1.126.668 626.893 656.577
2008 3.640.959 1.309.816 1.158.908 603.221 569.014
1992 886.085 69.212 298.117 240.020 278736
Ocupados 1998 815.017 36.620 275631 223213 279.553
(emmil) 2002 637.574 37.300 165.774 173916 260.554
2008 471.366 20.741 121.382 130.586 198.657
1992 22,0 43 23,1 40,3 52,1
%deocupados = 1998 20,3 2,6 21,3 333 424
nototal 2002 16,7 2,7 14,7 27,7 39,7
2008 12,9 1,6 10,5 21,6 349

Fonte: IBGE; Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios - PNAD; Microdados (elaboragao OIT)

A existéncia de politicas publicas que viabilizem alguma renda as familias foi claramente

identificada como responsavel pela reducdo na situacdo de ocupacao de criangas e adolescentes.

O estudo da OIT verificou, por exemplo, que a partir de 2002, com a expansao do Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), milhares de criancas e adolescentes foram retirados do

trabalho. Cabe aqui a explicacdo de que o PETI é um conjunto de agdes que articula a retirada das

criancas da situagdo de exploracao e trabalho precoce por meio de transferéncia de renda direta

as familias, acompanhamento familiar e servicos de integracdo entre salide, educacao e lazer.



Para tal, as familias assumem o compromisso de manter suas criancas e adolescentes na escola,
manter a programagcao de atendimento em salide e vacinagado e frequéncia escolar e nas agcdes
da jornada escolar ampliada em pelo menos 75%. O programa tem o objetivo de fortalecer a
capacidade da familia em proteger de forma integral suas criancas, sendo nesse sentido diferente
do subsistema de previdéncia rural, mas seus efeitos sdo similares, ao proporcionarem uma renda
regular que diminui a urgéncia das familias mais carentes em obterem rendimentos por meio de

atividades desenvolvidas por criancas e adolescentes.

Em seu estudo, os pesquisadores analisaram o rendimento das familias baianas que tém criangas
ocupadas, agrupando-as por faixa de rendimento e cruzando esses dados com o peso que a renda
dos filhos tém sobre os rendimentos totais das familias. Sua conclusdo € que, quanto mais baixo o
rendimento familiar per capita, mais importante se torna a renda da crianga na renda familiar total, em
termos relativos. Ou seja, as familias que tém fontes de renda regular, como por exemplo a advindada
previdénciarural, podem com maior facilidade evitar o trabalho infantil de seusfilhos.

Os dados verificados no estudo mostram, por exemplo, que entre as familias cuja renda per
capita é de até um quarto de saldrio minimo, a renda da crianca ou adolescente ocupado repre-
senta entre 10% e 20% do rendimento total dafamilia. Em contrapartida, entre as familias com
renda per capita superioraum saldrio minimo, o rendimento do adolescente ou crianca represen-
tam,a maoria dos casos, até 10% da renda total dafamilia.

Dessa forma, fica muito claramente demonstrado que o acesso das familias a algum tipo de
renda regular proporcionado por politicas publicas de renda, como a previdéncia rural, tém influ-
éncia decisiva no combate ao trabalho infantil, fenémeno que sé contribui para a evasao escolare
aperpetuacdo da pobreza.



O quadroaseguir, baseado no citado estudo, resume e ilustra muito bem essa conclusao.

Familias com Criancas e Adolescentesde 5a 17 Anos deldade Ocupados
e comrendimento, segundo as faixas de rendimento familiar per capitae
aparticipacdo darendadacrianca narendafamiliar total

Bahia-2008
Atés Maisde'a’2 | Maisde’2al Maisde1
Até 10% 190 198 288 44,1
De 10%a20% 24,2 34,5 22,3 25,1
De 20%a30% 21,1 199 27,5 19,1
De 30% a40% 12,6 9.3 13,0 96
De 40%a 50% 85 4,5 49 00
Fonte:BGE, PNAD 2008 microdados (elaboracao OIT)
Mais de 50% 14,6 12,1 35 2,1

As conclusdes do estudo evidenciam a necessidade de se continuar avancando no esforco
de erradicacao do trabalho infantil no Brasil, apesar dos importantes avacos verificados na Utima
décadaemeia. Dentre as sugestoes de agdes que devem ser adotadas para eliminar, no longo prazo,
esse flagelo, a andlise recomenda o investimento em politicas publicas que estimulem a geracédo
de emprego e renda - para que dessa forma as familias tenham condicdes de enfrentar suas vulne-
rabilidades econémicas. Mas, conscientes de que essas medidas ndo tém efeito imediato, o estudo
apontaa necessidade de se manter politicas publicas de transferéncia de renda para essas familias.

Nesse sentido, a manutencdo e o fortalecimento do subsistema de previdéncia rural no Bra-
sil contribuiem forma significativa paraa eliminacéo do trabalho infantil no Brasil.
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A previdénciarural brasileirano planointernacional

A previdéncia rural brasileira é apontada pelos especialistas em seguridade social como
uma das experiéncias mais abrangentes do ponto de vista de protecao e inclusdo social no con-

texto internacional e particularmente na América Latina.

Alguns estudos permitem contextualizar a experiéncia brasileira no contexto internaconal.
Schwarzer, por exemplo, comparou diversos paises que tem algum tipo de protec¢do aos traba-
Ihadores da area rural e chegou a conclusao que o sistema de previdéncia rural brasileiro desen-
volveu-se no sentido contrario a tendéncia internacional que se caracterizou, principalmente
a partir dos anos 90, por um movimento de reformas que levaram a alteracdes significativas na

previdénciarural (Schwarzer, 2000b)

Nos diversos pafses analisados, o autor identificou mudancas em dois sentidos basicos: ou
de uma maior aproximacao com os modelos assistenciais ou de modificagdes para regimes con-
tributivos que estreitaram mais a relagdo entre as contribui¢des dos segurados e os beneficios,
eliminando gradualmente as diferencas de regras entre trabalhadores urbanos e rurais. Schwarzer
observa que nenhum dos casos pode ser considerado um “modelo puro”e muitos deles envol-
viam por vezes um “mix” dos modelos universal basico, contributivo diferenciado, contributivo
estrito e assistencial (ver resumo das caracteristicas em quadro abaixo). No Brasil, ao contrério, o
cardter basico e universalizante da previdéncia foi reforcado nos anos 90, justamente a partir da
regulamentacgao doartigo 195 da Constituicao Federal de 1988.

Nas palavras do autor,”O Brasil apresenta um desenho muito peculiaremrelacdo a experién-
ciainternacional, uma vez que seu regime previdenciario urbano é contributivo e, na drea rural, o
pafs aproxima-se, de fato, de uma aposentadoria basica universal ndo contributiva: o beneficio é
de valor Unico (flat-rate de um saldrio-minimo) e ndo apresenta correlacdo com rendimentos da

fase ativaou comabase de incidéncia da contribuicdo.”(Schwarzer, 2000b).



Quadro - Caracteristicas e Tendéncias de quatro modelos de cobertura previdenciaria

) o Modelo
Modelouniversal = Modelo contributivo o Modelo
o i ] contributivo } i
Basico diferenciado ) assistencial
estrito
Beneficio béasico o )
o ) ) Nao diferencia Cobrecom
Caracteristica universal, Deferenciaregrasentre ] L
o ) ] entreregimes | beneficiostipo
Principal independentede | regimesurbanoerural ) o
o urbanoerural assistenciais
contribuicao
o Reforcode ) .
Tendéncias o Ajuste de para- o
elementos Diminuicdoda : Focalizacdo
deReforma ; B } metros gerais ) )
assistenciaise | diferencarural-urbano ) i mais precisa
nosAnos90 (aliquota,idade)

contributivos

Fonte: Schwarzer/Paradigmas da Previdéncia Social Rural: Um Panorama da Experiéncia Internacional

Por suavez Berwanger (2008) em estudo que também contextualiza a experiéncia brasileira
no plano internacional, sustenta que existem varios pafses que optaram por manter algum tipo
de protecao aos trabalhadores do setor rural, mas o fazem de maneira parcial em relacao aos be-
neficios totais previstos nos sistemas de previdéncia.

Uma conclusdo comum aos dois estudos é que os paises que mantém algum tipo de siste-
ma de previdéncia rural o fazem com subsidios oficiais advindos dos Tesouros nacionais ou por
meio de subsidios cruzados da drea urbana para a rural. Portanto, a situacdo da previdéncia rural
brasileira é coerente com o consenso internacional de que, na area rural, ndo é possivel exigir

contribuicées regulares e mensais como se faznos modelos existentes nas dreas urbanas.

Reproduzimos aquialguns dos modelos estudados e citados pelos pesquisadores. Na Amé-
rica Latina, hd exemplos de pafses, como a Argentina, que implantou um sistema de previdéncia
rural nomesmo ano em que o Brasil,em 1971.Mas houve significativas mudancas, especialmente
na década de 90, quando os trabalhadores rurais daquele pais foram filiados ao sistema publico
que exige idade minima e tempo de contribuicao. No entanto, a perspectiva principal dos traba-
lhadores rurais argentinos é se aposentarem por meio de um sistema de aposentadoria por idade
avancgada que serve a guem nao conseguiu cumprir os requisitos contributivos. No Chile, pratica-
mente ndo hd um sistema de previdéncia destinada ao meio rural e os agricultores sdo atendidos

pelaassisténcia social e ndo por umregime de previdéncia.

Na Europa, os especialistas destacam o caso da Italia onde, desde a reforma previdenciaria

de 1995, estd havendo uma gradativa aproximacédo de regras entre a drea rural e a urbana, embora



as categorias continuem sendo tratadas de forma diferenciada do ponto de vista das regras con-
tributivas. Tais categorias sao os lavoratore dipendente (assalariados), imprenditori (empregado-

res) e coltivatoridiretti (agricultores familiares com reduzida ajuda de terceiros).

A contribuicdo dos agricultores familiares, que sdo segurados obrigatérios, tem que cor-
responder a pelo menos 104 dias de atividade rural ao ano e é calculada com base no nimero
de dias trabalhados na agricultura no ano e um valor em euros que corresponde ao rendimento
médio estimado para a atividade agricola. Sobre esta base aplicam-se aliquotas de contribuicdo e
a contribuicao é recolhida trimestralmente. No entanto, o calculo do beneficio segue as regras da
area urbana e, para quem ingressou no sistema apos a reforma previdenciaria de 1995 — que insti-
tuiu a conta individual com capitalizacdo virtual, o calculo se faz de acordo com o saldo acumula-
do na conta e a expectativa de vida no momento da aposentadoria. Se o beneficio é considerado
insuficiente, hd a alternativa da assisténcia social.

Na Franca, que possui a maior producéo agricola da Unido Européia, existe o Regime Agri-
cole de Protection Sociale, ao qual os agricultores autbnomos que exploram acima de meio SMI
(Suface Minimum d'installation) — ou seja, drea minima fixada para exploracédo de uma cultura
agricola — e dedicam pelo menos 1.200 hectares a atividade rural auténoma podem contribuir
para as Caisses de Mutualité Sociale Agricole locais. Dentro desse regime, hd um programa espe-
cifico para os assalariados rurais. As contribuicdes dos agricultores familiares tomam como base, a
cadaano,a médiadarenda mensal anual dos trés anos anteriores limitadas a um teto. Existe ainda
um regime complementar facultativo por meio do qual se assina contrato com uma empresa de

previdénciacomplementar.



6. Aperfeicoamentos: obrigacdes e direitos

Embora tenha trazido grandes avancos do ponto de vista de incluséo e de cobertura social,
o texto constitucional de 1988 e as leis que o regulamentaram em 1991 ndo foram capazes de
antecipar as rapidas mudancas ocorridas nas relacées de trabalho e de produgéo que ocorreram
no setor agricola brasileiro nos Ultimos anos. Essas mudangas se intensificaram entre os anos
1990 e 2000, de acordo com a avaliacdo de uma das principais entidades civis representativas
dos trabalhadores rurais brasileiros, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Agricultura
(Contag). Desde essa época, segundo a Contag, passou a existir no Brasil uma nova realidade em
relacdo aos modos de producéo e as relacdes de trabalho, principalmente, por causa dos avancos
tecnoldgicos introduzidos no setor agricola e das mudancas na estrutura familiar, como a redu-
caoda natalidade e um processo de envelhecimento populacional, realidade observada em toda
apopulacédo brasileira, inclusive arural.

Em decorréncia direta ou indireta dessas mudancas estruturais, os estabelecimentos rurais
da agricultura familiar passaram a diversificar suas fontes de renda para melhor resistir as oscila-
¢oes dos ciclos econdémicos, embora tenham mantido como eixo principal a atividade agricola.
Isso foi identificado em pesquisas e observagdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) a partir de meados dos anos 90. Essa diversificacdo de fontes deu-se basicamente pela
participacdo sazonal e temporéria de membros das familias no mercado de trabalho urbano,
pelo agregamento de valor as matérias-primas por meio das atividades artesanais ou pequena
industrializacdo e pela prestacao de servicos como o turismo rural ou alimentacdo. Daf,em 2008,
ter sido sancionada a Lei 11.718/2008 que modificou o conceito de“segurado especial”atualizan-
do-ofrente as transformacdes que ocorriam na economia rural.

Antes de avangarmos no entendimento das modificacées introduzidas pela nova lei, cabe
esclareceralguns conceitos estabelecidos pela legislagdo brasileira sobre quem séo os segurados
rurais. As classificacdes previstas na lei sdo: segurados especiais, assalariados rurais, emprega-
dores rurais (produtores rurais pessoa fisica ou pessoa juridica) e trabalhadores auténomos que
exercem atividade rural para uma ou mais empresas de forma eventual.

Os segurados especiais séo os agricultores e agricultoras familiares (proprietarios, parceiros,
meeiros, arrendatarios ou comodatarios rurais), pescadores artesanais ou assemelhados, que
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exercem suas atividades individualmente ou em regime de economia familiar e explorando até
quatro moédulos fiscais (de terras). Sdo automaticamente considerados segurados especiais 0s
coénjuges e os filhos maiores de 16 anos que comprovadamente trabalham com o grupo familiar.

Abase do conceito de segurado especial estd na Constituicdo Federal, noartigo 195:

Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indire-
ta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢6es sociais:

Pardgrafo 8°. O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cénjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagédo de
uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgdo e fardo jus aos beneficios nos
termosdalei.

Os assalariados rurais sao os trabalhadores e trabalhadoras que, mediante vinculo emprega-
ticio, recebem uma remuneragao para prestacéo de servicos a uma empresa rural ou empregador
rural. As exigéncias de comprovacao de tempo de contribuicao ao sistema séo iguais as feitas aos
trabalhadores urbanos, mas como ainda é alto o grau de informalidade nas relacoes de trabalho
no campo, a lei permite que os trabalhadores rurais comprovem tempo minimo de contribuicdo
de forma parcial para poderem acessar os beneficios. Veremosisso melhor mais adiante.

Ha ainda os produtores rurais pessoas juridicas, que sdo empresas legalmente constituidas,
inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Jurfdica (CNPJ), que se dedicam a producao agropecu-
aria ou pesqueira, e 0s produtores rurais pessoas fisicas, proprietarios que exploram atividades
rurais em areas superiores a quatro modulos fiscais (de terras). Esses produtores rurais séo consi-
derados pela lei previdencidria contribuintes individuais. Por fim, a lei enquadra também como
contribuinte individual da previdéncia os trabalhadores (auténomos) que prestam servico de
natureza rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas ou produtores rurais pessoas fisicas,

sem relacdo de emprego, como os chamados”bdias-frias”.
6.1 Novarealidade’”

Até 0s anos 80, a realidade mais comum nas areas de cultivo em regime de economia fami-
liar era a presenca de muitos filhos trabalhando no campo. Isso gradativamente deixou de existir

nas Ultimas décadas, ndo sé pela reducao da taxa de natalidade, mas também porque os filhos e

19 Essasecdo estd haseada nas informagdes prestadas pelo assessor juridico da Confederagdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Evandro Morello, em entrevista concedida.



as filhas comecaram a migrar para dreas urbanas em busca de outros tipos de atividade laboral
e outros modos de vida. Outra situacdo muito comum no passado — e que também passou a ser
rara - era a realizacado de mutirdes entre as familias de agricultores: quando um grupo familiar
terminava seu trabalho de cultivo da terra ia naturalmente ajudar outras familias vizinhas. Devido
aessas modificagdes, 0s pequenos produtores rurais passaram a precisar de ajuda de médo de obra
sazonal pararealizacdo dos plantios e das colheitas.

No entanto, pelo texto da lei em vigor até 2008, o simples fato de contratar alguém tempo-
rariamente fazia os pequenos produtores, meeiros, arrendatérios, perderem a condigao de se-
gurado especial, colocando assim em risco sua protecdo previdenciaria e social. Dessa forma, foi
preciso adaptara legislacéo a essa nova realidade, o que deu origem a lei 11.718/2008, que criou
um novo conceito de segurado especial, prevendo como plenamente aceitéveis as contratagoes
temporarias de trabalhadores ajudantes, desde que respeitadas algumas regras, sem colocar em
risco os direitos dos produtores e familias como segurados especiais.

Inicialmente, a lei 11.718/2008 tornou mais objetivo o conceito de segurado especial, pois
passou a definir quem pode ser considerado segurado especial pelo tamanho da érea de terra
explorada, sejaindividualmente, seja com a familia, correspondendo a um maximo de quatro mo-
dulos fiscais. Antes dessa lei, ndo havia nalegislacao previdenciaria,nem mesmo na normatizacao,
qualquer delimitador de &rea ou mesmo quantidade de producdo que separasse 0s pequenos
dos médios ou grandes proprietarios de terra.

Essafalta de objetividade, era um dos pontos “‘nebulosos’da legislagéo, que provocava conflitos
entre os segurados e 0 INSS no momento dos requerimentos e concessdes de beneficios previdencia-
rios. Afinal, as pessoasfisicas proprietarias de terra e que exploram economicamente a atividade agrico-
laou pecudria sdo consideradas, pela lei, contribuintes individuais e obrigatérios da previdéncia social e
deles osistemaexige a contribuicdoindividual e regular para terem acesso aos direitos previdenciarios.
Tornaraleiclara no sentido de diferenciar os pequenos produtores que exploram aterraem regime de

economiafamiliare osdemais agricultores era considerado fundamental pela Contag.

Segundo Berwanger (2008) a definicdo do que é considerado um maédulo fiscal segue o
entendimento de outro ¢rgao do governo federal ligado ao setor agricola, o Instituto Nacional
de Colonizagéo e Reforma Agréria (INCRA), que classifica tal médulo como“uma medida expressa
em hectares, fixada para cada municipio, considerando os seguintes fatores: tipo de exploragdo
predominante no municipio, renda obtida com a exploracdo predominante, outras exploragdes
existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em funcao da ren-

daoudaérea utilizada, e o conceito de propriedade familiar”.



A nova lei, sancionada em 2008, também permitiu que as familias possam realizar artesa-
nato rural como forma de agregar mais renda e ainda flexibilizou a norma sobre contratacées
temporarias de mao de obra pelos segurados especiais, permitindo que eles possam contratar
ajudantes para as atividades nos periodos de safra ou de preparac¢do da terra na razao de 120
dias/pessoas no ano, sem que isso afete a condicao de segurado especial. Segundo explica Mo-
rello,da Contag, em entrevista:

“Alégica é muito simples e flexivel: é como se o produtor pudesse contratar uma pessoa
para trabalhar 120 dias corridos ou dez pessoas para trabalhar 12 dias no ano ou 120 pessoas para
trabalhar um Unicodia”

Um terceiro ponto modificado pelalei 11.718/08 é considerado bastante positivo pela Con-
tag. Foi dada permissao aos segurados especiais para que, em periodos de entressafra, possam
trabalhar em lavouras ou exercer alguma outra atividade, mesmo com vinculo empregaticio, por
um periodo de até 120 dias por ano, sem também perder a condi¢do de segurados especiais. Essa
situagdo, no passado, descaracterizava os pequenos produtores ou seus familiares como segura-
dos especiais, obrigando muitos a optarem por trabalhos informais (sem registros) nos momen-
tosem que nao era possivel sobreviverde sua atividade rural.

“E muito comum, sobretudo em regides como o Nordeste brasileiro, em periodos de seca,
as pessoas que trabalham no campo migrarem para trabalhar em outras atividades até por uma
questdo de sobrevivéncia’, resume Morello,em entrevista.

Alei 11.718/2008 também preservou as condicdes de financiamento do regime por meio
das contribuicoes sobre a producdo comercializada e também a condicéo do segurado poder se
aposentar comprovando a atividade rural. Houve neste ponto também algumas facilidades para

€s5a Comprovagao.
6.2 Cadastramento

Por outro lado, a lei 11.718/2008 também trouxe novidades do ponto de vista de controle
do sistema de previdéncia rural. Uma delas é a atualizacdo do Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais (CNIS) Rural, que conterd dados cadastrais dos segurados especiais atualizados anualmen-
te. Além de ser uma ferramenta que permite um melhor monitoramento das concessdes de be-
neficios aos segurados, inibindo eventuais fraudes ou inconsisténcias, viabiliza a concessdo mais
célere de beneficios do que ocorre no atual formato, ja que o INSS dispora dos dados pessoais
validados de formainformatizada.



Assim, desde julho de 2009, o governo brasileiro, por meio do Ministério da Previdéncia So-
cial, estd estruturando o Cadastro Nacional de Informacées Sociais (CNIS) Rural. Para realizar esse
trabalho, o Ministério desenvolve parcerias com as principais entidades representativas do setor
rural como a Contag, a Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (Fetraf) e a Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI) que, por meio de seus sindicatos regionais filiados e representacoes
estaduais, estao recolhendo os dados dos trabalhadores.

Para cadastrar os trabalhadores rurais, cada sindicato passa por um processo de capacitacao -
realizado por servidores do INSS e utilizando a experiéncia do Programa de Educacgao Previdenciaria
(PEP) - e recebe uma indicacao formal da federacao de trabalhadores de seu respectivo estado para
entdo ser credenciado pelo INSS, na Agéncia da Previdéncia Social (APS) instalada em sua cidade
sede ou no municipio mais proximo. A partir da habilitagéo, o sindicato convoca seus filiados para
que comparecam a sede da entidade e apresentem os documentos que comprovem a atividade
no meio rural. As informacées sdo entdo incluidas no banco de dados que alimenta o CNIS-Rural. Os
dados deverao ser atualizados anualmente, em razéo das variagdes caracteristicas do trabalho no
campo. A cada ano, os trabalhadores retornam ao sindicato para incluir novas informacées. Para ga-
rantir sigilo e seguranca dos dados, 0 acesso ao sistema para inser¢ao dos dados somente pode ser
feito por meio de senhas fornecidas aos representantes sindicais e servidores do INSS.

6.3 Indigenas

A populacdo indigena brasileira, estimada em 450 mil pessoas pelo érgao responsavel pela
execucdo de suas politicas,a FUNAI, também é atendida pelos beneficios da previdénciarural. As-
sim, os indigenas também estao sendo alvo do cadastramento que estéd sendo feito em parceria
com a FUNAI. De acordo com as informacdes do Ministério da Previdéncia Social (MPS), 120 servi-
dores, de 60 unidades regionais da FUNAI, foram treinados para colher as informagées sobre essa
populagdo e abastecertambém o CNIS-Rural.

Segundo o MPS, pelas regras atuais, é necessario que o indigena compareca a uma Agéncia
da Previdéncia Social (APS) com uma declara¢do da fundacao para que seja considerado segura-
do especial e tenha acesso aos beneficios. Com a entrada em funcionamento do CNIS - Rural, a
Funaiassumird aresponsabilidade pelainclusdo e pela certificacdo dos dados relativos aos indige-
nas,que so precisarao irauma APS quando solicitarem beneficios.

A segunda linha de acdo do Ministério é o cruzamento do banco de dados da previdéncia
com informagdes de outros 6rgaos de governo, especialmente aqueles encarregados de outras
politicas publicas destinadas a populacao rural. Assim, de acordo com a assessoria do Ministério,



ja foram agregadas informagoes do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (INCRA), do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
da Receita Federal do Brasil, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da Secretaria Especial de
Polfticas de Promocéo da lgualdade Racial (Seppir).

O cruzamento de informacdes incluiu mais de dez milhdes de registros, a partir dos quais é
possivel verificar a validade e a consisténcia do NUimero de Inscricdo do Trabalhador (NIT), que é
o numero com o qual o INSS identifica o cadastro de cada trabalhador no Regime Geral de Previ-
déncia Social (RGPS). O objetivo desse cruzamento é mapear as informagdes oficiais j& existentes
sobre trabalhadores rurais em todo o pais. Esses dados serdo agregados aqueles captados pelo
cadastramento, tornando possivel a estruturacao do CNIS-Rural.

Quadro - Parcerias firmadas pelo MPS pararealizacao do cadastramento de segurados rurais

. Datadeassinaturade con- Numero defiliadosou
Entidades o
vénios com MPS representacoes
Funai julhode 2009 60 unidades regionaisemtodo
opais
Contag agostode 2009 4.365 sindicatos filiados
Fetraf marcode 2010 18federacdes estaduaise 500
sindicatos filiados

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

6.4 Assalariadosrurais

Como ja mencionado, os trabalhadores assalariados rurais sdo considerados contribuintes
obrigatdérios da previdéncia social e devem comprovar tempo minimo de contribuicdo a previ-
déncia pararequerer beneficios da mesma forma que os trabalhadores urbanos. Porém, como séo
muito prejudicados pela enorme informalidade existente ainda hoje nas relagdes de trabalho no
campo, o que dificulta a comprovacao desse tempo minimo mediante a evidéncia de vinculos
formais de trabalho no campo?, a lei previdenciaria garante o acesso aos beneficios mediante a
comprovacao do tempo minimo de contribuicdo deforma parcial®'.

20 AContag estima que existem atualmente no Brasil aproximadamente 5 milhdes de trabalhadores rurais, dos quais apenas 1,5 milhdo conseque
comprovar que tém vinculo empregaticio como assalariados rurais. Outros 1,5 milhdo consequem comprovar vinculos sazonais e quase 2 milhdes
ndo conseguem comprovar nenhum tipo de vinculo.

21 Alein. 11.718, de 2008 ampliou para 2020 o prazo de vigéncia dessa prerrogativa, mantendo, contudo, o seu cardter transitdrio.



6.5 Direitos

Os beneficios previdenciarios a que todos os segurados (rurais) tém direito sao:

«  Aposentadoria poridade:aos60anos paraoshomens e aos55anos paraas mulheres.

«  Aposentadoria porinvalidez: no caso de invalidez permanente, inclusive a decorren-

tedeacidente de trabalho.

» Auxilio-doenca: no caso de doenca que exige afastamento do trabalho superiora 15

dias, inclusive adecorrente de acidente de trabalho.

« Auxilio-acidente: quando, apos acidente de trabalho, houver o retorno ao trabalho,

porém com capacidade reduzida.Valor: 509 do saldrio minimo mensal.

«  Saldrio-maternidade: pago as agricultoras, em decorréncia do parto, durante 04 me-
ses.Ha um prazo de 90 dias apds o parto para requerer o beneficio.

» Pensdopormorte: pago aos dependentes,apdsa morte do segurado.

« Auxilio-reclusdo: pago aos dependentes, durante o periodo em que o segurado
estiver preso.

O valor minimo dos beneficios (exceto auxilio-acidente) aos segurados especiais é de um
saldrio minimo oficial, como previsto na Constituicdo Federal. Mas existe a possibilidade de esses
trabalhadores contribuirem como segurados facultativos sobre o valor do saldrio minimo, se
desejarem um beneficio de valor maior no futuro. Os demais segurados rurais tém a possibilidade
de contribuir para a previdéncia sobre um valor superior ao salario minimo e obter um beneficio

maior que o piso previdenciario.



7. Dialogo Social

A Constituicdo de 1988 fortaleceu no Brasil o processo de participacdo e consultas triparti-

tes, no ambito da seguridade social. O processo de extensao da cobertura da previdencidria, em
especial aos trabalhadores rurais, responde a uma estratégia nacional que tem como base um

processo de didlogo social por meio de Conselhos e Foruns.
7.1 Conselho Nacional de Previdéncia Social

O Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) é um érgao colegiado criado pela Lei
8.213,de 24 dejulhode 1991.Tem por objetivo estabelecer o cardter democratico e descentraliza-

dodaadministragao daPrevidéncia Social brasileira.

O CNPS compée a estrutura organizacional do Ministério da Previdéncia Social e
constitui-se em um instrumento de didlogo social entre governo federal e a sociedade
civil para, com gestao quadripartite, deliberar sobre a politica nacional previdenciaria. Para
representar o governo federal participam: o Ministério da Previdéncia Social que detém
a presidéncia e a secretaria executiva do Conselho, o INSS, o Ministério da Fazenda, a Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Em representacdo aos aposentados e pensionistas, participam o Sindicato Nacional dos
Trabalhadores Aposentados e Pensionistas (SINTAP), a Central Nacional dos Aposentados e
Pensionistas do Brasil (CENTRAPE) e a Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionis-
tas (COBAP). Os empregadores sdo representados pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), a Confederacdo Nacional das Instituicoes Financeiras (CNF), pela Confederacédo Nacio-
nal do Comério de Bens, Servicos e Turismo (CNC), pela Confederacdo Nacional de Munici-
pios (CNM), pela Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) e pela Confederacao
Nacional do Transporte (CNT).

Os trabalhadores em atividades sao representados pela Forca Sindical, pela Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT), pela Central Unica dos Trabalhadores e pela Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores na Agricultura (CONTAG).



A CONTAG, representante dos trabalhadores rurais, ¢ um dos integrantes do CNPS, desde
sua origem. O Sr. Evandro Morello, representante dessa Confederacao no Conselho, afirma que a
CONTAG tem contribuido significativamente para a democratiza¢do e funcionamento do CNPS
e, conseqlientemente, para o avanco da politica publica previdenciéria, seja por defender uma
participacao mais plural das organizagdes sociais no ambito do CNPS, seja por pautar e ajudar
a debater um conjunto de questdes que tem contribuido para melhorar a gestao e execucéo
dessas politicas, bem como garantir aos trabalhadores, sobretudo aos rurais, 0 acesso aos seus
direitos previdenciarios.

7.2 Forum Nacional de Previdéncia Social

Mais recentemente, como exemplo de que é possivel manter permanente e aberto o
didlogo entre os varios representantes da sociedade sobre os desafios da previdéncia social, foi
realizado ao longo do ano de 2007 o Férum Nacional da Previdéncia Social. Organizado pelo
governo federal, por meio do Ministério da Previdéncia Social, o férum reuniu representantes dos
trabalhadores, rurais e urbanos, dos empresarios e do proprio governo com o objetivo de tracar
novos acordos sociais em torno da sustentabilidade futura da previdéncia. Alguns principios fun-
damentais foram o ponto de partida das discussdes e sobre os quais ndo se admitiu mudancas,
dentre eles,amanutencao do sistema de previdéncia social publica, bésica e solidaria.

Durante varios encontros, realizados entre marco e dezembro daquele ano, reconhecidos
especialistas no assunto foram convidados para apresentar diagnésticos e opinides sobre o tema
daprevidénciasocial.



O FORUM NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL foi criado
peloDecreton®.6.019,de 22 de janeiro de 2007

OFORUM reuniu-se nos sequintes dias:

07 de marcode 2007
21demarcode 2007
10deabrilde 2007
24deabrilde 2007
10de maiode 2007
22 demaiode 2007

19dejunhode 2007
03dejulhode 2007
22deagostode 2007

04 e05 de setembrode 2007
19e 20de setembrode 2007
29,30e31deoutubrode 2007

Premissas basicas para inicio dos trabalhos do FORUM

respeito aos direitos adquiridos e adog¢do de regras de transicdo de longo prazo
manutencao do sistema de Previdéncia Social Publica, Basica e Solidaria

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

No tocante a previdéncia rural, o resultado do férum foi fundamental para a manutencao
dessa politica publica com os membros firmando consenso sobre a importancia estratégica da
politica de previdéncia voltada aos trabalhadores rurais. Manteve-se intacta a espinha dorsal do
funcionamento previdéncia rural: a manutencédo de critérios diferenciados entre a drea urbana
e adrearural, tanto de contribui¢do, quanto de acesso aos beneficios previdenciarios por parte
dos segurados especiais rurais. O colegiado do Férum concordou com a visdo de que a agricul-
tura familiar tem importancia estratégica no desenvolvimento brasileiro e tem papel de produ-

tora da maior parte dos alimentos consumidos no pafs.

Entre as diretrizes aprovadas pelo Forum, com relacdo a previdéncia rural, foi recomendado
que algumas acoes como estudos e avaliagoes periddicas devem ser feitas para se analisaras con-
dicdes de trabalho no campo com objetivo de, no futuro, considerar se é possivel ou ndo conver-

girasidadesde aposentadorias nadrea rural e urbana.



O Férum ainda reconheceu o problema da alta informalidade do mercado de trabalho na
arearural e, porisso, recomendou que fossem avaliados mecanismos que permitam contratacoes
de trabalhadores rurais de forma menos burocrética, especialmente para aquelas pessoas envol-

vidasem atividades agricolas e pecuarias que sdo sazonais e de curtaduracao.

Principais pontos de consenso sobre a previdéncia rural obtidos no Férum

OFdérumreconhece aimportancia estratégica da politica de previdéncia voltada
aos/as trabalhadores/as rurais e reafirma:

«  Devem-se preservar critérios diferenciados de contribuicdo e de acesso

aos beneficios previdenciarios do sequrado especial rural;
« Dadaapeculiaridade daatividade rural, recomenda-se:

1. aprofundar politicas publicas voltadas para os/as trabalhadores/as
ruraise medir seus efeitos na reducao das desigualdades urbano-rurais;

2. queoConselhoNacional de Previdéncia Social e Conselho Nacional
de Seguridade Social proposto realizem estudos e avaliacoes perio-
dicas sobreascondicdes detrabalhorural e suarealidade demogra-
ficaavaliando a possibilidade ou ndo de convergéncia deidade para

aposentadoria entre 0s/as trabalhadores/as urbanos e rurais;

«  Recomenda-se criarmecanismos que promovam e facilitem aforma-
lizacdo dos contratos de trabalho envolvendo os/as trabalhadores/as
assalariados rurais,em particular dos que trabalham em atividades de

curtaduragao;

«  Considerando-se que, naarearural, hd uma predominancia de trabalho
sazonal,em periodos de safras, devem-se instituir mecanismos de con-
tribuicdo e/ou de caréncia que permitam aos assalariados rurais contar
integralmente os doze meses de cada ano para fins de acesso aos bene-
ficios previdenciarios.

Fonte: Ministério da Previdéncia Social
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8. ConsideracoesFinais

O dado mais significativo que atesta a grande importancia de uma politica especifica de
seguridade social na drea rural é a sua capacidade de reducdo da pobreza e de inclusdo social dos
individuos. Com base nos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
de 2009, mais de 23 milhdes de pessoas sairam da linha da pobreza, gracas ao recebimento dos
beneficios previdencidrios no Brasil. O principio que fundamenta a previdéncia rural brasileira é a
solidariedade, ndo so entre geragdes, mas também entre as dreas urbanas e rurais, na medida em
que se desvincula o acesso aos beneficios de um histérico de contribuicdes individuais. Ou seja,
os direitos sdo garantidos ainda que n&o tenha havido contribuicées ao longo de toda uma vida
detrabalhonocampo.

Tal como analisado, as contribuicdes diretas dos trabalhadores e trabalhadoras rurais pro-
vavelmente serdo sempre insuficientes para financiar por completo os beneficios da Previdéncia
Rural. Mas os seus resultados financeiros ndo devem ser vistos isoladamente dos ganhos econé-
micos e sociais propiciados pela Previdéncia Rural, em especial os seus importantes efeitos de
reducdo da pobrezaeincluséo social.

Desse ponto de vista, uma questao que se coloca para reflexdo, como forma ndo sé de man-
ter essa politica publica, mas também de aperfeicoa-la, é aintegracdo do subsistema de previdén-
ciarural com outras politicas publicasigualmente necessarias ao desenvolvimento do pafs.

Um primeiro passo nesse sentido foi dado com a Lei 11.718/2008, que aproximou o
conceito de segurado especial, presente na lei previdenciaria, ao conceito de agricultura
familiar utilizado no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), gerido pelo Ministério da Agricultura. Essa convergéncia de conceitos permite, por
exemplo, compartilhar a utilizacdo dos cadastros do INSS e do Pronaf no momento da ana-
lise da concessdes dos beneficios previdenciarios. Outros passos semelhantes podem ser
dados para permitiraampliacdo do acesso dos pequenos produtores e assalariados rurais ao
crédito, por meio de novas politicas publicas.

A previdéncia social chegou ao meio rural hd pouco mais de 40 anos e 0s seus impactos
econdmicos e de inclusao social da populacédo rural séo claros, como comprovam diversos estu-



dos e pesquisas. Além de colaborar para retirada de milhdes de pessoas da situacao da pobreza, o
subsistema de previdéncia rural tem contribuido ao longo dos anos para garantir cidadania e, de
formainovadora, propiciar acesso universal a protecao social. Se por umlado, a agricultura familiar
tornou-se um instrumento fundamental de abastecimento de alimentos para o mercado do-
méstico, por outro, a previdéncia rural deve ser encarada como a contrapartida natural dos anos
dedicados alavoura poresses brasileiros e brasileiras.
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Educacao para Protecao Social







Introducao

A protecao social e o direito dos trabalhadores de dispor, na velhice, de amparo financeiro é
uma preocupacao recente na histéria da humanidade. O conceito de seguridade social foi conso-
lidado a partir da revolucao industrial no inicio do século XIX. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 10 de dezembro de 1948, estabeleceu que a seguridade social - considerada um
direito fundamental - deve ser assegurada a todos os individuos. Na convengdo n°102 - Normas
Minimas da Seguridade Social, de 1952, ratificada pelo Brasil em 2008, a Organizacdo Internacio-

nal doTrabalho fixou normas minimas de seguridade social.

No Brasil, o primeiro registro de direito previdenciario é o plano de protecao as viuvas (e
filhos dependentes) dos oficiais da Marinha, em 1793. A Previdéncia Social como conhecemos
hoje teveinicioem 1923, quando foi promulgada a Lei Eloy Chaves. A partirde 1930, o sistema pre-
videncirio passou por sucessivas modificacdes para acompanhar o processo de industrializacdo
que se iniciava. Nesse periodo foram criados os institutos de aposentadorias e pensdes. Em 1933,
surgiram o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM) e o Instituto dos Comerci-
arios (IAPC).Na década de 30, ainda foram criados os institutos: IAPC para os trabalhadores do co-
mércio, IAPB (bancarios), IAPI (industriarios) e outros institutos de diversas categorias profissionais.
A Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n. 3807) foi publicada oficialmente em 1960, e o Sistema
Nacional de Previdéncias Social,em 1977, com o objetivo de integrar 0s servigos de concessao e
manutencao de beneficios, gestdo administrativa, financeira e patrimonial. Para cumprir as novas
determinacdes foram criados o INAMPS, INPS E IAPAS.

As agéncias da previdéncia e os servicos prestados - na atual estrutura - estdo sediados no Ins-
tituto Nacional do Seguro Social (INSS). O instituto foi criado no contexto da reforma previdenciaria
nosanos 90,comaextingdo do INPS e IAPAS. A partir dessa reforma, a Previdéncia Social consolida-se
como seguro social e inspira-se no principio de Bismark (sistema contributivo). Nesse sistema, os be-
neficios e servicos sdo acessados por meio de contribuicdes mensais ao regime previdenciario. Hoje
os direitos sociais (saude, previdéncia e assisténcia social) de protecdo ao trabalhador estéo consoli-
dadosnaConstituicao Federal de 1988, conhecida como a Constituicdo Cidada.

Atualmente o Brasil passa por um periodo de fortalecimento de sua economia e do seu sis-
tema democratico. Com menor grau de endividamento externo, balanca comercial equilibrada
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e crescimento do PIB, o pais tem buscado intesificar e ampliar suas politicas publicas de protecédo
social, combate a pobreza e erradicagdo do analfabetismo. A implantagdo dos programas de de-
senvolvimento sustentavel e incluséo social tem na educa¢do uma ferramenta fundamental para
informar e conscientizar a populacéo brasileira sobre seus direitos e deveres para o pleno exerci-
ciodacidadania. Estas agdes sao desenvolvidas em programas de educacdo executados por meio
de parcerias dos setores publicos com entidades privadas, educacionais e sociedade organizada.
No sentido de contribuir com a sistematizacéo e divulgacdo destas boas praticas, este texto relata
quatro experiéncias voltadas a protecdo e incluséo social no dmbito da Previdéncia Social: Progra-
ma de Educacéo Previdenciaria, Programa de Educagao Financeira, Programa Nacional de Educa-
cao Fiscal e o Programa Nacional de Educacdo Ambiental.

Na primeira parte - programas de educagao para a protecao social — sdo relatadas as experi-
éncias de acoes educativas desenvolvidas pelos programas de educacéo previdenciaria, financei-
ra, fiscal e ambiental. A educacéo foi escolhida como ferramenta a ser utilizada de forma transver-
sal para levar os conteudos (previdenciario, financeiro e fiscal) a escolas, universidades, sindicatos,
associacoes de classe etc.

O Programa de Educacéo Previdenciaria foi instituido com o objetivo de aumentar o nime-
ro de cidadas e cidadaos brasileiros com protecdo social, através de sua inclusao e permanéncia
no regime previdencidrio, através de acdes de educacdo com o objetivo de informar e conscien-
tizar a sociedade sobre seus direitos e deveres em relacdo a Previdéncia Social. No mundo globa-
lizado, com mudancgas econdmicas, tecnoldgicas e sociais cada vez mais rapidas e a crescente
complexidade dos produtos financeiros, tornou-se necessario criar mecanismos de informacéo
para educar financeiramente a populagdo. Para atender essa nova demanda, surgiu o Programa
de Educacéo Financeira, que desenvolve suas acdes em trés niveis recomendados e consolida-

dosem guiasinternacionais de boas praticas: informagao, formacao e orientagéo.

J& o Programa Nacional de Educagéo Fiscal (PNEF) tem o objetivo de ampliar as agdes educati-
vas para desenvolver uma consciéncia tributdria e assim ajudar na pratica da cidadania. O programa
é mais um instrumento a disposi¢do da sociedade para conhecimento da forma como o dinheiro
dos impostos é empregado e como isso interfere no bem estar de todos. Como objetivo especifico,
busca sensibilizar o cidadao para a funcao socioecondmica do tributo; disseminar conhecimentos
sobre administracao publica;incentivar oacompanhamento pela sociedade da aplicagdo dos recur-
sos publicos e criar condicdes para uma relacdo harmoniosaentre o Estado e a cidadania.

Das quatro experiéncias, o PEP é o que apresenta resultados mais imediatos. Suas agdes se
desenvolvem, em grande parte, nas comunidades (mesmo as mais distantes). Além de informar,



possibilita a inclusao no regime previdenciario no momento da a¢éo. Os interessados podem fa-
zerinscricdo no INSS nas agéncias moveis (PREVMovel e PREVBarco), que disponibilizam todos os
servicos encontrados nas agéncias fixas da previdéncia. Outros dois programas (educagéo finan-
ceira e educacéo fiscal), por suas complexidades (dificil compreensao dos contetidos abordados
e maior distancia da realidade de grande parte da populagéo) e por demandar mudanca de ha-
bitos e atitudes, precisam de um tempo maior para apresentar seus resultados. J4 o Programa de
Educacdo Ambiental vem ganhando cada vez mais espaco pela importancia do tema no cendrio
mundial, seja de paises desenvolvidos como aqueles em desenvolvimento.

Além dessas quatro experiéncias educacionais, ainda na primeira parte estao elencadas al-
gumas iniciativas de caracteristicas inovadoras como o programa - Educacdo Financeira - veicula-
donaTV Culturaem parceria com a BM&BOVESPA. Trata-se de uma experiéncia pioneira no senti-
do de popularizar os conceitos de economia, finangas pessoais e tipos de investimento, por meio
de um veiculo de comunicacado de massa. O site Ledozinho da Receita Federal utiliza a internet
para apresentar seus contelidos para criangas, jovens e adultos - que podem obter informagdes
de maneira ludica e linguagem acessivel. SER Maringa (Sociedade Eticamente Responsavel) é ou-
tro exemplo de acdo para cidadania desenvolvida em parceria do governo com a sociedade civil
organizada. J& na Fundacdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernam-
buco (FUNAPE), os idosos contribuem com suas experiéncias para aperfeicoamento das acoes de
educacéorealizadas pelainstituicdo.

Na segunda e Ultima parte sao abordados os conceitos de cidadania como ferramentas para
aprotecédo social.
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2. Programasde educacao paraa protecao social

2.1 Programade Educacao Previdencidria

O Programa de Educacéo Previdenciaria (PEP) foi instituido com o objetivo de aumentar o
numero de cidadas e cidaddos brasileiros com protecao social através de incluséo e permanéncia
no Regime Geral de Previdéncia Social. As acdes de educacdo visam informar e conscientizar a

sociedade sobre seus direitos e deveresemrelacdo a Previdéncia Social.

As acdes do programa vao muito além do ato de informar. Ao estabelecer a interlocucéo entre a
instituicao e a sociedade, afora os temas previdenciarios, sdo abordadas questdes de salide, ambien-

tais,documentacédo (como obter registro de nascimento, carteira de identidade, titulo eleitoral etc).

O PEP conta atualmente com quase cinco mil educadores previdenciarios, que atuam nas
geréncias executivas do INSS e nas agéncias da Previdéncia Social. O programa confere atencéo
especial as camadas mais desprotegidas da populagdo. Segundo Renata Melo, a coordenadora
do Programa, “as mulheres encontram-se nessa faixa. Ganham menos que os homens e muitas
vezes trabalham sem carteira assinada, ficando fora da cobertura previdenciaria. Com informacao
e orientacées para a formalizacdo, o quadro estd mudando”. Dados do Ministério da Previdéncia
Social mostram que houve um aumento da protecao social das trabalhadoras brasileiras. De 2006
a 2009, a protecao previdenciaria passou de 61,8% para 64,5% das mulheres ocupadas, de 16 a 59
anos. Os beneficios da previdéncia contribuem para aumentar as condi¢cées de vida da mulher,

mas - apesar das politicas de inclusdo e combate as desigualdades - ainda hd muito por fazer.
2.1.1 Antecedentes

O Programa de Educacdo Previdencidria teve origem no Programa de Estabilidade Social
(PES), idealizado pelo auditor fiscal da Previdéncia Social Alvaro Sélon de Franca®. Em entrevista
realizada em agosto de 2010, Franca explicou que o Programa de Estabilidade Social foi instituido
pela Portaria 1.671, tendo em vista a politica de incentivos para inscricao no Regime Geral de Pre-
vidéncia Social e com o objetivo de estender seus beneficios a todos os trabalhadores brasileiros.

22 Ex-Secretrio Executivo do Ministério da Previdéncia Social. F autor dos livros: A Previdéncia Social é Cidadania; e A
Previdéncia Social e a Economia dos Municipios.



De acordo Franga, o Programa de Estabilidade Social (PES) surgiu em 2000, “depois de uma
série de eventos que abordavam a baixa cobertura previdenciaria em relacdo a Populacdo Eco-
nomicamente Ativa (PEA) e ao fato dela estar diminuindo, especialmente, entre os trabalhadores
pior remunerados, entre os quais se destacavam os/as empregados/as domésticos/as” Além
disso, a desinformacédo quanto aos riscos sociais cobertos pela previdéncia social publica - e aima-
gem negativa da instituicdo perante a sociedade também contribuiram para a desconfianca em
relacdo a sua capacidade de garantir os beneficios de seguridade social.

Uma das primeiras acoes do PES foi a palestra realizada em novembro de 2000, em Olinda,
para representantes de 20 comunidades quilombolas distribuidas em dez municipios do interior
de Pernambuco. Naquele momento, os quilombolas estavam entre os 38 milhdes de pessoas que
né&o pertenciam a nenhum sistema previdenciario. O encontro com os quilombos teve apoio da
Fundacéo Palmares, Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico, Secretaria de Justicae a
Comissédo Estadual dos Quilombos.

2.1.2 CoordenacaoeEstrutura

Coordenado pela Diretoria de Atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o
programa atua de forma descentralizada e é executado exclusivamente por servidores, nas coor-

denacdes e comités, sediados emtodas as unidades do INSS.

O PEP estd estruturado em coordenacdes regionais e nlcleos de educagao que respondem
pelodesenvolvimento dasagdes educativas do programa:

a) Representagdes regionais de Educacao Previdencidria — responsaveis pela coordenagao e
supervisao das acdes de educagdo previdencidria, sediadas nas superintendéncias regionais do INSS.

b) Nucleos de Educagao Previdenciaria — respondem pela execucdo das agdes de educacao
previdenciaria. Esses nucleos estdo distribuidos em cada uma das cem geréncias executivas do
INSS e nas mais de mil Agéncias da Previdéncia Social em todo o pais.

O curso de formacao de disseminadores externos de informacdes previdencirias é
outro eixo fundamental para o éxito do programa. Em dez anos de atuagao, o PEP ja for-
mou 62,6 mil pessoas. A coordenacao do PEP esta preparando contetdo para oferecer a
outros estabelecimentos de ensino que desejarem incluir no seu curriculo as informacgoes
previdenciarias. Estes contetddos serdo disponibilizados também para as dreas de recursos
humanos de empresas e demais parceiros.
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2.1.3 Publico Alvo

A disseminacao de informacées previdenciérias destina-se a dois publicos: a) Cidadaos e
cidadas que ainda ndo contam com a protegao previdenciaria: nesse segmento, de acordo com
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/2009), encontram-se 27,8 milhdes
de pessoas com rendimento igual ou superior a um saldrio minimo; este contingente representa
33% da populagdo economicamente ativa de 16 a 59 anos de idade; b) Segurados do Regime Ge-
ral de Previdéncia. Beneficidrios que, mesmo ja contando com a cobertura previdenciaria, ainda
desconhecematotalidade de seus direitos.

Em 2010, o Programa de Educacéo Previdencidria comemorou uma década de atuagéo
desenvolvendo, em todo o territério brasileiro, agdes educativas (cursos, palestras, orienta-
¢oes individuais e participagdes em programas de radio e televisdo) dirigidas, principalmen-
te, a trabalhadores e trabalhadoras que ainda ndo contam com a protecao previdenciaria.
Aos cidadaos e cidadas que ja sdo segurados, o PEP divulga informacdes sobre direitos, ser-
vicos e melhorias no atendimento do INSS. Nesses dez anos foram realizadas 43,3 mil acdes
educativas - que atingiram um publico de 6,9 milhdes de brasileiros — e formados 62.661
disseminadores dasacdes do PEP.

Em uma década de atuacédo, o programa ja formou mais de sessenta mil pessoas. So-
mente em 2009, foram capacitados 11.594 cidadas e cidadaos para atuarem como dissemi-
nadores em suas comunidades. Estes cursos apresentam resultados significativos nos servi-
cos previdencidrios. Um bom exemplo dessas acdes € o trabalho desenvolvido junto a rede
publica de satde, onde o PEP, frequentemente, ministra cursos de formacéo previdencidria.
“Os agentes de saude capacitados tém melhores condi¢des para avaliar se a pessoa atendi-
da deve ser encaminhada para tratamento da moléstia e ao INSS para requerer o beneficio
correspondente, de acordo com a sua situagao. Esse procedimento é importante porque 0s
beneficios por incapacidade respondem por 55% de todos os requerimentos feitos ao INSS’,

informa a coordenadora do Programa.
2.1.4 Parcerias e Cooperacao Institucional

No sentido de ampliar sua abrangéncia e capilaridade, o Programa de Educacao Previ-
denciéria celebra parcerias com sindicatos, associacdes, entidades assistenciais e comunita-
rias, clubes de servico, associacdes de bairro, entidades de classe, empresas, igrejas, estados

e municipios — por meio de seus organismos de acao social, organizacdes ndo governamen-



tais, agentes publicos e comunitarios para que, em conjunto, possam levar a educagéo previ-

denciariaao maior nimero de trabalhadores.

As parcerias com os diversos segmentos sociais sao fator de destaque para o éxito do PEP. As
acoes conjuntas ampliam as dreas de atuagao dos educadores e ajudam a difundir as informagdes
mesmo em localidades de dificil acesso. Nesses dez anos o Programa recebeu mais de oito mil
convites - de governos estaduais, organizagdes ndo governamentais e entidades representativas
dos trabalhadores - para as agdes de educagédo previdenciaria.

Em algumas dessas parcerias séo tratados temas especificos, como por exemplo, os pro-
gramas voltados para os empreendedores individuais e a dos segurados especiais. O primeiro
deles (Empreendedor Individual) formaliza o ingresso, no regime previdenciério, dos trabalha-
dores e trabalhadoras que executam suas atividades por conta prépria e ndo contribuem para
a previdéncia, e consequentemente, ndo contam com nenhuma protec¢ao previdenciaria. O
segundo (Segurados Especiais) - formaliza no RGPS a aposentadoria de agricultores e seus fa-
miliares, pescadores artesanais, indigenas e quilombolas. Nestes eventos os educadores, além
das informagdes previdenciarias especificas, apresentam um panorama geral dos principais
servicos e asnovidades da Previdéncia.

Apresenta-se a seqguir quadro demonstrativo das parcerias celebradas pelo PEP entre
2008 e 2010 com diferentes entidades sociais:
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PARCERIAS DO PROGRAMA DE EDUCACAO PREVIDENCIARIA (PEP)

ENTIDADES
PARCEIRAS

OBJETO DA PARCERIA

VIGENCIA
TERMO/
ACORDO

INSSEABVED

Promocdo de agdes e atividades voltadas para o processo de
informacdo e conscientizagdo dos promotores de vendas e dos
revendedores autbnomos das empresas associadas a ABEV sobre
osdireitos e deveres do cidadao em relagao a Previdéncia Social e
formas de acesso aos servicos do INSS.

12 meses

MPS, MTE
(PNMPO) e
INSS

Promocaode acoese atividades voltadas parao processode
informacao e conscientizacao dos microempreendedores populares,
vinculados ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado

(PNMPO),no quetange adireitos e deveresemrelagdo a Previdéncia
Social,deformaa contribuir para o processo de incluséo previdenciaria
dos microempreendedores que estao nainformalidade.

12 meses

INSSe CGADB

Promocéao de ac¢des e atividades que contribuam para o processo
deinformacdo e conscientizacdo dos membros daigreja,
voluntarios, obreiros e seus familiares, sobre direitos e deveres em
relagcao a Previdéncia Social, como instrumento de protecao da
cidadania e formas de acesso remoto aos servicos do INSS.

12 meses

INSSe
SEDUC/GO

Inclusao dadisciplina Previdéncia Social na grade curricular trans-
versal das Escolas Publicas de Rede Estadual do Ensino de Goids,
com oapoio técnico do Instituto Nacional do Seguro Social.

12 meses

MPS, MDA,
INSSeINCRA

Promogaodeacoeseatividades voltadas parao processodeinformacao
e conscientizacdo das mulheres trabalhadorasrurais sobre osdireitos
edeveresdocidaddoemrelacdoaPrevidéncia Social. Realizacdode
atendimentoscom servicos previdenciarios nas unidades méveisdo MDA,
ExpressoCidada, deformaacontribuirpara ofortalecimentodo Programa
Nacionalde DocumentacaodaMulherTrabalhadoraRural.

12 meses

MPS, SEPPIR
eINSS

Promocao de acoes e atividades que contribuam para o processo
deinformacao e conscientizacao dos trabalhadores das
Comunidades Remanescentes dos Quilombos, Comunidades dos
Ciganos e Matrizes Africanas, no que tange a direitos e deveresem
assuntos previdenciarios, inclusive promovendo agdes voltadas a
divulgacéo de cadastramento do segurado especial.

60 meses

MPS, INSS e
GOVERNODA
BAHIA

Promocao de acoes e atividades voltadas paraaampliacdoda
protecdo social dos trabalhadores e trabalhadoras do Estado da
Bahia, no ambito da Agenda Bahia doTrabalho Decente.

Fonte: Programa de Educacao Previdencidria.
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2.1.5Acbes Educativas

As informagoes previdenciarias chegam aos mais diversos publicos por meio de acbes
diversificadas, propagadas pelo PEP, em feiras livres, nas tribos indigenas, no campo, nas cidades,
nas prisdes e em grandes exposicdes. O Programa de Educacdo Previdenciaria comemorou em
2010 uma década de atuacao desenvolvendo acdes educativas (cursos, palestras, orientacoes
individuais e participacdes em programas de radio e televisao) em todo o territério brasileiro,
dirigidas, principalmente, aqueles trabalhadores e trabalhadoras que ainda ndo contam com a
protecao previdenciaria. Aos cidadaos e cidadas que ja séo segurados, o PEP divulga informagdes
sobre direitos, servicos e melhorias no atendimento do INSS. Nestes dez anos de atuacao foram
realizadas mais de 43 milagdes educativas, que atingiram um publico de 6,9 milhdes de pessoas.

As informagdes previdencidrias chegam aos mais diversos publicos, por meio de diferentes
acoes desenvolvidas pelo PEP. A seguir, as atividades de maior destaque:

o Palestras - abordam temas de Previdéncia Social em parceria com entidades da socie-
dade civil organizada.

«  Programasde Midia—oradio e a televisdo sdo meios utilizados para a disseminacdo das

informacoes previdenciarias.

. Educacdo a Distancia — permite o acesso a informacgdes previdencirias aos usuarios
dos telecentros. Desenvolve suas agdes em parcerias com entidades vinculadas ao
Programa de Inclusao Digjital.

«  Parcerias e Cooperagao institucional® — para ampliar sua capilaridade e abrangéncia,
0 PEP celebra parcerias com sindicatos, associacoes, entidades de classe, igrejas, em-
presas, estados e municipios que, por meio de seus organismos de a¢do social, organi-
zacdes Nndo governamentais, agentes publicos e comunitérios, levam as informacoes

previdencidriasao maior nimero possivel de trabalhadores/as brasileiros/as.

23 Eventos realizados através de parcerias entre Grgaos governamentais (Ministério Publico, Instituto Nacional do Seguro Social
etc) e entidades assistenciais: SESI (Servico Social da Inddstria), SESC (Servico Social do Comércio), SENAI (Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial), dentre outros. Nesses encontros de cidadania - em feiras, exposicdes, parques - a populacdo
tem acesso a acdes de salide, palestras de conscientizacdo ambiental e servigos como: orientacao juridica, emissdo de
documentos (Carteira de dentidade, Titulo Eleitoral, Carteira de Trabalho), corte de cabelo, escovagdo dental e aplicacdo de
fldor. Sdo oferecidas também atividades de lazer, educaco e esportes a todos os participantes.
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2.1.6 Agéncias Moveis

Para levar o atendimento previdencidrio a todas as localidades brasileiras, mesmo
em lugares remotos e de dificil acesso, a Previdéncia Social conta com dois tipos de uni-

dades moveis:

PREVBarco - Na regido norte, onde sé é possivel chegar por meio de navegacao flu-
vial, o atendimento as populagdes ribeirinhas é realizado pelos Prevbarco. Estas embar-
cacdes sao equipadas com modernas tecnologias que permitem a conexao, via satélite,
com os sistemas da Previdéncia, dando acesso a todos os servicos que uma agéncia da
previdéncia oferece, incluindo a concessao de beneficios e a orientagcdo sobre docu-
mentacao e servicos previdenciarios.

Existem atualmente quatro unidades flutuantes em operacdo. No Pard, o Prevbarco de San-
tarém atende o oeste do estado e o navio sediado em Belém leva o atendimento ao arquipélago
de Marajo. A unidade Rondodnia beneficia as comunidades dos vales dos rios Guaporé e Mamoré.
J& a populagdo que habita as margens dos rios do Alto e Médio Solimdes, Japurd, Jurud, Purus e
Madeiraé atendida pelo Prevbarco Manaus.

Os servicos da Previdéncia e as informacdes do Programa de Educacgéo Previdenciaria
na regido amazoénica contam ainda com a parceria da marinha brasileira. Servidores da pre-
vidéncia percorrem a regido de Belém e Manaus embarcados no Navio Hospital da Marinha.
Estes servidores desenvolvem agdes do PEP (informacgdes sobre os beneficios e a documen-
tacdo necessaria para a filiacdo ao regime previdenciario) e servicos como reconhecimento
de direito - onde é feito um mapeamento do tipo de trabalho realizado na regido - para en-
quadrar os trabalhadores nalegislagcéo previdenciaria.

PREVMOvel. - Para atender as localidades distantes, longe das cidades onde a previ-
déncia possui as agéncias do INSS para atendimento a populacéo, foram instalados equipa-
mentos em unidades maéveis (carros) com acesso direto a todos os servicos de atendimento,
incluindo os necessérios a concessao de beneficios decorrentes da incapacidade para o tra-
balho. Todas as acdes do Prevmovel sdo realizadas em parceria com prefeituras, associagoes,
sindicatos e outras entidades locais. Gragas ao Prevmaovel, grande parte dos trabalhadores

rurais pode serincorporada ao sistema previdenciario.



2.1.7 Financiamento e Avaliacao

Afonte de recursos para o financiamento das agdes do Programa de Educacéo Previdencia-
ria esta prevista no Plano Plurianual (PPA), que estabelece os programas e metas governamentais

delongo prazo.

Séo utilizados diversos mecanismos para avaliar as atuacdes dos educadores e dos conteu-
dos programaticos. Entre eles a manifestacdo, verbal ou escrita, das pessoas atendidas nas reuni-
desdos Conselhos de Previdéncia Social onde os conselheiros representam os trabalhadores, em-
pregadores e o poder publico. Além disso, o servico de Ouvidoria da Previdéncia também recebe
manifestacdes dos participantes pelo sistema 135.

2.1.8 Consideracodes Finais

O Programa de Educacéo Previdenciaria é integrado exclusivamente por servidores que se
candidatam voluntariamente para atuar como disseminadores. Estes profissionais desenvolvem
seu trabalho didrio nas unidades de atendimento, portanto necessitam de apoio (permissao) dos
gestores para desenvolver suas atividades no PEP. Para o éxito no desenvolvimento das acoes e
continuidade do programa, além do comprometimento dos gestores, é necessaria a capacitacdo
desses servidores, para atuar como disseminadores das informagdes previdencidrias.




2.1.9 Resumo Informativo:

1.Titulo

Programa de Educagdo Previdenciéria

2.Datadelnicio

Em 2003. Cardter permanente e acdes continuadas.

3.0bjetivo

Levara cobertura previdenciaria para toda a populagéo brasileira.
Pormeio de agdes de informacéo e conscientizagdo, o programa
buscaampliarainclusdo e permanéncia dos trabalhadores e traba-
Ihadoras no regime de previdéncia.

4.Legislacdo

Portarian®1276,de 9/9/2003, publicadano DOU em 11/09/2003.
Alterou o nome - Programa de Estabilidade Social - para Programa de
Educacao Previdencidria, definiu o objetivo e afinalidade das agdes e
aindaaestrutura e adotacdo orcamentaria.

Portarian®1671,de 15/2/2000.DOU de 16/2/2000 - Instituiu o Progra-
ma de Estabilidade Social (PES).

5.Contexto

O Programa de Educacdo Previdencidria foi instituido, em 2003, em
um momento onde dia apds dia diminufa a cobertura previdenciaria,
principalmente entre as camadas mais pobres da sociedade. Aliadaa
baixa cobertura, existia grande falta de informacéao sobre os riscos so-
Ciais cobertos pela previdéncia publica. Teve sua origem no Programa
de Estabilidade Social, criado em 2000, paraampliara cobertura dos
beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

6.Beneficios

eServigos

Aposentadoria poridade; aposentadoria por tempo de contribuicao;
aposentadoria porinvalidez; aposentadoria especial; auxilio-doenca;
salariofamilia; salario maternidade; auxilio acidente; pensao por morte;
auxilio-recluséao; servico social; pericia médica e reabilitacdo profissional.

7.Coordenacao

eAcoes

Coordenado pela Secretaria Executiva do Ministério. Atua de for-
ma descentralizada e suas acdes sao executadas exclusivamente
por servidores, no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social.
Acoes: palestras; programas de radio e televisédo; educagdo a dis-
tancia; curso para disseminadores externos etc.

8.Estrutura

Formada pelas coordenacdes e comités, sediados em todas as unida-
desdoINSS, coma seguinte divisdo: a) representacoes regionais de
Educacdo Previdenciaria: responsaveis pela coordenacgéo e supervi-
saodasacdes de educagao previdenciaria, sediadas nas Superinten-
dénciasregionais; b) Nucleos de Educacao Previdencidria: executam
asacoesde educacao previdenciaria; esses nucleos estao distribuidos
nas geréncias executivasdoINSS e Agéncias da Previdéncia Social.

9.Parcerias

Com diversos segmentos sociais, em a¢cdes conjuntas paraampliara
areade atuacdo doseducadores.



a) Segurados do Regime Geral da Previdéncia que, mesmoja contan-
o docomacobertura previdenciaria, ainda desconhecem atotalidade
10.Publico Alvo o o o _ B
de seusdireitos; e b) Cidad&os e cidadés que ainda ndo contam coma

cobertura previdenciaria.

o O programa pode ser replicado em todos os paises onde ha baixa
11.Replicabilidade ) o
cobertura previdenciaria.

Instituto Nacional do Seguro Social - Coordenacdo de Educacao
Previdenciaria

12.Referéncias SAUS - Quadra 2 -Bloco O -9°andar - sala902
Site:Educacao.previdenciaria@previdencia.gov.br
Fone:(61)3313-4368

13.Palavraschave | Previdéncia;Educagao; Protecao Social; Disseminadores.

2.2 Programadeeducacgaofinanceira

A Educacéo Financeira é atualmente uma necessidade da sociedade e dos gover-
nos no mundo inteiro. Com mudancas econdmicas, tecnoldgicas e sociais cada vez mais
répidas e a crescente complexidade dos produtos financeiros, tornou-se necessario criar
mecanismos de informacéo para educar financeiramente a populacdo. Por meio da educa-
cao financeira consumidores e investidores podem aperfeicoar sua compreensdo sobre as
ofertas financeiras disponiveis e desenvolver consciéncia dos riscos de fazer escolhas junto
aagentesfinanceiros ndo seguros (agiotas).

Ha entendimento, nas esferas governamentais e da sociedade civil, de que sdo necessérias
medidas para proteger os consumidores dos produtos financeiros por meio de regulacao, fiscali-
zacdo e sancao. Essas medidas serdo mais eficientes se estiverem em sintonia com a¢des educa-
cionais. Além disso, o conhecimento na drea de financas pessoais ajuda a promover a inclusao de
segmentos da populagdo que se encontram a margem do sistema financeiro.

Segundo a Organizagédo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico - OCDE, a
Educacédo Financeira é o processo que permite, aos individuos e as associacdes, uma melhor com-
preensdo em relagao aos conceitos e produtos financeiros para que - com informacao, formagéo
e orientagdes claras - possam desenvolver os valores e as competéncias para fazer escolhas certas
para seu bem estar. Além disso, pessoas bem informadas tém condi¢des de contribuir para a for-
macao de sociedades mais responsaveis, comprometidas com o futuro.
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A educacao financeira é importante também para o segmento da previdéncia comple-
mentar. Promover praticas educativas para melhorar o funcionamento dos fundos de pensao e
mudar os hdbitos que podem prejudicar a vida das pessoas, como os baixos niveis de poupanca
previdencidria, é preocupacao de especialistas da drea financeira. Além de permitir ao individuo
fazerescolhasfinanceiras adequadas, por meio de agdes educativas, a previdéncia complementar
auxiliaogoverno nafiscalizagdo dos Fundos de Pensao.

Casa prépria, educacdo para os filhos, planejamento do futuro sao aspiragdes comuns a
maioria das pessoas. Necessitam por isso ter acesso a informagdes sobre produtos financeiros,
inclusive aqueles do setor de micro financas, dirigidos as pessoas em situacdo de pobreza (ver
quadro abaixo). Em resposta as pressdes de mercado e as dificuldades que as familias enfrentam
para conseguir empréstimos bancérios, os produtos desse setor incluem créditos para moradia e
educagdo, conta corrente e transferéncias de recursos e seguros.

A educacgéo financeira, ao ensinar boas praticas de ganhos, gastos e obtencdo de crédito,
contribui para o bem estar das pessoas de baixa renda e possibilita as instituicdes microfinan-
ceiras a garantia de melhores resultados: contando com clientes informados — inclusive sobre a
importancia de pagarem dia seus empréstimos — essas instituicdes garantem a continuidade dos
programas de microfinanciamento.

2.2.1 Antecedentes

No sentido de ampliar a cultura financeira, foi instituido, pelo Decreto n° 5.685, de
25/1/2006, o Comité de Regulamentacéo e Fiscalizacdo dos Mercados Financeiros de Capitais, de
Seguros, de Previdéncia e Capitalizacdo (COREMEC). Em 2007, através da Deliberacdo ne. 3, o CO-
REMEC constituiu um grupo de trabalho com a finalidade de propor uma estratégia nacional de
educacéo financeira, com o objetivo de orientar a sociedade sobre assuntos financeiros e, desse
modo, contribuir para que as pessoas entendam as relacdes que influenciam suas vidas na area
da economia e das finangas. Esta Deliberacdo define também as seguintes diretrizes para essa es-
tratégia: a) Programa de Estado, de interesse publico; b) cardter permanente; ) ambito nacional;
d) avaliacéo e revisao permanentes e periédicas; e) trés niveis de atuacao: informacao, instrucao e
orientacdo; f) gestao centralizada e execucao descentralizada.

2.2.2 OCOREMECeacEstratégia Nacional de Educacao Financeira

O Comité de Regulamentacdo e Fiscalizagdo dos Mercados Financeiros, em sua Deliberagdo

ne. 8, de 19 de junho de 2009, formou um grupo de trabalho (GT) para implementar as agdes ne-



cessariasainstituicdo da Estratégia Nacional de Educagao Financeira (ENEF). Integram esse grupo
representantes do Banco Central do Brasil, Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), Comis-
sao de Valores Mobilidrios (CVM), e da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
PREVIC, sob a coordenacéo geral da SUSEP. O GT foi criado para executar as seguintes atividades:
a) edicdo de Ato Normativo (para instituir a ENEF) e Governanca (para avaliar as alternativas de
parcerias) — coordenada pela PREVIC; b) Educacao Financeira na Escola (grupo de apoio pedagé-
gico) — com coordenacao da CVM; ¢) Educacéo Financeira para Adultos (para dar continuidade
aos contatos de parceria com os Ministérios da Defesa, da Justica e do Desenvolvimento Social)
- sob coordenacédo do Banco Central do Brasil. Além das atividades acima elencadas, o GT tem a
atribuicdo de buscar apoios institucionais, nacionais e estrangeiros, de governos ou organismaos
internacionais para a realizacdo de iniciativas da ENEF.

2.2.3 ObjetivosePublicoalvo

As acbes educativas do Programa de Educacéo Financeira devem ser desenvolvidas, nacio-
nalmente, dentro dos seguintes objetivos: promover e fomentar a cultura de educacao financeira
no pafs; ampliar o nivel de compreensdo do cidadao para efetuar escolhas conscientes relativas a
administracdo de seus recursos; contribuir para a eficiéncia e a solidez dos mercados de capitais,

financeiro, de seguros, de previdéncia e de capitalizacao.

O publico alvo do PNEF é a) populacdo em geral (pessoas fisicas e juridicas); b) estudantes
(ensinos fundamental, médio e superior); ) segmentos especificos (imprensa, Congresso, am-
biente académico, mercado financeiro etc.). Para chegar aos diferentes publicos, as acdes edu-
cativas sédo desenvolvidas em parcerias com instituicdes publicas, entidades de classe, empresas
publicas e privadas, organizagdes ndo governamentais e demais interessados em disseminar o
conhecimento financeiro de formaa contribuir para o desenvolvimento social.

2.2.4 Coordenacao e Parcerias

A Estratégia Nacional de Educacao Financeira desenvolvida no ambito do COREMEC faz parte
de um conjunto deiniciativas que envolvem outras entidades como o Banco Central do Brasil, respon-
savel pela coordenacdo das acdes de educacdo financeira basica para adultos, e a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar que atualmente coordena a proposta de governancga para a
ENEF. A Coordenacéo da Estratégia Nacional de Educacéo Financeira é feita de forma rotativa — com
duracdode umano-entreasdiversasentidades que compdem o COREMEC.
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Para desenvolver suas acdes educativas, a ENEF conta com uma série de parcerias, tanto
publicas quanto privadas. Parcerias publicas: ministérios da Educacdo, Defesa, Justica, Desen-
volvimento Social e Combate a Fome. Parcerias privada: Bolsa de Valores, Associacéo Brasileira
das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais, Federacao Brasileira de Bancos, Associacdo
Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, Confederacao Nacional das Empresas
de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida e Satide Suplementar, Instituto Unibanco. Outros
parceiros: Conselho Nacional de Secretdrios de Educacao, Unidao Nacional dos Dirigentes Munici-
paisde Educacao e Colégio Dom Pedrolll.

2.2.5 AcglesEducativas e Financiamento

Asacoes educativas - de curto, médio e longo prazos - devem estar vinculadas a um dos cin-
co assuntos basicos: a) planejamento financeiro; b) economia; ¢) operacdes financeiras; d) Banco
Central; e) meio circulante, contemplando os trés niveis de atuagdo consolidados em guias inter-

nacionais de boas préticas:informacao, instrucao e orientagao.

Vale a pena destacar aimportancia do projeto piloto de Educagao Financeira desenvolvido
nas escolas de ensino médio da rede publica dos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Ge-
rais, Tocantins, e no Distrito Federal que tem como objetivo ensinar criancas e jovens a planejar
seu futuro, tomar decisdes de consumo e investimentos e repassar os conhecimentos financeiros
para toda sua familia. Este projeto é uma iniciativa do COREMEC e conta com a participagdo do
Ministério da Educacao (MEC) e outras entidades publicas e privadas, e é financiado pelo Banco
Mundial (BIRD), que também é responsdvel pela avaliagdo técnica deste projeto.

O Programa de Educacao Financeira conta com duas formas de financiamento: recursos de
fontes (orcamentérias, doacdes, cotas de participacdo, operacdes externas), e de instituicoes, tais como
associacoes, entidades de classe, organizacdes ndo governamentais, PNUD, BID e Banco Mundial.

2.2.6 ProgramadeEducacdo FinanceiradoBanco Central

As acoes para disseminagao de contelidos financeiros tiveram inicio no Programa de Edu-
cacdo Financeira do Banco Central do Brasil (PEF/BC). Este programa foi criado por Decisao da
Diretoria Colegiada, em novembro de 2003, com o objetivo de disseminar conhecimentos finan-
ceiros, de forma a criar condigdes para que a sociedade possa refletir a respeito do papel do BC,
dos agentes financeiros e da responsabilidade de cada um no planejamento e na administragdo

daeconomianacional.



As acoes educativas sdo desenvolvidas pelos diferentes setores do BC em parcerias com
instituicbes publicas, entidades de classe, empresas publicas e privadas, organizacées ndo gover-
namentais e demais interessados em disseminar o conhecimento financeiro de forma a contribuir
para o desenvolvimento social. O objetivo dessas agdes é aumentar o grau de entendimento da
populacao sobre o funcionamento do Banco Central (0 que faz, como atua) e desenvolvera cons-
ciéncia financeira por meio de a¢des educativas, tais como palestras, visitas monitoradas ao Mu-
seu de Valores, pdginainterativa na internet, publicagdes educativas e curso para multiplicadores.
Abaixo, exemplos de a¢bes jaimplementadas pelo Banco Central:

. Projeto Museu-Escola: escolas publicas e privadas podem agendar visitas monitoradas
ao Museu de Valores, onde sao desenvolvidas atividades IUdico-pedagdgicas adequa-
das a faixa etéria e ao nivel de escolaridade da turma. Anualmente sdo atendidos cerca
de quinze mil estudantes do Distrito Federal e entorno. No final das visitas, os alunos
recebem publicagdes do Museu de Valores e do Programa de Educacao Financeira de
acordo como perfil escolardos visitantes.

. Projeto O Museu Vai a Escola: é uma extensdo do Projeto Museu-Escola e utiliza a estru-
tura das escolas de Brasilia e cidades satélite para a realizacédo de palestras e exposicoes.
As atividades visam despertar nos alunos e professores o interesse em visitar o Museu de
Valores do Banco Central. Os encontros sao enriquecidos com o uso de recursos audio-
visuais, distribuicdo de publicagdes do Museu e do Programa de Educacdo Financeira e
palestras sobre a histéria do dinheiro no Brasile no mundo.

. Projeto BC e Universidade: palestras dirigidas aos estudantes de nivel superior, realiza-
das no auditério do edificio-sede do banco e retransmitidas para todas as geréncias re-
gionais do Banco Central. No evento os participantes recebem a cartilha“Banco Central,
Fique por dentro’, além de publicacdes vinculadas aos temas das palestras. S&do atendi-
dos mais de cinco mil universitariosa cadaano.

. Projeto BC Jovem: Educacao Financeira para o publico infanto-juvenil, em linguagem
lidicaedinamicanainternet. Acessoem: < http://leaczinho.receita.fazenda.gov.br >
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2.2.7 Resumoinformativo

1.Titulo

Programade Educacdo Financeira.

2.Datadelnicio

2003. Carater permanente e acdes continuadas.

3.0bjetivos

a) Promover e fomentara cultura de Educacédo Financeira no pafs; b)
ampliar o nivel de compreenséo do cidadao para efetuar escolhas

conscientes relativas aadministracao de seus recursos; ¢) contribuir
para a eficiéncia e a solidez dos mercados de capitais, financeiro, de

seguros, de previdéncia e de capitalizacéo.

4, Contexto

No sentido de ampliar a cultura financeira, o Comité de Regulamenta-
cdoeFiscalizacdo dos Mercados Financeiros de Capitais, de Seguros,
de Previdéncia e Capitalizagdo (COREMEC), em sua Deliberagcédone. 3,
de 2007, constituiu um grupo de trabalho com afinalidade de propor
uma estratégia nacional de educacéo financeira.

5.Parcerias

Parceiros publicos: ministérios da Educacéo, Defesa, Justicae Desen-
volvimento Social e Combate a Fome.

Parceiros privados: Bolsa de Valores, Associacdo Brasileira das En-
tidades Financeiros e de Capitais, Federacao Brasileirade Bancos,
Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Privada,
Confederacédo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia
PrivadaVida e Saude Suplementar e Instituto Unibanco.

6.Coordenadoria

Coordenacao rotativa entre os membros do COREMEC.
Acoes Educativas (de curto, médio e longo prazos), vinculadasaum
dos cincoassuntos basicos: a) planejamento financeiro; b) economia;

eAcbes
c) operacdes financeiras; d) banco central; e) meio circulante. Com
atuacdo em trés niveis:informacao, instrucao e orientacao.
populacdoem geral (pessoasfisicas ejuridicas); estudantes (ensinos funda-
7.Publico Alvo mental, médio e superior); segmentos especificos (imprensa, Congresso,

ambiente académico, mercadofinanceiroetc,) e servidores do Banco Central.

8.Referéncias

Secretaria de Relagdes Institucionais — Divisdo de Atendimento ao Publico
SBS — Quadra 3 - Bloco B - Edificio Sede

CEP; 70074-900 Brasilia/DF Fone: (61) 3414-2636

Site: www.bcb.gov.br/?PEF-BC

9.Palavras chave

Educacdo Financeira; mercado financeiro; economia; banco central;
meio circulante.



2.3 Programadeeducacao fiscal

O Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF) é outra pratica governamental que tem o
objetivo de levar a protecdo social a um maior nimero de pessoas. Visando ampliar as acdes edu-
cativas para desenvolver uma consciéncia tributaria e, consequentemente, ajudar na pratica da
cidadania, o Programa € mais um instrumento a disposicao da sociedade para conhecimento da
forma como o dinheiro dosimpostos é empregado e comoisso interfere nobem estar de todos.

As questoes tributarias e fiscais ainda sdo desconhecidas por grande parte da populacéo
brasileira. E necessario desenvolver uma consciéncia critica na sociedade para que os recursos
dos impostos sejam gastos corretamente. E preciso que os cidaddos tenham participacdo ativa
paraauxiliarasinstituicdes na escolha das prioridades na destinagao das verbas publicas.

2.3.1 ObjetivosePublicoalvo

Desenvolvido em ambito nacional, e integrado pelo Ministérios da Educacdo, Receita Fede-
ral do Brasil, Secretaria do Tesouro Nacional, Escola Superior de Administracdo Fazendaria (ESAF) e
secretarias estaduais de Fazenda e Educacdo. o PNEF tem os seguintes objetivos: a) geral: promo-
vereinstitucionalizara Educacao Fiscal para o pleno exercicio da cidadania; b) especificos: sensibi-
lizar o cidaddo para a fungdo socioecondémica do tributo; levar conhecimentos aos cidaddos sobre
administragao publica; incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplicagcdo dos recursos
publicos; criar condicdes para uma relacdo harmoniosa entre o Estado e o cidadéo.

No sentido amplo, o Programa Nacional de Educacéao Fiscal tem como publico alvo o
conjunto da sociedade. Engloba as redes educacionais publicas e privadas (do ensino funda-
mental ao universitario) e demais segmentos organizados do tecido social: servidores publicos,
empresarios e todos interessados em saber como sao aplicados os tributos arrecadados. No
entanto, inicialmente, os cursos de Educacéo Fiscal foram dirigidos ao publico interno (técnicos
da secretaria da Fazenda e da Secretaria de Educacéo) para formar disseminadores dos contetidos
do Programa. Estes profissionais foram treinados para atuar na capacitacao de outros servidores
publicos, professores e técnicos em educacao para que estes, por sua vez, possam conscientizar a
cidadania, em diferentes espacos sociais, sobre o papel do Estado, a funcéo social dos tributos e a
importancia do controle social na correta aplicagdo dos mesmos.
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2.3.2 Antecedentes

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) aprovou, em julho de 1997, a criacéo
do Grupo deTrabalho Educacao Tributéria (GET), constituido por representantes do Ministério da
Fazenda, das Secretarias de Fazenda, Finangas ou Tributacdo dos estados e do Distrito Federal. Este
grupo foi oficializado em 1998, através da Portaria n° 35, de 27/2/1998, do Ministério da Fazenda,
para promover e coordenar as agdes necessarias a elaboracdo e a implantagcdo de um programa
nacional permanente de educacéo tributdria e acompanhar as atividades do Grupo de Educacao
Tributdrianos Estados (GETE).

Com o aumento da abrangéncia do Programa, o CONFAZ sancionou, em 1999, a altera-
céo de sua denominacao para Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF). Léia Nucci, da
Coordenacao de Educacdo Fiscal do Ministério da Fazenda, explica que“apenas a abordagem
da questao tributaria ndo era suficiente, porque pesquisas evidenciavam que grande parte
da populacdo nem sabia que pagava imposto. Era preciso informacdes que contemplassem
0s gastos, ou seja, a preocupacao nao deve estar focada apenas na arrecadacgao, deve tam-
bém informar sobre a correta aplicacédo dos tributos”. Para atender essa exigéncia e ampliar as
acdes do Programa de Educacao Tributéria, o CONFAZ aprovou a criacdo do Programa Nacio-
nal de Educacéo Fiscal (PNEF).

2.3.3 Coordenacao e Parcerias

A coordenagao do Programa Nacional de Educacéo Fiscal é realizada, em ambito nacional,
pela Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF, que atua na articulacéo politica das trés esferas
de Governo (federal, estadual e municipal), na realizacdo de convénios e parcerias e na divulga-
¢do do programa em todas as localidades onde realiza as suas acdes. A ESAF, juntamente com o
Grupo de Educacao Fiscal, determina as diretrizes e as acdes em nivel nacional. Os estados tém
autonomia para elaborar seus projetos de acordo com suas realidades. Podem definir os médulos
prioritarios, desde que estejam de acordo com as diretrizes do Programa Nacional. O programa
disponibiliza quatro cadernos: Educacéo Fiscal no Contexto Social; Relacao Estado-Sociedade;
Sistema Tributério Brasileiro; e Gestao Democratica dos Recursos Plblicos.

Nos estados, o PNEF atua em parceria com as Secretarias da Fazenda e da Educacao
para o desenvolvimento de suas acdes educativas. Esta parceria é executada pelo Grupo de
Educacéo Fiscal Estadual (GEFE), que realiza um trabalho continuo de elaboracdo de material,
de capacitacdo de disseminadores e de professores, além de monitoramento e avaliacdo dos



projetos. O PNEF tem como principios: o comprometimento com a construc¢ao da cidadania,
solidariedade, ética, transparéncia, responsabilidade fiscal e social.

Como os recursos publicos sao limitados, é dever da sociedade participar da definicao das
prioridades relativas a utilizacdo destes recursos. Neste sentido, 0 orcamento participativo (a co-
munidade decide onde aplicar o dinheiro) é um bom exemplo de como assegurar no orgamento
publico as prioridades sociais. Portanto, a conscientizagdo de todos no sentido de que o processo
orcamentario ndo esta distante da realidade das pessoas e estd diretamente relacionado ao bem
estar social, ¢ fundamental para a concepc¢ao de um modelo de desenvolvimento social, justo
e sustentdvel. Para contribuir com esse processo de mudanca de comportamento e ajudar na
conscientiza¢do da cidadania sobre seus direitos e deveres em relagdo aos tributos, o Programa
Nacional de Educacao Fiscal desenvolve sua acao educativa de forma permanente e estratégica.

Além das acdes de educacao, a criacdo de um sitio na internet voltado ao publico infantil, o
Ledozinho, é umaimportante ferramenta para a disseminacdo da cultura fiscal, ndo sé para crian-
cas. Além delas, jovens e adultos também podem obter informacdes - de maneira lddica, com
linguagem acessivel - sobre o tema dafiscalizacdo.

2.3.4 AbrangénciaeReplicabilidade

Com a finalidade de atingir as diferentes faixas etarias, o Programa de Educacéo Fiscal
foi concebido em cinco médulos. O primeiro é destinado as criancas de ensino fundamental
da 12a92séries, para que estas possam conhecer gradativamente todos os conceitos ligados
a educacéo fiscal. O Modulo Il envolve os adolescentes do ensino médio. O Médulo 1l diri-
gido aos servidores publicos, compreende o processo de sensibilizacao e envolvimento no
programa. O Modulo IV é dirigido aos universitarios e o MéduloVa sociedade em geral.

As condicdes necessarias para inserir a educacao fiscal em outras realidades (pafses
pobres, ou em desenvolvimento) estdo relacionadas a um ambiente propicio nas instituicbes
publicas. E necessario apoio dos governos locais e das instituicoes internacionais para desen-
volvimento das a¢des do programa.
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2.3.5 RecursosFinanceiros

O Programa Nacional de Educagao Fiscal conta com recursos do Programa de Apoio a Ad-
ministracao Fiscal para os Estados Brasileiros (PNAFE), além da contrapartida dos estados. Outra
fonte de financiamento é o Programa setorial de cooperacdo técnica entre a Unido Européia e a
América Latina—-EUROsociAL.

Resumo Informativo:

1.Titulo Programa Nacional de Educacao Fiscal

2.Datadeinicio | 1998. Carater permanente.

Geral:promover einstitucionalizar aeducacéo fiscal para o pleno exer-
cicioda cidadania.

o Especificos:sensibilizar o cidaddo paraafuncao socioecondmica do tributo;
3.0bjetivos ) o o o )
levar conhecimentos aos cidadé&os sobre administragdo publica; incentivaro
acompanhamento pela sociedade daaplicacdo dos recursos publicos; criar

condi¢des paraumarelacdo harmoniosaentre o Estadoeacidadania.

OConselhoNacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ) aprovou,em julhode
1997,a criagdo do Grupode trabalho EducacdoTributdria (GET), constituido
porrepresentantes do Ministério da Fazenda, das Secretarias de Fazenda,
4.Contexto Financas ouTributagdo dos estados e do Distrito Federal. Este grupo foi oficia-
lizadoem 1998, através de portaria do Ministério da Fazenda. Comoaumento
daabrangénciadoPrograma,o CONFAZ aprovouem 1999 aalteracao de sua
denominagéo para Programa Nacional de Educagao Fiscal (PNEF).

A coordenacdo do Programa Nacional de Educacéo Fiscal é realizada, em
5.Coordenacdoe | ambitonacional, pelaEscolade Administracdo Fazendaria, que atuanaar-
Acbes ticulacdo politicadas trés esferas de Governo (federal, estadual e munici-

pal), narealizacdo de convénios e parcerias e nadivulgacdo do programa.

Nos estados, o PNEF atua em parceria com as Secretarias da Fazenda e
da Educacgédo para odesenvolvimento de suas acdes educativas. Esta

. parceria é executada pelo Grupo de Educacéo Fiscal Estadual, que
6.Parcerias ) | . . I
realiza um trabalho continuo de elaboragdo de material, capacitagcao

de disseminadores e de professores, além de monitoramento e avalia-

cdodos projetos.
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7.Publico Alvo

No sentido amplo, o Programa Nacional de Educacgéo Fiscal tem como
publicoalvo o conjunto da sociedade. Seu publico especifico sdo as
redes educacionais publicas e privadas (do ensino fundamental ao
universitario) e demais segmentos organizados do tecido social: servi-
dores publicos, empresarios e todos interessados em saber como sdo
aplicados os tributos arrecadados.

8.Legislacdo

recente

Portarias de criacdo do comité executivo e de comissdes teméticas:
Portarian® 104, de 28 de julhode 2010: dispde sobre a criagdo, no am-
bito da ESAF, de Comité Executivo do Grupo de Educacéo Fiscal.
Portarian® 105, de 28 de julho de 2010: dispde sobre a criagcdo de Co-
missdes Tematicas no PNEF: Comissdo de Planejamento Estratégico;
Comissdo de Referencial Tedrico e Metodoldgico (material pedagd-
gico); Comissao de Sensibilizacdo e Marketing; Comisséo de Implan-
tacdo e Acompanhamento nas Instituicées de Ensino; Comisséo de
Ensino a Distancia. As portarias 104 e 105 foram publicadas no DOU n°
147,de 3/8/2010.

8.Replicabili-
dade

As condicdes necessarias parainserira educacao fiscal em outras re-
alidades (pafses pobres, ou em desenvolvimento) estdo relacionadas
aum ambiente propicio nas instituices publicas. E necessario apoio
dos governos locais e dasinstituicdes internacionais para desenvolvi-
mento das a¢des do programa.

9.Referéncias

Escolade Administracao Fazendaria (ESAF).

Rodovia DF-001 Km 27,4 Setor de Habitacdo Individual Sul Lago Sul/
DF-CEP 71686 -900 Fone: (61) 3412-61-85

e-mail: educ-fiscal.df@fazenda.gov.br
site:www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/educacao-fiscal

10.Passoapasso*

1) Contato inicial com o Grupo de Educacéo Fiscal Estadual; 2) Sensibiliza-
¢ao; 3) Capacitacao;4) Formalizagéo.

12.Palavras

chave

Educacao; Fiscal; Tributo; Administracéo Fazendaria.

*O Sumério passo a passo para adesao ao Programa Nacional de Educacao Fiscal encontra-se disponivel em:<www.esaf.fazenda.gov.br/esafsite/
educacao-fiscal/Edu_Fiscal2008/PDF/sumario_passo_a_passo.pdf>
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2.4 Programa nacional de educacaoambiental-PRONEA

Alinstitucionalizagdo de um programa sobre Educacdo Ambiental remonta, dentre outros marcos,
a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que estabeleceu em 1981, no ambito legislativo, a necessi-
dade de inclusdo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, incluindo a educagdo da comu-
nidade, objetivando a capacita-la para a participacao ativa na defesa do meio ambiente, evidenciando a
capilaridade que se desejava imprimir a essa pratica pedagdgica. Reforcando essa tendéncia, a Constitui-
cdoFederal,em 1988, estabeleceu, noincisoVldoartigo 225, a necessidade de“promoveraeducagdoam-
bientalem todos os niveis deensino e a conscientizacdo publica paraa preservacdodo meioambiente”.

Instituido em dezembro de 1994, em funcao da Constituicdo Federal de 1988 e dos com-
promissos internacionais assumidos com a Conferéncia do Rio em 1992, o Programa Nacional
de Educacdo Ambiental (ProNEA) passou por diversas modificacdes desde entdo e, atualmente,
segundo o Ministério do Meio Ambiente, possui as diretrizes descritas a seguir.

2.4.1 Diretrizes®

O Programa Nacional de Educagao Ambiental, cujo cardter prioritario e permanente deve
ser reconhecido por todos 0s governos, tem como eixo orientador a perspectiva da sustentabili-
dade ambiental na construcdo de um pais de todos. Suas agdes destinam-se a assegurar, no ambi-
toeducativo, ainteragao e aintegragcao equilibradas das multiplas dimensoes da sustentabilidade
ambiental — ecoldgica, social, ética, cultural, econdmica, espacial e politica — ao desenvolvimento
do pais, buscando o envolvimento e a participa¢do social na protecao, recuperacao e melhoria
das condicdes ambientais e de qualidade de vida. Nesse sentido, assume as seguintes diretrizes:

- Transversalidade e Interdisciplinaridade.

- Descentralizagdo Espacial e Institucional.

- Sustentabilidade Socioambiental.

- Democracia e Participacdo Social.

- Aperfeicoamento e Fortalecimento dos Sistemas de Ensino, Meio Ambiente e outros que

tenhaminterface comaeducacdo ambiental.

O ProNEA propde um constante exercicio de transversalidade para internalizar, por meio
de espacos de interlocucéo bilateral e multipla, a educacdo ambiental no conjunto do governo,

24 Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/pronea_3.pdf



nas entidades privadas e no terceiro setor; enfim, na sociedade como um todo. Estimula o didlogo
interdisciplinar entre as politicas setoriais e a participacdo qualificada nas decisdes sobre investi-

mentos, monitoramento e avaliagdo doimpacto de tais politicas.

Para que a atuacdo do poder publico no campo da educacdo ambiental possa viabilizar a
articulagdo entre as iniciativas existentes no ambito educativo e as a¢des voltadas a protecéo,
recuperacao e melhoria socioambiental — propiciando um efeito multiplicador com potencial de
transformacédo e emancipacao para a sociedade — faz-se necessaria a formulacdo e implementa-
cdode politicas publicas de educacado ambiental que fortalecam essa perspectiva transversal.

A educacao ambiental deve se pautar por uma abordagem sistémica, capaz de integrar os
multiplos aspectos da problematica ambiental contemporanea. Essa abordagem deve reconhe-
cer o conjunto das inter-relagdes e as multiplas determinacdes dinamicas entre os ambitos natu-
rais, culturais, historicos, sociais, econémicos e politicos. Mais até que uma abordagem sistémica,
aeducacao ambiental exige a perspectiva da complexidade, que implica em que no mundointe-
ragem diferentes niveis da realidade (objetiva, fisica, abstrata, cultural) e se constroem diferentes
olhares decorrentes das diferentes culturas e trajetérias individuais e coletivas.

A descentralizacdo espacial e institucional também é diretriz do ProNEA, por meio da qual
privilegia o envolvimento democratico dos atores e segmentos institucionais na construcao e im-
plementacdo das politicas e programas de educa¢ao ambiental nos diferentes niveis e instancias
derepresentatividade social no pais.

Considerando-se a educacao ambiental como um dos instrumentos fundamentais da ges-
tdo ambiental, o ProNEA desempenha um importante papel na orientacédo de agentes publicos e
privados para a reflexdo, a construcdo e a implementacao de politicas publicas que possibilitem
solucionar questdes estruturais, almejando a sustentabilidade socioambiental. Assim, propicia-se
a oportunidade de ressaltar o bom exemplo das préticas e experiéncias exitosas, como a integra-

cdoentre professores e técnicos ambientais em programas de formacéo.

Ademocracia e a participacdo social permeiam as estratégias e acdes — sob a perspectiva da
universalizacdo dos direitos e da inclusdo social - porintermédio da geracdo e disponibilizagao de
informagdes que garantam a participacao social na discussao, formulagao, implementacéo, fisca-
lizacdo e avaliacdo das politicas ambientais voltadas a construcao de valores culturais comprome-
tidos com a qualidade ambiental e ajustica social; e de apoio a sociedade na busca de um modelo

socioecondmico sustentavel.
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A participagao e o controle social destinam-se ao empoderamento dos grupos sociais para in-
tervirem, de modo qualificado, nos processos decisdrios sobre 0 acesso aos recursos ambientais e seu
uso.Neste sentido, é necessério que a educacao ambiental busque superarassimetrias nos planos cog-
nitivos e organizativos, ja que a desigualdade e a injustica social ainda sdo caracteristicas da sociedade.
Assim, a pratica daeducacdo ambiental deveiralém da disponibilizacdo de informacdes.

Essa perspectiva deve contribuir para a socializagado de conhecimentos, inclusive por inter
médio do uso de tecnologias voltadas, por exemplo, para reciclagem e desenvolvimento de
produtos biodegradaveis, desenvolvidas em universidades, organizagdes ndo-governamentais
e empresas privadas. Deve-se buscar ainda o aproveitamento adequado de espacos ociosos das
universidades publicas e privadas, como laboratorios de pesquisa e outros.

Com aregulamentacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, o ProNEA compartilha
a misséo de aperfeicoamento e fortalecimento dos sistemas de ensino, meio ambiente e outros
que tenham interface com a educagéo ambiental, por intermédio dos quais a PNEA deve ser exe-
cutada, em sinergia com as demais politicas federais, estaduais e municipais de governo.

Para o fortalecimento desses sistemas, é fundamental o apoio a implantacéo e implemen-
tacdo de politicas descentralizadas, no ambito dos estados e municipios, bem como a criagao de
mecanismos de financiamento que envolvam o poder publico e a sociedade civil.

O processo de construcao do ProNEA pode e deve dialogar com as mais amplas pro-
postas, campanhas e programas governamentais e ndo-governamentais em ambitos nacio-
nal, estadual e municipal, fortalecendo-os e sendo por eles fortalecido, agregando a estas
reflexdes e praticas marcadamente ambientalistas e educacionais. Em conjunto com esses
programas, sao propostas acdes educacionais fundadas e voltadas ao idedrio ambientalis-
ta, permitindo a formagédo de agentes, editores, comunicadores e educadores ambientais,
apoiando e fortalecendo grupos, comités e nucleos ambientais, em a¢des locais voltadas a

construcao de sociedades sustentaveis.

2.5 Boaspraticasnos programasde educacao
previdenciaria, finaceira e fiscal

Os programas de educacdo previdencidria, financeira e fiscal t¢ém celebrado importantes
parcerias com os mais diversos agentes sociais, econdmicos, empresariais e esferas governamen-

tais paraampliar suas agdes em todas as regides brasileiras. Essas parcerias tém apresentado bons



resultados nos seus propoésitos de inclusao social, desenvolvimento sustentével e continuado,
além de acdes de cidadania que auxiliam no combate a corrupcdo e mau uso do dinheiro publico.

Serdoapresentadasa seguiralguns exemplos de boas praticas em execucao.

2.5.1 FUNAPE

Um dos parceiros do Programa de Educacao Previdenciaria, para cumprir o objetivo de
disseminar a cultura da previdéncia aos seus associados e servidores, é o Centro de Treina-
mento da Fundacdo de Aposentadorias e Pensbes dos Servidores do Estado de Pernambuco
(FUNAPE), instituido por decreto governamental (Decreto n° 31130), em 2007, com a fina-
lidade de promover a formacéo, aperfeicoamento e capacitacdo de servidores publicos na
gestao previdenciéria.

O Centro de Treinamento da Funape desenvolve cursos e palestras voltados a capacitacédo
do corpo técnico da fundagéo e aos demais 6rgaos e entidades que integram a estrutura do Esta-
do. A troca de experiéncias com representantes dos Poderes Judicidrios, Legislativo e do Tribunal
de Contas do Estado, bem como de regimes proprios municipais e de outros Estados é impor-
tante para o bom resultado das agcdes educativas. De acordo com Dacio Rijo, diretor-presidente
da FUNAPE, entender o tema previdéncia social "¢ imposicédo que se coloca diante de todos os
servidores publicos e também de toda a sociedade, portanto, € um desafio que néo se restringe
apenas aos gestores. Nesse sentido, incentivamos a participagcao de nosso corpo funcional em
eventos nacionais voltados a discussdo da previdéncia social”

Em 2008, a FUNAPE realizou 27 treinamentos voltados exclusivamente ao publico interno,
onde foram abordadas questdes legislativas e administrativas proprias das atividades previdenci-
arias.Outro eventoimportante,em 2008, foi | Semana da Cidadania, que abordou a aposentadoria
no servico publico e outras questdes de interesse dos associados, como o alcance do Estatuto
doIdoso. A principal caracteristica dos programas da Fundagdo segundo Rijo,“é a orientagao, de
todos os responsaveis pelo atendimento, no sentido de tratar bem o associado idoso, ouvir suas
experiénciase, se possivel,aplica-las”.

Os cursos promovidos em 2009 durante a Il Semana da Cidadania, Ciclo de Estudos Pre-
videncidrios e Didlogo Social) superaram em nimero o dobro dos realizados no ano anterior.
Aproximadamente 60 treinamentos - dentre cursos e palestras - foram executados ao longo do
ano. Estes cursos — tal como os anteriores - foram ministrados para o publico interno (servidores
da fundacéo) e publico externo (outros integrantes da estrutura do Estado). O Il Ciclo de Estudos
Previdencidrios foi realizado em parceria com o Ministério da Previdéncia, com o objetivo de am-
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pliar o debate sobre previdéncia social a partir de uma visao global, necessaria para melhor com-
preensdo dos problemas enfrentados no pais (desemprego, pobreza, necessidade de ampliar a

cobertura previdenciéria etc.).

O calendario de capacitacdes,em 2010, foi direcionado ao treinamento do corpo técnicoda Fun-
dacéo, queresponde pela disseminacdo da cultura previdencidria através da celebragdo de convénios.
Outro destaque das atividades do ano foi a participacao de 90 servidores, dentre 160 que integram o
corpofuncionalda FUNAPE, em curso de pds-graduagéo voltado agestdo previdenciaria.

Ainda em 2010, o Centro de Treinamento recebeu a visita de representantes do Timor Leste.
Nessa ocasiao, foi apresentado aos visitantes o modelo de gestdo da FUNAPE e foi realizado um
de evento voltado a discutir aspectos técnicos de previdéncia com os timorenses, demais visitan-
tes de paises de lingua portuguesa, e representantes de organizacdes internacionais.

Os principais contetidos abordados nos cursos da Funape sdo:Compensacao Previdenciaria
Pratica COMPREV; Certidédo de Tempo de Contribuicao — Oficina prética; A Previdéncia Social dos
Servidores Publicos: Aposentados e Pensionistas; Crimes contra a Previdéncia Social; Atendimen-
to a Terceira idade; Questdes do Direito Administrativo relevantes para os RPPS; Regime Juridico
Funcional de Servidor e Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores.

2.5.2 SerMaringa

Maringd, municipio paranaense de 326 mil habitantes e 6° IDH do estado (IBGE/2007), por
meio de suas liderancas e de representacdes de instituicdes, formou a Sociedade Eticamente
Responsavel - Ser Maringd, uma organizacao sem fins lucrativos que visa promover a discussao
e propor agdes para ajudar a resolver os problemas sociais desta localidade. Liderangas da socie-
dade, preocupadas com o crescimento de comportamentos sociais inadequados, propuseram
a criacao de um projeto com a finalidade de valorizar a sociedade e a ética. A forte atuacao da Ser
Maringd na apuracdo de denuincias de corrupgao no governo municipal de Maringd - reveladas
no ano de 2000 através da imprensa - resultou na prisdo de um secretario municipal e em tentati-
vas do Ministério Publico Estadual de reaver o montante desviado.

Motivados pelos resultados obtidos nesse episédio, em agosto de 2003, um grupo de lide-
rancas de instituicdes do municipio de Maringd se reuniu para discutir os seguintes temas: indife-
renca da populacdo aos escandalos de corrupcao, ndo fiscalizacdo do poder publico, crescente
violéncia no transito, sonegacdo de impostos, auséncia de civismo, destruicdo do meio ambiente,
falta de ética e outras preocupacoes da populacdolocal.



O objetivo de envolver pessoas e instituicdes em um movimento de combate a corrupgao
e afalta de ética evoluiu para a proposta de um trabalho de educacédo que possibilitasse a popu-
lacdo a compreensao do papel do tributo e a importancia de cada cidadéo fiscalizar a aplicacao
do dinheiro publico. Desde entdo, sao realizadas campanhas educativas voltadas ao processo de
mudanca comportamental,com a¢des direcionadas a ética e ao civismo.

As linhas prioritarias de atuacdao desenvolvidas pela Ser Maringd séo: responsabilidade e
inclusdo social, educacdo ambiental e para a cidadania, educacédo fiscal, educacdo para o transito,
civismo, campanhas para o desenvolvimento cultural e mudang¢a comportamental. Seus princi-
pais objetivos sdo: a) apoiar agdes que tenham por fim a educagao para o consumo, a educacao
nas relagcdes de transito e nas relacées entre o Estado e a populacao; b) identificar e qualificar
pessoas ligadas aos grupos e/ou segmentos sociais, para que estas atuem como multiplicadores
de ag¢des educativas, no préprio (ou em outro) grupo e/ou segmento social a que pertengam; c)
estimular e apoiar a defesa, preservacao e conservacao do meio ambiente natural e cultural, bem
como seu desenvolvimento sustentavel; d) estimular estudos e atividades voltados a promocao
do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; e) estimular e apoiar a defesa dos
direitos individuais e coletivos; f) estimular e apoiar agdes com vistas a promocao da ética, da paz,
da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; g) estimular e
apoiar atividades culturais e desportivas, visando a inclusdo social; h) estimular e apoiar estudos e
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e divulgacdo de informagdes
e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades aqui mencionadas.

2.5.3 EducACAOFinanceiranaTV

Programa semanal, veiculado na TV Cultura (Sdo Paulo) aos sdbados, com duracao de 12
minutos, foi desenvolvido em parceria com a BMF&Bovespa. Esta série, dividida em 20 episddios,
apresenta temas relacionados com a economia doméstica como: endividamento, orcamento
familiar, poupanca e compra da casa prépria. Os assuntos séo apresentados de forma simples e
didética. O objetivo do programa é popularizar, por meio de um veiculo de comunicagao, os con-
ceitos de economia, finangas pessoais, tipos de investimento Além disso, a Bolsa de Valores espera
multiplicar o publico do projeto Educar, onde sao oferecidos cursos presenciais gratuitos sobre
educacdofinanceira.

Através do site do programa - Educacao Financeira - a BMF&Bovespa realizou pesquisa com
a pergunta: a educacdo financeira pode mudar a sua vida? De 378 pessoas que participaram,
89% responderam afirmativamente essa questdo. Em outra pesquisa, dos 151 pesquisados, 72%
afirmaram que conseguem poupar motivados pela compra da casa propria. De 86 pessoas con-
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sultadas sobre endividamento, 54% responderam que a compra de imoveis e carro proprio foram
ascausas que aslevam a contrair dividas.

A programagao completa, sinopses, dicas sobre financas e planilha de orcamento (para aju-
darnahoradefecharas contas) estado disponiveis no site: < www.tveducacaofinanceira.com.br>

2.5.4 Orcamento Participativo

O orcamento participativo € uma boa prética, que permite aos cidaddos e cidadas decidirem
onde e como serdo aplicados os recursos financeiros do municipio. Os municipios participam da deci-
sdo sobre as prioridades de investimentos em obras e servicos a serem realizados a cadaano.

De acordo com pesquisa do Férum Nacional de Participacdo Popular, 140 municipios entre
2001 e 2004 tinham iniciado suas experiéncias com orcamento participativo (OP). No Brasil, as
cidades de Belo Horizonte (MG), Recife (PE), Fortaleza (CE), Joinville (SC) sao alguns exemplos de
cidades que adotaram a pratica. Na America Latina, as cidades de Rosario, na Argentina, Monte-
vidéu (Uruguai), Caracas (Venezuela) tém constituido formas de OP adaptadas as suas realidades.

Em Porto Alegre, essa pratica comemorou 20 anos em 2009. As estruturas de apoio e su-
porte da democracia participativa — o observatério da cidade de Porto Alegre (Observa POA) e o
Fala Porto Alegre — auxiliam na identificacdo de demandas e na capacitagdo do publico. O Obser-
vaPOA promoveu o georreferenciamento de informacdes sobre as associacoes de Porto Alegre,
disponibilizando-as no site www.observapoa.com.br, em um trabalho conjunto com a Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul. Ainda em parceria com a Universidade, junto ao Programa de
Pos-Graduacao em Sociologia, a Geréncia de Informacdes Socioecondémicas (GIS) realizou mais
uma edigao da pesquisa Observando o Orcamento Participativo de Porto Alegre, que inclui os
seguintes aspectos: perfil social e associativo, avaliacao, formacao de uma cultura politica demo-
cratica e possiveisinovagoes.

Ao longo de 2009 foram concluidas mais de cem demandas do Orcamento Participativo,
totalizando R$ 185 milhdes em investimentos. A ampliacdo de convénios para atendimento da
educacdo infantil, construcdo de creches em parcerias com as comunidades, obras integrantes
do Projeto Integrado Socioambiental (Pisa), dragagem de arroios e obras referentes a transferén-
cia de loteamentos - como a Vila Dique - e a licitacdo para a mudanca da Vila Chocolatédo (ambas
localizadas em areas inadequadas), estdo entre as iniciativas demandadas pelo OP. Desde 2005,

mais de 800 obras e servicos foram executados e entregues a populacao de Porto Alegre.



O Orcamento Participativo de Porto Alegre - nesses 20 anos de atuagdo - ganhou o reconhe-
cimento da populacéo local e de organismos internacionais. A Conferéncia de Istambul (Habitat
Il da ONU) ou Cupula das cidades como é conhecida, em 1996, reconheceu o OP como “Prética
Bem Sucedida de Gestéo Local” Desde entdo, o Orcamento Participativo de Porto Alegre constitui
uma referéncia internacional, sendo considerada pela ONU como uma das 40 melhores praticas de
gestdo publica urbana do mundo. O processo de participacdo popular de Porto Alegre é também
reconhecido pelo Banco Mundial, como exemplo bem sucedido de agdo conjunta entre governo e
sociedade civil. Para conhecer essa experiéncia exitosa, Porto Alegre recebe visita de representantes
de prefeituras de outras cidades brasileiras e estrangeiras, além de estudiosos de outros paises.

2.5.5 Leaozinho

A Receita Federal disponibiliza pagina na Internet, o site Leaozinho, com objetivo de auxiliar
0 processo educativo de estudantes do ensino fundamental. E uma ferramenta para estimular o
estudo da cidadania com enfoque nos seguintes temas: comunidade, cadeia produtiva, contri-
buinte, retribuicdo. Todos os contetdos visam o desenvolvimento de valores, atitudes, e compe-
téncias basicas para o exercicio dos direitos sociais.

A metodologia adotada tem por base a natureza dos conteldos, a significagéo, a contex-
tualizagdo, a problematizacdo e a adequacéo da linguagem ao publico alvo. A concepgao peda-
gdgica segue as constantes dos quatro pilares da educacao para o terceiro milénio: aprender a
aprender, aprender afazeraprenderasere aprenderaconviver.

O site apresenta as se¢des: Escola - onde é encontrado o tema cidadania para a boa par-
ticipagdo no convivio social. Biblioteca — a estante do estudante disponibiliza para consulta o
Estatuto da crianca e do Adolescente; Cartilha — Orcamento publico: Construindo a Cidadania;
Tributos na Histéria da Humanidade, entre outros. Ainda na Biblioteca, a estante Pais e Educadores
apresenta o objetivo,a concepcao pedagdgica e os recursos metodoldgicos utilizados.
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Cidadania

O conceito de cidadania pressupde o principio bésico de que todos sdo iguais perante a
leiindependentemente de raga, cor, sexo, nacionalidade e religido. No século XX houve grande
evolucdoemrelacdo aos direitos humanos: direito de voto para as mulheres, fim das leis racistas
e protecao legal para os trabalhadores. O conceito de cidadania, em nossos dias, esta também
relacionado com a promogéo de agdes que buscam igualdade de oportunidades para garantir
0acesso aeducagdo e a saude de qualidade, trabalho digno, combate a fome e a miséria extre-

ma atodos osindividuos.

Malgrado os esforcos do governo e da sociedade, o Brasil necessita avangar muito para erradicar
o trabalho infantil. O jornalista Gilberto Dimenstein alerta que o Brasil estd entre os trés paises que ex-
ploraotrabalhode criancasde 5a 14 anosna América Latina. Dados do IBGE revelam que ha atualmen-
temaisde 1,637 milhdo de criancas desta faixa etéria trabalhando no pais. O que Dimenstein chama de
vergonha histoérica. Ao longo da histéria brasileira muitas criangas trabalham em vez de estudar. Com a
LeidoVentre Livre (1871) e o fim da escravidado os meninos libertados iam parar na rua. N&o havia esco-
las para eles, nem acolhimento social — precisavam trabalhar para sobreviver. Na luta contra o trabalho

infantil,ainclusdoescolaré vistacomoamelhor solucéo paracombater essa enfermidade social.

A cidadania é, antes de tudo, o reconhecimento e a total garantia dos direitos civis e politi-
cos, inclusive o direito de voto, do cidaddo/cidada, no pafs onde é domiciliado. Historicamente, o
conceito de cidadania era menos abrangente. Na antiguidade era um direito dos habitantes da
cidade. Durante a Revolucéo Francesa, o termo foi usado para substituir “senhor’, considerando
aristocratico. A generalizacdo da nocdo de cidadania, parte da declaracdo universal dos Direitos

Humanos:Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Entretanto, ainda hoje a cidadania ndo alcanca toda sociedade. A Sintese dos Indicadores
Sociais 2010, do IBGE/PNAD, mostra grande desigualdade social quando o critério analisado é
sexo e raga. Quando se trata de género, mulheres mesmo com maior escolaridade (12 ou mais
anos de estudo) ganham 58% do que recebem os homens. Do percentual de jovens de 16 a 24
anos, 69,2% das ocupadas estavam em trabalhos informais, portanto sem nenhuma protecéo
previdenciaria. Quando o critério é a cor da pele, o PNAD mostrou que o rendimento de pretos e
pardos continuava inferiorao dos brancos.



Por fim, pode-se dizer que educacio e cidadania estdo essencialmente ligadas. E consenso
de que a educacdo deve estar voltada a formagéo do/a cidaddo/a. A ideia de cidadania deve ser
tratada em todo o processo educativo. Os direitos civis e politicos inclusive o direito de voto, bem
como os deveres em relagcao a sociedade e ao pafs devem constar em todo o processo educativo.
E preciso semear valores como solidariedade, dignidade e respeito aos direitos humanos e desen-

volvimento sustentavel.
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Consideracdes Finais

Os quatro programas educativos denotam caracteristicas semelhantes. Sdo programas de
Estado e ndo de governo, portanto estdo fora das questdes partidarias. Suas acdes, de carater per-
manente, e desenvolvidas em todo o territério nacional por meio de parcerias com instituicées
publicas e privadas. Os objetivos estao voltados a protecdo social e ao exercicio da cidadania, a
partir da conscientizacdo dos individuos de seus direitos e deveres em relacdo a si mesmos e a

sociedade em que vivem.

No que dizrespeito a pedagogia aplicada, os contetidos sdo desenvolvidos de acordocom o
publicoaseratingido. O Programa de Educagao Previdencidria néo segue uma orientacao especi-
fica. Inicialmente, o contetido foi elaborado com o auxilio de uma servidora formada em pedago-
gia. No decorrer das agdes, os disseminadores — a partir do conhecimento das realidades locais e

datroca de experiéncias com o publico alvo—vao aperfeicoando a metodologia.

Nos programas de Educagéo Financeira e de Educagéo Fiscal, os principios pedagdgicos séo
dirigidos adequando-se ao perfil do publico que seré atingido. Em um curso para gestores, por
exemplo, é utilizada a linguagem técnica. Para a populacdo em geral: palestras, teatro, programas
deTV. As criancas e aos jovens sao usadas atividades ludicas (teatro, musicas, filmes, caca palavras

etc.) elinguagem acessivel de acordo com as faixas etérias.

As caracteristicas inovadoras e a procura constante de aperfeicoamento de suas acoes edu-
cativas, a adaptacao as novas tecnologias, e técnicas pedagdgicas adequadas sao determinantes
paraque essas boas praticas educativas possam alcancar seus objetivos.

Sao experiéncias que podem ser aplicadas em outras realidades sociais desde que sejam
observados os fatores locais como o envolvimento de entidades comprometidas com os valores
de cidadania e desenvolvimentoigualitdrio, junto a politicas governamentais sérias e continuadas
-somadas a atuacao e fiscalizacdo da sociedade - séo fundamentais para aimplementacao dessas
acoes. Os paises pobres ou em desenvolvimento contam com apoio técnico e financeiro de enti-
dades internacionais (OIT, BIRD, EUROsociAL etc.) para implantagao de seus projetos sociais, com
vistas ao cumprimento de metas estabelecidas pela ONU para a seguridade social, erradicacéo
do trabalho infantil e trabalho escravo, e desenvolvimento sustentével. Podem, portanto, contar



com cooperacao desses organismos para financiamento de programas educativos similares aos

programas brasileiros.

A Ultima crise econdmica iniciada nos Estados Unidos, com a faléncia do sistema hipoteca-
rio e a quebra de grandes bancos, com repercussédo na maioria dos paises de economia globali-
zada, foi o sinal de alerta para toda a economia mundial. Mostrou que é o momento de apertar o
cinto para reduzir o déficit publico - que aumentou assustadoramente com as aces para salvar
bancoseempresasapos a crise de 2008.

A crise ainda se alastra na maioria dos paises da comunidade européia. As agéncias de noti-
cias mostram os violentos protestos dos trabalhadores da comunidade européia para manuten-
¢do no emprego e garantir as conquistas sociais. Ja sairam as ruas milhares de manifestantes de
Espanha, Bélgica, Portugal, Irlanda, Poldnia, Letdnia, Grécia, Holanda e Sérvia.

Com cenario adverso, as medidas de inclusdo social e critérios rigorosos para a aplicagao dos
recursos publicos sdo necessarios nesse momento. E sabido que em situacoes de crise, os primei-
rosatingidos sdo os trabalhadores de baixa renda.
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Portal da Transparéncia — Informacdes sobre os recursos publicos federais transferidos aos esta-
dos, municipios e Distrito Federal.

www.portaltransparencia.gov.br

Euro Social — Destinado a funcionérios, professores, estudantes e demais pessoas interessadas na
construcdo da cidadania ativa. Linhas prioritdrias de atuacdo do EUROsociAL, dentro dos esfor¢os
paraa promogcao de coesdo social na América Latina.

Observatorio Social do Brasil — Apresenta um passo a passo para criar um observatério social na
sua cidade e fazer parte da Rede OSB de Controle Social.
www.observatoriosocialdobrasil.org.br

Controladoria Geral da Unido — Assuntos relacionados a defesa do patriménio publico e ao incre-
mento da transparéncia da gestéo, por meio de atividades por controle interno, auditoria publica,
combate a corrupgao e ouvidoria.
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Coordenadoria dos Direitos da Cidadania (CODIC) — Orgéo do governo do estado do Parana para
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reseespaco paraa participacdo da sociedade.
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Plenarinho — Apresenta, em linguagem acessivel, o funcionamento da Camara dos Deputados
Federais 0 papel e a atuacao desses representantes eleitos pelo povo.
www.plenarinho.gov.br

Portalzinho da Crian¢a Cidada — Em linguagem de facil entendimento propde jogos, atividades e
textos sobre o combate a corrupcao.
www.portalzinho.cgu.gov.br

139




140

Conclusao

Nas ultimas décadas, o Brasil desenvolveu um amplo sistema de seguridade social que teve
seu marco histérico na Constituicao de 1988. A criacao do Sistema Unico de Salde, a expansao dos
beneficios assistenciais, a Previdéncia Social, programas como Bolsa Familia, Brasil sem Miséria, Pre-
vidéncia Rural, criacao de estratégias de expansdo da cobertura e incentivo a inclusao previdenciéria
de diferentes categorias profissionais, criacdo da Receita Federal do Brasil, as politicas de reajuste de
saldrio minimo, a consientizacdo dos cidadédos sobre seus direitos e deveres através da educacdo
para a protecao social em diferentes ministérios, as reformas da Previdéncia Social e a criacdo dos
Regimes Préprios de Previdéncia e sua implementagao nos Governos Federal, Estadual e Municipal
sdoalgumasdasacgdesimportantes que tem fortalecido a seguridade social no pafs.

O termo Seguridade Social, como é conhecido internacionalmente, abrange as areas de
previdéncia, saude, assisténcia e trabalho. No caso brasileiro, o conceito de seguridade social é
novo e teve seu inicio na Constituicdo de 1988. Pela estruturagédo dos Ministérios hoje existentes
no pais Seguridade Social é desenvolvida em cinco deles, quais sejam: Saude, Previdéncia, Desen-
volvimento Social, Fazenda e Trabalho e Emprego

Como buscamos demonstrar nesta publicacédo, o trabalho que o governo brasileiro vem
desenvolvendo, ao longo dos ultimos anos, tem registrado importantes avancos na area de se-
guridade social, que se desdobraram, ndo por coincidéncia, em paralelo a continua queda dos
indicadores de pobreza e concentracao de renda no Brasil desde os anos 1990. Essas iniciativas,
muitas delas inovadoras, resultaram boas praticas que vém sendo observadas, estudadas, analisa-
das e muitas vezes servem de inspiragdo em muitos pafses. Ao publicarmos este livro, pensamos
ser importante relatar alguma das boas experiéncias que o Brasil buscou desenvolver e que de
diferentes maneiras temos utilizado no desenvolvimento dos Projetos da Cooperacdo Sul-Sul na

areade Seguridade Social.

Este livro, “As boas préticas brasileiras em seguridade social’, teve o objetivo de contar, de
uma forma simples e de facil entendimento a implementagéo de politicas sociais que geraram
novas experiéncias e obtiveram destaques dentro e fora do pafs e sdo consideradas boas praticas

na éreade seguridade social.




Para que nosso objetivo fosse alcancado, o Programa de Cooperacdo Sul-Sul na Area de
Seguridade Social buscou trés jornalistas e um economista com grande experiéncia na drea de
seguridade social para contar esta historia, séo eles respectivamente: Vania Cristino, Isabel Sobral,

Lerci Fatima Moura e Rafael Liberal. A eles, nossos agradecimentos.

Monica Cabaiias Guimaraes
Coordenadora Nacional do Programa de Parceria Brasil/OIT paraa
Promocao da Cooperacao Sul-Sul na Area de Seguridade Social
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ISABEL CRISTINA LEITESOBRAL

Jornalista profissional desde 1993 e pés-graduada em gestdo empresarial.
Desde 1995 atua como jornalista cobrindo as dreas de economia, trabalho
e seguridade social, em diferentes veiculos de comunicacdo e assessorias

ministeriais.

LERCIFATIMA CAMPOS DE MOURA

Jornalista desde 1980, atuou em diferentes Assessorias de Comuni-
cagdo Social com foco nas areas de satde e previdéncia social, no Rio
Grande do Sul.

VANIA CRISTINA CRISTINO

Jornalista desde 1979, repodrter de economia responsavel pela cobertura
da drea econdmica, previdéncia e trabalho. Vencedora do prémio ESSO
dejornalismo em 2009 e dos prémios Imprensa Embratel e CNH de jorna-

lismo econdmico.
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