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Construir sistemas de protecao social

baseados em direitos nos PALOP e em Timor-Leste:
Mobilizar o potencial das normas de seguranca social da OIT
para tornar realidade o direito humano a seguranca social

O direito humano a seguranca social foi reconhecido ha
75 anos na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948 e mais tarde no Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) em 1966. Com a excec¢do de Mogambique, todos
os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)
e Timor-Leste sao Estados Partes do PIDESC.

Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais

Data de ratificagdo/
Adesao

Ratificado (adesao)
10/01/1992

Ratificado (adesao)

Cabo Verde 06/09/1993

. Ratificado (adesao)
Guiné-Bissau 02/07/1992
Mocambique

Ratificado
10/01/2017

Sao Tomé e Principe

Ratificado (adesao)

Timor-Leste 16/04/2003

Os elementos fundamentais do direito humano a
seguranca social foram delineados da forma mais
sucinta e visiondria pela Declaracdo de Filadélfia de
1944, relativa aos objetivos e finalidades da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Em resposta, a OIT
adotou um conjunto de normas que consubstanciam

o direito a seguranca social, sendo a mais relevante a
Convencdo sobre Seguranca Social (Normas Minimas) de
1952 (N.°102).

A Convencdo N.° 102 continua a ocupar um lugar de
destaque na cena internacional 70 anos apds a sua
adogdo. Foi o primeiro instrumento a agrupar os nove
ramos da seguranca social (também designados por
riscos ou eventualidades) - cuidados médicos, doenca,
desemprego, velhice, acidentes de trabalho, presta¢des
familiares, maternidade, invalidez e sobrevivéncia - e
continua a ser o Unico instrumento internacional que
estabelece normas qualitativas e quantitativas minimas
acordadas a nivel mundial em termos de pessoas
abrangidas, nivel, periodo de qualificagdo e duragao das
prestacOes a conceder em todos os ramos. Estabelece
igualmente principios fundamentais de boa governagao
e de financiamento para orientar a concegao e a
aplicacao dos sistemas de prote¢do social.

A Convencdo N.° 102 estabelece normas que se

baseiam em boas praticas e em formas inovadoras

de proporcionar uma protecao social reforcada e
alargada em paises de todas as regides do mundo.
Simultaneamente, aceita a nocao de que ndo existe um
modelo Unico de seguranga social, reconhecendo que
cada sociedade deve desenvolver os melhores meios
para garantir a prote¢do necessaria. Assim, a Convengao
N.° 102 oferece um leque de op¢des e vias flexiveis

para a ratificacdo e a sua aplicagdo, quer se trate de
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mecanismos contributivos ou ndo contributivos, todos
destinados a assegurar um nivel global de protecdo que FIGURA 1: Convencéo N.°102

melhor responda as necessidades de cada pais. Fortes raizes para sistemas de protecdo
Dada a sua visdo sistémica da seguranca social, a social sélidos e sustentaveis

Convencdo N.° 102 tornou-se um tratado internacional

de referéncia que influenciou fortemente o
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Convengdo n.° 102 como um instrumento essencial da

OIT para a criagdo progressiva de sistemas de protecao

social universais e abrangentes e com niveis de prote¢do

adequados.

Tendo em vista a concretizagao da Agenda 2030, a A Campanha tem como objetivo apoiar os paises

promocdo da ratificacdo e da aplicacdo efetiva das na realizacdo progressiva de sistemas universais de

normas internacionais de seguranca social, e da protec¢do social, incluindo pisos, com base nos principios

Convencdo N.° 102 em particular, é uma prioridade para fundamentais e nos padrées minimos de referéncia

os constituintes tripartidos da OIT. fornecidos pelas normas internacionais de seguranca

social. Até a data, Cabo Verde é o Unico PALOP a ter
ratificado a Convencdo N.° 102, embora outros paises
tenham dado passos decisivos nesta dire¢do, como
veremos em seguida.

Neste contexto, e na sequéncia da decisdo da sessao
de 2021 da Conferéncia Internacional do Trabalho, a
OIT esta a implementar uma Campanha Global para
promover a ratificacdo da Conveng¢do N.° 102, no
decorrer do periodo 2021-2026.

1 Nomeadamente as metas 1.3 e 3.8 dos ODS. Quatro outras metas reconhecem expressamente o papel da protecdo social para responder aos desafios globais e
alcancar um futuro melhor e mais sustentavel para todas as pessoas, sem deixar ninguém para trds, nomeadamente no que diz respeito a redu¢do da pobreza, a
garantia de uma vida sauddvel, a concretizagdo da igualdade entre homens e mulheres, a promogao do trabalho digno, a reducdo das desigualdades e a criagdo
de paz, justica e instituicdes soélidas, ou seja, as metas dos ODS 5.4, 8.5, 10.4 e 16.6.



» Sintese OIT

Construir sistemas de protecao social baseados em direitos nos PALOP e em Timor-Leste

Colaboracao entre a OIT e
Portugal: unir for¢cas para construir
sistemas de protecao social
baseados em direitos através do
projeto ACTION/Portugal

O Governo de Portugal tem apoiado e defendido
ativamente os direitos humanos, incluindo o direito
a seguranca social, e mantém uma rela¢do de longa
data com a OIT, tendo sido um dos seus membros
fundadores.

Em particular, Portugal tem sido um parceiro estratégico
na promocdo da Agenda para o Trabalho Digno e,

nos ultimos 30 anos, tem centrado a sua parceria na
implementagdo de programas operacionais que visam
alargar e melhorar os mecanismos de protecgao social
em Timor-Leste e nos PALOP, nomeadamente Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e S3o Tomé e
Principe.

Portugal, a OIT e o Centro Internacional de Formacgao
da OIT (CIF-OIT) tém vindo a colaborar desde 2015 no
projeto ACTION/Portugal, que tem sido fundamental
para a implementacdo de sistemas nacionais de
protecdo social abrangentes, incluindo pisos, como
parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, também através
da aplicacdo das Normas Internacionais do Trabalho
nos seis paises parceiros do Projeto, em linha com as
prioridades e estratégias nacionais.

O ACTION/Portugal alicerca-se no anterior projeto STEP/
Portugal (2009 - 2013) e esta agora na sua terceira fase.

AfaseIdo ACTION/Portugal (2015 - 2018) centrou-se
no reforgo dos sistemas de protec¢do social, envolvendo
o alargamento do acesso a protegdo social através do
aumento da cobertura das prestag¢des, particularmente
para os grupos vulneraveis. Adicionalmente, foram
implementadas medidas de inclusdo ativa para
promover a integracdo dos individuos no mercado

de trabalho e na sociedade. Durante a segunda

fase do Projeto (2019 - 2021), a énfase passou a ser
colocada na consolidacdo e aprofundamento dos
resultados alcangados e na procura da sustentabilidade
das politicas de protecdo social. Foram envidados
esforcos para racionalizar e harmonizar as prestacdes
de protecdo social e reforcar a sua coeréncia e

eficacia. Dada a importancia das estatisticas para a
monitorizagao dos programas de protecdo social e dos

processos iterativos de desenvolvimento de politicas,

os esfor¢os centraram-se também na melhoria da
qualidade das estatisticas nacionais. A Fase III do
ACTION/Portugal (2022 - 2025) tem como objetivo
ajudar os paises parceiros a continuarem a avancar

para uma maior cobertura legal e efetiva da protecao
social, com destaque para o alargamento aos/as
trabalhadores/as da economia informal e uma melhor
adequacdo das prestacdes as necessidades de cada pais.

ACTION

PORTUGAL

para o reforco
dos sistemas de
protegao social

O ACTION/Portugal tem desempenhado um papel
crucial na construcdo de sistemas de protecao social
baseados nos direitos. Tem sido fundamental no apoio a
medidas e iniciativas a nivel nacional incluindo a defesa
da ratificagdo e aplicagdo das convenc¢des internacionais
de seguranca social; a promogao da aplicagdao dos
principios estabelecidos nas normas internacionais

nas politicas, programas e quadros institucionais de
protec¢do social e o refor¢co das competéncias dos
intervenientes nacionais através de atividades de
reforco das capacidades e da partilha de conhecimentos.

Nomeadamente, reconhecendo a importancia da
protec¢do social e o seu papel na salvaguarda dos direitos
e do bem-estar dos individuos, o Projeto tem sido
fundamental na defesa da aplicacdo das convencées
internacionais de seguranca social relevantes e no apoio
aos Estados-membros na implementagao de sistemas
solidos de protec¢do social. Neste sentido, tem dado
importantes contributos para a promocao da ratificacdo
e implementacdo efetiva da Convengao N.° 102.

De facto, esta colaboracdo foi fundamental no processo
de ratificacdo e aplicacdo da Convencdo N.° 102 por
Cabo Verde.

Concretamente, o ACTION/Portugal tem prestado
apoio técnico na area atuarial e estatistica, finangas
publicas, no desenvolvimento de politicas e de
normas assim como em atividades de reforco de
capacidades que permitiram aos paises parceiros

dar prioridade a prote¢do social através de uma
abordagem baseada nos direitos, procurar formas
de colmatar as lacunas na protecdo para garantir a
todas as pessoas o direito humano a seguranca social
e alinhar a legislacdo e as politicas nacionais com os
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principios e os padrdes de referéncia estabelecidos nas
normas internacionais de seguranca social, incluindo

a Convencdo N.° 102. Isto foi conseguido através da
realizagdo de analises comparativas entre as normas
internacionais de seguranca social e as leis e praticas
nacionais de protecao social, da realizacdo de estudos,
da organizacdo de seminarios e didlogos entre as
partes interessadas e da facilitacdo de processos de
intercambio de conhecimentos e boas praticas.

Ao incentivar os Estados-membros a ratificar a
Convencdo N.° 102, o ACTION/Portugal tem ajudado
efetivamente a promover um compromisso global
para o estabelecimento de um sistema de protegao
social baseado em direitos. Através da ratificagcdo, um
Estado demonstra o seu empenho em proporcionar
uma protecdo social adequada através de um sistema
consagrado na lei, acompanhado de mecanismos

de responsabilizacdo e de vias de recurso eficazes

e baseado nos principios da ndo discriminacdo, do
financiamento coletivo e da gestao participativa.

Os PALOP e Timor-Leste também beneficiaram da
partilha das melhores praticas comparativas, a fim de
criar sistemas de protecdo social mais abrangentes,
capazes de responder progressivamente a mais riscos.
Na sequéncia dos estudos necessarios para determinar
a viabilidade da implementacdo de novas medidas e
dos processos consultivos para definir as caracteristicas
de concecdo, varios paises traduziram essas intencées
em leis. Com efeito, a consagragado na lei, juntamente
com um plano de acdo nacional a longo prazo para

a protegdo social, aumenta consideravelmente as
garantias de protecdo social para toda a populagao,

em especial para os grupos mais desfavorecidos e
vulneraveis. Também ajuda a garantir que as medidas
de protecdo social sdo protegidas da manipulacdo
politica e que recebem um compromisso duradouro
das autoridades estatais, independentemente das
mudancas institucionais.

Para além disso, o ACTION/Portugal contribuiu para
aumentar a sensibilizacdo e o conhecimento sobre as
normas de seguranca social da OIT através da tradugao
para portugués de um conjunto de ferramentas online.
Esta iniciativa tem sido fundamental para aumentar a
compreensdo e promover a ratificacdo e a aplicacdo
destas normas, reforcando, em Ultima andlise, o seu
impacto e aplicacao nos contextos nacionais.

Entre as suas ag¢des prioritarias, o Projeto promove
atividades com institui¢des de prote¢do social para
reforcar a sua eficiéncia e sustentabilidade. Isto é

conseguido através da analise e melhoria das praticas
e processos de governagao existentes, incluindo no
que diz respeito a gestdo financeira e ao investimento
dos fundos. Um quadro institucional claro é essencial
para promover uma abordagem da proteg¢do social
baseada nos direitos. Por conseguinte, o apoio
consiste em assegurar que o quadro institucional
facilite a prestacdo adequada dos sistemas de
seguranga social e seja administrado de forma sélida,
transparente e responsavel, em especial para permitir
a sustentabilidade financeira a longo prazo, tal como
claramente estabelecido na Convencdo N.° 102 e na
Recomendagdo N.° 202.

Mais recentemente, o ACTION/Portugal também
concentrou esfor¢os na recolha, preparagdo, analise e
disponibilizagdo de dados fidveis e de qualidade sobre
os sistemas de protecdo social para acompanhar os
progressos a nivel nacional, regional e internacional. O
acompanhamento regular da execucdo e a avaliacdo
periédica sdo um dos principios fundamentais sobre
0s quais devem ser construidos e mantidos sistemas
de protecdo social abrangentes (Recomendacao N.° 202,
paragrafo3-p). Isto é também essencial para a realiza¢cdo
progressiva do direito a seguranca social.

Todos estes esforcos tém desempenhado um papel vital
na promocdo da justica social, da inclusdo e da protegao
dos direitos fundamentais de individuos e comunidades
em todo o mundo. Em paises como Cabo Verde,

Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste, as contribuicdes

do ACTION/Portugal tém sido particularmente
impactantes.

Angola

Com o ACTION/Portugal, Angola deu passos
importantes para melhorar os sistemas de protecdo
social. As iniciativas de capacitacdo desempenharam
um papel crucial, com sessdes de formagdo e
semindrios conduzidos para funcionarios de instituicées
governamentais relevantes, incluindo seminarios
interativos sobre a expansao da cobertura da

protec¢do social, tanto em termos de pessoas como de
eventualidades cobertas, com um enfoque particular
nos/as trabalhadores/as da economia informal,

bem como nas estatisticas da protec¢do social. Outra
conquista importante em Angola foi a criagdo do

Grupo Interinstitucional de Trabalho de Estatisticas de
Protecdo Social (GITEPS). Esta colaboragdo multissetorial
fortaleceu a coordenagdo e cooperagdo entre as
entidades envolvidas na recolha e analise de dados,
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levando a uma abordagem mais completa e integrada
na monitoria e avaliagdo dos programas de prote¢do
social. Estes mecanismos sdo fundamentais para
monitorizar o progresso que, por si s6, representa uma
expressao concreta da forma como os Estados exercem
a sua responsabilidade global de construir e manter
sistemas de protecdo social abrangentes e baseados em
direitos.

Cabo Verde

Num esforgo concreto para melhorar a prote¢do social,
0 Governo de Cabo Verde tomou a importante decisdo
de ratificar a Convencdo N.° 102. Este facto marcou
decisivamente o empenho de Cabo Verde em respeitar
as normas internacionais e garantir o bem-estar da
populagdo.

A ratificagao foi publicada no Boletim Oficial em 15

de julho de 2019. O instrumento de ratificagdo foi
depositado junto do Diretor-Geral da OIT em janeiro de
2020 e a convencdo entrou em vigor em janeiro de 2021.

Os projetos Step Portugal e ACTION/Portugal
desempenharam um papel fundamental na ratificagao
e aplicagdo da Convengdo N.° 102. A ratificacdo da
Convencdo N.° 102 foi um passo importante no
desenvolvimento e consolidagao do sistema de protecdo
social de Cabo Verde. De facto, reforcou o quadro legal
necessario para a sustentabilidade dos programas

e, acima de tudo, serviu como uma ferramenta de
advocacia para acelerar a extensdo horizontal e

vertical da cobertura a toda a populagao. Como tal,
constituiu um marco significativo no desenvolvimento e
consolidacdo do sistema de protecdo social do pais.

Com o apoio da OIT, foi preparada uma analise
comparativa abrangente entre as disposi¢des da
Convencdo N.° 102 e a legislagao e pratica nacionais,
que foi apresentada num seminario tripartido

para discusséo e finalizacdo em julho de 2018, em
conformidade com as obriga¢des decorrentes da
Convencdo (N.° 144) sobre Consultas Tripartidas
(Normas Internacionais do Trabalho), 1976. Foram
também desenvolvidas atividades e materiais de
sensibilizacdo e defesa para promover a ratificagdo e
apoiar a aplicagdo efetiva das obrigac8es internacionais.
Por exemplo, com o Conselho de Concertagao Social,
composto por representantes dos trabalhadores,

dos empregadores e do governo; através do
desenvolvimento de materiais de sensibilizagao a pedido

do Governo e através de uma infografia que explica a
Convencdo N.° 102 e os beneficios da sua ratificagao
para um publico mais vasto.?

Usando a orientacdo fornecida pela analise comparativa
e o quadro de padrdes internacionais de seguranca
social, Cabo Verde avangou na introdugdao de uma nova
prestacdo de subsidio de desemprego, juntamente

com a harmonizacdo do registo de protec¢do social
através do Cadastro Social Unico (CSU). Ao fazé-lo, o pais
progrediu em dire¢ao a um sistema de protecdo social
mais abrangente e inclusivo. Através destas iniciativas,
Cabo Verde exemplifica a sua determinacdo constante
em promover a justica social e criar uma sociedade mais
equitativa para todas as pessoas.

Guiné-Bissau

Num esfor¢o concreto para melhorar a prote¢do

social, o Governo do ACTION/Portugal no pais
centram-se em duas areas chave: promover a boa
governacao do sistema de seguranca social, incluindo
sistemas de informacao e recolha de dados, e apoiar o
desenvolvimento da Politica Nacional de Protecdo Social
em linha com os padrdes internacionais de seguranca
social.

A OIT, nomeadamente através do ACTION/Portugal,

e em colaboracdo com a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), esta a apoiar o
desenvolvimento de material de apoio para fornecer
informac®8es concisas e relevantes para facilitar as
discussdes sobre uma possivel ratificacdo e aplicacdo
integral da Convencao N.° 102. Estes materiais irdo
apoiar a tomada de decisdes informadas e encorajar a
aplicagdo destas importantes convengdao com o objetivo
final de reforcar o sistema de seguranca social na Guiné-
Bissau.

Mocambique

Mocambique alcangou um feito notavel com a criagdo do
primeiro boletim estatistico de prote¢ao social africano
com o apoio técnico e financeiro do ACTION/Portugal.
Este resultado evidencia a dedica¢do doe pais ao avango
do conhecimento estatistico e a tomada de decisdes
baseadas em dados, estabelecendo um precedente

para a regido. De facto, nenhuma agdo eficaz na area

da protegdo social pode ser tomada sem se ter uma
imagem precisa da situagao prevalecente tanto na lei
como na pratica, e como tal, a recolha e analise de dados

2 Protecdo Social um Direito Humano: Experiéncia de Cabo Verde e ficha técnica, 2018.
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abrangentes sdo um elemento crucial para a elaboracdo
de politicas e leis informadas e baseadas em evidéncias,
bem como para uma implementacdo eficaz.

Adicionalmente, a cobertura dentro do esquema
contributivo tem vindo a crescer de forma constante,
gragas aos esforcos para aumentar as afiliacdes de
trabalhadores/as que trabalham por conta prépria e
que operam na economia informal. Este alargamento
na cobertura é um testemunho do compromisso de
Mocambique em assegurar a protegao social universal,
e o papel essencial desempenhado pelos sistemas

de protec¢do social na promocdo da formalizagdo. Ao
dar prioridade a inclusdo dos/as trabalhadores/as
independentes, Mocambique abre caminho para um
sistema de protec¢ao social mais inclusivo e equitativo,
promovendo a resiliéncia e o apoio a sua forca de
trabalho diversificada.

~—
DOCUMENTO DE POSICIONAMENTO © 1‘ 1 4
DO MOVIMENTO SINDICAL DE MOCAMBIQU r =

POR QUE RATIFICAR"
A CONVENGAO
N° 102 DA OIT?

EDIGAO N° 1/ MARGO DE 2023

Mais recentemente, durante a semana do Dia
Internacional do Trabalhador, as duas maiores
confederagdes sindicais nacionais de Mocambique,
nomeadamente a Confederacdo Nacional dos Sindicatos
Independentes e Livres de Mogambique (CONSILMO)

e a Organizagao dos Trabalhadores Mocambicanos
(OTM-CS), langaram uma campanha nacional apelando
a ratificagdo da Convengdo N.°102, através de uma
conferéncia de imprensa.?

Neste contexto, e com o apoio do ACTION/Portugal, foi
desenvolvido pelos sindicatos uma nota técnica que frisa
importancia de Mogambique ratificar a Convencao N° 1024

A ratificagdo é vista como um instrumento para
colmatar as lacunas de cobertura existentes, que

atualmente mantém 87 por cento da populagao excluida
do usufruto do seu direito humano a seguranca social

e que afeta particularmente os/as trabalhadores/as da
economia informal e as pessoas em situacao de pobreza
e vulnerabilidade.

A discussdo sobre a possibilidade de ratificagdo da
Convencdo N.° 102 por Mogambique esta prevista

para o inicio de junho de 2023 no ambito da Comissdo
Consultiva do Trabalho (CCT), que é o érgao nacional
tripartido que retine o Ministério do Trabalho e
Seguranca Social, as organizacfes de trabalhadores e as
organizagdes de empregadores.

Sao Tomeé e Principe

Apesar dos desafios significativos, Sdo Tomé e Principe
tem encetado esforgos concretos para construir um
sistema de protec¢do social baseado em direitos, em
colaboragao com a OIT e através do projeto ACTION/
Portugal.

Em particular, os parceiros nacionais prepararam, com o
apoio da OIT, uma analise comparativa exaustiva das leis
e praticas nacionais de protecdo social em relagdo aos
parametros de referéncia e aos principios estabelecidos
na Convengdo N.° 102. Foi organizado um seminario
tripartido de acompanhamento, em conformidade

com a Convengao N.° 144, para discutir e validar os
resultados, tendo sido adotado um roteiro. A aceitagao
da ratificagdo da Convencdo N.° 102 pelo Conselho
Nacional do Ministério, em fevereiro de 2023,5 constitui
um marco importante para o processo de ratificacdo
que assinala o empenho do Estado em respeitar as
normas internacionais.

Este exercicio também reforcou as capacidades

do governo e dos parceiros sociais para apoiar

o desenvolvimento de politicas a melhoria da
implementagdo de programas que alargam a cobertura
da protec¢do social. Além disso, serviu para moldar o
quadro juridico do pais.®

Foram envidados esfor¢os para dar prioridade ao
reforco das capacidades dos membros das instituicoes
de seguranca social, dotando-os dos conhecimentos e
competéncias necessarios para responder eficazmente
as necessidades da populagdo. Além disso, S&o Tomé

e Principe registou progressos significativos no
desenvolvimento de uma estratégia de governagao
solida para melhorar a eficiéncia e a transparéncia

da gestdo das institui¢des de seguranga social,
especialmente no que diz respeito ao Gabinete de

3 Organizagdes de trabalhadores unem forcas e lancam campanha nacional para a ratificacdo da Convencdo N.° 102 em Mogambique.

4 Por que ratificar a Convencao N.° 102 da OIT? Documento de posicionamento do movimento sindical de Mocambique, 2023.

5 Comunicado da Presidéncia do Conselho de Ministros de Sdo Tomé e Principe, 18 de fevereiro de 2023
6 Decreto-Lei 16/2018 que regulamenta a Protec¢do Social ndo contributiva e Decreto-Lei 20/2022 que regulamenta a Proteccdo Social contributiva


http://www.oit.org/africa/coun­tries-covered/zambia/WCMS_881000/lang--en/index.htm
https://actionportugal. org/2023/05/17/por-que-ratificar-a-convencao-no-102-da-oit/ 
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Estudos do INSS, que solicitou diretamente a assisténcia
da OIT. Com efeito, a transparéncia, a responsabilizacdo
e a fiabilidade sdo principios operacionais fundamentais
universalmente reconhecidos para a boa governacao da
administracdo publica e componentes essenciais de um
sistema de protec¢do social baseado em direitos.

Timor-Leste

A protecdo social é reconhecida como um direito
garantido pela Constituicao da Republica de Timor-
Leste e é entendida como um elemento fundamental da
coesdo social e da paz, bem como um pré-requisito para
alcangar um crescimento e desenvolvimento sustentavel
e inclusivo.

Desenvolvida com o apoio da OIT por intermédio do
ACTION/Portugal, a primeira Estratégia Nacional de
Protecdo Social (ENPS) 2021-2030 foi aprovada pelo
Conselho de Ministros a 11 de novembro de 2021,
publicada pela Resolu¢do do Governo N.° 132/2021 de
9 de dezembro e foi lancada pelo Primeiro-Ministro a
4 de fevereiro de 2022.7 A ENPS 2021-2030 materializa
0 compromisso do Governo com a protec¢do social em
Timor-Leste. Inspirado pela Recomendacdo do Piso de
Protecdo Social da OIT N.° 202 (2012), o a estratégia
assenta em compromissos nacionais ao longo dos anos
para avangar com uma visdo de protecdo social para

todos e todas. No seu cerne esta o estabelecimento de
uma transferéncia universal de dinheiro pioneira para

7 Estratégia Nacional para a Protecdo Social 2021-2030 de Timor-Leste, 2022.

criangas e mulheres gravidas, incluindo criangas com
deficiéncia, o que demonstra o empenho constante de
Timor-Leste em fazer avangar o bem-estar da populagédo
rumo a universaliza¢do e a dedicacdo do Estado em
providenciar prote¢do social abrangente e adequada,
fortalecendo as geragdes futuras e promovendo um
futuro mais brilhante e inclusivo para todas as pessoas.

Em 2023, com o apoio da OIT e do ACTION/Portugal,

o Instituto Nacional de Seguranca Social (INSS) iniciou
um didlogo nacional com vista a promocao e ratificacdo
da Convencao N.° 102. Para atingir este objetivo,

foram acordadas varias atividades, nomeadamente (i)
atividades de sensibilizacdo e de reforco de capacidades
para todos os parceiros institucionais a fim de explicar
a relevancia da ratificacdo desta Convencgao, bem

como as implicagdes para os mesmos; (i) uma analise
comparativa pormenorizada entre as disposicoes

da Convencdo N.° 102 e a pratica juridica nacional,
atualmente em curso, e (iii) a apresentagdo e discussao
das conclusdes preliminares desta analise perante

os parceiros tripartidos relevantes, a fim de decidir o
caminho a seguir.

Este processo permite ao pais avaliar o seu

panorama de protecdo social e tomar decisbes
informadas relativamente a ratificagdo e subsequente
implementagao da convencdo. Estes esforgos séo
cruciais para garantir que os sistemas de prote¢do
social em Timor-Leste se alinham com os padr&es
internacionais e promovem os direitos e o bem-estar
dos/as timorenses.


https://actionportugal.org/2022/01/26/estrategia-nacional-para-a-protecao-social-2021-2030-de-timor-leste/
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» O caminho a sequir

O ACTION/Portugal tem dado contributos vitais para
0 avanco de sistemas de protecdo social baseados em
direitos nos PALOP e em Timor-Leste. O Governo de
Portugal tem defendido com sucesso a ratificagdo e a
implementacdo efetiva das normas internacionais de
seguranca social e da Convencdo n°® 102 em particular,
enfatizando o reconhecimento da seguranca social
como um direito humano fundamental. Ao fazé-lo,
facilitou o estabelecimento de sistemas de protecao
social inclusivos e abrangentes.

Os PALOP e Timor-Leste puderam assim reforcar os seus
sistemas de protecdo social com base nos principios

e nas melhores praticas internacionais. As novas
politicas e estratégias de protegdo social para alcangar a
cobertura universal, as altera¢des aos quadros juridicos,
a melhoria da fiabilidade e da qualidade dos dados
sobre os sistemas de protegdo social para monitorizar
0s progressos, o reforco da administracao e da gestdo
financeira e o compromisso global de respeitar as
normas internacionais sdo uma demonstracao clara
desses esforgos.

A importancia de mobilizar o potencial das normas de
seguranca social da OIT para implementar o direito
humano a seguranca social ficou clara quando na
Reunido dos Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
realizada em Benguela, Angola, em 18 de maio de 2023
se decidiu apoiar a ratificacdo e implementacdo da
Convencdo N.° 102 da OIT, destacando com satisfacdo

0s progressos ja realizados em varios Estados-
membros.®

O Governo de Portugal ja anunciou o seu compromisso
continuo de desenvolver atividades de cooperac¢do

para o desenvolvimento na promocao de sistemas de
protec¢do social baseados em direitos, em colaboracdo
com a OIT e o Escritério do Alto Comissariado das
Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).

O apoio continuo do Gabinete de Estratégia e
Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social permitiu uma terceira fase do projeto
ACTION/Portugal (2022-2025). Esta fase integrard uma
componente centrada no apoio a Campanha Global de
Ratificagdo da Convencdo N.° 102 da OIT. Além disso,

o Projeto continuara a prestar assisténcia técnica para
alcangar uma protecao social abrangente, incluindo o
alargamento da protecdo em caso de desemprego e
doenca, e melhorar a boa governacgao. Além disso, a
Fase III procurara continuar a reforcar os sistemas de
informacdo e de gestao, sensibilizar para os direitos de
protec¢do social e apoiar a portabilidade transfronteirica
das prestacdes de seguranca social devidas aos/as
trabalhadores/as migrantes, nomeadamente através de
acordos bilaterais entre os paises da CPLP. Por ultimo,
sera dado apoio a promoc¢do da representagao, do
didlogo social e da participacdo dos parceiros sociais.

8 Declaracdo de Benguela da Reunido dos Ministros do Trabalho e Assuntos Sociais da CPLP.

Recursos Web

Conjunto de ferramentas sobre as
normas de seguranca social da OIT:
Aprender, ratificar e aplicar:
http://standards.social-protection.org

Contactos

T: +41 227997239
E: socpro@ilo.org

Organizacgao Internacional do Trabalho

Route des Morillons 4
CH-1211 Genebra 22
Suica

Pagina Web do ACTION/Portugal:
— https://actionportugal.org

Plataforma de protec¢do social e direitos
humanos:
. https://socialprotection-humanrights.org

www.ilo.org/secsoc
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