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ATELIER RÉGIONAL DE CONCERTATION SUR LES AVANT-PROJETS DE RÈGLEMENT SUR LES MUTUELLES SOCIALES DANS LES ETATS MEMBRES DE L’UEMOA

                                                  Ouagadougou, du 29 novembre au 1er  décembre 2006

RAPPORT FINAL
______________________________________________________________________________________

01 B.P. 543 Ouagadougou 01 - 380, rue Agostino Neto - BURKINA FASO - Tél. :  (226) 31 88 73 à 76 - Fax : (226) 31 88 72  
I - CADRE ET ORGANISATION DE LA REUNION 
Du 29 novembre au 1er décembre 2006 s’est tenu à Ouagadougou, dans la salle de réunion du Siège de la Commission de l'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA), l’atelier régional de concertation sur l’avant-projet de règlement portant les mutuelles sociales dans les Etats membres de l’UEMOA et l’avant-projet de règlement d’exécution portant détermination des règles prudentielles applicables aux mutuelles sociales et à leurs structures faîtières. 

l’atelier a été conjointement organisé par le Département du Développement Social de la commission de l'UEMOA et par le Bureau International du Travail pour le Sahel, de l'Organisation Internationale du Travail basé à Dakar.

L’objet de la réunion l’examen était d’examiner l’avant-projet de Règlement sur la mutualité sociale dans l’espace UEMOA et celui du règlement d’exécution. 

L’ordre du jour était le suivant : 

· Examen et finalisation de l’avant-projet de règlement sur les mutuelles sociales dans les Etats membres de l’Union ;

· Examen  de l’avant-projet de règlement d’exécution portant détermination des règles prudentielles applicables aux mutuelles sociales et à leurs structures faîtières ;

· Propositions pour des mécanismes de suivi et d’accompagnement dans les Etats membres de l'Union ;

· Adoption des recommandations ;

· Divers.
Ont pris part aux travaux :

· les représentants des huit Etats de l’UEMOA (Bénin, Burkina Faso, Côte d'Ivoire, Mali, la Guinée Bissau , Niger, Sénégal, Togo) ;

· un représentant de la Conférences Inter Africaine de Prévoyance Sociale ( CIPRES)

· un représentant de l'Organisation Ouest Africaine de la Santé (OOAS) ;

· la spécialiste du BSR/BIT Dakar en extension de la protection sociale et coordinatrice Afrique du Programme Stratégie de Lutte contre la Pauvreté et l’Exclusion Sociale;

· un représentant de la Fédération Nationale de la Mutualité Française (FNMF) ;

· des représentants du Programme STEP ;

· le Conseiller Juridique et le Chargé d’études à la santé, représentant la Commission.

Chaque délégation était composée de trois (3) experts à l'exception de la Guinée Bissau et du Niger  qui avaient deux (2) représentants. 

La liste des participants est jointe en annexe.

II – DEROULEMENT DES TRAVAUX

Session 1 :  Cérémonie d’ouverture

La cérémonie d’ouverture a été présidée par Monsieur Rui Duarte BARROS, Commissaire chargé du Département du Développement Social, en présence de Madame Christine BOCKSTAL, Coordinatrice du Programme Stratégie de Lutte Contre la Pauvreté et l’Exclusion Sociale pour la zone Afrique.

Dans son allocution, la représentante du BIT a rappelé l’objectif de la présente rencontre  qui est l’examen de l’avant-projet de règlement sur les mutuelles sociales dans les Etats membres de l’UEMOA et l’avant projet de règlement d’exécution. Elle a rappelé le développement enregistré depuis quelques années dans les Etats membres de l’UEMOA en matière de mutuelles sociales et la nécessité d’une législation pour rationaliser les différentes expériences. Elle a  réaffirmé le rôle de ces organisations dans les stratégies d’extension de la protection sociale et de lutte contre la pauvreté, et l’engagement de l’organisation Internationale du Travail  à accompagner leur développement. Elle a par ailleurs rappelé les différentes étapes qui ont précédé la présente rencontre qui donnent au processus d’élaboration des différents textes  tout son caractère participatif.

Monsieur Rui Duarte BARROS, Commissaire chargé du Département du Développement Social a, dans son intervention, souhaité  la bienvenue aux participants ainsi qu’aux partenaires de l’UEMOA. Il a situé le cadre de la rencontre puis souligné la nécessité pour les Etats de l’UEMOA de disposer d’un cadre législatif harmonisé favorisant la promotion et le développement des mutuelles sociales. Il  a remercié le Bureau Internationale du Travail pour avoir initié le processus d’élaboration des projets de textes soumis à l’atelier et renouvelé l’engagement de l’UEMOA pour la conduite de la suite du processus. Après avoir souhaité un plein succès aux travaux, il a déclaré ouvert l’atelier régional de concertation sur l’avant-projet de règlement sur les mutuelles sociales dans les Etats membres de l’UEMOA et l’avant-projet de règlement d’exécution portant détermination des règles prudentielles applicables aux mutuelles sociales et à leurs structures faîtières. 

SESSION 2 : OBJECTIFS ET RESULTATS DE LA REUNION 

2.1  Présentation des participants

Conformément au programme de travail proposé, un tour de table a permis aux participants de se présenter et d’exprimer leurs attentes.

2.2 Mise en place du bureau 

 La procédure de désignation a été exposée par le représentant de la Commission. Ceci  a conduit à la mise en place du bureau de la séance.

Il est composé de :

Président           :    Monsieur Saïbou SEYNOU (Burkina Faso)

Vice Présidente   :    Madame BROOHM Saizonou Ghislaine  (Togo) 

Rapporteurs    Monsieur  Kouakou Raphaël  (Côte d'Ivoire)

Monsieur SISSOUMA Issa  (Mali)

2.3 Adoption du projet d’ordre du jour 

A la suite de la désignation de bureau de l’atelier le projet d’ordre du jour a été soumis aux participants et adopté sans modification.

2.4 Présentation des objectifs de l’atelier, du programme et la méthode de travail:

Après l’adoption de l'ordre du jour, Sabrina Régent du BIT a présenté les objectifs de l’atelier, la méthode de travail de l’atelier et le programme (joints en annexe).  Les objectifs de l’atelier sont :

Objectif Général :

Amender et finaliser les avant projets d'acte communautaire sur les mutuelles sociales dans les pays de l'UEMOA.

Objectifs spécifiques :

· Examiner les avant projets d'acte communautaire proposés ;

· Parvenir à un consensus technique ;

· Faire des propositions pour les mesures d'accompagnement de la mise en œuvre du futur acte communautaire.

La méthode de travail :  La méthode de travail a été définie conformément aux procédures de l’UEMOA. Elle a consisté en l’analyse article par article des deux textes. Les participants réunis en plénière devaient, après discussion, accepter ou rejeter les amendements.  

SESSION 3 : Observations générales sur le texte et le processus d’élaboration

Cette présentation a été faite par le professeur Luc Ibriga, consultant qui a élaboré les deux avant projets de texte à partir des résultats des travaux des différents ateliers nationaux d’appui à l’élaboration d’un cadre légal sur les mutuelles sociales, l’atelier sous régional sur l’élaboration d’un texte cadre sur les mutuelles sociales pour les pays de l’UEMOA et l’atelier sur les règles prudentielles.  Il a, dans son exposé, abordé les points suivants :

· Pourquoi un texte communautaire?
· Le Processus d’élaboration des textes

· Le choix du type d’acte communautaire

· La structure des textes

· Les idées forces des textes 

·  La Conclusion

SESSION 4 : TRAVAUX PREPARATOIRES

3.2. Travaux préparatoires des délégations sur les textes

Dans le souci de faire avancer de façon cohérente les travaux, les délégations se sont retrouvées par pays pour avoir un consensus sur les différentes propositions d’amendements aux avants projets de texte.  

SESSION 5 : ANALYSE ET ADOPTION DE L’AVANT-PROJET DE REGLEMENT 

Après le rappel des actes de l’UEMOA, la procédure adoptée pour l’examen des avant-projets du texte a été suivie. Elle a consisté en l’analyse des textes conformément à la méthode de travail définie.

Le document adopté par les participants est joint en annexe.

III – RECOMMANDATIONS

Les participants à la  réunion recommandent :

· A  L’UEMOA

· l’accélération du processus d’adoption des textes communautaires relatifs à la Mutualité sociale par les organes compétents  de l’UEMOA, en raison de la grande attente des populations et de l’importance de la fonction que les mutuelles sociales sont appelées à jouer dans les Etats membres et souhaite la tenue en 2007 d’un Conseil des ministres sectoriels en charge de la mutualité sociale. 
· la poursuite et le renforcement de la coopération technique entre la Commission de l’UEMOA et les partenaires au développement notamment, le BIT, la Mutualité Française en coordination avec l’action de la France en vue de la conduite à son terme du processus d’élaboration de  la réglementation des mutuelles sociales : 
- finalisation et adoption  du règlement et du règlement d’exécution, 
- élaboration et adoption des décisions relatives aux règles prudentielles des différentes branches.
Fait à Ouagadougou, le 1er Décembre 2006

Le Président

                                   r Saïbou SEYNOU (Burkina Faso)

Vice Présidente

Madame BROOHM Saizonou Ghislaine  (Togo)
Rapporteur






  Rapporteur



SISSOUMA Issa (Mali)

          KOUAKOU Raphael (Côte d’Ivoire)

	MOTION DE REMERCIEMENTS




CONSIDERANT l’accueil très fraternel qui leur a été réservé par le peuple frère Burkinabé 

CONSIDERANT les commodités et les facilités dont ils ont bénéficié pendant leur séjour

CONSIDERANT la bienveillante attention dont ils ont fait l’objet de la part des Autorités du Burkina Faso

Les participants à l’atelier régional de concertation sur un avant-projet de règlement sur les mutuelles sociales dans les Etats membres de l’UEMOA, qui s’est tenu à Ouagadougou du 29 novembre au 1er décembre 2006

ADRESSENT leurs remerciements au peuple et aux autorités Burkinabé pour leur hospitalité.






Fait à Ouagadougou, le 1er décembre 2006






Les participants

	MOTION




CONSIDERANT l’importance accordée par les Etats membres de l’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine et par l’Organisation Internationale du Travail aux questions d'accès à des soins de qualité ;

CONSIDERANT la nécessité de créer un cadre règlementaire harmonisé pour favoriser de développement des mutuelles sociales dans les Etats membres de l’UEMOA ;

Les participants à l’atelier régional de concertation sur un avant-projet de règlement sur les mutuelles sociales dans les Etats membres de l’UEMOA, qui s’est tenu à Ouagadougou du 29 novembre au 1er décembre 2006 ;

1 – FORMULENT   à la Commission de l’UEMOA et à l’OMS leurs 

                                         vives satisfactions ;

2 – EXPRIMENT    à la Commission de l’UEMOA et à l’Organisation Internationale du Travail  leurs félicitations pour cette initiative ;

3 – ENCOURAGENT la Commission de l’UEMOA et l’Organisation Internationale du Travail  à poursuivre leur appui aux autorités nationales en charge des mutuelles sociales des pays membres de l’Union .






Fait à Ouagadougou, le 1er décembre 2006






Les participants
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