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1.

Introduction

A l'occasion du 2éme Colloque africain sur le tibdécent, qui a eu lieu a Yaoundé du 6
au 8 octobre 2010, les pays africains ont adopt@éalaration tripartite de Yaoundé sur la
mise en ceuvre du Socle de Protection Sotiae pleine reconnaissance de I'urgence du
besoin pour tous les Etats africains, membres @&T I'et les partenaires sociaux de
commencer sa mise en ceuvre rapide et effective.

Dans la Déclaration tripartite de Yaoundé, les E£tafricains membres de I'OIT ont
reconnu, entre autres, que

* la sécurité sociale est un droit humain fondamdeet universel qui doit pouvoir se
réaliser;

* lamise en ceuvre d'un Socle de Protection Sode@ileétre menée dans le cadre d'une
prise de décision nationale et a travers un prosess dialogue social, impliquant les
partenaires sociaux;

* I'extréme pauvreté ainsi que la morbidité et lartalité évitables en Afriqgue peuvent
étre imputables, pour une large part, & 'abserceédurité du revenu et de régimes
de protection sociale de la santé efficaces;

* en l'absence de systémes nationaux de protestioiale efficaces qui permettent de
lutter contre la pauvreté et I'exclusion social|sEcurité, I'inégalité, les problemes
de santé et les déficits d’éducation, nous ne pagipas instaurer une paix sociale;

* les politigues riches en emploi devraient étredées par les principes mis en
évidence dans le Pacte mondiale pour I'emploia @rdbmotion d’entreprises durables
qui pourraient réduire le nombre de personnes digpees de la protection sociale et
accroitre le nombre de personnes qui contribuetiveswent au financement des
systémes de protection sociale;

* une protection sociale solide est une nécessiiéigoe, économique et sociale car
elle est une condition nécessaire a une croissaurabdle inclusive.

Par la suite, la Déclaration tripartite de Yaouradé&u une influence majeure sur les
discussions et les conclusions de la discussiamneitte sur la protection sociale (sécurité
sociale) en vertu de la Déclaration de I'OIT sujustice sociale pour une mondialisation
équitable durant la 16Gession de la Conférence internationale du Tr{@il) en juin
2011.

Ce document se base sur les discussions du 2énwy@lafricain sur le travail décent
aussi bien que sur les discussions de | $66sion de la CIT. Il met en place un plan
d’action demandé par la Déclaration tripartite geindé (voir Annexe |).

! Déclaration tripartite de Yaoundé sur la mise enveeuwdu Socle de protection socialdoptée
lors du deuxiéme Colloque africain sur le travaktent, Yaoundé, 8 oct. 2010 (BIT). Ci-apres
désigné Déclaration tripartite de Yaoundé.

2 Ibid., paragr. Il.
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2.

L’émergence d’une vision africaine de la protect  ion sociale
et son contexte global

La onzieme Réunion régionale africaine de I'OIT disdAbeba, avril 2007) a adopté la
conclusion suivante concernant la protection secial

«Tous les pays d'Afrique adoptent des stratégi¢iemees cohérentes en matiére de sécurité
sociale, notamment en vue de la création ou déelfescon d’un systéme de sécurité sociale de
base donnant accés aux soins de santé essentiklspratection de la maternité, a des

allocations pour les enfants d'age scolaire, arlategtion contre les handicaps et a une
pension minimale. $

Trois ans apres, en octobre 2010, les mémes paysiopté la stratégie de mise en ceuvre
du socle de protection sociale a Yaoundé, qui kst pomplete et couvre les mémes
prestations et services dans les termes ci-apres:

Nous «Avons convenu:

[1] d'inviter les gouvernements et les partenasesiaux en Afrique de prendre des mesures
décisives pour améliorer le niveau de la sécudtéage pour tous les africains en adoptant une
stratégie comportant deux dimensions, destinéeeadét la couverture sociale de fagon
efficace:

. la dimension horizontale devrait consister a ree¢in ceuvre rapidement des socles de

protection sociale au niveau national, a savoirrnsemble minimum de transferts, de
droits et d’éligibilité, donnant accés aux soinssd@té essentiels et assurant un revenu
suffisant a toutes les personnes qui ont besogetle protection;

. la dimension verticale devrait s'efforcer d’anédir le niveau de la protection sociale —

au moins conformément aux dispositions relativissGouverture et aux prestations de la
Convention (n° 102) de I'OIT concernant la sécusit€iale (norme minimum), 1952, —
pour le plus grand nombre possible de personnemi/idans nos sociétés et ce, le plus
rapidement possible; avec comme pré-requis detiquals de formalisation progressive
des économies informelles en Afriqué.»

Le socle de protection sociale (SPS) est un engemtgéigré de politiques sociales destiné
a garantir la sécurité du revenu et l'acces auxices sociaux essentiels pour tous. La
Déclaration tripartite de Yaoundé stipule:

«que le Socle de Protection Sociale dans chaque geyrait comporter un ensemble de
base de garanties de sécurité sociale, telles que:

toutes les personnes résidentes devraient powxair accés financiérement et
géographiqguement & un ensemble défini au niveaonatde services de soins de
santé essentiels, y compris la santé maternelle;

tous les enfants devraient bénéficier d'une séxdii revenu, au moins égal au seuil
de pauvreté défini au niveau national, grace agseveent d’allocations familiales
destinées a faciliter I'accés a la nutrition, @liéation et aux soins;

3 OIT. 2007 .Conclusions de la onziéme Réunion régionale africaine. L'’Agenda du travail décent en
Afrique 2007-2015. AfRM/XI/D.3(Rev.) (Addis-Abebg)aragr. 17

* Déclaration tripartite de Yaoundé, paragr. l1l.1
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m  toutes les personnes en age de travailler, id&gicomme vulnérables (telles que les
femmes qui travaillent, les jeunes chémeurs, gileurs migrants, les travailleurs
de I'économie informelle, les personnes vivant aeeW|H/SIDA) et n’étant pas en
mesure de gagner un revenu suffisant sur le matahgavail, devraient bénéficier
d’'un niveau minimal de sécurité du revenu gracassistance sociale ou des régimes
de transferts sociaux ou dans le cadre de régimegadantie de I'emploi ou
d’'indemnités chémage;

m toutes les personnes résidentes, agées et hadelicapenéficient d’une sécurité du
revenu, au moins égal au seuil de pauvreté définnigeau national, grace au
versement de pensions de vieillesse et d’invalitité

Déja lors des discussions sur I'extension de lavedure de la sécurité sociale durant la
CIT de 2001, les mandants de I'OIT avaient, de gr@npragmatique, reconnu qu'il N’y a
pas, en matiére de sécurité sociale, de modelaieiggemplaire. Divers régimes sont mis
en place et développés en fonction des réalitésodasigues et sociales de chaque pays.
Tout en reconnaissant la diversité de I'organisatie la mise en ceuvre de la sécurité
sociale, les mandants, une fois de plus dirigél’ pfique, sont parvenus a un consensus
guant aux principaux résultats sociaux que lesesys$ nationaux de sécurité sociale
doivent atteindre concernant le SPS et la stratdgigtension bidimensionnelle. Cette
avancée politique majeure a été construite engsfienst des développements en la matiere
au plan international et par conséquent reprigljaatres développements.

Le troisitme Sommet extraordinaire des chefs d'Etatle gouvernement de I'Union
africaine, réunis & Ouagadougou en 2004, et saaBxdidr’ et le Plan d’Actiohvisaient &
favoriser 'autonomisation des populations, a crdes opportunités et une protection
sociale pour les travailleurs en établissant unrenmement propice au développement et
a la croissance nationale. En conséquence, la @muf interministérielle a Livingstohe
et la Conférence de Yaount@espectivement en mars et septembre 2006) onbmpis&

la mise en place générale d'un ensemble de p@ssatie sécurité sociale de base.

La premiere Conférence de I'Union africaine des isties charges en charge du
Développement social (Windhoek, Namibie, octobre&@ adopté le Cadre de politique
sociale pour I'Afriqué® recommandant I'adoption d’un certain nombre de ures
destinées a encadrer la mise en ceuvre d’'un ensafabbeestations de sécurité sociale
minimales. Le Socle de protection sociale a étéli@gment reconnu comme un
instrument de politique sociale pour aider a sutiemoles effets de la crise dans le cadre du

® |bid., paragr. I11.3.

® Union africaine. 2004Déclaration sur I'emploi et la lutte contre la paew en Afrique
EXT/ASSEMBLY/AU/3(11l) Rev.3 (Ouagadougou).

" Union africaine. 2004RPlan d’action pour la promotion de I'emploi et latte contre la pauvreté
EXT/ASSEMBLY/AU/4(111) Rev.3 (Ouagadougou).

8 Union africaine. 2006The Livingstone Call for Action. Social protectiena transformative
agenda(Livingston).

° Appel & I'action de Yaound@dopté lors du séminaire international sur les pengs agées du
11-13 septembre 2006 (Yaoundé).

1% Union africaine. 2008Cadre de politique sociale africain®remiére session de la Conférence
des ministres en charge du développement sociaBl2@ctobre 2008, Windhoek (Namibie).
Document CAMSD/EXP/ 4(l), Rev. 1. Addis-Abeba.
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Pacte mondial pour I'emploi de I'OIT, que la Comféce internationale du Travail a
adopté en juin 2009

En avril 2009, la Commission de haut niveau suplegrammes du Conseil des chefs de
secrétariat des organismes des Nations Unies pooodrdination a adopté le Socle de
protection sociale comme l'une de ses initiativesicase conjointe¥, que I'OIT et
I'OMS codirigent. L'initiative du Socle de protesti socialé® appuie les pays pour
planifier et mettre en place des régimes viablesatesferts sociaux et de services sociaux
essentiels. Comme cet objectif dépasse le mandehatgue organisation ou agence prise
séparément, l'initiative a mis en place une caalitmondiale des agences du systeme des
Nations Unies (TUNICEF, les Commissions régionales Nations Unies, UN-Habitat, le
PNUD, NUDAES, ONUSIDA, 'UNODC, le PAM, 'UNESCO,el HCR, I'UNFPA,
I'UNRWA, le HCDH, la FAO, 'OMM),** le Fond monétaire international, la Banque
mondiale, aussi bien que les partenaires pour Veldgpement et les organisations non
gouvernementales (ONG) importantes. L'initiativeng en place un Groupe consultatif
mondial de haut niveau sur le Socle de protectomiage dirigé par I'ancienne présidente
du Chili, Mme Michelle Bachelet. Ledit groupe présga a la coalition mondiale un
rapport d’orientation sur la mise en ceuvre mondie socles nationaux de protection
sociale en octobre 2011.

La Conférence internationale du Travail de 2011 esstaccord avec la Déclaration
tripartite de Yaoundé en ce qui concerne le begeimmettre en ceuvre des socles de
protection sociale dans le cadre de la stratégiémiensionnelle d’extension de la
couverture de sécurité sociale: La Conférence anidif Socle de protection sociale
comme:«... comportant des garanties élémentaires de sécswitiale en vertu desquelles,
tout au long de la vie, toutes les personnes quirgrbesoin auront les moyens nécessaires
et un acces effectif a des soins de santé essergtalne sécurité du revenu se situant au

1 BIT. 2009. Surmonter la crise: Un Pacte mondial pour I'empl@onférence internationale du
Travail, 98 session, Genéve.

12 CCS. 2009The global financial crisis and its impact on ther of the UN systenCEB Issue
Paper (New York, ONU).

13 Un certain nombre de ressources peuvent étre kéesypour plus d’informations sur linitiative
du Socle de protection sociale, comme la platefomernet sur le Socle de protection sociale
(SPS) http://www.ilo.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=13R{itiative des Nations Unies pour un
socle de protection sociale. Manuel et cadre giig€ pour les opérations conjointes des Nations
Unies au niveau nationahttp://www.ilo.org/gimi/gess/RessFileDownload.dc&eurceld=14663
Fiche d’information. Initiative du socle de protect sociale (disponible en anglais, francais,

espagnol, portugais), http://www.social-
protection.org/gimi/gess/RessShowRessource.doesdd=17823, Social Protection Floor (SPF)
Country Brief: Cape Verde,
http://www.ilo.org/gimi/gess/RessFileDownload.dag®urceld=16212, Social Protection Floor
(SPF) Country Brief: Mozambique
http://www.ilo.org/gimi/gess/RessFileDownload.dazeurceld=16014 [consulté le 5 octobre
2011].

FAO - Organisation des Nations Unies pour l'alitaion et I'agriculture; HCDH — Haut-
commissariat aux droits de I'homme; NUDAES - Nagiodnies, Département des affaires
économiques et sociales, PNUD — Programme des ridatidnies pour le développement;
UNESCO- Organisation des Nations Unies pour I'étana la science et la culture; UNFPA-
United Nations Population Fund; HCR- Haut Commisdades Nations Unies pour les réfugiés;
UNODC- Office des Nations Unies contre la drogudeetrime; UNRWA- United Nations Relief
and Works Agency; PAM - Programme Alimentaires Mahd OMM - Organisation
météorologique mondiale.
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moins & un niveau minimal défini & I'échelon natibr® et a demandé que I'élaboration
d’'une nouvelle recommandation sur les socles degtion sociale soit inscrit & I'ordre du
jour de la 101session de la Conférence internationale du Trawajlin 2012. La réunion
des Ministres du Travail et de 'Emploi du G20 guéu lieu a Paris en septembre 251
accueilli favorablement les conclusions de la®T08ession de la Conférence de I'OIT et a
approuvée explicitement le concept du Socle deeptioin sociale.

> OIT. 2011.Compte rendu provisoire 2&Rapport de la Commission pour la discussion récie
sur la protection sociale, Conclusions concernamti$cussion récurrente sur la protection sociale
(sécurité sociale). CIT, 100e, Genéve, juin 20ktagr. 9.

16 Conclusions des Ministres du Travail et de 'EmploiG2Q Paris, 27 septembre 2011.
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3. La mise en ceuvre du Socle de protection sociale dans le
contexte de la stratégie bidimensionnelle d’extensi on de la
protection sociale

Faire face aux défis majeurs, c.a.d. assurer lagerture universelle de protection sociale
et améliorer la qualité de la protection, commdipantégrante de la stratégie du Travalil
décent en Afrique, requiert des efforts importam®tamment pour atteindre les
populations qui travaillent dans I'économie infoflmeet leurs dépendants, les personnes
qui vivent dans des familles affectées par le MViltiset les travailleurs migrants. Les
politigues de protection sociale pour le long teton¢ besoin d’étre concues et adoptées
dans un large cadre national de dialogue sociphrtite. Des systémes de protection
sociale nationaux ont besoin de développer une dérpolitiques et des stratégies de mise
en ceuvre de transferts basés sur des droits 1 dé@sslégislations-, couvrant I'ensemble
des risques sociaux et des besoins de la vie eteslieu de travail qui sécurisent
socialement les populations.

3.1. Politiques globales

Il existe essentiellement trois options pour I'eien de la sécurité sociale en Afrique, qui
peuvent étre combinées pour former des systemésnaak de sécurité sociale variés:
étendre les régimes d’assurances sociales déjatimpérels, mettre en place des systémes
d’assurance a base communautaire ou professiosumelsne base volontaire ou négociée
et mettre en place des systémes de prestationscéisapar les recettes fiscales. Ces
derniers peuvent fonctionner sur une base universel sous condition de ressources. |l
est de la responsabilité de chaque pays de chmisiratégie d’extension de la couverture
de la protection sociale et les outils les mieuapaéls & son contexte national. Cependant,
'expérience a montré que chacune de ces méthodes avantages et ses inconvénients
spécifiques. Certaines sont adaptées pour colemtiaines catégories des populations mais
ont des faiblesses pour en couvrir d'autres. Chacandes forces et des faiblesses
spécifiques pour assurer la couverture pour le kenge et de maniére viable. Aucune
d’entre elles n’a pu émerger comme une panacée ljgotiension d’'une assurance santé
convenable pour la population entiere dans le cieunhe, mais des complémentarités et
des synergies entre elles doivent étre identiiéesises en ceuvre.

L’expérience de ces derniéres décennies a mongdeguassurances sociales classiques,
méme si elles restent un instrument important pousolider la formalisation d’'une partie
de la population active, ont eu un impact limité anqui concerne la couverture des
populations de I'économie informelle. Il n'est plpsssible de se fier seulement aux
formes traditionnelles de protection sociale baséeda famille élargie et la communauté
pour assurer la sécurité du revenu minimum auwxatliaurs sans couverture sociale. Les
systémes contributifs qui ne font pas partie detégies nationales variées ne sont que des
solutions partielles.

Une solution prometteuse d’extension de la couvertie la protection sociale est la mise
en place d’'un systéme non contributif de transfelésrevenus sous diverses formes
financés par des recettes fiscales: comme desgrensdciales universelles payées a toutes
les personnes agées, comme des prestations eregadees aux familles avec enfants a
condition que ceux-ci soient scolarisés ou se acamgat aux programmes de santé
publique, comme prestations spécifiques destinégsparsonnes avec handicaps, aux
orphelins et aux autres groupes vulnérables, dgseé mis en place au titre d’assistance
sociale ciblée. Ces derniéres années, les progranttassistance sociale ont pris de
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l'importance dans le mond€. Au méme moment, ces mécanismes ont connu des
transformations fondamentales, en particulier ermg@ieconcerne leur relation avec les
politigues du marché du travail. Traditionnelleméatprobléme majeur était d’identifier et
de minimiser les effets pervers des prestatioresspeces (transferts) sur I'offre de travail.

De nouvelles approches de I'assistance socialeldanmmys en développement ont montré
des liens forts, multiples et positifs avec le rhardu travail. En particulier, des approches
qui associent les transferts (en particulier lessgations en espéces et les vivres) pour
subvenir aux besoins immédiats et importants detrene pauvreté avec un appui a
'accés aux opportunités économiques et aux sersoeiaux de base, représentent un
potentiel élevé pour réduire I'extréme pauvretémmouvoir l'inclusion sociale. Alors
gu'autrefois l'assistance sociale était considéeémme un palliatif et conduisant a la
dépendance, ces nouvelles approches devraient rdanmesystemes de prestations en
espéces un rdle important comme outil de développentestiné a renforcer les capacités
des populations. En effet, un ensemble de prestatie sécurité sociale de base devrait
avoir un impact majeur sur la réduction de la patévet 'amélioration des niveaux de vie.
L'accés aux services sociaux de base, notammenbirs de santé et I'éducation, peuvent
sans aucun doute apporter une contribution décésik@meélioration de la productivité et a
la réduction de la pauvreté dans le court et Ig lenmes. La protection sociale de la santé
s'adresse aux problémes de la santé liés a la @@uer condition que les prestations
fournies sont adéquates et abordables. De pluprdsgations en espéces peuvent jouer un
réle majeur en donnant une garantie de revenu ralnénteux qui n'ont pas la capacité
d’avoir un revenu. Un certain hombre de pays ameveoyen et bas en Afrique ont
introduit des pensions non contributives pour Espnnes ageées.

Des constats enregistrés dans les pays comme $sv8wd, le Lesotho, I'lle Maurice, la
Namibie et I'Afrigue du Sud, montrent que de telfgnsions sociales ont un impact
remarquable sur les niveaux de vie des personnéesagt leurs familles, et
particuliéerement sur les enfants. Des expérientedes simulations enregistrées dans
d’'autres pays montrent aussi que les pensionsliescant réalisables et abordables. Le
résultat des microsimulations effectuées pour Imég§al et la République-Unie de
Tanzanie montrent, que la combinaison des pensiongerselles de base pour les
personnes agées et les prestations en faveur tegsepour les frais scolaires devraient
réduire la pauvreté de plus d’un tiers a un cootddble.

Une autre option pour organiser la couverture de bsurtout dans le domaine de la santé,
est d’organiser les systemes de micro-assurancestrégimes spéciaux destinés aux
travailleurs de I'’économie informelle et leurs fHes. Le développement de la micro-
assurance et d'autres systémes de protection soaiabase communautaire est en
expansion, avec la prolifération de nouveaux régigre Afrique. Des systémes de micro-
assurance sont souvent des initiatives des ordemmsade la société civile et sont
organisés de maniére variée, essentiellement pmunric les soins de santé en cas de
maladie et rarement la maternité ou l'invaliditée Plus en plus de gouvernements
africains considérent la micro-assurance comme natrument important dans leurs
stratégies d’extension de la protection socialensDausieurs pays, comme le Ghana et le
Sénégal, des systemes de micro-assurance forg darprocessus d’extension cohérent et
intégré des systémes de sécurité sociale en vtteiddre la couverture universelle.

Cependant, pris de maniere isolée, les systémanicte-assurance ont des limites en
termes de viabilité et de couverture d’un nombrpdrtant de bénéficiaires.

Y Pour plus d'information, voir le rapport de lar@érence Internationale OIT/EU/ Gouvernement

du Portugal qui s’est tenue a Lisbonne (2-3 octd86) « Social Protection and Inclusion:
converging efforts from a global perspective » Itpvw.ciaris.org/community/post/view/88.
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Pour arriver a une extension de la couverture Eodalarge échelle, une nouvelle et
prometteuse orientation est en train de se meitrplace dans plusieurs pays a bas et
moyen revenus. Au hiveau national, elle consist®ricevoir une stratégie cohérente ou
coexistent des systemes de micro-assurance, deemsgs de protection sociale
obligatoires, des programmes de santé publiquefildesde sécurité, etc., qui ne sont pas
simplement placés c6te a cbte mais intégrés dasgst@me cohérent, équitable et efficace
de protection sociale, qui développe des liensestsynergies entre les systémes, valorise
leurs complémentarités et assure a large échebeentension viable de la couverture
sociale. En Afrique, le BIT fourni un appui stratgge, politique et technique pour la
conception et la mise en ceuvre de telles stratéipagension. Plusieurs pays de I'Afrique
subsaharienne ont commencé par cette voie. Entresaexemples, le Burkina Faso, le
Bénin, le Sénégal, le Niger, le Cap Vert, la Réjpuld démocratique du Congo et le
Rwanda.

L’objectif final est I'acces universel pour toussléndividus aux systémes formels de
sécurité sociale. C'est le résultat final qui comptne stratégie nationale réaliste pour
atteindre cet objectif peut étre la combinaisorgpratique de ces différentes formules.
Des éléments principaux d’une telle stratégie déntits dans le paragraphe qui suit.

3.2. La stratégie de base

La Campagne mondiale pour I'extension de la sécigiiciale pour tous, basée sur la
stratégie bidimensionnelle, a pour but ultime latgction sociale universelle mais
reconnait que les développements dans chaque pagntsleur propre voie et que des
plans nationaux pragmatiques doivent étre établis.

Le développement et la mise en ceuvre des appraidiesnt étre intégrés au contexte
spécifique de chaque pays. Un élément de cett@giaconsiste darntégration les
différentes dimensions de la protection socialeNotamment en s’appuyant sur le la
gamme d'expertise existante, développer une appragmpréhensive de protection
sociale qui integre des stratégies de préventidie eéparation des risques liés au travail et
des risques sociaux dans I'économie informellea®@elt dire, qu’il convient de mettre en
place un systeme cohérent qui améliore a la feisdmditions de travail, la réduction des
accidents du travail et des maladies professioesieles politiques de lutte contre le
VIH/sida sur le lieu du travail, I'extension de $&curité sociale et 'accés aux services
sociaux.

Un deuxieme élément de la stratégie consistassurer le lien entre les mesures de
protection sociale et la création des emplois, lextivités génératrices de revenus, en
facilitant le dialogue social entre les travailleus et les employeurs et en assurant la
promotion des droits au travail Développer les synergies entre ces différentes
dimensions est un moyen puissant pour renforgaotientiel de I'économie informelle afin
gu’elle s’intégre progressivement dans I'éconortiigcsurée.

3.3. La mise en ceuvre

La sécurité sociale peut étre seulement mise en peagraduellement dans le cadre de
plans d’action nationaux de sécurité sociale cotapde a long terme, qui font partie des
programmes par pays de promotion du travail déamtpartant des éléments de base
suivants:

B acces aux services de santé de base a travesgddemes nationaux variés, financés
par les recettes fiscales, les assurances soetales assurances privées (incluant les
micro-assurances rurales ou socioprofessionnelles)fonds privés et les services
communautaires, organisés dans un systeme natohétent;
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m  acces a la protection de la maternité pour tdetefemmes salariées comme base de
protection de la santé, assurer leurs droits aaitrat réaliser I'égalité de genre;

m  un systeme de prestations familiales pour aidettér contre le travail des enfants et
aider les enfants a aller a I'école;

m un systéme ciblé de programmes de prestationsg@tes pour I'assistance sociale,
associés aux programmes de travaux d'intérét peblaux autres des politiques du
marché du travail semblables (comme les programmuash for work ») pour aider a
lutter contre I'extréme pauvreté;

® un systéme de pensions universelles de base goyelsonnes agées, les personnes
handicapées et les survivants qui aident des fesrélhtiéres.

Pour atteindre un niveau de base de sécurité sqmiair tous, les pays africains devraient:

m  étendre les prestations des régimes de sécuniédlesmbligatoires au maximum de
travailleurs de I'’économie formelle;

m  promouvoir des mécanismes adaptés a I'écononoeneglle ainsi que les liens entre
les systemes de micro- assurance a base commuragitdés régimes obligatoires
pour améliorer leur efficacité et leur viabilit@dinciere;

m organiser 'accés aux services et définir le nivéa prestation de services par la voie
|égislative et réglementaire incluant un I'encadeetmégal des régimes d’assurance
maladie mutualiste. Cela ne signifie pas que tesssystemes de sécurité sociale
devront étre gérés par les institutions publiquas semi- publiques. Les
gouvernements peuvent déléguer la responsabilitéliv@rses institutions et
organisations dans les secteurs public, privé, @atipe st des organisations sans but
lucratif; et

m développer des initiatives innovantes pour l'esien des prestations de sécurité
sociale aux populations exclues, en particulierliant la protection sociale aux
activités génératrices de revenus, au développetecidntreprise et a la création des
emplois. En termes concrets, au niveau local, tabsit de maitriser les différentes
dimensions de [l'exclusion et de la pauvreté (samdycation, opportunités
économiques, etc.) des stratégies et des programeweaient étre développés pour
promouvoir des approches de développement locagiét qui favorisent le
développement économique et réduisent la vulnéadiés populations.

L'outil de base pour la mise en ceuvre des deuxctitgeivots des politiques de protection
sociale en Afrique, c'est-a-dire la réalisation Ide protection sociale universelle et
'amélioration progressive de la qualité de la pctibn, est le développement daans
d’action nationaux de sécurité socialequi définissent la portée et la couverture des
services qui seront fournis a travers les agenoegegnementales, les assurances sociales,
les assurances privées, les employeurs et les @égita micro- assurances. Ce qui est
nécessaire est de prévoir une définition juridiqlesre du réle des différents acteurs
impliqués dans la prestation des services de $écsociale a tous les membres de la
société. Ces différents rdles devraient étre com@idaires dans la réalisation de la
couverture la plus compléte possible en termesudétd et d’étendue.

3.4. Former des coalitions pour la mise en ceuvre
La Déclaration tripartite de Yaoundé stipule la enen place d’'une coalition entre les

gouvernements africains, les partenaires sociasc,agences du systéme des Nations-
Unies et d’autres partenaires pour le développeragrs que le BIT, en collaboration
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étroite avec la Commission de I'Union africaineaichitecture de la coalitions envisagée
est la suivante:

i. les gouvernements africains

d’engager avec les partenaires sociaux a promouwnoidialogue social efficace afin de
formuler les politiques nationales les plus appém® et de fixer des délais adaptés pour la
mise en oeuvre progressive des socles de protembiciale qui tiennent compte de la
nécessité de promouvoir I'emploi et le développédrsenial et économique.

ii. les partenaires sociaux

- d'appuyer activement |'élaboration et la mise aenvre de stratégies nationales de
protection sociale;

- d'aider a élaborer des normes de bonne perforenahde responsabilisation assurant
une conduite efficace et efficiente de l'adminigtna du systéme de protection
sociale national dans son ensemble.

iii. les Agences des Nations Unies, I'Union africaine, les
Agences d'aide bilatérale et les autres partenaires pour
le développement:

- d'ceuvrer pour la mise en place d'un systeme gial# financement du Socle de
protection sociale adopté apres des études adtesrnipi devraient aussi déterminer
les niveaux de taxes et/ou de contributions supphdaires requis;

- de développer un appui coordonné et des stratédge financement «Unis dans
l'action» du systeme des Nations- Unies dans leecdds Plan cadre des Nations
Unies pour I'Aide au Développement (PNUAD);

- d'envisager, en cas de réel besoin, des finanoesnextérieurs, ou des mécanismes de
financements internationaux pour des contributmomraplémentaires au systeme;

- dassurer que la mise en place du Socle de grotesociale reste un élément central
des priorités conjointes de politique sociale dstéaye des Nations Unies et de
I'Union africaine, aux niveaux régional, sous-régibet national, pour faire face aux
crises sociales récurrentes et pour la réalisatem objectifs du Millénaire pour le
développement;

- dassister activement les Etats Membres, en fesant des services et des conseils
techniques adaptés ainsi qu’en encourageant legtial social orienté vers les
résultats, pour soutenir la mise en ceuvre du sielprotection sociale au niveau
national, et I'évaluation réguliere de son impdetsa viabilité et de sa durabilité;

- de renforcer les capacités des Etats Membresprypids celles des organismes
nationaux de sécurité sociale et des administstitantravail, pour leur permettre de
concevoir des systémes nationaux de sécurité sociagbables de répondre aux
nouveaux défis, y compris I'évolution des tendandémsographiques, et assurer le
bon fonctionnement des systémes nationaux de s&cogiale;

- de renforcer les capacités des organisations plgraurs et de travailleurs pour
participer a la conception, la gouvernance et laemgén ceuvre d’'une protection
sociale pour tous a la fois compléte et viable;

- favoriser la coopération sud-sud par un échatedriences et d’expertises.
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4. Contributions du Bureau international du Travail et
ses mécanismes d’appui

Le BIT peut assister les pays a développer lewassptie développement de la protection
sociale. Pour étre pleinement efficace, I'assigaechnique requise doit étre réalisée de
maniere cohérente et interactive, en combinanattage des connaissances, la promotion
des politiques conformes aux normes internationaesTravail, en fournissant des
conseils techniques de haute qualité pour finalémessi arriver a renforcer les capacités
nationales.

La base de la coopération du BIT avec les Etats iMesnen Afrique reste la promotion

des normes internationales du Travail. Lesditesnesr par exemple, les conventions a
jour de I'OIT sur la sécurité sociale, ainsi quévintuelle nouvelle recommandation sur
les socles de protection sociale nationaux quelTad®cutera en juin 2012, mettent en

place des références internationales pour les shigms des politiques nationales de
protection sociale.

La responsabilité principale pour les plans de ement de la politique nationale de
protection sociale reste entre les mains des goawents nationaux et des partenaires
nationaux, comme les partenaires sociaux ou d'sugireupes qui ont des intéréts dans la
conception et la mise en ceuvre des systemes decfioot sociale. Ills peuvent étre assistés
par des spécialistes du BIT en protection sociat&b en Afrique et au siege qui travaillent
en étroite collaboration avec leurs partenaires algges agences des Nations Unies, la
Banque mondiale, le Fond monétaire internation&®tautres agences représentées dans
l'initiative du Socle de protection sociale des iNas Unies. Les trois étapes logiques
essentielles pour définir les plans de développéherta politique nationale de protection
sociale sont:

- une analyse de situation pour déterminer lesciigfde couverture de protection
sociale, en particulier en rapport avec les gaeantiu socle de protection sociale,
suivie par,

- un processus itérative de conception de polititj@ealuation de la faisabilité sur les
plans organisationnel, financier et fiscal, et gakdations par le dialogue national
afin d’arriver a un consensus national, suivi pa assistance,

- pour la préparation du projet de cadre légal daverture, d’éligibilité et des
dispositions relatives aux prestations conformeg aonventions internationales
relatives a la sécurité sociale.

Ces activités devront étre suivies ou accompagpaesies programmes de renforcement
de capacités nationales pour s’assurer que les plandéveloppement de la protection
sociale seront mis en ceuvre par des cadres congpdtire des initiatives de formation en

cours est le projet QUATRAIN AFRICA du BIT qui ed¢stiné a la formation des experts

dans le domaine quantitatif de la protection seci&lqui se termine en 2012. Le BIT (le

Département de la sécurité sociale et le Centegriational de formation de Turin) est en

train d’examiner des idées de capitaliser sur efpgrience en vue d’assurer la continuité
des efforts de formation & travers un ou plusieardres permanents de formation dans le
domaine de la gouvernance de la protection sodads. activités de renforcement des

capacités constituent des investissements esseptielr améliorer la gouvernance des
systemes nationaux de protection sociale en vuedigre la dépendance a l'assistance
internationale.

Le BIT fournit I'assistance technigque en Afriquepdis plus de cinquante ans dans le
domaine de la sécurité sociale. Actuellement,uffiit des conseils techniques, ou gére des
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projets de coopération technique dans environstet@ing pays. Des efforts ont été
intensifiés depuis la Conférence de Yaoundé suiten@ augmentation de requétes
d’'assistance technique. La nature des prestatio® ™ dans les plans de développement
de la politique nationale de protection socialededa mise en en ceuvre d’un projet pilot
de transferts en especes au Ghana, aux consdilsigees sur le systéme de pensions
universelles en Zambie, aussi bien que sur lesivad'analyses actuarielles dans le cadre
d'un projet de collaboration sud- sud entre le BH Ghana et le Zimbabwe, jusqu’au
dialogue intensif entre les gouvernements et lenees partenaires de linitiative du SPS
dans la mise en place des politiques nationauxsdetes de protection sociale et le
développement des politiques plus larges dansadgs gomme le Bénin, le Burkina Faso,
le Mozambique et la Sierra Leone. Il existe unee lges activités du BIT en Afrique sur la
plateforme GESS (www.socialsecurityextension.o@tte liste sera régulierement mise a
jour. L'acces a la plateforme GESS est gratuitetats les gouvernements, les
organisations des partenaires sociaux, les mil@eadémiques intéressés et toutes les
organisations partenaires sont encouragées a gisines et contribuer a la plateforme.

Sur la base du mandat de la Conférence de Yaoahdélui de la 105°session de la CIT
et sur la base d'une expérience de cinquante agsaj®ration technique en Afrique, un
cadre logique pragmatique pour l'appui du BIT awocpssus de développements
nationaux de la protection sociale a été schémaiisiessous. La matrice ci-dessous
présente le cadre logique de collaboration du Bi@cdes pays africains et identifie les
cibles pour la prochaine période biennale. Il préseainsi un tableau d’activités que le
BIT peut offrir aux Etats Membres.

Des indications préliminaires du budget régulierdes ressources extérieures laissent
espérer que durant la prochaine période biennklggwvrait étre possible de répondre
davantage aux requétes d’'assistance techniquetatssMEembres africains.

14
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Matrice:
la protection sociale

Cadre logique et cibles pour I'appui du BIT aux Etats Membres dans le domaine de

Elément structurel Activité appuyée par ...

Cibles biennaux
(a partir de 2012/13)

Suivi de I'activité par...

Promotion des Normes
internationales du Travail

Par des conseils en vue de la
ratification et de I'application des
normes internationales du Travail et
mise en conformité des législations
nationales avec les instruments de
oIt

Spécialistes du BIT Terrain et
siége

Partage de connaissances

Assurer de maniére permanente la  Spécialistes du BIT Terrain et
création de connaissances et le siége, avec les collegues des
partage avec les mandants nationaux Nations Unies

Coopération technique et conseils

1) Diagnostic des politiques
nationales du socle de protection
sociale et des politiques de niveau
supérieur

Spécialistes du BIT Terrain

2) Appui a la formulation des plans ~ Spécialistes du BIT et des NU
de développement de la politique en collaboration avec les
nationale de protection sociale partenaires sociaux, le Fond
par: monétaire international et la

Banque Mondiale

- ldentification des choix politiques

- Etude sur la faisabilité
organisationnelle

- Examen de la faisabilité fiscale et
financiére a travers des
évaluations actuarielles et des
analyses des budgets sociaux.

- Contribution au processus de
dialogue social national

3) Elaboration de la législation
nationale

Renforcement des capacités

Renforcement des capacités
nationales a partir des cadres

Spécialistes du BIT et des
Nations Unies en collaboration
supérieurs jusqu’aux cadres moyens  avec les partenaires sociaux, le
dans les domaines prioritaires de la ~ Fond monétaire international et
gestion et de I'administration ainsi que la Banque Mondiale

les membres tripartite des conseils

d’administration.

Réponses a toutes les requétes Gouvernements et
des Etats Membres, réponses  partenaires sociaux
qui pourraient étre groupées

dans le cadre de séminaires

pour plusieurs pays.

Acces a travers la plateforme ~ Gouvernements,

GESS du BIT partenaires sociaux,
Institutions de sécurité
sociale

Activités dans dix pays Gouvernements et

(environ) selon les requétes partenaires sociaux

Gouvernements et
partenaires sociaux

Voir ci-dessus

Voir ci-dessus

Voir ci-dessus

Un nombre de cadres de tous  Gouvernements et

les pays formé si les capacités partenaires sociaux dans
du Centre de formation a Turin, les organes de supervision

des universités de Maastricht, de la sécurité sociale
Lausanne et Maurice peuvent

étre maintenues
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Annexe |

Déclaration tripartite de Yaoundé sur la mise enceu  vre
du Socle de Protection Sociale

Nous, les délégués tripartites de 47 Etats africaiambres de I'Organisation internationale du Titava

au Deuxieme Colloque Africain sur le Travail DéceNtise en place d’'un Socle de Protection Sociale
avec le Pacte mondial pour I'emploi», sous le haaironage de Son Excellence M. Paul Biya,
Président de la République du Cameroun, nous soméuwrss a Yaoundé (Cameroun) du 6 au 8
octobre 2010.

Ayant examiné les conclusions établies sur la ligserésultats d'un certain nombre d’événements
historiqgues marquants dans I'élaboration d'unetiooié de protection sociale au cours des derniéres
décennies et ayant discuté des stratégies possinesrnant I'extension de la sécurité sociale,

adoptons, la présente Déclaration tripartite deuvidé sur la mise en oeuvre du Socle de Protection
Sociale, ce 8%jour du mois d’octobre 2010, en pleine reconnaissale I'urgence du besoin pour tous
les Etats africains membres de I'OIT et les paitesasociaux de commencer la mise en ceuvre
effective et rapide d’'un Socle de Protection Secgdur tous les africains.

Résultats des événements marquants dans I'élabor  ation d’une politique
de protection sociale

Nous rappelons que:

a) & l'occasion de la 8% session de la Conférence internationale du Traeailjuin
2001, les mandants de I'OIT sont parvenus a un egw\consensus sur la sécurité
sociale, stipulant que, entre autres conclusi@pribrité absolue devrait étre donnée
aux politiques et aux initiatives tendant a étenargecurité sociale a ceux qui ne sont
pas couverts; la sécurité sociale est non seulemgrdrtante pour le bien-étre des
travailleurs, de leurs familles et de la colled@vitout entiére, mais elle peut
également favoriser la productivité et soutengtdgeloppement économique;

b) la troisiéme session du Sommet extraordinairbAdsemblée des chefs d’Etat et de
gouvernement de I'Union africaine, tenu en septen2004 a Ouagadougou, Burkina
Faso et la Déclaration et le Plan d'action de Odaggou, visent a donner aux
populations les moyens de se prendre en chargeéest des opportunités et une
protection sociale pour les travailleurs en établi$ un environnement propice au
développement et a la croissance nationale;

c) les Conférences de Livingstone et de Yaoundérs(ned septembre 2006) ont
préconisé la mise en place générale d’'un enserelppeestations sociales de base;

d) la 1f Réunion régionale africaine, tenue a Addis-Abebawil 2007, a invité tous
les pays africains a adopter des stratégies né&iwioahérentes en matiére de sécurité
sociale;

e) la Déclaration sur la justice sociale pour urmndialisation équitable adoptée par la
Conférence internationale du Travail en 2009, #irge I'engagement tripartite de
la Déclaration de Philadelphie (1944) d’étendrsdaurité sociale a tous;

f) la premiére session de la Conférence de I'Urdfiicaine des Ministres chargés du
développement social (Windhoek, Namibie, 27-31 loet®008) a adopté le cadre de
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9)

h)

)

K)

politique sociale pour I'Afrique recommandant I'adion d’'un certain nombre de
mesures destinées a encadrer la mise en ceuvremdemble de prestations sociales
minimales;

le Comité de haut niveau sur les programmesahs€ll des chefs de Secrétariat des
organismes des Nations Unies a adopté, en avrd),26050cle de Protection Sociale
comme l'une de ses initiatives conjointes pourefdace a la crise, avec I'OIT et
'OMS comme agences responsables;

la Conférence internationale du Travail a en&éren juin 2009, I'approche du socle
de protection sociale dans le Pacte mondial peunploi dans lequel il est demandé
aux pays qui n'ont pas encore de systeme de piatesbciale solide de mettre en
place une protection sociale adéquate univergetidée sur un Socle de Protection
Sociale

la Réunion tripartite d’experts sur les stragsgd’extension de la couverture de la
sécurité sociale, tenue a Genéve en septembre 2088commandé une stratégie
d’extension de la couverture sociale comportank dimensions;

le premier Colloque africain sur le travail dét@titulé «Surmonter la crise: la mise
en ceuvre du Pacte mondial pour I'emploi en Afriquimu en décembre 2009 a
Ouagadougou, a souligné les progrés dans la mipéaea d’'un Socle de Protection
Sociale dans plusieurs pays africains;

la Commission des Nations Unies pour le dévedomgnt social a adopté une
résolution en février 2010, invitant 'OI& renforcer ses stratégies de protection
sociale, notamment I'assistance aux pays danshi@ion de Socles de Protection
Sociale et de politiques d’extension de la couversociale et

le Sommet du Millénaire, tenu & New York, en teegbre 2010, a reconnu
limportance des politiques du Socle de Protectidaciale pour accélérer la
réalisation des objectifs du Millénaire pour le eli@ppement (OMDSs).

Le rble et le besoin des stratégies de Protecti  on sociale en Afrique

Nous reconnaissons que:

a)

b)

c)

d)

f)

la sécurité sociale est un droit humain qui doitvoir se réaliser;

la mise en ceuvre d'un Socle de Protection Sodait étre menée dans le cadre d'une
prise de décision nationale et a travers un proseds dialogue social,

la mise en ceuvre d’'un Socle de Protection S®clahs toutes ses dimensions doit
étre le résultat d’'une volonté politique forte atable;

il existe encore aujourd’hui des écarts flaggaan matiere de couverture sociale en
Afriqgue, notamment dans I'économie informelle ehsldes zones rurales, dans les
emplois occasionnels et culturels, marqués égalerpan de graves inégalités
relatives au genre;

I'extréme pauvreté ainsi que la morbidité aenlartalité évitables en Afrique peuvent
étre imputables, pour une large part, & I'absemcsédurité du revenu et de régimes
de protection sociale de la santé efficaces;

en I'absence de systemes nationaux de protestioiale efficaces qui permettent de
lutter contre la pauvreté et I'exclusion socialmsEcurité, I'inégalité, les problemes
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9)

h)

)

K)

de santé et les déficits d’éducation, nous ne poaipas instaurer une paix sociale, ni
édifier des sociétés sans exclusion, avec un nigeate décent pour tous;

I'emploi et la protection sociale sont liés etlissociables comme souligné dans le
Pacte mondial pour I'emploi et la déclaration d@IT sur la justice sociale pour une
mondialisation équitable (10/06/2008);

la promotion d'une croissance inclusive et ridme emploi réduit le nombre de
personnes dépendantes de la protection sociateefiale nombre de personnes qui
contribuent activement au financement des systéla@sotection sociale;

une protection sociale solide est une nécegsitiéique, économique et sociale car
elle est une condition nécessaire a une croisshmable inclusive;

les systemes de protection sociale sont desilissburs socioéconomiques
automatiques en période de crise et de changennectisel;

des systemes de protection sociale durableseremqi une base financiere fiable avec
des objectifs quantifiés définis ainsi qu'une borg@uvernance, y compris un
dispositif permanent de suivi et d’évaluation.

Il Mise en place d’'un modeéle de sécurité sociale  africain

Avons convenu:

1)

2)

3)

d’inviter les gouvernements et les partenairesdasix en Afrique de prendre des
mesures décisives pour améliorer le niveau de tar#é sociale pour tous les

africains en adoptant une stratégie comportant deugnsions, destinée a étendre la
couverture sociale de facon efficace:

* la dimension horizontale devrait consister a metin oeuvre rapidement des
socles de protection sociale au niveau nationagv@ir un ensemble minimum
de transferts, de droits et d'éligibilité, donnaatces aux soins de santé
essentiels et assurant un revenu suffisant a teggeersonnes qui ont besoin de
cette protection;

» la dimension verticale devrait s’efforcer d’anoédir le niveau de la protection
sociale — au moins conformément aux dispositiotetives a la couverture et
aux prestations de la convention (n° 102) de I'@bhcernant la sécurité sociale
(norme minimum), 1952, — pour le plus grand nombossible de personnes
vivant dans nos sociétés et ce, le plus rapidempessible; avec comme pré-
requis des politiques de formalisation progressdiee économies informelles en
Afrique;

d’inviter les gouvernements et les partenai@dasix en Afrique a renforcer leurs
efforts pour la ratification de la convention n21@t ce, le plus largement possible;

gue le Socle de Protection Sociale dans chague gevrait comporter un ensemble
de base de garanties de sécurité sociale, telees qu

» toutes les personnes résidentes devraient poavoir acces financiérement et
géographiquement a un ensemble défini au nivedanadtde services de soins
de santé essentiels, y compris la santé maternelle;

DECLARATION DE YAOUNDE - PLAN D'ACTION 19



V.

. tous les enfants devraient bénéficier d’'une st&cdu revenu, au moins égal au
seuil de pauvreté défini au niveau national, grdceversement d’'allocations
familiales destinées a faciliter I'acces a la riigmi, a 'éducation et aux soins;

» toutes les personnes en age de travailler, fikgi comme vulnérables (telles
que les femmes qui travaillent, les jeunes choméesdravailleurs migrants, les
travailleurs de I'’économie informelle, les persaamizzant avec le VIH/SIDA) et
n'étant pas en mesure de gagner un revenu suffssare marché du travalil,
devraient bénéficier d’'un niveau minimal de sééurdu revenu grace a
I'assistance sociale ou des régimes de transfedisusx ou dans le cadre de
régimes de garantie de I'emploi ou d'indemnitésncage;

* toutes les personnes résidentes, agées et hpéeggaenéficient d’'une sécurité
du revenu, au moins égal au seuil de pauvretéidgfiniveau national, grace au
versement de pensions de vieillesse et d’invalidité

Former une coalition pour la mise en ceuvre

Nous exhortons:

1.

les gouvernements africains:

a s’engager avec les partenaires sociaux a pronrounalialogue social effectif afin
de formuler les politiques nationales les plus appées et de fixer des délais adaptés
pour la mise en ceuvre progressive de socles degpimt sociale qui tiennent compte
de la nécessité de promouvoir I'emploi et le déppément social et économique, et
prenant en considération le Cadre de Politigueatmgdbour I'Afrique de I'Union
africaine (Windhoek, 2008).

Les partenaires sociaux:

* a appuyer activement I'élaboration et la miseoeavre de stratégies nationales de
protection sociale;

* & aider a élaborer des normes de performance geésteon assurant une conduite
efficace et efficiente de I'administration du sys&de protection sociale national
dans son ensemble.

Les Agences des Nations Unies, les Agences €’hithtérale et les autres partenaires
pour le développement:

e & ceuvrer pour la mise en place d'un systéme tudEbfinancement du Socle de
Protection Sociale adopté aprés des études adlemrigui devraient aussi
déterminer les niveaux de taxes additionnellesesuabntributions et développer
un appui coordonné» du systéme unifié des Natiomges» et des stratégies de
financement dans le cadre des Plan cadre des Natimies pour I'Aide au
Développement (PNUAD), et;

* aenvisager, en cas de réel besoin, des financeregtdrieurs, ou des mécanismes
de financements internationaux pour des contribst@mmplémentaires au régime;

e & s’assurer que la mise en place du Socle ded®iai Sociale reste un élément
central de ’Agenda conjoint de la politique soeidu systéme des Nations Unies,
aux niveaux régional, sous-régional et nationalirgaire face aux crises sociales
récurrentes et pour la réalisation des objectifs Mlllénaire pour le
développement.
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4. Le BIT, en étroite collaboration avec la Commiss de I'Union africaine:

() a poursuivre sa Campagne mondiale sur la sécsociale et la couverture pour tous
en utilisant tous les moyens d’action a sa disfmositet promouvoir la ratification et
la mise en ceuvre des conventions a jour de I'Oicemant la sécurité sociale, en
particulier la convention n° 102;

(i) a examiner — en utilisant tous ses moyenstac— la possibilité d’introduire un
nouveau mécanisme qui aiderait les pays a mettreeavre le socle de protection
sociale au niveau national;

(iif) & assister activement les états membres,oemnfssant des services et des conseils
techniques adaptés ainsi qu’en encourageant legtial social orienté vers les
résultats, pour soutenir la mise en place du sdelgrotection sociale au niveau
national, et I'évaluation réguliere de son impdetsa viabilité et de sa durabilité;

(iv) a renforcer les capacités des pays membresompris celles des organismes
nationaux de sécurité sociale et des administstitantravail, pour leur permettre de
concevoir des systémes nationaux de sécurité socigbables de répondre aux
nouveaux défis, y compris I'évolution des tendandémographiques, et assurer le
bon fonctionnement des systémes nationaux de s&cogiale;

(v) renforcer les capacités des organisations deyeprs et de travailleurs pour
participer a la conception, la gouvernance et keren place d’'une protection sociale
pour tous a la fois compléte et durable;

(vi) favoriser la coopération sud-sud par un éckatigxpériences et d’expertises.

V. Suivi
Nous invitons le BIT, en étroite collaboration al@€ommission de I'Union africaine, a:

« assumer un réle de premier plan et élaborer an glaction stratégique basé sur les
activités mentionnées ci-dessus qui devraient @étteeprises en étroite coopération
avec I'Union africaine, des organisations natiomalegionales et internationales
d’employeurs et de travailleurs, d’autres orgaiosestdes Nations Unies, notamment
la Banque mondiale et le FMI, 'AISS, ainsi quenbemble de la coalition active de
donateurs et d’'ONG internationales représentargsrrivements de la société civile
aussi bien dans les pays qu’a I'échelle mondiale;

* communiquer et assurer la diffusion de cette &détlon et attirer I'attention sur
'appui nécessaire a la réalisation de cet engagemenouvelé et ferme fait
conjointement par les gouvernements africains ®fpkatenaires sociaux en vue de
parvenir a la mise en place effective des socleprdiection sociale a travers toute
I'Afrique, en relation avec la perspective et laioh du Cadre de Politique sociale
pour I'Afriqgue de I'Union africaine (Windhoek 2008} partir de I'année 2011 et au-
del3;

»  présenter au Conseil d'administration a une prisehsession la présente Déclaration,
et ce, en prévision de la considération du suigui® par cette Déclaration ainsi que
du plan d’action du BIT a ce sujet.

Cette déclaration solennelle pour l'action, par eandants tripartites de I'OIT, sera
appelée laReclaration tripartite de Yaoundeé sur la mise enveeulu Socle de Protection
Socialer, adoptée ce “8° jour du mois d'octobre 2010. Son objectif est damsacrer

I'engagement des Etats-membres africains et deternaares sociaux a adopter les
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principes, les principales composantes et les &sp@eérationnels du Socle de Protection
Sociale, tels gu’ils sont énoncés dans ce documaangynergie avec le Cadre de Politique
sociale pour I'Afrique de I'Union africaine (Windbak 2008). Les Etats-membres de I'OIT
sont invités a traduire dans les faits les nécessamplications budgétaires de cette

Déclaration pour action a partir de 'année 2011.
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