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» Prefacio

La regidon de América Latina y el Caribe tiene un caracter pluriétnico, multicultural y plurilingle, en gran
medida relacionada a los més de 800 pueblos indigenas que existen en la regién (CEPAL y FILAC 2020).
Mas especificamente, son 54,8 millones de mujeres y hombres indigenas, representando el 8,5 por ciento
del total de la poblacion (OIT 2019). América Latinay el Caribe es también la region en que mas paises han
ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), representando 14 de las 24 ratificaciones.'

El Convenio nim. 169 representa el compromiso contraido por la OIT para promover los derechos de los
pueblos indigenas y tribales. Este es el Gnico tratado legalmente vinculante sobre la cuestién que sigue
abierto a la ratificacién y ha desempefiado un papel significativo en la configuracién de la legislacién y las
politicas, la introducciéon de cambios y el empoderamiento de los pueblos indigenas. En 2015 la OIT puso
en marcha una Estrategia para la accién relativa a los pueblos indigenas y tribales, disefiada a través de un
proceso impulsado por un espiritu de consenso de sus mandantes tripartitos. En dicha estrategia, la OIT
se comprometié a centrarse de manera especifica en las condiciones, las necesidades y las aspiraciones
de los pueblos indigenas y tribales, en los obstaculos que les impiden acceder a la proteccién social, y en
su consultay participacién en el proceso de disefio y aplicacién de las prestaciones y programas conexos.
Este esfuerzo incluye la recopilacién y evaluacién de las experiencias y practicas existentes, con la
participacién de los mandantes de la OIT y de los pueblos indigenas, y la preparacién de herramientas de
orientacién para la formulacién y aplicacion de politicas.

La crisis sanitaria y socioecondmica

derivada de la pandemia de COVID-19, E . y
como muchos argumentan, ha evidenciado El Convenio num. 169

representa el compromiso
contraido por la OIT para
promover |los derechos de
los pueblos indigenas y

las desigualdades preexistentes a la
crisis, ya que ha afectado de manera
desproporcionada a las mujeres, los
trabajadores en la economia informal, las
personas con discapacidad, los migrantes
y también los pueblos indigenas, entre

otros grupos. Como consecuencia de la
discriminaciéon y marginacién histoérica, las
mujeresy hombres indigenas han sido atin
mas afectados por las consecuencias de la
crisis, la cual ha puesto de manifiesto las
brechas ensuaccesoalasalud, laeducacion,
la vivienda, el trabajo decente, entre otros.
Taly como muestra este informe, poco mas
de la mitad de la poblacién indigena en los
paises analizados? goza de aseguramiento
en salud y el porcentaje de indigenas

1 Los siguientes paises han ratificado el Convenio nim. 169: Alemania, Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Dominica, Ecuador, Espafia, Fiji, Guatemala, Honduras, Luxemburgo, México, Nepal, Nicaragua,

tribales. La crisis sanitaria y
socioeconomica derivada de
la pandemia de COVID-19,
como muchos argumentan,
ha evidenciado las
desigualdades preexistentes
ala crisis.

Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Per, Republica Centroafricana y Republica Bolivariana de Venezuela.

2 Asaber, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Panaméay Peru.


https://www.cepal.org/es/publicaciones/45664-pueblos-indigenas-america-latina-abya-yala-la-agenda-2030-desarrollo-sostenible
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_412808.pdf

aportantesy pensionistas es menor que el de no indigenas (una diferencia
de aproximadamente el 10 por ciento en ambos casos). Simultdneamente,
la crisis también ha subrayado el papel fundamental de los sistemas de
proteccién social universal para ofrecer a las personas la manutencion de
su bienestar alo largo del ciclo de vida y para apoyarlas en tiempos de crisis
y amortiguar caidas en los ingresos laborales.

En la interseccidon de esas cuestiones, este informe busca presentar un
panorama de la situacién de los pueblos indigenas en América Latina en lo
que se refiere a su acceso a la proteccion social. Considerando su estrategia,
la OIT ha visto esencial comprender la cobertura que tienen los pueblos
indigenas con relacién a la proteccién social en la regién y los programas
existentes en la materia, con el objetivo de acortar la brecha de informacién
sobre el tema.

Dados los inmensos dafios sociales y econémicos causados por la pandemia
de COVID-19, ahora es el momento de asegurar un rol activo para hacer
realidad la proteccién social universal y dar forma a un futuro con mas
justicia social. Para que se llegue a ese objetivo, los pueblos indigenas
deben estar sentados en los espacios de toma de decisioén participando
de la formulacién de politicas de proteccion social inclusivas y coherentes
con sus realidades, retos y perspectivas.

Prefacio
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Resumen ejecutivo

» Resumen ejecutivo

La crisis sanitaria y socioeconémica derivada de la pandemia de COVID-19 ha afectado
desproporcionadamente a los pueblos indigenas, poniendo de relieve las barreras preexistentes a que
dichos pueblos se enfrentan en el acceso a la atencién de salud, la seguridad social, la educacién, entre
otros. Al mismo tiempo, ha subrayado el rol central de los sistemas de proteccién social para garantizar el
bienestar de todos, en particular en un contexto de crisis. A partir del analisis de datos de las encuestas
de hogares y empleo de ocho paises de América Latina asi como de programas y politicas de proteccién
social implementadas por los gobiernos en los paises de la regidn que han ratificado el Convenio nim.
169, este informe tiene como objetivo presentar un panorama sobre las caracteristicas socioeconémicas
delos pueblos indigenas en América Latinay el estado de su acceso a la proteccién social. Se identifica que
las brechas preexistentes en el acceso a salud y a la proteccion social han colocado a estos pueblos en una
situacion de mayor vulnerabilidad enmarcada en el contexto pandémico. En general, los pueblos indigenas
de la regién son en menor proporcién aportantes y pensionistas que los no indigenas, y tienen menor
acceso a los sistemas de salud. Se identificé que en los paises con mayor cobertura del sistema de salud
para la poblacién en general, el porcentaje de indigenas que tienen acceso a cuidados de salud es también
mayor. En cuanto al sistema de pensiones, hay mas indigenas aportantes y/o pensionistas en el sistema
publico que en el privado. Ademas, en los paises analizados, las mujeres y hombres indigenas dependen
mas de los sistemas de ayuda social que sus homadlogos no indigenas. Se ha identificado también que la
mayoria de los programas de proteccién social existentes no llevan en consideracién la variable indigena,
aunque algunos adopten condiciones especificas para las mujeres y los hombres indigenas en programas
para la poblacién en general.

El brote de la pandemia de COVID-19 ha hecho que mas paises configuraran programasy acciones enfocadas
enlos pueblos indigenas. Se observa algunos casos donde se promovio su participacion en la formulacién
de politicas por medio de la formacién de mesas de dialogo. Se constaté también que la coordinacién entre
politicas, asi como la garantia de su participacion en la formulacién de politicas publicas, es mejor llevada a
cabo en paises que cuentan con un organismo principal designado responsable de coordinar los asuntos
indigenas. Ejemplos en ese sentido son los desarrollos logrados en el area de educacién intercultural y
los avances en la educaciéon de nifios y nifias indigenas, en que varios paises latinoamericanos han creado
instituciones responsables por la tematica. En cuanto al acceso a la salud, siete de los paises estudiados
cuentan con institucionalidad que se aboca especificamente a salud indigena. Un reto continuo para intentar
comprender la situacién de los pueblos indigenas es la falta de disponibilidad de datos desglosados por
etnicidad, lo que restringi6 la investigacion hecha en este informe a ocho paises de América Latina, aunque
estos pueblos vivan en varios otros paises de la region. El andlisis y las recomendaciones que se presentan
tienen por objeto contribuir al disefio de sistemas de proteccion social inclusivos para estos grupos.

En primer lugar, el informe concluye que se debe garantizar la participacién de los pueblos indigenas en
el disefio, laimplementaciény el monitoreo de las politicas y las estrategias de proteccién social, para que
conjuntamente se definan sus prioridades y necesidades en relacion con la tematica. Es necesario también
garantizar la coordinacién de las politicas referentes a estos grupos y proteccion social, incluso en relacién
con medidas de apoyo a los medios de vida, las actividades de generacién de ingresos, y las politicas de
empleo. Para llevar a cabo esa coordinacion, las institucionalidades abocadas a los asuntos indigenas
deben ser creadas, o fortalecidas cuando ya existen, garantizandoles el acceso a recursos financieros y
humanos suficientes para asegurar su participacién activa en las discusiones acerca de la proteccion social.
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Para eso, es central reconocer y garantizar el derecho de los pueblos indigenas a las tierras y territorio;
reconocer y apoyar su posicién como agentes clave para estrategias de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico; reconocer y valorar sus conocimientos y competencias tradicionales y su contribucién para la
manutencion de la biodiversidad; y asegurar que puedan definir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo.

Ademas, se debe fortalecer e incentivar la participacién de las instituciones representativas de los pueblos
indigenas, para que tengan los medios y puedan participar activamente de latoma de decisiones acerca de
la politica de proteccion social. Se hace necesario también mejorar cualitativamente el recojoy produccion
de datos sobre estos pueblos, desglosados por situacion indigena o tribal, origen étnico, sexo y situacién
de discapacidad; e incentivar innovaciones metodolégicas que reflejen la cultura, los modos de vida y las
aspiraciones de estos pueblos.

En particular en este contexto de crisis, es crucial optar por un camino éptimo y fortalecer los sistemas de
proteccién social nacionales, con vistas a su universalizacién, incluso con el establecimiento de pisos de
proteccién social que proporcionen una proteccién adecuada a lo largo del ciclo de vida, anclados en las
estrategiasy la legislacion nacionalesy asegurando que sean culturalmente apropiados y reflejen las prioridades
y aspiraciones de los pueblos indigenas. Se debe prestar atencion especial a las situaciones especificas de las
mujeres indigenas, las personas indigenas con discapacidad, y las nifias y nifios indigenas. Es imprescindible
también garantizar la sostenibilidad y la equidad de los sistemas de proteccién social dando prioridad a formas
fiables y equitativas de financiacién nacional, complementadas por la cooperacién y el apoyo internacional
cuando sea necesario. Para seguir adelante en ese sentido, los paises pueden utilizar la ventana politica abierta
por la pandemia de COVID-19y basarse en las medidas de suceso adoptadas para responder a la crisis y
fortalecer sus sistemas de proteccion social, priorizando los mecanismos de didlogo con ellos.

Mujer indigena compra en una pulperia en el municipio de Totonicapan, departamento de Totonicapan, Guatemala. Crédito: OIT América Central
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Un reciente estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) revela que en el mundo existen més
de 476 millones de personas indigenas (OIT 2019). Entre ellos, mas de 54 millones viven en América Latina
y el Caribe, constituyendo el 8,5 por ciento de la poblacién de la region. Esa es la proporciéon mas alta de
personas indigenas en relacion con la poblacion total de una regién del mundo (OIT 2019).

En los ultimos afios, la OIT ha hecho esfuerzos para avanzar en la compilaciéon de datos de poblaciény de
empleo de las mujeres y hombres indigenas a nivel mundial.? De esa manera, fue posible detectar algunas
tendencias globales como la sobrerrepresentacion de los pueblos indigenas en la economia informal y entre
los mds pobres, el bajo acceso al trabajo decente, asi como los obstaculos a su acceso a la educaciényala
participacién politica. Esos impactos son aun mas marcados para las mujeres indigenas, quienes tienen
menos posibilidades de alcanzar la educacion basica (OIT 2019).

En particular en paises de ingreso mediano, como la mayoria de los paises de América Latinay el Caribe, se
verifica un escenario configurado por las desventajas, donde los pueblos indigenas aun no se benefician
adecuadamente de las oportunidades econémicas creadas durante los pasados decenios (OIT 2019).
Otra tendencia importante encontrada en América Latina y el Caribe en particular es el crecimiento de la
poblacién indigena que vive en centros urbanos. En la region, mientras que aproximadamente el 52 por
ciento de la poblacién indigena vive en zonas urbanas, el 48 por ciento vive en zonas rurales (OIT 2019,
58). Estas estimaciones indican que esta teniendo lugar una importante transicién, donde las personas
indigenas estan migrando de zonas rurales a zonas urbanas.

Apesar de los avances en el diagnéstico de la situacion de los pueblos indigenas que han aportado estudios
recientes, un reto central para la realizacidn de sus derechos sigue siendo la falta de datos estadisticos
disponibles acerca de ellos,* un problema con graves repercusiones para la elaboracién de politicas publicas
responsivas, sosteniblesy efectivas. La crisis mundial generada por la pandemia de COVID-19 ha agravado
las condiciones de vida ya desfavorables y sus multiples vulnerabilidades, y puso de relieve laimportancia
de garantizar su acceso a la proteccién socials (OIT 2020a, OIT e IWGIA 2020a, 2020b, 2021).

El alcance de la proteccién social determina la posibilidad de amortiguar caidas en los ingresos laborales
permitiendo mantener el bienestar. En América Latina y el Caribe el debate ha tomado dimensiones
especiales pues se trata de una regién altamente desigual. La desigualdad presente en la regién es, en
una buena medida, estructural. Por ello, las condiciones de pobreza, o de capacidad de generacion de
ingresos, vienen determinadas de manera importante por caracteristicas inherentes a las personasy sus
hogares. Los pueblos indigenas de la region sufren de una desigualdad de oportunidades en un conjunto
amplio de dimensiones, lo que se traduce, entre otras, en un menor acceso a la proteccién social.
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El establecimiento de sistemas de proteccion social, incluidos los pisos de proteccién social, que consideren
las particularidades de los pueblos indigenas es fundamental para acortar la brecha de las desigualdades
yvulnerabilidades que los afectan. No obstante, poca informacion estéa disponible sobre el acceso de estos
pueblos a sistemas de proteccion social, los retos a los que se enfrentan, asi como sobre los planesy
programas existentes con este propésito.

En respuesta a esta brecha, este informe

tiene como objetivo presentar un panorama |£| .
sobre las caracteristicas socioeconémicas La deSIg ualdad presente

de los pueblos indigenas en América Latina® en la regién es,enuna
y el estado de su acceso a la proteccién .
buena medida, estructural.

social, asi como de qué manera fueron

afectados por la pandemia de COVID-19. Por ello, las condiciones de
Para eso, se han analizado los datos de pobreza, 0 de capacidad
encuestas de hogares y empleo de ocho . :

paises de la region que desglosan datos de generacion de INgresos,
por etnicidad.” La mayoria de los paises vienen determinadas de

considerados en el andlisis estadistico del :
informe han ratificado el Convenio sobre Mmanera |mportante pOF

pueblos indigenas y tribales 1989, (nGim. 169) caracteristicas inherentes a
de la OIT8. Fueron también utilizados datos las PEersonasy sus hoga res.
provenientes del Navegador Indigena, una
herramienta de coleccién de datos dirigida
por ellos mismos, asi como informes de
diversas agencias de las Naciones Unidas. Ademas, el estudio busca realizar un recuento no exhaustivo
sobre los programas de proteccion social implementados por los gobiernos en los ultimos afios para
establecer un panorama general sobre las principales tendencias en aquellos paises de América Latina
que han ratificado el Convenio nim. 169. Con ese objetivo, se analiza aquellos programas sobre proteccién
social que hanincorporado la variable indigena, estableciendo de qué maneralo hacen y si tienen alcance
general paratoda la poblacién o si han sido elaborados para ser aplicados con un criterio focalizado en los
pueblos indigenas. Junto con ello, se analiza qué institucion publica lleva adelante dichos programas, sison
organismos creados especificamente para el tratamiento de los asuntos indigenas o se trata de instituciones
creadas para toda la poblacién y si para su elaboracién contaron con su participacion.

()]

Alolargo delinforme, cuando se hace referencia a la regién como “América Latinay el Caribe” se estan citando datos de informes
que han analizado informacién tanto de paises latinoamericanos como caribefios. Sin embargo, el anélisis de datos realizado
para este informe no ha analizado datos estadisticos ni programas o politicas de los paises del Caribe. Por lo tanto, al referirse
al analisis realizado para este informe en particular, se hace referencia solo a “América Latina”.

7 Asaber, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Panamay Peru. Para una descripcién detallada de las encuestas
de hogary empleo por pais, véase el Cuadro 1.

8 Aexcepcién de Panama, que no ha ratificado el Convenio nim. 169, los otros paises considerados ratificaran el instrumento, a
saber: Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemalay Peru.
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En la ParteIdelinforme se caracteriza a los pueblos indigenas de América
Latina con base en indicadores de poblacién, area de residencia, género,
edad, tipo de hogar, condicién de pobreza, tasa y tipo de ocupacién, asi
como brecha deingresos laborales. En esa primera parte se apunta también
las consecuencias especificas de la pandemia de COVID-19 en estos pueblos
de la region, focalizando el papel destacado de la proteccién social en la
construccién de respuestas a esos impactos. En la Parte II se presenta
el marco normativo internacional acerca de la salvaguarda del derecho
humano a la proteccién social, asi como las orientaciones especificas
sobre el alcance de la cobertura de proteccion social para los hombres, las
mujeresy los nifios indigenas. Con base en el andlisis de datos estadisticos
sobre pueblos indigenas en la regién y de los programas disponibles en
materia de proteccién social, en la Parte III se presenta un panorama del
acceso de ellos a la proteccion social en América Latina. En especifico
son examinados los programas complementarios a la proteccion social
disponible para estos pueblos y los programas creados especificamente
en el contexto de respuesta a la pandemia de COVID-19. Ademas, se analiza
la proteccién social de la infancia, de las mujeres y hombres indigenas en
edad de trabajar, de los ancianos, asi como de la salud. Finalmente, en
la Parte IV se concluye el informe con la enumeracion de las tendencias
regionales en materia del derecho de los pueblos indigenas a la proteccién
social, se identifican los principales ambitos de accion futuray se enumeran
recomendaciones de politica.
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El presente informe esta basado en el analisis de encuestas de hogares o de empleo que permitan analizar
la cobertura de proteccién social, es decir, que contengan informacién detallada de los encuestados en areas
como salud, educacion, seguridad o prevision social, capacitaciéon laboral, asistencia social, entre otros.
De los 18 paises® de América Latinay el Caribe que disponen de este tipo de encuestas, solo 8 cuentan con
informacion étnica de las personas, indagando sobre su pertenencia a pueblos indigenas,'® a saber, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Panamay Peru. Para los paises analizados se utiliz6 encuestas
de hogaresy empleo aplicadas entre 2019y 2021, como se detalla en el Cuadro 1.

El informe mas reciente de la OIT (2019) sobre poblaciones indigenas y tribales, que cubre estimaciones
regionales para 20 paises' de América Latinay el Caribe, demuestra que 54,8 millones de personas indigenas
viven en la regidn, representando el 8,5 por ciento del total de la poblacién de la regién. Segun el sexo de
las personas, el 8,5 por ciento del total de hombresy el 8,4 por ciento del total de mujeres de la regién se
consideran indigenas. Esos datos son similares a los que se encuentran en la investigacion de sus encuestas
de hogares y empleo, aunque exista una divergencia en los nimeros exactos, considerando que en el
presente informe se han analizado datos de menos paises que en el informe de 2019. Esa diferencia en la
cantidad de paises analizados puede reflejar divergencias en el porcentual agregado de poblacién indigena
para la regién.”?

Como puede notarse en el fraseo de las preguntas y las opciones de respuesta en el Cuadro 1, laindagacién
sobre pertenencia a pueblos indigenas va mas alla de los pueblos originarios. En algunos paises se tienen
en cuenta algunas opciones para las personas que se consideran afrodescendientes. No obstante, en este
informe se ha considerado solo a las personas que se autoidentifican indigenas mas no se tratan datos
relativos a poblacion afrodescendiente.

O

Los paises que cuentan con alguna encuesta de hogar mediante la cual se pueda extraer informacién sociodemografica de
la poblacién son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panam4, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

10 Como se ha indicado, solamente los datos de 8 paises permiten el andlisis del acceso de los pueblos indigenas a la proteccién
social. Sin embargo, el criterio de autoidentificacién demuestra que los pueblos indigenas estan presentes en, por lo menos, 20
paises de América Latinay el Caribe (OIT 2019). Segtin datos de la Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y
del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay el Caribe (FILAC) (2020), existen al menos 800 pueblos
indigenas en la region.

11 Asaber: Argentina, Bolivia, Brasil, Belice, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela.

12 Parainformacién detallada acerca de los retos para captar las realidades de los pueblos indigenas en el contexto de la pandemia
de COVID-19, véase el Recuadro 1.
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P Cuadro 1. América Latina (8 paises): Descripcion de las encuestas de hogares y empleo por pais,
2019y 2021.

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

Guatemala

Panama

Peru

Encuesta de Hogares
2020; anual

Encuesta Nacional por
Muestreo de Domicilios
2021; trimestre II

Encuesta de
Caracterizacién Socioeconémica
2020; anual

Gran Encuesta Integrada
de Hogares
2021; mensual

Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo
2021; trimestre I

Encuesta Nacional de Empleo
eIngresos
2019; semestre Il

Encuesta del Mercado Laboral
2019; anual

Encuesta Nacional de Hogares
2021; trimestre II

Pregunta

Como boliviana o boliviano ;A
qué nacién o pueblo indigena
originario campesino o
afroboliviano pertenece?

Color o raza

En Chile, la ley reconoce diez
pueblos indigenas, ;pertenece
usted o es descendiente de
alguno de ellos?

De acuerdo con su cultura,
pueblo o rasgos fisicos, ... es o
Se reconoce como:

¢Cémo se identifica (...) segun
su culturay costumbres:

Pertenencia étnica

Se considera usted indigena...

Por sus costumbresy sus
antepasados, ;Ud. se siente o
se considera:

Opciones

1) Pertenece, 2) No pertenece, 3) No
es boliviana o boliviano

1) Blanca, 2) Negra, 3) Amarilla, 4)
Parda, 5) Indigena

1) Aimara, 2) Rapa-Nui o
Pascuenses, 3) Quechua, 4)
Mapuche, 5) Atacamefio (Likan-
Antai), 6) Collas, 7) Kawashkar o
Alacalufes, 8) Yamana o Yagan,
9) Diaguita, 10) Chango, 11) No
pertenece a ninguno de estos
pueblos

1) Indigena, 2) Gitano (Rrom),

3) Raizal del archipiélago, 4)
Palenquero, 5) Negro, mulato
(afrodescendiente), 6) Ninguno de
los anteriores

1)Indigena, 2)Afroecuatoriana,
Afrodescendiente, 3) Negro/a,
4) Mulato/a, 5) Montubio/a, 6)
Mestizo/a, 7) Blanco/a

1) Xinka, 2) Garifuna, 3) Ladino, 4)
Extranjero, 5) Maya

1) Kuna, 2) Ngabe, 3) Buglé, 4) Naso,
5) Teribe, 6) Bokota, 7) Embera, 8)
Wounaan, 9) Bri Bri, 10) Otro grupo

1) Quechua, 2) Aymara, 3) Nativo o
indigena de la Amazonia, 4) Negro/
Moreno/Zambo/Mulato/Pueblo
afroperuano o afrodescendiente,
5) Blanco, 6) Mestizo, 7) Otro, 9)
Perteneciente o parte de

otro pueblo indigena

Ratificado el Convenio
OIT nim. 169 (afio)

Si(1991)

Si (2002)

Si (2008)

Si(1991)

Si(1998)

Si (1996)

No

Si(1994)

3270(27,8 %
del total)

695
(0,3 % del total)

2071
(10,6 % del
total)

1123
(2,2 % del total)

1246
(9,6 % del total)

6452
(36,02 % del
total)

272
(14,8 % del
total)

6639
(26,7 % del
total)
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1576

336

924

565

610

3085

130

3207

1694

359

1146

557

636

3368

142

3432

1555

577

1681

519

350

2291

4232

Poblacién indigena (miles de personas)

5 Area
Total Area urbana
rural

1715

118

389

604

896

4162

272

2407

Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina.

Nota: La ponderacion en las encuestas de hogares corresponde al factor de expansion local en cada pais, en los paises
con encuestas semestrales, trimestrales o mensuales se considera el promedio simple para obtener los datos anuales.
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En el andlisis de indicadores laborales se han considerado datos referentes a la poblacién en edad de
trabajar, que varian de acuerdo con el pais, como demuestra el Cuadro 2, en el que se indica la edad minima
de admision al empleo en cada pais.

» Cuadro 2. América Latina (8 paises): Poblacién en edad de trabajar por pais, 2018 y 2019.

pais | Poblaciénenedaddetrabaiar | |

Urbana Rural

Bolivia 10 afios 0 mas

Brasil 14 0 mas afios

Chile 15 afios 0 mas

Colombia 12 afios 0 mas 10 afios 0 mas
Ecuador 15 afios 0 mas

Guatemala 7 aflos 0 mas

Panama 10 afios 0 mas

Peru 14 afios o mas

Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina.
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P Recuadro 1. Retos para captar las realidades de los pueblos indigenas en el contexto
de la pandemia de COVID-19.

Retos para captar las realidades de los pueblos indigenas
en el contexto de la pandemia de COVID-19

La invisibilidad estadistica es el primer peldafio dentro de una secuencia de tratos no igualitarios que pueda
recibir un segmento de la poblacién. Al no estar representados en las estadisticas oficiales es mas dificil
incluirlos dentro de los indicadores de metas de desarrollo de los paises, y su condicién de bienestar tiene
menos probabilidades de ser materia de politicas publicas. Esa es una manifestacion clave tanto de las
injusticias histéricas como de las desventajas contemporaneas a que se enfrentan los pueblos indigenas
(OIT 2019). La no representacion de estos pueblos en datos oficiales, en otras palabras, su invisibilidad
estadistica, es uno de los principales retos que afecta la disponibilidad de datos para el diagnéstico de su
situacién en América Latinay el Caribe, incluso de su acceso a la proteccién social.

Ademas de la invisibilidad estadistica, el contexto de la pandemia de COVID-19 conllevé a retos especificos
para el analisis de datos estadisticos. Debe tenerse en cuenta que las encuestas de hogares practicadas
en el periodo de pandemia, esto es, en 2020 y 2021, podrian reflejar inferencias estadisticas de algunas
variables, distintas a los patrones observados hasta antes de los afios referidos, lo cual esta influido, por
una parte, por el impacto de la pandemia vinculada con la COVID-19 sobre esas variables y, por otra,
debido a problemas en el relevamiento de la informacién, tal como, rechazo a proveer informacién en
unidades muestrales, elevamiento de los porcentajes de no respuesta, entre otros. Adicionalmente, debido
al contexto y, en funcién de medidas y protocolos anti-COVID, variaron los disefios de los instrumentos
de recoleccion de informacién, incluso, eliminando variables importantes para el analisis que aborda este
documento. Consecuentemente, si bien el analisis se concentra en informacion de los afios ya referidos, en
casos importantes, como el relativo a la situacién de pobreza, se usaran cifras provenientes de encuestas
de hogares practicadas antes de la pandemia.

Debido a los factores sefialados anteriormente, asi como a divergencias en la formulacién de cuestiones
sobre pertinencia a pueblos indigenas, es posible que exista discrepancia entre las estimativas presentadas
en este informe y en estudios que han utilizado otras fuentes (ej.: censos) o que utilizaran exclusivamente
encuestas de hogar aplicadas antes del inicio de la pandemia. Ademas, como se podra observar a lo largo
delinforme, no todos los paises tenian datos representativos referentes a todos los indicadores analizados.
Sin embargo, la cantidad y calidad de informacién disponible posibilité trazar estimaciones a nivel regional
acerca de la caracterizacién de los pueblos indigenas, asi como de su acceso a la proteccién social. Aunque
con mas informacién se haria mas robusto el analisis, sin embargo, se estima que no habria cambios
significativos en los patrones que se describen en el documento.
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Para complementar el analisis cuantitativo, el informe también presenta un recuento no exhaustivo de
los programas de proteccion social en paises que han ratificado el Convenio nim. 169, de manera que se
comprenda su alcance y extension. De los ocho paises analizados en este informe, solo Panama no ha
ratificado el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) (en lo sucesivo denominado
“Convenio nim. 169).

» Recuadro 2. El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (ndim. 169).

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (ntim. 169)

Datos de la OIT sefialan que, a nivel mundial, solo el 15 por ciento de las personas indigenas viven
en paises que han ratificado el Convenio num. 169, la mayoria de los cuales estd en América Latina
y el Caribe (OIT 2019).

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (niim. 169) es el Unico tratado internacional
abierto a ratificaciéon con disposiciones especificas sobre la promocién y la proteccién de los
derechos de los pueblos indigenas y tribales. El Convenio plantea una visién contemporaneay
proporciona orientaciones concretas para asegurar los derechos y el bienestar de estos pueblos
(01T 2019).

El instrumento se fundamenta en el respeto a las culturas y las formas de vida de los pueblos
indigenas y reconoce sus derechos sobre las tierras y los recursos naturales, asi como el derecho
a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo. Su objetivo es superar
las practicas discriminatorias que afectan a estos pueblos y hacer posible que participen en la
adopcion de decisiones que afectan a sus vidas. Por lo tanto, los principios fundamentales de
consultay participacién constituyen la piedra angular del Convenio. Ademas, el Convenio cubre una
amplia gama de temas relativos a los pueblos indigenas, que incluyen la seguridad social y la salud,
el empleo y la formacién profesional, la educacion, el derecho consuetudinario, las instituciones
tradicionales, las lenguas, las creencias religiosas y la cooperacién a través de las fronteras (OIT
2013). El Convenio contiene también una serie Gnica de disposiciones sobre igualdad de derechos
de las mujeres indigenas y tribales (OIT 2019).

De un lado, se han analizado programas estrictamente ligados a la proteccidn social, como aquellos
referentes a la proteccién social de la infancia (incluyendo la educacién intercultural), de la salud, de las
mujeres y hombres en edad de trabajar, asi como de las personas mayores. Este analisis se complementa
con el recuento de programas complementarios a la proteccion social, a saber, aquellos orientados a reducir
la pobrezay fomentar la economia indigenay los enfocados en vivienda indigena. Se incorporaron también
aquellos programas o medidas especiales que adoptaron los paises para hacer frente a la pandemia de
COVID-19, que ha afectado de manera especialmente dramatica a los pueblos indigenas.

La busqueda de programas se llevé a cabo mediante una amplia revisién de las informaciones disponibles
en los portales de Internet de los gobiernos, privilegiando fuentes oficiales y normativas. Junto con ello,
también se revisaron diversas fuentes, como las observaciones y solicitudes directas de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEARC); la Base de datos Natlex de OIT; diversos
informes de organismos especiales de las Naciones Unidas y otras instituciones; informes oficiales de los
gobiernos frente a organismos de Naciones Unidas, y legislacién relativa a pueblos indigenas obtenida en
paginas web de los congresos nacionales y otras instituciones.


https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37050/4/S1420783_es.pdf
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm
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E El informe

también se basa

en normativas
internacionalesy
documentacion
pertinente elaborada

por la OIT, otros
organismos de las
Naciones Unidas,
los gobiernosyy las
organizaciones de
pueblos indigenas.

Esimportante sefalar que el presente documento solo
tiene fines informativos y no tiene como propésito
realizar valoraciones sobre los programas o planes
aqui mencionados. Tampoco busca servir de medio
para validar su conformidad con los Convenios de la
OIT, labor que yace exclusivamente en los érganos
de control de la OIT. Adicionalmente, es posible que
pueda existir informacién que no haya sido recopilada
0 que se encuentre mas actualizada.

El informe también se basa en normativas
internacionales y documentaciéon pertinente
elaborada por la OIT, otros organismos de las
Naciones Unidas, los gobiernos y las organizaciones de
pueblos indigenas. Finalmente, cuando es pertinente,
el analisis es complementado por informacién
recopilada en el marco del Navegador Indigena,'
que es un marco para vigilancia comunitaria de sus
derechos y desarrollo, que ofrece a las mujeres y
los hombres indigenas una forma innovadora de
compartir informacién y conocimientos de primera
mano sobre sus realidades vividas, empoderandoles
en sus esfuerzos por reclamar sus derechos. Los
datos recopilados por medio de esta herramienta
no representan datos estadisticos oficiales sino las
percepciones y experiencias de estos pueblos sobre
algunas tematicas especificas. Habida cuenta de estos
factores, en este informe los datos del Navegador
Indigena se utilizan de manera ilustrativa para poner
de relieve sus testimonios.

Dicho lo anterior, a continuacién, se procede a realizar
un andlisis de las caracteristicas de los pueblos
indigenas en América Latina.

13 LaIniciativa del Navegador Indigena se puso en marcha en 2014 con el apoyo de la Unién Europea (UE). Se ejecuta a través de
un consorcio de asociados que incluye al Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA), el Programa para las
Poblaciones Forestales, la Fundacién Tebtebba, el Pacto de los Pueblos Indigenas de Asia (AIPP) y el Instituto Danés de Derechos
Humanos. La OIT colabora con la iniciativa. Desde 2017, los asociados del consorcio trabajan con las organizaciones locales en
11 paises de todo el mundo a fin de apoyar los esfuerzos de las comunidades indigenas dirigidos a aumentar la comprensién
y la conciencia de sus derechos y permitirles expresar sus demandas méas apremiantes (OIT e IWGIA 2021). Informaciones
adicionales estan disponibles en el sitio web de la iniciativa: https://indigenousnavigator.org/es
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https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/La-campana-Colombia-esta-contigo-un-millon-de-familias-entrego-mercados-a-comunidades-indigenas-en-La-Guajira-200408.aspx
http://www.pgrweb.go.cr/Scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=10147&strTipM=FN
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» 1.1. Caracteristicas demograficas de los pueblos
indigenas en América Latina

El Grafico 1, presenta el porcentaje de poblacion perteneciente a pueblos indigenas en los ocho paises
analizados en este informe. Brasil y Colombia poseen un porcentaje muy pequefio de la poblacién que se
autodenomina perteneciente a un pueblo indigena. Luego, en Chile y Ecuador aproximadamente una de
cada diez personas se autodenominan indigenas. En Panama, esto sucede con una de cada siete personas;
en Bolivia y Peru es una de cada cuatro; y en Guatemala es mayor a una de cada tres.

» Grafico 1. América Latina (8 paises): Poblacién perteneciente a pueblos indigenas por pais,
porcentajes (circa 2021).
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b

Bolivia Brasil Chile Colombia Ecuador Guatemala Panama Peru/1

Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2019y 2021.

1/ Solo se tiene informacién de la poblacion indigena para personas de 14 afios a mas.
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En los datos agregados para los ocho paises en andlisis, se encuentra que en total un 5,0 por ciento de la
poblacién de los paises pertenece a un pueblo indigena. Igualmente, en la actual investigacién se obtiene
que, segun el area de residencia, la poblacién indigena esta distribuida de tal forma que un 55,4 por ciento
reside en zonas urbanas, mientras que un 44,6 por ciento en areas rurales (Gréfico 2).

» Grafico 2. América Latina (8 paises): Poblacion perteneciente a pueblos indigenas residentes en
areas rurales, por pais, porcentaje (circa 2019).
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Bolivia Brasil Chile Colombia Ecuador Guatemala Panama Peri

Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018y 2019 (ver Anexo 1).

1/ Solo se tiene informacién de la poblacion indigena para personas de 14 afios a mas.

Esto refleja una transicion de las zonas rurales a las urbanas, una tendencia identificada por la OIT en 2019
(OIT 2019). Sien 2010, a nivel regional, la presencia urbana de los pueblos indigenas en la region ya estaba
alrededor del 50 por ciento, se notan cambios significativos en algunos paises (CEPAL 2014). Por ejemplo,
segun el censo de 2010, el 60,8 por ciento de las mujeres y hombres indigenas vivian en zonas rurales en
Brasil, contra el 19,8 por ciento de acuerdo con las encuestas de hogares y empleo de 2018 y 2019. En Panama,
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también como ejemplo, el porcentaje de indigenas en zonas rurales era del 76,1 por ciento en 2010, y se
redujo en poco mas de 10 puntos porcentuales en 2019 (65,8 por ciento). Para comprender esas diferencias
porcentuales tan significativas, es necesario tener en consideracién que se utilizan fuentes diferentes (en
el estudio de CEPAL, datos censales, y en el presente estudio, encuestas de hogar y empleo), que pueden
contar con coberturas y muestras distintas. Ademas, es posible que haya diferencia de metodologia con
el pasar de los afios, que algunas localidades antes consideradas como rurales mas recientemente sean
identificadas como urbanas. Sin embargo, los datos sugieren que muchas mujeres y hombres indigenas
han dejado las zonas rurales para vivir en zonas urbanasy seria interesante investigar la realidad nacional
de cada pais para comprender en mas detalle los procesos de transicion que estan ocurriendo.

La transicién de las zonas rurales a urbanas puede tener multiples factores. Entre ellos esta, de un lado,
la busqueda de mejores oportunidades de generacién de ingresos y, de otro, factores impulsores como
el despojo de tierras, el cambio climatico, el deterioro ecolégico, los desplazamientos debido a conflictos
y violencia, entre otros (OIT 2019). El Gréafico 3 presenta la distribucién de la poblacién perteneciente a
pueblos indigenas seguin sexo y area en relacion con el total de la poblacion, segun grupos clasificados
por género o area de residencia. En otras palabras, representa el total de indigenas en el area rural sobre
el total de poblacién en el area rural; por ejemplo, o el total de mujeres indigenas respecto del total de
mujeres. Como se puede constatar, aunque el nUmero de indigenas en las zonas urbanas ha aumentado,
la poblaciénindigena representa un porcentaje menor del total de personas residentes en areas urbanas
en América Latina (3,4 por ciento). El porcentaje es mas elevado en &reas rurales donde esta poblacién
alcanza al 13,0 por ciento del total de personas viviendo en ellas (Grafico 3).

» Grafico 3. América Latina (8 paises): Distribucién de la poblacion perteneciente a pueblos
indigenas seguln sexo y area en relacion al total de la poblacién seguin grupo, porcentaje
(circa 2021).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2019y 2021.
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El andlisis de las encuestas de hogares y empleo en América Latina demuestra que varias caracteristicas
de los hogares indigenas difieren de los hogares no indigenas. En los hogares no indigenas hay mayor
proporcién de personas mayores dependientes que en los hogares indigenas (32,3 y 16,9 por ciento,
respectivamente). Por otro lado, en los hogares indigenas hay un porcentaje mayor de nifios menores de
6 arios (38,3 por ciento) mientras que en los hogares no indigenas (29,8 por ciento). Esto esta vinculado
con que la poblacién no indigena de la regién es mas joven que la indigena. Entre los latinoamericanos que
se declaran indigenas 24 por ciento tiene menos de 19 afios, mientras que en la poblacién no indigena se
registra el 26 por ciento (Gréfico 4).

Enlo que serefiere al tipo de hogar, es importante observar que, en los tltimos 20 afios, la monoparentalidad
de los hogares es una caracteristica que viene en aumento en América Latina. En ello, sin embargo, hay
una marcada diferencia entre los hogares indigenas y los no indigenas, ya que la monoparentalidad en
los hogares no indigenas es marcadamente menor (36 por ciento contra 61,5 por ciento en los hogares
indigenas) (Gréfico 5). Si de un lado la monoparentalidad es mas marcada entre los hombres y en zonas
rurales, la presencia de menores de 6 afios dependientes en los hogares es mas marcada en zonas rurales
(Gréfico 6).

» Grafico 4. América Latina (8 paises): Total de poblacién indigena por grupos de edad, porcentaje
(circa 2021).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2019y 2021.
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» Grafico 5. América Latina (8 paises): Tipo de hogar respecto a la poblacién indigena, porcentaje

(circa 2021)
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Fuente: Encuestas de hogaresy empleo de América Latina 2019y 2021.

Notas: Se consideran personas mayores dependientes a las personas de 60 a mas afios inactivos laboralmente por
razones de salud o discapacidad.

Crédito: OIT/Paolo Altruda
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» Grafico 6. América Latina (8 paises): Poblacion indigena por tipo de hogar, segiin sexo y area,
porcentaje (circa 2021).
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Fuente: Encuestas de hogaresy empleo de América Latina 2019y 2021.

Notas: Se consideran personas mayores dependientes a las personas de 60 a mas afos fuera de la fuerza de trabajo
por razones de salud o discapacidad.

Caracteristicas de la poblacion indigena
en América Latina y el Caribe

» En los hogares indigenas hay un porcentaje menor de personas mayores
y mayor en cuanto a menores dependientes que en los hogares
no indigenas.

» La poblacién no indigena es mas joven que la indigena.

» J6venes (menos de 24 afios) tienden a vivir en zonas rurales.

» Personas en edad mas productiva (25-64 afios) tienden a vivir en zonas
urbanas.
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La poblacién indigena adulta mayor (por encima de la edad de jubilacién, 65 a mas) esta distribuida de forma
similar por sexo y zona de residencia, observandose un porcentaje ligeramente mayor para mujeresy para
personas viviendo en la zona rural. En general no hay grandes diferencias de género en la distribucion etaria
de la poblacién indigena. Pero si las hay en la zona de residencia: las personas en el rango de edad mas
productivo (25-64) tienden a estar en una mayor proporcién en zonas urbanas. Por otro lado, los jévenes
(menos de 24 afios) tienden a estar mayoritariamente en las zonas rurales (Grafico 7).

» Grafico 7. América Latina (8 paises): Poblacién indigena por grupos de edad, segiin sexoy area,
porcentaje (circa 2021).
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Fuente: Encuestas de hogaresy empleo de América Latina 2019y 2021.

» 1.2. Pueblos indigenas en el mundo del trabajo en
América Latina

En América Latina y el Caribe, las mujeres y
hombres indigenas trabajan en diversos sectores
de la economia. Datos de la OIT demuestran que,
en 2019, eI 32 por Fiento dela pF)bIacién in.dl’gena hombres indfgenas
de la regién trabajaba en la agricultura, mientras .

que para los no indigenas este porcentaje era del tienen tasas de

12,3 por ciento. Las mujeres y hombres indigenas ocupac]én mas altas
estapa'\ntamblen sobrerrepresen'tados en el sector de que sus homanimos
servicios de mercado (30,8 por ciento), que abarca el .

comercio; transporte; alojamiento y comida; servicios Nno |nd|genas.
comerciales y administrativos. Ademas, el 15,9 por

g Las mujeresy
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ciento trabajaba en servicios no comerciales (administracion plblica; servicios y actividades comunitarios,
sociales y otros); el 11,9 por ciento en la fabricacién; el 8,4 por ciento en la construccion; y uno por ciento en
minas y canteras; suministro de electricidad, gas y agua (OIT 2019).

Como demuestran los datos del Gréfico 8, las tasas de ocupacién de la poblacién indigena superan a las
del resto de la poblacién en seis paises. Por ejemplo, en Colombia y Panama la tasa de ocupacién de los
hombres y mujeres indigenas es ligeramente mayor, en otros, como Bolivia y Ecuador, supera en mas de
13 puntos porcentuales a la de la poblacién no indigena.

» Grafico 8. América Latina (8 paises): Tasa de ocupacién de la poblacién indigena por pais,
porcentaje (circa 2021).
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Fuente: Encuestas de hogaresy empleo de América Latina 2019y 2021.

Notas: Las tasas estan computadas para la poblacién en edad de trabajar, la cual varia por pais.

IE' Los trabajadores indigenas tienden a ser mas autoempleados y
trabajadores familiares no remunerados que el resto de la poblacion.

29 por ciento de las mujeres indigenas realizan trabajo familiar no
remunerado.

Como se observa en el Grafico 9, solo 37 por ciento de la poblacién indigena tiene una relacién de trabajo
dependiente, en otras palabras, realiza trabajo asalariado publico, privado y/o trabajo de hogar. En contraste,
el 61 por ciento de la poblacién no indigena de la regién realiza este tipo de trabajo (Gréfico 9). El trabajo
familiar no remunerado es especialmente alto entre las mujeres y en zonas rurales: 29 por ciento de las
mujeres indigenasy 29 por ciento de los indigenas que viven en zonas rurales, realizan este tipo de trabajo,
en comparacién con 9 por ciento de los hombres indigenasy 6 por ciento de la poblacién indigena viviendo
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en zonas urbanas. Las mujeres, a su vez, estdn menos representadas en el trabajo dependiente (29 por
ciento) que los hombres indigenas (42 por ciento). Como se va a discutir en la Parte I1I, todos esos factores
pueden influenciar en el acceso de las mujeres y hombres indigenas a la proteccién social.

Datos de la OIT demuestran que un 85 por ciento de las mujeres y hombres indigenas en América Latina
y el Caribe estan ocupados en la economia informal (OIT 2019). En efecto, es interesante anotar, como
demuestra el Grafico 9, que los trabajadores indigenas tienden a ser mas autoempleados y trabajadores
familiares no remunerados que el resto de la poblacion. En cuanto el 47 por ciento del total de los indigenas
en edad de trabajar son autoempleados, solo el 36 por ciento de la poblacién no indigena es autoempleada.
Ademas, en cuanto el 16 por ciento de los indigenas en edad de trabajar estan en el trabajo familiar no
remunerado, el porcentaje para sus contrapartes no indigenas es del 4 por ciento.

» Grafico 9. América Latina (8 paises): Total de poblacién indigena ocupada por categorias
ocupacionales, porcentaje (circa 2021).
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Fuente: Encuestas de hogaresy empleo de América Latina 2019y 2021.

Notas: Se consideran tres categorias: autoempleo (independientes y empleadores), dependiente (asalariados publicos,
asalariados privados y trabajadores del hogar) y trabajo familiar no remunerado (TFNR). Se omiten las categorias de
otros (menos del 1 %). La edad de la poblacion en edad de trabajar varia por pais.
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» Grafico 10. América Latina (8 paises): Categorias ocupacionales de la poblacién indigena, segtin

sexoy area, porcentaje (circa 2021).
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Area residencial

Notas: Se consideran tres categorias: autoempleo (independientes y empleadores), dependiente (asalariados publicos,
asalariados privados y trabajadores del hogar) y trabajo familiar no remunerado (TFNR). Se omiten las categorias de
otros (menos del 1 %). La edad de la poblacion en edad de trabajar varia por pais.

Mas alla de los trabajadores no remunerados, entre
las personas ocupadas con ingresos laborales, los
ingresos de los indigenas estan por debajo de los
no indigenas. La brecha de ingresos laborales™
mensuales entre trabajadores indigenas y no
indigenas se muestra en el Grafico 11. Como se
puede observar, la brecha de ingresos laborales
es positiva a favor de la poblaciéon no indigena,
quienes perciben ingresos aproximadamente tres
veces mayores a los de la poblacién indigena. Estos
resultados coinciden conlo encontrado en el informe
global de la OIT (2019) donde hallan que la regién
con una mayor brecha salarial es América Latina, en
cuyo caso el porcentaje asciende a 31,2 por ciento.
En el presente estudio se encontré que el ingreso
laboral mensual medio para los no indigenas es 67
por ciento mayor, respecto al de los indigenas (en
otros términos el ingreso salarial de los indigenas, en

IE' Si bien las tasas

de ocupacion de la
poblacion indigena
superan las del resto
de la poblacion, en

trabajos asalariados
ganan cuasi una
tercera parte a menos
de lo que ganan los no
indigenas - una brecha
salarial de 67 %.

14 Labrecha se define como la diferencia entre elingreso laboral medio mensual en términos de paridad de poder adquisitivo de
los trabajadores no indigenas y los trabajadores indigenas, dividido entre el ingreso laboral medio en términos de paridad de

poder adquisitivo de los trabajadores no indigenas.
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promedio, es el 33 por ciento del ingreso de los no indigenas). Esta brecha es del 60 por ciento para residentes
enlazona urbana en tanto que para los de la zona rural es del 58 por ciento, es decir, una diferencia de dos
puntos porcentuales. En lo que respecta a género, la brecha es bastante menor para hombres indigenas (63
por ciento), 17 puntos porcentuales menos que para las mujeres indigenas (74 por ciento). En ambos casos
la brecha entre hombres y mujeres indigenas y no indigenas es bastante significativa, superando el 50 por
ciento. El informe de la OIT que ha analizado mas paises de la regién, ha obtenido resultados diferentes
en términos de género para la region de América Latina y el Caribe: la brecha seria de 23,5 por ciento para
mujeres y 36 por ciento para hombres (OIT 2019, p. 85). Entre los factores que contribuyen a la marcada
brecha salarial global entre indigenas y no indigenas, esta la discriminacion (OIT 2019).

Cuando dos trabajadores de distintos grupos poblacionales (en este caso, indigenas y no indigenas), pero
con las mismas caracteristicas de capital humano son perfectamente sustitutos en la produccion, cualquier
diferencia salarial es discriminatoria. Los resultados de un analisis econométrico referente a los paises
analizados en este reporte, utilizando variables vinculadas con la oferta del mercado laboral, tal como el
ingreso laboral de la ocupacién principal, la escolaridad (en afios) y la experiencia, muestran que existe
un elemento de discriminacion en el mercado laboral para los indigenas. Eso se verifica debido a que al
descomponer la diferencia entre las dotaciones de capital humano (experiencia y nivel educativo) y aquello
no atribuido a estas dotaciones existen cuotas de participacion en ambos casos.

En concreto, la diferencia salarial entre indigenas y no indigenas esta fuertemente influida por la
discriminacién a los primeros, puesto que las dotaciones de capital humano explican el 37,8 por ciento de la
diferencia en el ingreso laboral entre los dos grupos, mientras que la discriminacion explica la diferenciacion
salarial en un 60,8 por ciento. Es decir la pertenencia étnica es responsable de cerca de dos tercios de las
diferencias en el ingreso (ver Anexo I).

» Grafico 11. América Latina (8 paises): Brecha de ingresos laborales entre trabajadores indigenas
y no indigenas seguin sexo y area, porcentaje (circa 2021).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2019y 2021.

Nota: La brecha se mide como porcentajes de los ingresos medios de los trabajadores no indigenas.
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» 1.3. Situacion de exclusién y pobreza

En el dmbito mundial se ha observado una disminucién considerable del nivel de pobreza de la poblacion
en los Ultimos veinte afios. Mientras en 1990 el 35,9 por ciento de las personas vivian con menos de 1,90
doélares de los Estados Unidos al dia, esta relacion se redujo a casi un 10 por ciento en 2015. Sin embargo,
como consecuencia de la marginalizacién histérica de los pueblos indigenas, su sobrerrepresentacion en
la informalidad y entre las poblaciones rurales, los obstaculos que se enfrentan en el acceso a la tierra y
los recursos naturales, asi como en el acceso a la educacién, ellos no han participado de los beneficios de
los avances econdmicos como sus homdlogos no indigenas (OIT 2019, p. 92).

Como demuestra un informe global de la OIT (2019), la situacién no es diferente para los pueblos indigenas
de América Latinay el Caribe. En aquel estudio, el calculo de la tasa de pobreza de las poblaciones indigenas
y no indigenas, asi como la proporcién de personas indigenas del nimero total de personas pobres, se ha
hecho utilizando los tres umbrales internacionales de pobreza del Banco Mundial, a saber, de 1,90 délares
de los Estados Unidos al dia (PPA 2011), 3,20 délares de los Estados Unidos al dia (PPA 2011) y 5,50 délares de
los Estados Unidos al dia (PPA 2011) (OIT 2019, p. 152). El andlisis para América Latina y el Caribe cubri6 90 por
ciento de las personas indigenas de la regién. Para los dos primeros umbrales se obtuvo que el porcentaje
de la poblacién indigena que se encontraba en condicion de pobreza extrema era de aproximadamente el
30 por ciento. El porcentaje exacto, respectivamente, fue del 29,8 al 29,1 por ciento. Para el ultimo umbral,
se obtuvo un resultado ligeramente maés bajo, 25 por ciento (OIT 2019, p. 93). Independientemente del
umbral de pobreza, el informe demuestra que las personas indigenas en América Latinay el Caribe tenian
al menos dos veces mas probabilidad de ser pobres que las personas no indigenas (OIT 2019, p. 95).

Al mismo tiempo, datos de la CEPAL demuestran que, después de mas de una década de avances en la
reduccién de la pobrezay la pobreza extrema en América Latina y el Caribe, ambas volvieron a aumentar
a partir de 2015. En 2019, la pobrezay la pobreza extrema aumentaron 0,7 y 0,9 puntos porcentuales en la
region, respectivamente. Hubo también un incremento de las brechas entre hombres y mujeres (CEPAL
2021, p. 52). También en este escenario, los niveles de pobreza para la poblacién indigena son mas elevados
en comparacién con el resto de la poblacion. El estudio de CEPAL refuerza la situaciéon apuntada en el
informe de OIT, demostrando que, en 2019, la tasa de pobreza de las personas indigenas ha ascendido a
equivalentes al doble (2,1 veces) y el triple (3,1 veces) de las respectivas tasas para la poblacién no indigena
ni afrodescendiente en el conjunto de los paises considerados (CEPAL 2021, p. 61).

=

30 9% delapoblacion indigena vive en situacion de pobreza.

+50 % indigenasen Colombiay Ecuador viven en situacién de pobreza.

Los resultados de estudios previos de OITy CEPAL son similares a lo hallado en el presente estudio. En cinco
delos ocho paises estudiados es posible explorar la condicién de pobreza de la poblacién, segun las lineas
de pobreza oficiales de cada pais™. En todos ellos se comprueba que la incidencia de pobreza es mayor en
la poblacién indigena que en el resto de la poblacién. Llaman la atenciéon Colombia y Ecuador donde mas
de la mitad de la poblacién indigena se encontraba por debajo de la linea de pobreza en 2019 (Gréfico 12).

15 Esinteresante anotar que esos cinco paises en los que esta estimacién es posible son andinos.
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Si bien no hay diferencias por género en la incidencia de pobreza, si la hay y muy marcada segun la zona
geogréafica. La pobreza indigena es mas alta en zonas rurales, llegando al 53 por ciento, contra 20 por ciento
en las zonas urbanas. La mayor tasa de pobreza en las zonas rurales en la regién esta vinculada al menor
nivel de los salarios y los ingresos de los trabajadores independientes y a la menor cobertura de los sistemas
de seguridad y asistencia social en dichas zonas (CEPAL 2021). Esta situacién, entre otros aspectos, puede
marcar que la diferencia de la incidencia de la pobreza entre indigenas y no indigenas en las zonas o areas
urbanas no sea significativa. En efecto, como demuestra el Grafico 13, en las zonas urbanas el porcentaje
de la poblacién no indigena en condicidon de pobreza es muy préxima a la de la poblacién indigena, con
una diferencia de dos puntos porcentuales en favor de la poblacion indigena. En las zonas rurales, esta

diferencia es de 13 puntos porcentuales en favor de la poblacién no indigena (Grafico 13).

» Grafico 12. América Latina (5 paises): Condicién de pobreza de la poblacién indigena por pafs,

porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Notas: Se omiten Brasil, Guatemala y Panama por no tener informacién suficiente. Se hace uso de los indicadores de
pobreza proporcionados en las bases de datos de cada pais. En Bolivia, Colombia, Chile, Ecuadory Pert el umbral de
pobreza esta definido por el costo de la canasta basica alimentaria y no alimentaria dentro de los que se encuentran
bienes como vivienda, vestimenta, transporte, educacién y salud, entre otros.

1/ Solo se tiene informacién de la poblacién indigena para personas de 14 afios a mas.
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» Grafico 13. América Latina (5 paises): Poblacién indigena en condicion de pobreza, segiin sexo

y area, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

53,0 %
40,0 %
34,0 % 34,0 % 34,0 %
o o 26,0 %
25,0% 25,0% 200%B220%
0,0 % .

Urbana Rural

Poblacién
indigena

Poblacién
no indigena

Area de residencia

Notas: Se omiten Brasil, Guatemala y Panama por no tener informacion suficiente. Se hace uso de los indicadores de

pobreza proporcionados en las bases de datos de cada pais.

La sobrerrepresentaciéon de las mujeres y hombres
indigenas en la economia informal y la brecha salarial a
la que se enfrentan tienen reflejos importantes en su
situacién socioecondémica. El Grafico 14 demuestra la
condicion de pobreza segun la descomposicién laboral
de la poblacién indigena, o sea, segun los que trabajan y
reciben ingresos, los que trabajany no reciben ingresos, y
los que no trabajan’®. La base que se usé en este estudio
hace un conteo, con lo cual se puede asociar si un individuo,
y no un hogar, esta en situacion de pobreza. Se ha utilizado
los indicadores de pobreza proporcionados en las bases

g La pobreza
indigena es mas

alta en zonas
rurales, llegando
al 53 por ciento.

de datos de cada pais. Como el gréfico indica, respecto a la condicién laboral de la poblacién indigena,
en Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, el porcentaje de los que se encuentran en situacién de pobrezay
trabajan, es mayor a los que no trabajan. Por otro lado, en Chile el porcentaje de la poblacién indigena que
no trabaja y esta en situacion de pobreza es mayor. Asimismo, dentro de los que trabajan, se obtienen
porcentajes considerables para aquellos que no reciben ingresos, llegando al 25,1 por ciento en Ecuador.
Por el contrario, en la poblacién no indigena en situacién de pobreza que trabaja, pero no recibe ingresos,
se observan porcentajes considerablemente menores (Gréafico 14).

16 Esta categoria incluye las personas inactivas, o sea, que estan fuera del mercado de trabajo, asi como los activos, que estan

buscando trabajo pero no lo encuentran.
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» Grafico 14. América Latina (5 paises): Descomposicion de la pobreza segtin condicion laboral de
la poblacién indigena por pais, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Notas: Se omiten Brasil, Guatemala y Panama por no tener informacién suficiente. Se hace uso de los indicadores de
pobreza proporcionados en las bases de datos de cada pais.

Cuando se desglosan los datos por sexo y area
E . (Gréafico 15), se puede percibir que las mujeres
Las mujeres indigenas presentan un mayor porcentaje para la

indfgenas en medio poblacién en situacién de pobreza que trabajay no
rural presentan el recibe ingresos. Si se hace el analisis en términos de

. area de residencia se tiene que, en el arearural, la
mayor porcentaje poblacién indigena presenta una mayor incidencia

de los que trabajan y en la pobreza que el area urbana, con elevados
Z : i6nd porcentajes para los que trabajan y no reciben
estan en situacion de ingresos, en comparacion a la poblacién urbanay a

pobreza. los no indigenas (Grafico 15).
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» Grafico 15. América Latina (5 paises): Descomposicion de la pobreza seguin condicién laboral de
la poblacién indigena por sexoy &rea, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Notas: Se omiten Brasil, Guatemala y Panama por no tener informacion suficiente. Se hace uso de los indicadores de
pobreza proporcionados en las bases de datos de cada pais.

Se puede concluir que la mayor tasa de participacion en el empleo de las personas indigenas a nivel regional
oculta diferencias significativas en las condiciones de trabajo, con menores ingresos y mayor dependencia
de la economia informal, donde mayoritariamente no tienen acceso a una proteccién social adecuada
(OIT 2019). Ello se debe principalmente a la sobreparticipacion del empleo indigena en la agriculturay en
ocupaciones que requieren pocas cualificaciones, dependiendo muchas veces de contratos de trabajo con
poca estabilidad (OIT 2019). Ello también puede ser el reflejo de la necesidad de las mujeres y los hombres
indigenas, que tienden a ser mas pobres que sus homdélogos no indigenas, de conseguir un trabajo que
les proporcione ingresos, aunque sean escasos y que las condiciones de trabajo sean precarias.

Los niveles mas elevados de pobreza entre las mujeres y los hombres indigenas son un recordatorio de
las desigualdades a que se enfrentan en sus vidas cotidianas y del riesgo que corren de quedarse atras.
Garantizar el acceso a oportunidades de trabajo decente para las personas indigenas, asi como su acceso
a la proteccién social, son pasos decisivos para corregir esta situacion (OIT 2019).

31/143


https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm

2

Los impactos de la pandemia

de COVID-19 en los pueblos
indigenas de la region y el papel
destacado de la proteccion social

4

«

<



Crédito: OIT/Paolo Altruda



34/143 | » Panorama laboral de los pueblos indigenas en América Latina

Con la llegada de la pandemia de COVID-19 y sus consecuencias directas e indirectas, la situacién de
desigualdad a que ya se enfrentaban los pueblos indigenas, delineada en las lineas anteriores, fue agravada.
En esta parte del informe, seran detallados los impactos de la pandemia en estos pueblos de América Latina,
asi como el rol central de la proteccién social en la construccién de una respuesta durable y sostenible
a la crisis. Por lo tanto, se examinara en que consiste la proteccion social, asi como el marco normativo
internacional que ofrece las coordinadas para la formulacién de sistemas de proteccién social inclusivos y
responsivos a las realidades particulares de los pueblos indigenas.

» 2.1. Los impactos de la pandemia de COVID-19 en los
pueblos indigenas de la region

La marginacion histérica aliada con las distintas vulnerabilidades socioeconémicas, sanitarias y ambientales
han expuesto a los pueblos indigenas y tribales a riesgos particularmente graves en el contexto de la
emergencia sanitaria (OIT 2020a). Debido a su alta representacién en el empleo informal y en sectores
especialmente afectados por la pandemia, como el turismoy el comercio local, mujeres y hombres indigenas
de varias comunidades han perdido sus medios de subsistencia (OIT 2020a, OIT e IWGIA 2020a). Al mismo
tiempo, las nifias y nifios indigenas han visto su acceso a educacién particularmente afectado, ya que
no pudieron acceder a clases en modalidad virtual considerando que frecuentemente no disponen de
acceso a la Internet o incluso de suministro eléctrico. En particular, las nifias indigenas pueden tener mas
dificultades de permanecer en la escuela como consecuencia de la pandemia, ya que el confinamiento
aumentd la incidencia de embarazos precoces (OIT e IWGIA 2020b). Los pueblos indigenas también se
han enfrentado a dificultades en cuanto al acceso a la asistencia sanitaria adecuada, ya que los centros de
salud suelen estar situados a gran distancia de las comunidades y no siempre estan dotados de personal
cualificado, con conocimientos culturalmente adecuados (OIT e IWGIA 2020a). Su acceso a la seguridad
alimentaria también se vio afectado, asi como el acceso a la tierra y el ejercicio de practicas tradicionales
(OIT e IWGIA 2020a).

En todo el mundo, la pandemia ha desvelado los altos niveles de inseguridad econémica, la informalidad
generalizada, el aumento de la desigualdad y los altos niveles de pobreza. Igualmente, destacé las
importantes brechas en la cobertura, la integralidad y la adecuacion de la proteccion social en todos los
paises (OIT 2021a). En el contexto de la pandemia de COVID-19, la proteccién social gané un papel destacado
en el disefio de politicas de respuesta y recuperacion. Muchos paises que contaban con sélidos sistemas de
saludy proteccion social al comienzo de la crisis pudieron responder rapidamente ampliando los programas
existentes y adaptandolos para cubrir a las poblaciones vulnerables que no estaban cubiertas anteriormente
(OIT 2021b). Sin embargo, en paises y regiones que no contaban con un sistema de proteccién social tan
robusto, las debilidades de los sistemas fueron rapidamente puestas en evidencia con el rapido y extendido
avance de la pandemiay sus consecuencias. Ese fue el caso de América Latinay el Caribe (OIT 2020b).

La crisis sanitaria puso de manifiesto grandes lagunas en la cobertura de la proteccion social en la regién,
donde antes de la pandemia, el 65,6 por ciento de la poblacion total estaba cubierta por al menos una
prestacion de proteccion social, y el 17,1 por ciento de los desempleados recibia prestaciones en efectivo
(OIT 2021b). Entre los grupos que menos tuvieron acceso a la proteccion social estan las poblaciones en
situacion de vulnerabilidad y los trabajadores de la economia informal. Aproximadamente 2 000 millones
de trabajadores —el 60,1 por ciento de la fuerza de trabajo mundial— eran trabajadores informales en
2019. Los asalariados informales tenian tres veces mas probabilidades que los asalariados formales, y 1,6


https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_735627/lang--es/index.htm
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-social-america-latina-2020
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-social-america-latina-2020
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-social-america-latina-2020

Los impactos de la pandemia de COVID-19 en los pueblos indigenas de la regién

veces mas probabilidades que los trabajadores por cuenta propia, de perder sus puestos de trabajo a
consecuencia de la crisis, lo que ha contribuido al cambio hacia el empleo por cuenta propia. Por lo demas,
debido a su condicién de trabajadores informales, era menos probable que pudieran beneficiarse de la
proteccion social (OIT 2021b).

En el contexto de la pandemia de COVID-19, las mujeres y hombres indigenas que participaron de las
encuestas en el ambito del Navegador Indigena en América Latina han reportado dificultades en acceder a
programas de seguridad social en general y de programas dirigidos especificamente a los pueblos indigenas
en particular. Cuando tuvieran acceso a medidas de proteccion social en el &mbito de la respuesta a la
COVID-19, las consideraran insuficientes, inaccesibles o inadecuadas culturalmente (OIT e IWGIA 2020a).

Esta percepcién fue también reflejada en informes de las Naciones Unidas, que indican que en algunos
paises las respuestas relacionadas con la protecciéon social no fueran coherentes con las realidades de las
mujeres, crianzas, pueblos indigenas o personas con discapacidad. Muchas de las politicas de proteccién
social implementadas fueron mal adaptadas a las realidades de esa poblacién, tuvieron caracter reactivo,
de corto plazo, y no brindaron la debida atencién a las poblaciones en situacion de pobreza o vulnerabilidad
(De Schutter 2020, OIT 2021a, PNUD y ONU Mujeres 2021). Este escenario agrava los impactos de la crisis
en estos pueblos.

» 2.2. El derecho a la proteccidn social: un elemento
esencial para las estrategias nacionales de desarrollo,
reduccion de pobreza, y de respuesta a la pandemia
de COVID-19

Los sistemas de proteccion social universalesy sensibles a las diferencias son centrales para la reducciéon de
las desigualdades, el avance hacia lainclusion social y el crecimiento inclusivo, y para una respuesta efectiva
y basada en derechos frente a la pandemia de COVID-19. La crisis ha confirmado la urgente necesidad
de garantizar al menos un nivel basico de seguridad social para todos a lo largo de su vida. Para lograrlo,
es esencial que las medidas anunciadas para hacer frente a la emergencia no se queden en una mera
respuesta provisional, sino que conduzcan al establecimiento o fortalecimiento de sistemas nacionales
de proteccion social basados en los derechos, incluidos los pisos de proteccion social (OIT 2021a, p. 65).
Del mismo modo, debe tenerse en consideracién que la formulacion, disefio o redisefio de las politicas
publicas para disipar los rezagos sociales a que se enfrentan las poblaciones indigenas de la regién requiere
de informacién completa, detallada, oportuna y confiable, de manera que, los paises deben encaminar
esfuerzos para fortalecer los registros administrativos, los sistemas de censos y encuestas de hogares
y econémicas en ese sentido. De otro modo, seguiran existiendo limitantes importantes para el disefio,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas en materia de proteccién social. Considerando
el creciente nimero de indigenas residentes en zonas urbanas en América Latina y el Caribe, es esencial
que estas informaciones incluyan no solo a los indigenas viviendo en tierras demarcadas, sino también
aquellos que viven en territorios no demarcados y en zonas urbanas.

En particular, los sistemas de proteccion social deben permitir atender la situacién diferenciada que
enfrentan diversas poblaciones, como es lo caso de los pueblos indigenas (CEPAL 2021). En la préxima
seccion, se explorara con mas detalles en que consiste la proteccion social, asi como el marco normativo
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internacional que fundamenta y ofrece las coordinadas para el disefio de sistemas de proteccién social
que sean efectivamente inclusivos y responsivos a las realidades especificas de los pueblos indigenas.

La proteccidn social, o seguridad social, es un derecho humano consagrado en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (art. 22) y en el Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales
(art. 9). La OIT la define como “un conjunto de politicas y programas disefiados para reducir y prevenir la
pobrezay la vulnerabilidad en todo el ciclo de vida” (OIT 2017, p. xxxi). En otras palabras, la proteccién social
abarca politicas y programas que cubren desde la nifiez hasta la vejez. Para asegurar que, durante el ciclo
de vida, todas las personas tengan acceso a una atencion de salud esencial y a una seguridad basica del
ingreso, la Recomendacién nim. 202 indica que los pisos de proteccién social deberian comprender por
lo menos las cuatro siguientes garantias basicas de seguridad social:

» La proteccion social de la infancia: beneficios familiares y por nifio.

» La proteccién social de las mujeres y de los hombres en edad de trabajar:
prestaciones de maternidad y discapacidad; protecciéon en caso de accidentes
laborales, enfermedad profesional y desempleo; pensiones de invalidez; prestaciones
de enfermedad.

» La proteccidn social de las mujeres y de los hombres mayores: las pensiones de
vejez y sobrevivientes.

» La proteccién de la salud.

Ese conjunto de programas y politicas forma un sistema de proteccién social, en el cual riesgos y
contingencias se gestionan mediante una combinacion de regimenes o programas contributivos (seguro
social) y de prestaciones no contributivas financiadas mediante impuestos, incluida la asistencia social
(OIT 2017).

Las politicas de proteccidn social constituyen elementos esenciales de las estrategias nacionales de
desarrollo para reducir la pobreza y la vulnerabilidad de la poblacion de todas las edades, y respaldar el
crecimiento inclusivo y sostenible. Las politicas de proteccién social aumentan los ingresos de los hogares,
impulsan la productividad y el desarrollo humano, aumentan la demanda interna, facilitan la transformacién
estructural de la economia y promueven el trabajo decente. El papel decisivo de la proteccion social en el
logro del desarrollo sostenible, la justicia social y el derecho humano a la seguridad social para todos ha
sido reconocido en diversos instrumentos, como los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS). En particular,
la meta 1.3 referente al compromiso de los paises del mundo de extender la cobertura de la proteccion
social para todas y todos (Recuadro 3).
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P Recuadro 3. Objetivos e Indicadores de Desarrollo Sostenible directamente relacionados a la

proteccién social

FINDE LA ool sotenivle

1.3. Poner en practica a nivel nacional sistemas

L o O L y medidas apropiadas de proteccion
o [ ] social para todos y, para 2030, lograr
/n\ una amplia cobertura de los pobresy los

mas vulnerables.

1.1.3. Proporcion de la poblacion cubierta por
sistemas o niveles minimos de proteccion
social, desglosada por sexo, distinguiendo
entre los nifios, los desempleados, los
ancianos, las personas con discapacidad,
las mujeres embarazadas, los recién
nacidos, las victimas de accidentes de
trabajo, los pobres y los vulnerables.

El compromiso con la universalizacién de la proteccion social establecido en los ODS reafirma el acuerdo
mundial de extender la seguridad social alcanzado por la Recomendacién sobre los pisos de proteccion
social nim. 202 (OIT 2017). Adoptada por gobiernos, trabajadores y empleadores de 185 paises en 2012
(OIT 2012), la Recomendacién nim. 202 ofrece orientaciones para el establecimiento de pisos de proteccién
social como parte de las estrategias nacionales para la ampliacién de la cobertura de la seguridad social.
La Recomendacién num. 202 confiere especial atencién a los grupos desfavorecidos y a las personas con
necesidades especiales como, por ejemplo, los pueblos indigenas y tribales. Seguin el documento, un piso
de proteccion social definido a nivel nacional tiene la capacidad de garantizar que todas aquellas personas
que lo necesiten tengan acceso, como minimo, a un nivel basico de seguridad social, incluido el acceso
efectivo a la atencién de salud y a una seguridad de los ingresos, durante todo su ciclo de vida (OIT 2018).
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Segun la Recomendacién ndim. 202, los pisos de proteccion social deberian comprender por lo menos
cuatro garantias basicas. Entre ellas esta el acceso a un conjunto de bienes y servicios definido a nivel
nacional, que constituyen la atencién de salud esencial, incluida la atencién de la maternidad, que cumpla los
criterios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad (parr. 4). Ademas, la Recomendacién ndm.
202 especifica que la seguridad basica del ingreso deberia permitir que las personas vivan con dignidad.
Determina también que los niveles minimos de ingresos definidos a nivel nacional podran corresponder al
valor monetario de un conjunto de bienes y servicios necesarios, a los umbrales nacionales de pobreza, alos
umbrales de ingresos que dan derecho a la asistencia social o a otros umbrales comparables establecidos
por la legislacion o la practica nacionales, y podran tener en cuenta las diferencias regionales (parr. 8).

La Recomendacién nim. 202 establece que los pisos de proteccién social se pondran en practica en el marco
de estrategias de extension de la seguridad social que aseguren niveles mas elevados de seguridad social
para el mayor nimero de personas posible de una manera progresiva. Tales estrategias deberan también
seguir las orientaciones de las normas de la OIT relativas a la seguridad social, en particular el Convenio
sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102).

» 2.3. Normas internacionales para la proteccion social
de hombres, mujeres, ninas y ninos indigenas

En el establecimiento de sistemas de proteccion social inclusivos, comprendidos los pisos de proteccion
social, es decisivo abordar las desigualdades persistentes a que se enfrentan los pueblos indigenas. La
necesidad de que los Estados provean atencién especial a su situacién, para que no sean excluidos de
los sistemas de seguridad social, ha sido destacada por el Comité de las Naciones Unidades de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (CESCR) en 2008. Esa exclusion puede darse de manera directa o indirecta,
por ejemplo, por laimposiciéon de condiciones de admision que no son compatibles con su realidad, o por
medio de acceso inadecuado a la informacion pertinente (CESCR 2008; OIT 2018).

Instrumentos como el Convenio niim. 169, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, y la Recomendacién nim. 202 forman un marco normativo internacional que brinda
parametros especificos sobre como el sistema de proteccion social puede garantizar progresivamente
el derecho a la proteccién social de las mujeres, hombres, nifias y nifios indigenas. Esa inclusién debe
acontecer respetando plenamente la identidad cultural, las instituciones sociales, costumbres, tradiciones,
aspiraciones, y modos de vida de estos pueblos (OIT 2018).

El Convenio num. 169y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reconocen su derecho a la seguridad social, y enuncian los derechos humanos universales a través del
lente de las circunstancias culturales, histéricas, sociales y econdmicas de esos pueblos (OIT 2018). Méas
especificamente, la Declaracion establece que los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda,
medidas especiales para asegurar el mejoramiento continuo de las condiciones econémicas y sociales de
los pueblos indigenas, inclusive en la esfera de la seguridad social (art. 21). Igualmente, el Convenio nim.
169 establece que los regimenes de seguridad social deberan extenderse progresivamente a los pueblos
interesados y aplicarseles sin discriminacion alguna (art. 24). De igual modo, el Convenio nim. 169 prevé
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que los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacién entre los
trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo
relativo a la asistencia médicay social, y todas las prestaciones de seguridad social (art. 20.2). La Declaracién
establece que particular atencién debera ser prestada a los derechos y necesidades especiales de los
ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y las personas indigenas con discapacidad (art. 21).

De otro lado, la Recomendacién num. 202 determina que los pisos de proteccién social deben ser
establecidos prestando especial atencién a los grupos desfavorecidos. El documento establece ciertos
principios orientadores para los sistemas de proteccion social (parr. 3), los cuales sirven de guia para la
ampliacién de la proteccién social a los pueblos indigenas (OIT 2018). Entre esos principios, son de especial
importancia para garantizar su derecho a la proteccién social (OIT 2018) los siguientes:

i. Launiversalidad.

ii. Lanodiscriminaciony la capacidad de responder a las necesidades especiales.

iii. Lainclusion social, en particular de las personas que trabajan en la economia informal.

iv. Elrespeto de los derechosy la dignidad de las personas cubiertas por las garantias de seguridad social.
v. Laconsideracién de la diversidad de métodos y enfoques.

vi. La coherencia con las politicas sociales, econédmicas y de empleo.

.La celebracién de consultas.

vi

Crédito: Juan Dominguez
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Este ultimo principio es de especial importancia para garantizar la ampliacién de la proteccién social a
los pueblos indigenas. En especifico, la Recomendaciéon num. 202 precisa que tanto al establecerse como
al revisarse los niveles de las garantias basicas de seguridad social, deberia asegurarse la participacién
tripartita con las organizaciones representativas de los empleadores y de los trabajadores, asi como la
celebracion de consultas con otras organizaciones pertinentes y representativas de personas interesadas
(parr. 8), lo cual incluiria a los pueblos en mencién.

Para que estas estrategias sean sostenibles y efectivas, deben basarse en el respeto de los derechos
colectivos e individuales de los pueblos indigenas, que son indispensables para su existencia, bienestary
desarrollo integral como pueblos, y decisivos para superar los patrones persistentes de discriminaciény
marginacion. De esta manera, su participacion en la formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacién
de politicas de ampliacién de la proteccion social es imprescindible (OIT 2018).

El Convenio nim. 169, donde la mayoria de las ratificaciones es de paises latinoamericanos', sefiala que los
gobiernos deberan establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles
en la adopcién de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan (art. 6, 1b). Los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad
(art. 2, 1), incluyendo medidas que ayuden a eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir
entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible
con sus aspiraciones y formas de vida (art. 2, 2c). En especial, el Convenio prevé que los pueblos indigenas
deben participar de procesos para disefiar, implementar y evaluar planes y programas que promuevan
el mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo, asi como del nivel de salud y educacién (art. 7).

Las autoridades gubernamentales responsables deben asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten a los pueblos indigenas, y de que
tales instituciones o mecanismos dispongan de los medios necesarios para el desempefio de sus funciones.
Tales programas deberan incluir la planificacién, coordinacién, ejecucién y evaluacién, en cooperacién
con los pueblos interesados, de las medidas previstas en el Convenio (art. 33). En su Observacién General
del Convenio nim. 169 de 2018, la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) ha destacado que, para que se garantice una participacion efectiva de estos pueblos, es clave
que se desarrollen y fortalezcan instituciones con la participacién de ellos. Ademas, ha destacado que la
entidad encargada de los asuntos indigenas debe disponer de personal y recursos financieros adecuados,
un marco legal bien definido y poder de decision, y que los pueblos en mencién deben estar representados
y participar en dichas instituciones (CEACR 2018).

El derecho a la participacién esta también previsto en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. En particular, se destaca que tienen derecho a participar activamente
enla elaboracion y determinacion de los programas de salud, vivienda y demas programas econémicos y
sociales que les conciernany, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias instituciones
(art. 23), por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos
(art. 18). Ambos, el Convenio nim. 169 (art. 7) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (art. 32) garantizan, en la medida de lo posible, su derecho a decidir sobre sus
propias prioridades en lo que atafie al desarrollo econémico, social y cultural.

17 La mayoria de las 24 ratificaciones del Convenio nim. 169 es de paises de la regién, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perd, y Venezuela.
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Por su parte, la Recomendacién nim. 202 prevé que los procesos para definir las garantias basicas de
seguridad social y la extensién de la sequridad social deben ser basados en consultas nacionales realizadas
através de un didlogo social efectivo (parr. 13.1), asi como participacion tripartita en el procesoy la consulta
a otras organizaciones pertinentes (parr. 8, d). Ademas, la coordinacién de las politicas de proteccién social
con otras politicas publicas debe ser asegurada. Por un lado, la Recomendacién nim. 202 determina que las
estrategias para poner en practica los pisos de proteccién social deben estar coordinadas con otras politicas
que fomentan el empleo formal, la generacién de ingresos, la educacion, la alfabetizacién, la formacién
profesional, las competencias y la empleabilidad, que reducen la precariedad, y que promueven el trabajo
estable, la iniciativa empresarial y las empresas sostenibles en un marco de trabajo decente (péarr. 10). Por
otro lado, el Convenio nim. 169 prevé que, con la participacion de los pueblos indigenas, los gobiernos
deberan desarrollar acciones coordinadas y sistematicas con miras, entre otras cosas, a promover la plena
efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos y eliminar las diferencias
socioecondmicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad
nacional (art. 2). Asi, planesy politicas sobre proteccién social deben ser coordinados con las otras politicas
estatales referentes a estos pueblos, asi como en tematicas que los afecten.

En particular, paises que cuentan con
un organismo rector designado como

responsable de los asuntos indigenas E Los pal'ses con un

han obtenido avances en la promocién organismo principal

de la coordinacién interinstitucional y la _

coherencia de politicas, al tiempo que deS|gnado responsable
desarrollan e implementan mecanismos de coordinar o atender

de participacién y de consulta, asi como Y

politicas y programas relevantes (OIT los asuntos mdlgenas han
2019). Investigaciones recientes de la OIT demostrado un progreso
(2019) han sefialado importantes desafios en la implementacién

en los paises que carecen de marcos .

institucionales y legales apropiados, asi de mecanismos Para la
como de herramientasy metodologias para participacién de |OS pueb|OS
las autoridades publicas, para garantizar indl'genas (OIT 201 9)

el derecho a la consulta y la participacion
de los pueblos indigenas, incluyendo a
las mujeres indigenas que todavia estan
subrepresentadas en los procesos de toma de decisiones (OIT 2021c). Los paises con un organismo principal
designado responsable de coordinar o atender los asuntos indigenas han demostrado un progreso en la
implementacién de mecanismos para la participacién de los pueblos indigenas (OIT 2019). La presencia
de instituciones publicas dedicadas especificamente a los asuntos indigenas también ha demostrado
ser importante en tiempos de crisis. Varios paises que cuentan con este tipo de instituciones han podido
emprender medidas especificas para apoyarlos en el contexto de la pandemia de COVID-19 (OIT 2020a).

La creacién y el fortalecimiento de instituciones para la participacién de los pueblos indigenas, que
garanticen la plena participacion de las mujeres y hombres indigenas, es indispensable para construir
una visién comun para el desarrollo inclusivo y sostenible para todos (OIT 2020a), incluso para el desarrollo
de sistemas de proteccién social inclusivos y responsivos a sus realidades.
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P Recuadro 4. Los organismos principales designados responsables de los asuntos indigenas:

instituciones importantes para la implementacién de mecanismos de participaciény la
respuesta a las situaciones de crisis.

Los organismos principales designados responsables de los asuntos indigenas: instituciones
importantes para la implementacién de mecanismos de participacion y la respuesta a las
situaciones de crisis

Un estudio reciente de la OIT demuestra que paises que poseen un érgano rector designado
como responsable de los asuntos referentes a pueblos indigenas y tribales han avanzado en la
coordinacién interinstitucional, el disefio y laimplementacion de politicas y acciones referentes a
sus derechos, incluso los derechos de consulta y participacion (OIT 2019). Por ejemplo, en 2018 se
cred en México el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas como ente encargado de promover y
coordinar una politica nacional para estos pueblos. Los representantes indigenas pueden examinar
y proponer acciones y planes para la aplicacién de sus derechos a través del Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas, que forma parte del Instituto. En Paraguay, el Ministerio de la Mujer ha
creado el Departamento Mujeres de Pueblos Originarios con el objeto de establecery promover la
participacién directa de las mujeres indigenas en la garantia de sus derechos econémicos, sociales,
politicos y culturales (Ministerio de la Mujer, Paraguay s.f.).

En los marcos juridicos nacionales existentes para la consulta previa con los pueblos indigenas
y tribales, las instituciones u organismos encargados de los asuntos indigenas son también
responsables de supervisar dichas consultas. En el caso de Perd, por ejemplo, el Viceministerio
de Interculturalidad es el responsable de facilitar, brindar asistencia y supervisar los procesos de
consulta, y en Chile los procedimientos de consulta estan sujetos al seguimiento del Viceministerio
de Desarrollo Social y Familia, en el que también participa la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena (OIT 2019).

En contextos de crisis, como aquella provocada por la pandemia de COVID-19, las instituciones
dedicadas a los asuntos de los pueblos indigenas han demostrado la capacidad de adoptar medidas
en respuesta a la crisis y proporcionarles apoyo especifico. En América Latina este ha sido el caso,
por ejemplo, en Colombia, México y Pert (OIT 2020a). En Peru, en particular, se ha dictado el
Decreto Legislativo n.° 1489-2020, estableciendo medidas de emergencia y determinando que las
entidades estatales coordinasen con el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura
para que este Ultimo realizase la interpretacion y traduccion en lenguas indigenas u originarias de
informacién prioritaria relacionada a las medidas de prevenciény atencién que se dirijan a pueblos
indigenas u originarios (Presidencia de la Republica, Perti 2020).
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Mujer indigena compra en una pulperia en el municipio de Totonicapén, departamento de
Totonicapan, Guatemala. Crédito: OIT América Central
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En las partes anteriores analizamos en detalle la situacién
socioecondmica de los pueblos indigenas en América Latina antes
y alo largo de la pandemia de COVID-19. La situacién de ellos esta
marcada por una mayor incidencia de pobreza, una brecha salarial
considerable en relacién con la poblacién no indigena, y por una
sobrerrepresentacion en la economia informal. Igualmente, se
evidencia menor acceso a servicios de salud y a la educacioén, a
pesar del reconocimiento de su derecho a prestaciones de salud
y educacién que sean culturalmente adecuados. Con la llegada de
la pandemia, esta situacién fue agravada y se tradujo en un menor
acceso a medios de prevencion y tratamiento a los efectos de la
COVID-19, obstaculos en el acceso a la educacioén, asi como dificultad
en garantizar sus medios de vida. Ademas, analizamos también el
marco normativo internacional que guia la construccién de sistemas
inclusivos de proteccién social.

En esta parte del informe se hara un analisis mas detallado de los
planesy programas desarrollados por estados latinoamericanos
en materia de proteccién social, asi como del acceso de los pueblos
indigenas al derecho a la proteccién social. La secciéon 1 aborda los
programas instituidos para responder a la pandemia de COVID-19,
con un enfoque en acciones que afectan a estos pueblos. En seguida,
se examina su acceso a la protecciéon social en cada una de las
etapas del ciclo de vida, desde la infancia hasta la vejez, asi como los
programasy politicas disponibles en América Latina con ese objetivo
y anteriores ala pandemia, sefialando las principales tendencias que
se verifican en laregién. Para eso, las secciones han sido divididas en
las siguientes tematicas: la proteccion social de la infancia; el acceso
de los pueblos indigenas al sistema de pensiones; la proteccién
social de las mujeres y hombres indigenas en edad de trabajar; la
proteccién social de las mujeres y hombres indigenas mayores; la
proteccién social de la salud; y los programas complementarios a la
proteccién social. Las secciones 2 a 5 se inician con un breve analisis
sobre los instrumentos especificos referentes a la dimension de la
proteccion social en cuestion, seguido de un analisis del acceso de
estos grupos al beneficio (cuando la informacién esté disponible),
asi como de los programas y politicas relacionados a la tematica.

La informacién sobre programas y politicas aqui presentada
no es exhaustiva y es posible que pueda existir informacion
mas actualizada.
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» 3.1. Programas especiales COVID-19

Ante la pandemia se ha producido, en la mayoria de los paises del mundo, una respuesta de proteccién
social sin precedentes. Muchos paises han introducido, ampliado o adaptado medidas de proteccion social
para proteger a grupos de poblacién que antes no estaban cubiertos o lo estaban de forma inadecuada
(OIT 2021a). A nivel global, se han anunciado medidas que abordaran todas las funciones de la proteccién
social, como por ejemplo, subsidios especiales, proteccién de ingresos, desempleo, salud, alimentaciény
nutricién, acceso a la educacién, entre otros. Sin embargo, muchas medidas fueran solo temporales, y a
menudo insuficientes para satisfacer las necesidades de la poblacién (OIT 2021a, p. 64).

En América Latina algunos paises han creado medidas de fortalecimiento y expansién de programas ya
existentes antes de la pandemia, con un enfoque en los pueblos indigenas (Cuadro 3y Cuadro 4). Ese fue el
caso del Estado Plurinacional de Bolivia, por ejemplo, que desarroll6 un plan para fortalecer la atencién en
salud y los equipamientos en las comunidades indigenas. En Honduras se hicieron planes para garantizar
la continuidad del acceso a servicios de salud sexual y reproductiva (Cuadro 3) y a servicios de salud en
general, incluyendo la salud mental (Cuadro 4). En Venezuela se adoptaron medidas especificas para la
prevencion, contencién de la infeccién y control de la enfermedad COVID-19 para pueblos y comunidades
indigenas. En México los programas “Aprende en Casa” y “Aprende en Casa II” buscan otorgar continuidad
a los programas de educacion de nifios, nifias y adolescentes durante la crisis sanitaria y fue creada una
Unidad Médica Mévil para brindar atencién de salud a la poblacién indigena habitando una regién especifica
(Selva Lacandona) (Cuadro 3). En PerU se buscé expandir la atencidn en salud de los pueblos indigenas u
originarios, con laimplementacién de acciones urgentes y extraordinarias, con pertinencia cultural. Para
ello, se buscé, por ejemplo, garantizar los derechos linguisticos de los pueblos; asegurar mecanismos de
articulacion con entidades publicas para la adecuacion cultural y de género de la atencién en salud de los
pueblos, y fortalecer la alerta e informacién temprana sobre la COVID-19 con pertinencia cultural y focalizada
en las comunidades indigenas y afroperuanas.

Varios paises han enfocado sus esfuerzos en la elaboracién de planes, programas o protocolos dirigidos
ala poblaciénindigena, en la creacidon de campafias informativas en lenguas indigenas sobre medidas de
prevencion, entrega de insumos de prevencién, hospitalarios, medicamentos, exadmenesy otros (Cuadro 3).
La produccién de materiales informativos en lenguas indigenas para asegurar el acceso de esos pueblos a
lainformacién sobre la COVID-19 ha sido verificada en siete paises. Ese tipo de medida tiene alta relevancia
enlos paises donde estas lenguas tienen una gran vigencia, pero ha tenido un impacto reducido en aquellos
donde los derechos linguisticos estdn mas vulnerados y en algunos casos ha tenido una difusion escasa
(CEPAL et al. 2020).
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P Cuadro 3. Acciones y protocolos sanitarios COVID-19 focalizados en la poblacion indigena.
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pais [ actoresenvueltos | Tipodeactividad frea de enfoque Objetivos y contenido de la actividad

Argentina

Estado
Plurinacional
de Bolivia

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

Representantes de comunidades indigenas y autoridades
(Ministerio de Salud, Argentina 2020)

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y el Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos, en colaboracién con el Centro Universitario de Idiomas e
integrantes de comunidades indigenas

(NoticiasNet 2020; INAI s.f.)

Ministerio de Salud, Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia, la
Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia,
entre otras

(Ministerio de Salud y Deportes, Bolivia s.f.)

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), la Junta Nacional de
Jardines Infantiles (JUNJI) y el Fondo de las Naciones Unidas (UNICEF)
(CONADI 2020a)

Oficina de Promocién Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social
(Minsalud, Colombia 2020)

Ministerio de Salud
(Ministerio de Salud, Costa Rica 2020)

Instituto Mixto de Ayuda Social, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusién Social, la Caja Costarricense de Seguro Social y
la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas

(Gobierno de Costa Rica 2020)

Red Publica Integral de Salud, la Secretaria de Derechos Humanos, la Secretaria
de Educacion Intercultural Bilinglie y el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos
y Emergencia

(Ecuador 2020a)

Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de Inclusiéon Econémicay Social, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Ministerio de Ambiente y Agua, y
la Secretaria de Derechos Humanos

(Ecuador 2020b)

Protocolo

Videos; Diseminacion
de informacién

Plan

Diseminacién de
informacion

Protocolo

Protocolo

Plan

Protocolo

Protocolo

Participacién indigena en
la respuesta a la COVID-19;
Coordinacién de politicas

Prevencidn; Lenguas
Indigenas

Salud; Reactivacion
productiva; Ayuda directa
(alimentos e higiene);
Coordinacién de politicas

Informacién para nifios y
nifias

Prevencién; Pertinencia
Intercultural

Prevencidn; Lenguas
Indigenas

Prevencién; Participacién

indigena enlarespuesta ala
COVID-19; Lenguas indigenas

Prevencion; Pertinencia
Intercultural; Coordinacién
de politicas

Prevencién

El protocolo“COVID-19 Mesas de emergencia sociosanitarias interculturales para el
abordaje en poblaciones y territorios indigenas. Recomendaciones”, tiene el objetivo
de disefiar de manera articulada y participativa las estrategias de intervencién en las
comunidades indigenas en el marco de la COVID-19, mediante la creacién de Mesas de
Emergencia Sociosanitaria Intercultural por provincia.

Videos informativos sobre medidas de prevencion y contencion de la COVID-19 en idiomas
indigenas, con el propésito de hacer llegar la informacién y medidas del Ministerio de
Salud a las comunidades indigenas hablantes del mocovi, quechua, ava guarani, mbya
guarani, wichi, mapuzunguny gom.

El “Plan Integral para Mitigar los efectos del COVID-19 en los Pueblos Indigenas”, tiene el
objeto de promover medidas de bioseguridad desde un enfoque intercultural de salud.
Este plan consiste en el desarrollo de acciones dirigidas principalmente al fortalecimiento
de la atencién en salud y equipamiento en las comunidades indigenas. También incorpora
acciones para la reactivacién productiva de los pueblos indigenas y ayuda directa a los
sectores vulnerables con alimentos y kits de higiene.

Han sido publicados los libros “Hablando sobre el Coronavirus-19 con los nifios y nifias
mas pequefos” y “Apoyando a los nifios y nifias pequefios a enfrentar los cambios”
traducidos a las lenguas mapudungun, quechua y rapanui para educar a la primera
infancia indigena sobre sintomas y medidas preventivas de la COVID-19; y entregar
orientaciones a madres y padres indigenas sobre los pasos de contencion de la COVID-19.

El protocolo “Orientacion para la Prevencién, Deteccién y Manejo de Casos de COVID-

19 para Poblacién Etnica en Colombia” brinda una guia para la adaptacién de medidas

y planes de contingencia universales de prevencién y contencién de la COVID-19 para
contexto y cultura indigena, en consideracion de su vulnerabilidad social y epidemiolégica.

El protocolo “Lineamientos técnicos para la prevencion de COVID-19 en Territorios
Indigenas” tiene el propdsito de difundir informacién claray con pertinencia cultural
sobre la COVID-19, sus sintomas, medios de contagio y medidas de prevencion. Entre
ellos, destacan la participacién comunitaria en los equipos sanitarios, visitas domiciliarias
enfocadas en educacién preventiva y charlas, atencién en salud por COVID-19 en idiomay
pertinencia cultural indigena y dentro del territorio indigena.

“Plan de Accidn para el Abordaje del COVID-19 en Territorios Indigenas” con el objetivo de
mantener una atencién prioritaria en los territorios indigenas mediante la participacién
comunitaria en la prevencién y contencion de la COVID-19, prevencién en el territorio
indigena sobre la COVID-19y abordaje de las medidas desde los idiomas indigenas,
atencién de pacientes indigenas positivos en el centro de salud y atencién de casos de
sospecha por COVID-19 en territorio indigena. Ademas, incorpora medidas de ayuda
humanitaria para pueblos indigenas, entre algunas, la distribucién de kits de alimentos y
de higiene.

“Protocolo con Pertinencia Intercultural para la Prevencién y Atencién de la COVID-19 en
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos y Montubios del Ecuador” con el
objetivo de establecer procedimientos de articulacion interinstitucional, intersectorial y
entre actores sociales presentes en los territorios de pueblos y nacionalidad del Ecuador
para dar respuesta coordinada y con pertinencia intercultural a la emergencia sanitaria
por la COVID-19.

“Protocolo de Prevencién y Atencién de Personas con Sospecha de COVID-19 en
Comunidades, Pueblos y/o Nacionalidades durante la Emergencia Sanitaria” con el objeto
de establecer el procedimiento interinstitucional para la prevencién y atencién de casos
COVID-19 en comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubios seguin corresponde, mediante atencién en salud en terreno, gestién de riesgos
con pertinencia cultural y en coordinacion con los gobiernos locales.
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m Actores envueltos Tipo de actividad Area de enfoque Objetivos y contenido de la actividad

“Guia Sociocultural para la prevencién, contencion y manejo de casos COVID-19" a nivel
comunitario en pueblos indigenas para brindar una atencién en salud integral con
pertinencia cultural y diferenciada para los pueblos indigenas del pais.

Guatemala

Honduras

México

Paraguay

Unidad de Pueblos Indigenas e Interculturalidad del Ministerio de Salud Publica

y Asistencia Social
(MSPAS, Guatemala 2020a)

Secretaria de Salud
(Naciones Unidas 2020a)

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
(INPI, México 2020a)

Secretaria de Educacion Publica
(INPI, México 2020b)

Secretaria de Gobernacion
(INPI, México 2020b)

Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
(INPI, México 2020c)

Secretaria de Culturay el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, en conjunto
con la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas, la Universidad Intercultural de
Chiapas y la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

(Secretaria de Cultura, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, México s.f.)

Instituto Paraguayo del Indigena (INPI)
(IP 2020a)

Guia

Plan

Guia

Programa

Diseminacién de
informacién

Unidad de Salud Mévil

Diseminacién de
informacion

Protocolo

Prevencién; Pertinencia
Intercultural

Salud sexual y reproductiva

Informacién; Prevencién;
Lenguas Indigenas;
Pertinencia Intercultural

Educacion

Violencia intrafamiliar;
Lenguas indigenas

Atencién en Salud

Prevencién; Lenguas
Indigenas

Regula el ingreso en
comunidades indigenas en la
pandemia

“Plan de Respuesta Cluster-Salud Sexual Reproductiva” busca garantizar la continuidad

y acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, salud maternay neonatal, y
planificacién familiar durante la crisis sanitaria provocada por la COVID-19; y resguardar
la bioseguridad del equipo técnico en salud, a través del desarrollo de la Telemedicina.
Este plan est4 dirigido a mujeres y adolescentes en edad fértil, embarazadas y/o en
trabajo de parto, puerperio y lactancia, en situaciones de vulnerabilidad, como mujeres
con discapacidad, seropositivas, indigenas, campesinas, refugiadas y migrantes; asi como
también para el personal de salud, en particular de enfermeria, ginecologia, obstetricia.

“Guia para la Atencién de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas ante la
Emergencia Sanitaria generada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19)" con el objeto de
difundir informacién sobre la COVID-19, sus sintomas, formas de contagio y medidas
preventivas en los multiples idiomas indigenas reconocidos por el pais. Sus principales
lineamientos son la pertinencia cultural y linguistica, atencién domiciliaria y traslados de
urgencia por COVID-19, adecuar los procedimientos de fallecimiento por COVID-19 a la
culturay espiritualidad indigena, y desarrollar estrategias de recuperacién econémicay
social.

Programas “Aprende en Casa” y “Aprende en Casa II" para otorgar continuidad a los
programas de educacién de nifios, nifias y adolescentes durante la crisis sanitaria
provocada por COVID-19. Dentro de esta iniciativa, se plantearon acciones de apoyo
especificas para la educacién indigena mediante programas radiales educacionales en
idiomas indigena para nifios, nifias y adolescentes indigenas. El Sistema de Radiodifusoras
Culturales Indigenas fortalece la comunicacién digital para los pueblos indigenas a modo
de estrategia de informacién sobre la COVID-19.

“Apoyo a Mujeres Indigenas durante la contingencia sanitaria por COVID-19” busca
elaborar, traducir y difundir materiales en diferentes idiomas indigenas con la finalidad de
promover canales oficiales de denuncia de violencia intrafamiliar durante la contingencia
sanitaria. La difusién se realiza en espafiol y 48 variantes de idiomas de pueblos indigenas.

Fue creada la Unidad Médica Mévil del IMSS, para brindar atencién en salud a la poblacién
indigena que habita en la regién de la Selva Lacandona durante la emergencia sanitaria
por COVID-19, beneficiando a alrededor de 500 familias indigenas.

“Materiales en Lenguas Indigenas para Prevenir el Coronavirus COVID-19" con el
propésito de difundir material informativo sobre las medidas generales de prevencién del
COVID-19 en diversos idiomas indigenas reconocidos por el pais.

El “Protocolo de Ingreso a las Comunidades Indigenas en Tiempos de Pandemia”
establece medidas especificas de confinamiento de las comunidades con el propésito de
salvaguardar la salud y la vida de los pueblos nativos en todo el pais durante la pandemia
COVID-19.
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m Actores envueltos Tipo de actividad Area de enfoque Objetivos y contenido de la actividad

Peru

Venezuela

Direccion General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publicay el Plan
Viceministerio de Salud Publica
(Ministerio de Salud, Perti 2020)

Ministerio de Culturay el Ministerio de Salud Plan
(El Peruano 2020a)

Ministerio de Culturay el Ministerio de Salud Protocolo
(El Peruano 2020b)

Ministerio del Poder Popular para la Salud Plan
(Ministerio del Poder Popular para la Salud, Venezuela 2020)

Ministerio del Poder Popular para la Salud Plan
(Naciones Unidas 2020b)

Prevencién; Mejorar
respuesta sanitaria

Atencion en Salud; Lenguas
Indigenas; Pertinencia
Intercultural

Ayuda directa (alimentos);
Vigilancia epidemiolégica;
Pertinencia Intercultural

Vigilancia epidemiolégica;
Pertinencia intercultural

Atencién en Salud; Lenguas
Indigenas

El “Plan de Intervencion del Ministerio de Salud para Comunidades Indigenas y Centros
Poblados Rurales de la Amazonia frente a la emergencia del COVID-19" busca contribuir
ala reduccion de los efectos adversos ocasionados por el brote de COVID-19 en materia
sanitaria, social y econémica en comunidades indigenas y centros poblados rurales de
la Amazonia. Este plan pretende fortalecer las medidas preventivas de contagio a nivel
comunitario y mejorar la capacidad de respuesta sanitaria ante casos COVID-19 en
poblacién indigena.

El Decreto Legislativo n°® 1489 establece “Acciones para la Proteccion de Pueblos Indigenas
u Originarios en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por el COVID-19" tiene

por finalidad asegurar laimplementacién de acciones urgentes y extraordinarias para

la atencion en salud de los pueblos indigenas u originarios con pertinencia cultural
durante la emergencia sanitaria ocasionada por COVID-19. Para ello, esta iniciativa busca
garantizar los derechos linguisticos de los pueblos; asegurar mecanismos de articulacién
con entidades publicas para la adecuacién cultural y de género de la atencién en salud de
los pueblos; y salvaguardar la vida, salud e integridad de los pueblos indigenas.

Protocolo “Lineamientos para laimplementacién de la estrategia de alertas para

la identificacion de casos sospechosos de COVID-19 en los pueblos indigenas 'y
afroperuanos; y para el seguimiento y monitoreo durante el tratamiento médico de los
casos, en el marco de la Emergencia Sanitaria declarada por COVID-19”, con el propdsito
de incorporar dentro de sus lineas de accién la atencion sanitaria, el abastecimiento de
alimentosy la alerta e informacién temprana sobre la COVID-19 con pertinencia cultural y
focalizada en las comunidades indigenas y afroperuanas.

El “Plan para la Prevencién, Contencién de la infecciéon y Control de la enfermedad COVID-
19 para Pueblos y Comunidades Indigena” busca generar impactos diferenciados entre
poblaciones, especialmente comunidades indigenas, poblacion campesina ruraly en
situacién de pobreza, con el objetivo de resguardar su bioseguridad desde un enfoque
de interculturalidad. Entre sus acciones destacan el fortalecimiento de la vigilancia
epidemiol6gica en comunidades indigenas y preparacién de los servicios de salud para la
atencién de pacientes indigenas con COVID-19.

El “Plan Intersectorial de Preparacion y Atencién COVID-19" busca fortalecer la capacidad
de respuesta en 16 de los 46 hospitales y centros centinelas localizados en las zonas de
Gran Caracasa, zonas fronterizas en Tachira, Zulia, Apure y Bolivar; y en tres estados
adicionales (Anzoategui, Lara y Falcén), con el fin de reducir los indices de morbilidad y
mortalidad por COVID-19, mediante la traduccién de la informacién sobre COVID-19 a
idiomas indigenas.
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En la tematica de informacidn, prevenciény sequimiento de la COVID-19, los mismos pueblos indigenas han
desarrollado importantes iniciativas y estrategias. Este fue el caso de algunos de los homdélogos nacionales
del Navegador Indigena (CEPAL et al. 2020; OIT e IWGIA 2020a). En el PerU, por ejemplo, la Organizacién
Nacional de Mujeres Indigenas (ONAMIAP) ha emprendido camparias de sensibilizacion sobre los riesgos
asociados a la COVID-19 en las comunidades indigenas, entre otros medios, a través de emisoras de radio
comunitarias. También en Peru, organizaciones de mujeres indigenas han creado una especie de grupo
en una plataforma de comunicacion. El grupo se llama “Nuestras hermanas reportan en tiempo real” y
su objetivo era establecer una comunicacion directa para que las mujeres indigenas pudieran contar a
través de un audio cémo estaban viviendo el estado de emergencia en sus comunidades y si tenian casos
de COVID-19. Otro ejemplo es la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia (ONIC), que ha trabajado
en la vigilancia de los casos de infeccién por COVID-19 en los territorios indigenas (OIT e IWGIA 2020a).

Por otra parte, algunos paises han creado medidas especificas para coordinar acciones entre diferentes
instituciones estatales. En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, por ejemplo, participaran de la
implementacion del “Plan Integral para Mitigar los efectos del COVID-19 en Pueblos Indigenas” los ministerios
de Salud, Defensa y Justicia, el Viceministerio de Defensa Civil y las Fuerzas Armadas, en coordinacién
con la Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia (CIDOB), el Consejo
Nacional de Ayllus y Marcas del Qullasuyo (Conamaq) y el Sistema de Naciones Unidas (Ministerio de Salud


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574523/inpi-conferencia-prensa-srci-covid19-27ago20.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/574523/inpi-conferencia-prensa-srci-covid19-27ago20.pdf
https://www.gob.mx/inpi/es/articulos/el-inpi-gestiona-intervencion-de-brigadas-del-imss-bienestar-en-la-selva-lacandona?idiom=es
https://site.inali.gob.mx/Micrositios/materiales_de_prevencion_covid-19/estados.html
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y Deportes, Bolivia s.f.). En Ecuador, se buscé establecer procedimientos de articulacién interinstitucional,
intersectorial y entre actores sociales presentes en los territorios de pueblos y nacionalidades del pais,
para dar unarespuesta coordinaday con pertinencia intercultural a la emergencia sanitaria por la COVID-
19. Fueron coordinadas acciones, por ejemplo, entre el Ministerio de Salud Publica, el Servicio Nacional de
Riesgos y Emergencias, la Secretaria de Educacion Intercultural BilingUe, entre otros 6rganos estatales,
y de gobiernos comunitarios de pueblos y nacionalidades indigenas (Ecuador 2020a; Ecuador 2020b). En
Per, el Decreto Legislativo n.° 1489 determind la coordinacién entre el Gobierno Central y los Gobiernos
Regionales y Locales para implementar estrategias de intervencién culturalmente adecuadas para la
proteccion y atencidn de los pueblos indigenas u originarios. Ademas, varias acciones en coordinacion
entre los Ministerios de Salud y Cultura fueran previstas (Presidencia de la Republica, Perti 2020).

De manera menor se verificd también el establecimiento de sistemas de informacion y registro, asi como de
mecanismos de didlogo con pueblos indigenas. En ese sentido, Argentina, quien ha ratificado el Convenio
num. 169 en 2000, ha instituido un protocolo que creé “Mesas de Emergencia Sociosanitaria Intercultural”
por provincia. El objetivo de estas mesas es que el disefio de las estrategias de intervencién en comunidades
indigenas en el marco de la COVID-19 se haga de manera articulada y participativa (Cuadro 4). Segun el
protocolo, las mesas deberian conformarse por autoridades y referentes de comunidades indigenas y
autoridades gubernamentales de los distintos niveles del gobierno (nacional, provincial y/o municipal),
y podrian incluir variadas instituciones estatales, a saber, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas,
Ministerio de Salud de la Nacién y provinciales, Representantes del Consejo de Participacién Indigena's, el
Ministerio de Desarrollo Social, y otros actores clave (Ministerio de Salud, Argentina 2020).

En términos de tematica, se percibe que mientras algunos paises enfocaron sus medidas en un area
especifica (ej.: medidas de prevencién a la COVID-19), otros han ejecutado acciones en diferentes frentes.
Por ejemplo, México ha tomado acciones para prevencién de la propagacion de la COVID-19 entre pueblos
indigenasy de difusion de informacion en lenguas indigenas. De igual modo, también ha disefiado acciones
para tratar losimpactos de la pandemia en ambitos como la educaciény la violencia intrafamiliar. Honduras,
por otro lado, ha implementado acciones con un enfoque en la salud sexual y reproductiva durante la
pandemia (Cuadro 4).

En menor medida, se constatan acciones de apoyo econdmico y entregas de alimentos, que en algunos casos
se dirigian especificamente para pueblos indigenasy en otros a la poblacién en situacién de vulnerabilidad
en general. En Argentina, por medio de una resolucidn, se buscé expandir a la poblacién indigena el acceso
al Ingreso Familiar de Emergencia, una medida de transferencia monetaria creada con el objetivo de mitigar
el impacto socioeconémico de la pandemia (Cuadro 4). En Paraguay, han sido implementadas acciones
de distribucién de alimentos especialmente para ellos. En Per(, se amplié un programa ya existente de
atencién alimentaria complementaria a personas en situacién de vulnerabilidad (Qali Warma), para que se
incluyera también a estos pueblos (Cuadro 4). De otro lado, en algunos paises, las acciones direccionadas
ala poblacién en general fueran aplicadas también a mujeres y hombres indigenas, sin una consideracién
especial de su caracteristica étnica. Por ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia se creé el Bono Familia
y Reduccién temporal de las tarifas eléctricas, una transferencia monetaria Gnica que buscé cubrir los gastos
de primera necesidad, pero que no tiene en cuenta la variable indigena (Cuadro 4).

18 El Consejo de Participacion Indigena (CPI) es un dmbito de participacion y consulta entre el Estado y los pueblos originarios de
Argentina, coordinado por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas en el marco de la Resolucién 737/14 (Argentina 2018).
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» Cuadro 4. Acciones de apoyo econémico y entrega de alimentos emprendidas por los gobiernos
focalizadas en la poblacién indigena para paliar el impacto de la COVID-19.

Acciones de apoyo econémico y entrega de alimentos emprendidas por los gobiernos focalizadas en la poblacién indigena

para paliar el impacto de la COVID-19

Actores envueltos

Tipo de accién
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Accién exclusiva
para pueblos Objetivos y contenido
indigenas

Argentina

Brasil

Estado
Plurinacional
de Bolivia

Chile

Colombia

Guatemala

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, Administracion
Nacional de Seguridad Social, Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social y en coordinacién con la Direccién de
Desarrollo de Comunidades Indigenasy con la Direccion de
Afirmacion de Derechos Indigenas

(INAI, Argentina 2020)

Ministerio de Salud y la Fundacién Nacional del Indio
(Infobae 2020)

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural

(Estado Plurinacional de Bolivia 2020a)

Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Ministerio de
Educacién
(Estado Plurinacional de Bolivia 2020b)

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Fondo de
Desarrollo Indigena
(CONADI 2020b)

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, Secretaria
Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia
Metropolitana

(CONADI 2020¢)

Ministerio de Defensa
(Presidencia de la Republica, Colombia 2020)

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el
Ministerio de Desarrollo Social, Coordinadora Nacional para
la Reduccién de Desastres

(Rizo 2020)

Prestacion de beneficio econémico

Alimentos; Kit de proteccién personal

Prestacién de beneficio econémico; Alimentos

Prestacion de beneficio econémico

Alimentos; Kit de proteccién personal

Alimentos

Prestacién de beneficio econdmico; Alimentos

Alimentos

Si La Resolucion 4/2020 busca garantizar el acceso de la poblacién indigena al Ingreso Familiar
de Emergencia del Decreto n.° 310, cuyo objetivo es mitigar el impacto socioeconémico
asociado a la crisis sanitaria por COVID-19.

Si Plan de Contingencia Nacional para Infeccién Humana por el nuevo Coronavirus en Pueblos
Indigenas busca distribuir kits de alimentos y articulos de proteccién personal para la
poblacién indigena del pais. En este plan, se identifica a los pueblos indigenas como “grupos
en situacion de extrema vulnerabilidad” ante la emergencia sanitaria por COVID-19.

No El Decreto Supremo n.° 4197 reduce el 30 % la facturacién mensual de tarifas eléctricas en
el consumo domiciliario; crea el Bono Familia, transferencia monetaria Unica que busca
cubrir gastos de primera necesidad ante el impacto socioeconémico de la crisis sanitaria
por COVID-19; y entrega una canasta familiar a los hogares bolivianos en situacién de
vulnerabilidad y pobreza.

No Por medio del Decreto Supremo n.° 4215 se crea el Bono Universal, transferencia monetaria
Unica dirigida a todos los bolivianos entre 18 y 60 afios que no sean servidores publicos del
Estado, que no reciban el Bono Familia, Canasta familiar, ni pensiones o rentas.

Si Brindar ayuda social de emergencia a comunidades indigenas, mediante la entrega de kits
de alimentos y articulos de higiene. Esta iniciativa se incorpora al Programa de Alimentos
para Chile del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, cuyo objetivo es entregar kits de
alimentos para mitigar el impacto socioeconémico de la crisis sanitaria ocasionada por
COVID-19. Mediante la cooperacién de estos programas se ha cubierto un amplio espectro
de poblacion indigena, en particular del pueblo mapuche.

Si El Plan CONADI Ayuda busca distribuir kits de emergencia a familias indigenas
pertenecientes a la Regién Metropolitana.

No Programa de Apoyo Colombia esta Contigo: Un Millén de Familias, de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres entrega kits de alimentos y transferencias
monetarias para poblaciones vulnerables en respuesta a la emergencia sanitaria
ocasionada por COVID-19y la medida preventiva de confinamiento.

No Kit Saldremos Adelante, cuyo objetivo es distribuir kits de alimentos para proteger a los
grupos de mayor vulnerabilidad ante la emergencia sanitaria por COVID-19, entre ellos, los
pueblos indigenas y rurales.
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Acciones de apoyo economico y entrega de alimentos emprendidas por los gobiernos focalizadas en la poblacion indigena
para paliar el impacto de la COVID-19

Actores envueltos

Tipo de accién

Accion exclusiva
para pueblos
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Objetivos y contenido

Honduras

México

Paraguay

Peru

ACNUR
(Naciones Unidas 2020a)

Interinstitucional
(CIDH 2020)

Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social
(SEDIS, Honduras 2021)

Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
(INPI, México 2020d)

Instituto Paraguayo del Indigena
(IP2020Db)

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social, Pert 2020)

Alimentos; Kit de proteccion personal;
Apoyo a iniciativas comunitarias;
Acceso a la salud

Alimentos

Alimentos

Alimentos; Apoyo a la economia indigena

Alimentos

Alimentos

indigenas

No

No

No

Si

Si

Si

El Plan de Respuesta Cluster de Proteccion busca brindar proteccién a poblaciones mas
vulnerables ante la situacién de COVID-19 marginalmente incluidas en las medidas estatales
através de la entrega de kits de alimentos, higiene y equipo de bioseguridad, asesorias
técnicas para iniciativas de proteccion impulsadas por la comunidad y garantizar el acceso a
servicios basicos de atencién, incluyendo salud mental.

La Operacién Honduras Solidaria busca abastecer con kits de alimentos a un minimo de
800 000 familias hondurefias afectadas por la crisis ocasionada por el brote de la COVID-
19y en situacion de vulnerabilidad econémica, categoria que incluye a las comunidades
indigenas en 6 municipios del pais.

La Estrategia de Atencién para la Prevencién y Contencién de la Pandemia del Coronavirus
(COVID-19) en los Grupos Vulnerables, priorizo a los centros de cuidado integral para el
adulto mayor y personas con discapacidad a nivel nacional proporcionando servicios
integrales como el abastecimiento de alimento, insumos, kit de intervencion, técnica,
logistica y médica, asimismo, la entrega periédica de racién de alimento solidario a los
grupos priorizados como son las personas mayores, personas con discapacidad, vulnerables
en situacién de riesgo y comunidades de pueblos indigenas y afrohondurefios.

El Programa Paquetes Alimentarios de Productos Basicos, en atencién a nifias, nifios y
adolescentes indigenas, busca mitigar la propagacién de la COVID-19y apoyar la economia
de las familias indigenas, a través de la distribucién de kits de alimentos en apoyo de familias
indigenas ante la emergencia sanitaria ocasionada por COVID-19.

Acciones orientadas a evitar la propagacién del coronavirus dentro de comunidades
indigenas, consisten en la distribucién de kits de alimentos en las comunidades indigenas de
la Regién Oriental del pais, con el propésito de mitigar la necesidad alimentaria de pueblos
indigenas en resguardo de su bioseguridad durante la crisis sanitaria ocasionada por
COVID-19.

El Decreto Legislativo n.° 1472 instituye el Protocolo para la entrega de alimentos y
supervision en pueblos indigenas u originarios, que busca ampliar el programa Qali
Warmay asi brindar este beneficio de atencién alimentaria complementaria a personas en
situacién de vulnerabilidad en coordinacién con las municipalidades distritales, ministerios
y el Instituto Nacional de Defensa Civil. A partir de esta iniciativa y en consideracién de la
condicién de vulnerabilidad de los pueblos indigenas, se cred el protocolo para establecer
las disposiciones a seguir para la entrega de alimentos y supervisién en estos pueblos.
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Si bien se han verificado medidas para garantizar el acceso a los alimentos en diez paises, un informe de
las Naciones Unidas ha sefalado que la cobertura de este tipo de accién fue todavia limitada y que, por
lo general, no fueron incluidos productos tradicionales propios de los pueblos indigenas (CEPAL et al.
2020). En el marco del Navegador Indigena, una entrevistada reporté que la seleccién de los productos
entregados en los paquetes de alimentos se basé en los productos alimenticios utilizados por la poblacién
urbana, como sardinas en conserva, aceite, mantequilla de mani, azlcar, sal y galletas. Estos paquetes de
alimentos se consideraron inadecuados para estos grupos, ya que no han sido culturalmente apropiados
y no se ajustan a sus habitos alimenticios (OIT e IWGIA 2020a).

El analisis de las acciones en respuesta a la COVID-19 identificadas en paises de América Latina que tienen
relacién con los pueblos indigenas y tribales demuestra que estas medidas han tratado de diferentes
funciones de la proteccion social, como subsidios especiales, proteccién de los ingresos, salud, alimentaciény
nutricién, y acceso a la educacién. En ocasiones, incluso han fortalecido o ampliado programas de proteccién
social ya existentes. Sin embargo, no se han verificado acciones referentes al desempleo, pensiones,
maternidad/paternidad, ni accidentes de trabajo. En los proximos puntos se analiza el acceso de estos
pueblos a la proteccidn social en paises latinoamericanos antes de la pandemia, asi como los planesy
programas direccionados a ellos mismos.

» 3.2. La protecciodn social de la infancia

Los sistemas de proteccién social, y en particular los pisos de proteccidén social, son un importante
instrumento para sacar a las nifias y nifios de la pobreza, asi como para mejorar su acceso a servicios de
salud y bienestar. Ademas, al disminuir el riesgo de pobreza, la vulnerabilidad de las familias, y apoyar
los medios de sustento y la escolarizacién, entre otras cosas, los sistemas de proteccién social ayudan
en la prevencién de la mortalidad infantil y en la reducciéon del trabajo infantil, de manera que puedan
realizar todo su potencial y romper el circulo vicioso de pobreza y vulnerabilidad (OIT 2017; OIT y Oficina
de Investigaciones de UNICEF - Innocenti 2022). Eso es especialmente importante en el caso de las nifias
indigenas, considerando que son particularmente vulnerables al embarazo precoz, al trabajo infantil y a
violaciones de sus derechos humanos, incluso a la trata de personas con fines de explotacién sexual o
laboral (OIT 2019).

El derecho de las nifias y nifios a la proteccion social estd garantizado en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (CRC) (art. 26) y en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Socialesy Culturales (PIDESC), que exige a los Estados que concedan a la familia la mas amplia protecciény
asistencia posibles, especialmente mientras esta sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a
su cargo. Asimismo, el Convenio nim. 102 establece normas minimas para el suministro de las prestaciones
familiares (o por hijo), tanto en forma de prestaciones periédicas en efectivo o de prestaciones en especie
(alimentos, ropa, vivienda, vacaciones o ayuda doméstica), o una combinaciéon de ambas, asignadas a la
manutencién de los hijos y las hijas. La finalidad principal de las prestaciones familiares deberia ser asegurar
el bienestar de los nifios y nifas, asi como la estabilidad econdmica de las familias. La Recomendacién


https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N4197.html?dcmi_identifier=BO-DS-N4197&format=html
https://www.lexivox.org/norms/BO-DS-N4197.html?dcmi_identifier=BO-DS-N4197&format=html
http://www.conadi.gob.cl/noticias/conadi-entregara-ayuda-a-comunidades-indigenas-del-pais-por-coronavirus
http://www.conadi.gob.cl/noticias/conadi-culmina-entrega-de-cajas-de-alimentos-y-kits-de-higiene-a-familias-indigenas-de-la-region-met
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/La-campana-Colombia-esta-contigo-un-millon-de-familias-entrego-mercados-a-comunidades-indigenas-en-La-Guajira-200408.aspx
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/La-campana-Colombia-esta-contigo-un-millon-de-familias-entrego-mercados-a-comunidades-indigenas-en-La-Guajira-200408.aspx
https://www.guatemala.com/noticias/sociedad/entregan-kits-alimentos-familias-necesitadas-durante-covid-19.html
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200528_PRH_HONDURAS%20COVID-19%20ESP.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20200528_PRH_HONDURAS%20COVID-19%20ESP.pdf
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nam. 202 establece que entre |los pisos de proteccién social deberian estar la seguridad basica del ingreso
para los nifios. Esta deberia ser por lo menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional,
incluidos el acceso a la alimentacion, la educacién, los cuidados y cualesquiera otros bienes y servicios
necesarios (OIT 2017).

En América Latina; Argentina, Colombia y Ecuador, han creado planes o programas de prestaciones
familiares que abarcan la poblacién indigena (Cuadro 5). Se destaca ademas el caso de Chile, que cre6 una
institucion para trabajar especificamente con las politicas para la nifiez indigena. Se trata de la Comision
Técnica de Nifiezy Pueblos Indigenas, creada por el Consejo Nacional de la Infancia de la Secretaria General
de Gobierno, que tenia el fin de orientar debidamente las politicas publicas y legislaciones en materia de
nifiez y adolescencia indigena mediante insumos técnicos especializados (Consejo Nacional de Infancia,
Chile 2015). A pesar de que no esté en funcionamento, esa Comision, que estaba compuesta por personas
indigenas y no indigenas con amplo conocimiento en la materia, ha sido una iniciativa interesante para el
desarrollo de propuestas de politica y legislacién concretas enfocadas en la nifiezy adolescencia indigena
(Meza-Lopehandia 2019).

Cuando se analizan los programas de prestaciones familiares en la region, se puede identificar que la
mayoria van dirigidos a toda la poblacion en situacién de vulnerabilidad, sin considerar la variable étnica.
Ese es el caso, por ejemplo, de Ecuador, que cuenta con un programa de transferencias monetarias
condicionadas dirigido a familias que viven en pobreza extremay abarca también a algunos nifios y nifias
indigenas, pero sin incluir un componente étnico especifico (Cuadro 5).

Se exceptuan los casos de Colombia y Argentina, que cuentan con programas especificos en la materia, como
demuestra el Cuadro 5. En los dos casos, se afiade un componente especifico para la poblacién indigena
en planos nacionales de proteccion social de la infancia. En el caso colombiano, el programa Familias en
Accion, el mayor programa social del pais en términos de cobertura y beneficiarios, inicialmente no tomd
en consideracion la diversidad étnicay cultural del pais. Después de la realizacion de estudios de consulta
previa en 2005 para el ingreso de pueblos indigenas en el programa, se desarroll6 un esquema diferenciado
de operacion, lo cual posibilité la ampliacién de cobertura a estos grupos (Gutiérrez et al. 2012).

En el programa para implementacién del Plan Nacional argentino esta expresamente prevista la realizacién
de “previa consulta y participacion de las autoridades y representantes originarios” (ANSES, MDS 2016).
Durante la ejecucién del proyecto, se mantiene una colaboracién entre la Administracién de Seguridad
Social (ANSES), el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) y el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)
para mejorar la eficiencia y la adecuacion cultural de las actividades especificas implementadas bajo el
proyecto. Segun un informe del Banco Mundial, estas actividades han incluido visitas sobre el terreno, que
abarcaron a casi 900 comunidades indigenas entre 2015y 2019, y la capacitacion de 550 lideres comunitarios
para actuar como vinculo entre sus comunidades y el Gobierno (Banco Mundial 2020a).

En el ambito del Navegador Indigena, como ya se ha resaltado anteriormente, pocos encuestados afirmaron
tener acceso a programas de proteccion social. Las mujeres y hombres indigenas de comunidades
participantes del Navegador Indigena en el Estado Plurinacional de Bolivia fueran los que en mayor cantidad
indicaron, segln su percepcion, tener acceso a ese tipo de programas. En su mayoria, los encuestados de
este pais indicaron que reciben prestaciones relacionadas con la proteccion social de la salud para mujeres
embarazadas y nifios menores de 5 afios. Los encuestados afirmaron que participan en programas federales
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de transferencia de dinero en efectivo relacionados con la escolarizacién, con el objetivo de mejorar las tasas
de matriculacién, retencién y finalizacién de la educacién de los alumnos en las escuelas publicas. Segun
uno de los encuestados, las personas de las comunidades acceden a estas prestaciones porque conocen
sus derechos. Otro encuestado afiadi6 que, sila gente no solicita sus prestaciones, los administradores del
programa se acercan a los beneficiarios para proceder a su registro, lo que hace que un mayor nimero de
personas tenga acceso al bono (OIT e IWGIA 2021). Uno de los programas mas citados por los participantes
fue el Bono Juancito Pinto. El programa, que existe desde 2006, tiene entre sus objetivos incrementar la
matricula escolar y reducir la desercién, asi como disminuir la trasmisién intergeneracional de la pobreza.
El objetivo inmediato del Bono es aliviar los costos indirectos de la educacién publica (ej.: el transporte y los
utiles escolares). Se trata de una transferencia monetaria condicionada destinada a los nifios y nifias de ocho
cursos del sistema educativo, seis de ellos correspondientes a nivel de primariay los dos primeros cursos
de secundaria de las unidades educativas estatales de todo el pais (Marco 2012). El alto grado de acceso a
ese programa apuntado por los encuestados del Navegador Indigena, de acuerdo con su percepcién, indica
la importancia de incluir a los pueblos indigenas en programas dirigidos a toda la poblacién en situacion
de vulnerabilidad, teniendo en cuenta la especificidad de sus realidades, por ejemplo, desplazando a los
administradores del programa a las comunidades para que hagan su registro y garanticen su acceso al bono.

Para garantizar la cobertura de la proteccién social para los nifios, el desarrollo de sistemas de protecciéon
social inclusivos y con una financiacién sostenible y equitativa, estos deben ser vistos como una cuestién
prioritaria. Esos sistemas son esenciales para el desarrollo y la forma en que los programas de proteccion
social “se complementan entre si dentro de un sistema que determinara los esfuerzos generales al abordar
los determinantes de la vulnerabilidad de los hogares al trabajo infantil durante el ciclo de vida” (OITy
Oficina de Investigaciones de UNICEF - Innocenti 2022, p. 11).

Aldea Shane Kawa, Brasil. Crédito: OIT/Paolo Altruda
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P Cuadro 5. Planes y Programas de Prestaciones Familiares en América Latina.

Planes y Programas de Prestaciones Familiares en América Latina

pais | enterector | Programaoplan | objetivos | nicio | uracion |

Argentina

Ministerio de
Desarrollo
Social,
Administracién
Nacional de
Seguridad
Social (ANSES)

Plan Nacional para
Pueblos Indigenas
(NPPI) del Proyecto Red
de Proteccién Social de
Nifiosy Jévenes
(ANSES, MDS 2016;
Casa Rosada 2016;
Banco Mundial 2020a)

Plan de Abordaje
Territorial para los
Pueblos Indigenas
(PATPO)

(ANSES, MDS 2016;
Casa Rosada 2016;
Banco Mundial 2020a)

EI NPPItiene el propésito 2016 En vigor
de aumentar el acceso de la
poblacién indigena al programa
de transferencia econémica
Asignacién Universal por Hijo
(AUH). Es parte del Proyecto Red
de Protecci6n Social de Nifios
yJ6évenes, cuyos objetivos son:

(i) apoyar el financiamiento

del Sistema de Asignaciones
Familiares, (ii) extender la
cobertura de la AUH; y (iii)
mejorar la transparencia en la
implementacion de las politicas de
proteccién social en la Argentina.
Financia actividades bajo cinco
componentes que integran
recursos para la proteccion del
gasto en la AUH, cerrar la brecha
de cobertura de la AUH, y mejorar
la capacidad institucional de
ANSES y MDS. Estas actividades
contemplan mejorar los registros
administrativos en las bases

de datos de ANSES y ayudar

a personas que cumplan las
condicionalidades del programa
para que se mantengan en el
mismo. Para esto, el proyecto
complementa informacién de

los registros civiles; informacién
desde las municipalidadesy
mejora el acceso a la AUH para
poblaciones indigenas a través del
desarrollo de Planes de Abordaje
Territorial (PAT).

Proporcionar la informacion
necesariay canales institucionales
con pertinencia cultural para
garantizar el acceso de nifios,
nifiasy jévenes de 0 a 18 afios

a las prestaciones publicas de
seguridad social, a través de

1) unidades de atencion fijas e
itinerantes de la ANSES en terreno,
2) campanias de difusion, y 3)
capacitacionesy formacién en el
derecho a la seguridad social y
servicios de acceso publico en esta
materia.
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Planes y Programas de Prestaciones Familiares en América Latina

pais | nte rector | programaoplan | Objetivos | nicio | puracién_

2002

Ministerio de
Educacion

Colombia Programa Familias

en Accién
(Mineducacién,
Colombia 2018;
Gobierno de Colombia

s.f.a)

Bonode

Desarrollo Humano
(Ecuador Legal Online
2021; Ministerio de
Inclusién Econdmicay

Ministerio
Coordinador
de Desarrollo
Social

Ecuador

Reducir la desercién escolar

al cinco por ciento y alcanzar
coberturas universales en la
educacion basica, através de la
entrega de subsidios directos
para las canastas familiares
condicionados a la asistencia
regular de los nifios, nifias y
jovenes. Este programa adjunté
un esquema de operacién
disefiado especificamente para
comunidades indigenas.

Envigor

Programa de transferencias 1998
monetarias condicionadas

dirigido a familias que viven en

pobreza extrema, con el objetivo

de disminuir los niveles de

Envigor

Social Ecuador, Banco
Mundial 2019)

desnutricién crénica en poblacién
infantil; promover la reinsercion
escolary asegurar la asistencia
continua a clases de nifios, nifas y
jovenes entre 5y 18 afios; proteger
a las personas mayores y personas
con discapacidad; garantizar

la canasta basica de alimentos

a las familias; e incorporar
corresponsabilidades especificas
orientadas a la inversién en
educaciény salud

3.2.1. Acceso a la educacion intercultural

En particular con respecto a la educacién, la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas estipula que los Estados deben adoptar medidas eficaces, conjuntamente con ellos,
para que las personas indigenas, en particular las nifias y nifios, tengan acceso, cuando sea posible, a la
educacién en su propia cultura y en su propio idioma (art. 14). El Convenio nim. 169 también garantiza
el derecho de nifios y nifias indigenas a aprender a leer y escribir en su propia lengua indigena (art. 28).

Sin embargo, las nifias y nifios indigenas siguen enfrentandose a obstaculos para acceder a la educacion,
principalmente la educacién culturalmente apropiada, que ofrezca cursos en lenguas indigenas y que tenga
en cuenta las diferentes culturas, cuyo calendario escolar sea compatible con las actividades tradicionales de
la comunidad (por ejemplo, la cazay la recoleccién) o con el estilo de vida seminémada de algunos grupos,
y que sea compatible con la transmisién de los conocimientos indigenas (OIT 2019).

La UNESCO ha sefialado que las personas indigenas siguen topandose con mas obstaculos para terminar
la escuela primaria y tienen menos probabilidades de obtener un diploma, certificado o titulo que las
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personas no indigenas (UNESCO 2019). Segun un informe de la OIT, las mujeres y hombres indigenas de
15 a 24 afios de edad de América Latina y el Caribe tienen mas probabilidades de estar empleados que
sus homologos no indigenas, una diferencia positiva del 7,3 puntos porcentuales en las tasas de empleo
entre los jévenes indigenas y no indigenas. La misma brecha para la poblacién adulta latinoamericana es
mas de tres veces menor que para los jévenes, con 1,9 puntos porcentuales, lo que sugiere que los jovenes
indigenas podrian tener menos oportunidades educativas que los no indigenas (OIT 2019, p. 72y 73). En
América Latinay el Caribe, el 31,7 por ciento de las mujeres y hombres indigenas adultos con empleo no tiene
ninguna formacién, frente al 12,8 por ciento de sus homoélogos no indigenas (OIT 2019). Segin encuestados
del Navegador Indigena, obstaculos clave para el acceso a la educacion son las largas distancias a las
escuelas, lafalta de transporte, la pobreza, la falta de educacion en lenguas indigenas, y la precariedad de
lainfraestructura escolar. Entre los obstaculos para el acceso a la ensefianza secundaria y superior fueran
listadas también la discriminacion y la necesidad de trabajar para mantener su familia (OIT e IWGIA 2021).

Alolargo de la pandemia de la COVID-19, el cambio a la educacién en linea u otro modo de ensefianza ha
afectado de manera particular a los pueblos indigenas. La falta de acceso a la electricidad y a la Internet,
asi como los altos costos del acceso a la Internety las redes poco fiables o lentas, se sumaron a la lista de
retos principales para el acceso a la educaciéon de las nifias y nifios indigenas, profundizando la brecha
digital (OIT e IWGIA 2021; Naciones Unidas 2020c).

No obstante las dificultades reportadas, la educacion intercultural es el ambito donde existe mayor
desarrollo normativo e institucional sobre pueblos indigenas en América Latina. Todos los paises de la region
que han ratificado el Convenio niim. 169 han dictado normativas que promueven la educacién intercultural,
en menor parte a partir de 1990, y en su mayoria a partir de 2000 (OIT 2020c). La investigacién para el
presente estudio demuestra que casi todos los paises de la regién estudiados cuentan, en menor o mayor
grado, con programas o planes especificos destinados, por una parte, a garantizar el acceso igualitario ala
educacién de las poblaciones indigenas, especialmente aquellas en zonas mas aisladas o de dificil acceso,
entregando apoyos especificos para garantizar la permanencia en el sistema escolar, mejoramiento de la
infraestructura, equipamiento y materiales educativos, sistemas de becas, entre otras (Cuadro 6).

Por otra parte, la mayoria de estos planes o programas incluye un enfoque intercultural. Tratan de la
elaboracion de materiales educativos desde los saberes propios de los pueblos indigenas, la creacion de
curriculos educacionales basados en las historias y formas de organizacién propia de estos pueblos, con un
fuerte énfasis en el fomento de la ensefianza de las lenguas indigenas. Muchos de estos planesy programas
fueron elaborados con la participacién de ellos y varios contemplan instancias y enfoques colaborativos
donde son las propias comunidades las que determinan los enfoques que deben ser aplicados. En Perd,
por ejemplo, el Plan Nacional de Educacién Intercultural Bilingle fue objeto de consulta con los pueblos
indigenas (Ministerio de Educacion, Peru s.f.a).

La mayoria de estos planesy programas son aplicados en las regiones de alta presencia indigena y no en todo
el territorio nacional. Por tltimo, es necesario destacar que varios de los paises de la regidn que reconocen
la educacidn intercultural indigena cuentan también con institucionalidad especifica, normalmente al
interior de los Ministerios de Educacion respectivos (Cuadro 7).
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P Cuadro 6. Planes o programas enfocados en Educacion Intercultural.

Planes o programas enfocados en Educacion Intercultural
pais ___|Enterector ______________|Programaopian Objetivos |__nicio | _Vigencia__

Brasil Ministerio de Educacién Programa de Apoyo a Planes de Reestructuraciony Buscaba crear condiciones que ampliaran el acceso y permanencia en la 2008 2012
Expansion de las Universidades Federales educacién superior a través de una mejoria de los cursos e infraestructura
(Ministério da Educagdo 2007, Presidencia da de las universidades federales. Con esto se buscaba potenciar politicas de
Republica, Brasil 2007) inclusién y diversidad étnica.
Secretaria de Educacion Continua, Programa de Apoyo a la Formacién Superior y a las Fomentar la educacién superior indigena, destinada en especial a garantizar la 2005 En vigor
Alfabetizacién y Diversidad Licenciaturas Indigenas creacion y desarrollo de las licenciaturas interculturales para la formacion de
(Paladino 2010; Governo Federal, Brasil 2021) docentes indigenas.
Secretaria de Educacién Superior Programa Universidad para Todos (PROUNI) Becas a estudiantes de universidades privadas en situacién de vulnerabilidad, 2004 En vigor
(Paladino 2010; PROUNI 2021) indigenas y afrobrasilefios.
Chile Divisién de Educacién General del Ministerio  Programa de Educacién Intercultural Bilinglie Busca incorporar la diversidad de saberes culturales e idiomas de los pueblos 1996 En vigor
de Educacién (Ministerio de Educacion de Chile 2018; PEIB s.f.; indigenas en el sistema de educacién publica a través de la modificacién
Llancao, Llancao 2018; Poblete 2019) del curriculo, textos escolares, formacién docente y cultura escolar desde

un enfoque intercultural. Asi, el programa entrega recursos educativos y
curriculares para el aprendizaje de culturas indigenas y sus idiomas, a nifios y
nifias de ensefianza basica que cuenten con la asignatura de Lengua Indigena.

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena Beca Indigena Programa de transferencia econémica que apoya a nifios, nifias y adolescentes 1991 En vigor
(CONADI) y la Junta Nacional de Auxilios (JUNAEB s.f.; Blanco, Meneses 2011; MINEDUC, en etapa escolar basica, media y superior con rendimiento académico
Escolares y Becas (JUNAEB) Chiles.f.) sobresaliente pertenecientes a los quintiles socioeconémicos mas bajos del
pais.
Honduras Secretaria de Educacion Programa de Educacién Comunitaria Garantizar el derecho a la educacién de nifios, nifias y j6venes en zonas rurales, 1999 En vigor
(Godoy et al. 2018; Lara Pinto 2002; Portal de através de una propuesta educativa alternativa que pueda ser administrada'y
Transparencia, Honduras 2020) gestionada por las mismas comunidades rurales, ampliamente integradas por
poblacién indigenay afrodescendiente.
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social Programa de Escuelas Saludables Mejorar el rendimiento escolar, indices de ausentismo y desercién escolar; y 2001 En vigor
(Gobierno de la Republica Federativa de Brasil, FAO reducir indices de malnutricién en la comunidad escolar. Los programas se
2013; Republica de Honduras 2010; Eurosocial 2020; articulan para garantizar una alimentacién adecuada en escuelas publicas,
CELAC, Gobierno de la Republica de Honduras especialmente escuelas rurales indigenas, a través del suministro de raciones
2017) basicas de alimentos, el desarrollo de huertos escolares, el fortalecimiento
. » . de infraestructura para la manipulacién de alimentos y capacitaciones a .
Programa de Alimentacién Escolar Sostenible UEECES CsaalErEs, 2011 En vigor

(Programa de Cooperacion Internacional Brasil-
FAO s.f.; Gutiérrez 2016; SEDIS 2021; Veloso,
Boergers.f.);

México Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas ~ Programa de Apoyo a la Educaciéon Indigena Promover la permanencia y finalizacién del grado escolar de nifias, nifios y 2013 En vigor
(INPI2021.; IPRO s.f.) jovenes indigenas de escuelas publicas, a través de cuatro modalidades: 1)
Casasy Comedores de la Nifiez Indigena, 2) Casas y Comedores Comunitarios
del Estudiante Indigena, 3) Casas y Comedores Universitarios Indigenas, y 4)
Becas de Educacién Superior y Maestria.
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Planes o programas enfocados en Educacion Intercultural
pais ___|Enterector ______________|Programaopian Objetivos |_micio | _vigencia |

Paraguay

Peru

Venezuela

Ministerio de Educaciony Culturay la
Direccion General de Educacién Escolar
Indigena

Direccién de Educacién Intercultural
Bilinglie, la Direcciéon General de Educacion
Basica Alternativa, Intercultural Bilinglie y de
Servicios Educativos en el Ambito Rural

Ministerio de Educacién

Ministerio del Poder Popular para la
Educacién

Plan Educativo Plurilingtie desde los
Pueblos Indigenas
(UNICEF 2013)

Plan Nacional Educacién Intercultural Bilingle
(Secretaria de Politicas Linguisticas, Gobierno
Nacional, Paraguay 2017; ACNUDH s.f.)

Plan Nacional de Educacién Intercultural y Bilinglie
(MINEDU, Peri 2016; s.f.a)

Programa Rutas Solidarias (MINEDU, Perti 2018;
s.f.b)

Programa de Educacién Intercultural Bilingle
(Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela 2021; Notiindigena 2014; Mosonyi 2007)

Mejorar la educacion escolar de los pueblos indigenas en Paraguay y
garantizar un programa educacional con pertinencia cultural. Para ello, este
plan propone 1) consensuar las grafias y normas gramaticales; 2) elaborar
curriculos educacionales para cada uno de los pueblos indigena del pais; 3)
elaborar herramientas educacionales con pertinencia cultural; 4) mejorar
las condiciones educacionales en materia de alimentacién, infraestructura,
equipamiento, acceso a la tecnologia y medioambiente; y 5) disefiar e
implementar un programa de comunicacién intercultural.

Propuesta de formacién integral que promueve la participacion de los pueblos
indigenas en la educacién formal desde la interculturalidad, con el propésito
de avanzar en materia de igualdad y reconocimiento a la riqueza linguistica y
cultural de los pueblos.

Mejorar todas las etapas, niveles y modalidades del sistema educativo nacional
y garantizar el acceso a la educacion de poblaciones andinas, amazénicas y
afroperuanas.

Entregar bicicletas y medios complementarios de transporte a nifios, nifias y
jovenes indigenas altoandinos, amazénicos y afroperuanos escolares de zonas
rurales con baja conectividad para garantizar la asistencia y permanencia de
estos estudiantes en las instituciones educativas, y con ello, contribuir a la
erradicacién de la pobrezay exclusion.

Integra la cultura e idiomas de los 44 pueblos indigenas reconocidos por

el pais al curriculo y materiales de educacién oficiales, con el objetivo de
preservar, valorar y reivindicar la cultura ancestral en los ocho estados del pais
donde se concentra la mayor demografia indigena nacional.

2013

2017

2016

2018

1979y
reimpulsado
durante 1999y
2000

2018

En vigor (Hasta
2030)

2021

Envigor

Envigor
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» Cuadro 7. Institucionalidad - Educacion Intercultural.

Institucionalidad que se aboca especificamente de la educacién intercultural por pais

Institucion para
educacién indigena

CostaRica  Ministerio Subsistema de Creado por medio del Decreto n.° 22071, 1993
de Educacién Indigena tiene como objetivo iniciar un proceso de
Educacion  (Presidencia de la transicién hacia una educacién bilinglie
Publica Republica, Costa Rica y bicultural en las reservas indigenas
1993; 2013) reconocidas por el pais. El Decreto Ejecutivo
n.° 37801 reforma este subsistema con el
propésito de incorporar a la educacion
indigena la diversidad de idiomas de cada
pueblo, preservar la identidad, formas de
organizacion territorial y la vinculacién con el
medio natural.
Guatemala Ministerio Direccién General Iniciar un proceso de transiciéon hacia una 1995
de de Educacién educacion bilingte e intercultural, mediante
Educaciéon  BilingUe Intercultural 1) la promocién de la cultura moral y
(Ministerio de Educacion,  espiritual de los cuatro pueblos indigenas del
Guatemala 2009; pais, 2) involucrar a la comunidad educativa
Presidencia de la en el contexto comunitario y cultural
Republica, Guatemala indigena, y 3) incorporar el conocimiento
1995) indigena en la elaboracién de conocimiento
cientifico y tecnolégico.
Nicaragua  Ministerio  Subsistema de Consiste en un modelo de educacién para 2006
de Educaciéon Autonémica las regiones autbnomas de la Costa Caribe
Educacién Regional de Costa nicaraglense cuyo enfoque participativoy de

Caribe Nicaraguense
(IDEUCA 2006; Asamblea
Nacional de la Republica
de Nicaragua 2006)

organizacién descentralizada busca atender
las necesidades y prioridades educativas de
estas poblaciones multiétnicas, multilingles
y pluriculturales, con el objetivo de fortalecer
la diversidad étnica, cultural y linguistica.

Sino hay duda de qué obstaculos persisten en el acceso de las nifias y nifios indigenas a la educacién, hay
indicaciones de que la existencia de programas, planes e institucionalidad especifica para la educacion
intercultural puede tener efectos positivos en garantizar el derecho a la educacién de los pueblos indigenas.
Mientras tanto, serian necesarios estudios con enfoque especifico en la relacién entre los avances en el
acceso a la educacion y las politicas de educacion intercultural para apuntar una correlacion entre los
dos, es interesante anotar qué avances han sido verificados en América Latina en referencia al acceso ala
educacién de la poblacién indigena en los Ultimos veinte afios.

Un reporte de CEPAL y UNICEF (Corbetta et al. 2018) muestra los importantes avances que han sido logrados
en la educacién de nifios y nifias indigenas desde el inicio de los afios 2000 en la regién, aunque el acceso a la
educacion formal sigue siendo mas bajo entre los pueblos indigenas en comparacién con los no indigenas.
En cuanto a las tasas de analfabetismo contintian siendo mas altas en la poblacién indigena entre 15y 24
afios, aunque se ha reducido significativamente entre los afios 2000 y 2010. Ademas, la tasa de poblacion
indigena que asiste a un establecimiento educativo ha aumentado entre todos los niveles de edad en aquel
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decenio (Corbetta et al. 2018). Asimismo, la mayoria de las comunidades latinoamericanas participantes
del Navegador Indigena ha reportado que el 50 por ciento o mas de sus nifios y nifias tienen acceso a la
educacion primaria y secundaria. En el caso del Estado Plurinacional de Boliviay de PerU, la tasa de acceso
reportada super6 el 70 por ciento. Las comunidades encuestadas de América Latina también reportaron
un mayor nivel de accesibilidad a las escuelas comparadas con las de Africa (OIT e IWGIA 2021).

Segun datos de 2019, en PerU, por ejemplo, existian mas de 26 000 escuelas de educacién bilingle, donde
estudian mas de un millén de nifias, nifios, adolescentes y jévenes que hablan una de las 48 lenguas
originarias que registra el pais (Oficina de Prensa, Pert 2019). Las escuelas interculturales y plurilingties
tienen un papel importante en el esfuerzo por garantizar el derecho a la educaciéon en su idioma maternoy
para la supervivencia de los idiomas indigenas, muchos de los cuales estan en serio peligro de desaparecer
(UNESCO 2020).°

» 3.3. El acceso de los pueblos indigenas al sistema de
pensiones

Esta sesion se centrara en el acceso de las mujeres y hombres indigenas en edad de trabajar, asi como
de las personas mayores, a la proteccién social. Primeramente seran analizados los datos estadisticos
referentes al acceso de las mujeres y hombres indigenas a los sistemas de pensiones en los paises de
América Latina. Esos traen informacion desglosada por cotizantes y pensionarios, asi como por sexo, zona
geografica (urbana o rural), y naturaleza del sistema de pensién (publica o privada). No obstante, no se
tiene informacién especifica sobre el tipo de prestacion.

Luego del andlisis estadistico, se van a examinar las politicas y programas existentes en materia de sistema
de pensiones para la poblacién indigena. Esos seran divididos entre programas para la proteccién social de
las mujeres y hombres en edad de trabajar, incluyendo las prestaciones de maternidad y de discapacidad,
y programas direccionados a la proteccion social de la vejez.

3.3.1. Lasituacion del acceso de los pueblos indigenas al sistema de
pensiones

Las encuestas de hogares y de trabajo de los diferentes paises de América Latina permiten recaudar
informaciones, de unlado, acerca de aquellos que se encuentran afiliados o son cotizantes a un sistema de
pensiones, y de otro, sobre aquellos que ya son pensionados o beneficiarios del sistema. Una recopilacion
de las preguntas utilizadas en esas encuestas para identificar cotizantes y pensionarios en los diferentes
paises esta disponible, respectivamente, en los Cuadro 8 y Cuadro 9. Para la primera categoria, la informacién
esta disponible para ocho paises. Para la segunda, solo para seis.

19 En atencién a esa cuestion, se ha establecido que 2022-2032 seréa el Decenio internacional de las lenguas indigenas (UNESCO
2020).
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P Cuadro 8. América Latina (8 paises): Preguntas sobre acceso al sistema de pensiones para

cotizantes en los cuestionarios de las encuestas de hogares, por pais (circa 2019).

pais _Jpregunca __________Jopaiones_____________|

Bolivia ¢(Esté usted afiliado a la AFP (Administradorade 1) Si, 2) No
Fondos de Pensiones)?
Brasil Contribucién al Instituto de Seguridad Socialen 1) Contribuyente, 2) No contribuyente
cualquier trabajo de la semana de referencia
Chile Se encuentra afiliado a algun sistema previsional 1) Si, 2) No, 9) No sabe
(sistema de pensiones)?
¢;Cotizd durante el mes pasado en algin sistema 1) Si, AFP (Administradora de Fondos de
previsional (sistema de pensiones)? Pensiones). Cotizacién obligatoria del trabajador
dependiente, 2)Si, AFP (Administradora de
Fondos de Pensiones). Cotizacion voluntaria del
trabajador independiente, 3) Si, IPS ex-INP [Caja
Nacional de Empleados Publicos (CANAEMPU),
Caja de Empleados Particulares (EMPART),
Servicio de Seguro Social (SSS) u otras], 4)
Si, Caja de Prevision de la Defensa Nacional
(CAPREDENA), 5) Si, Direccién de Prevision de
Carabineros (DIPRECA), 6) S, otra. Especifique, 7)
No esta cotizando, 9) No sabe
Colombia ¢Esta cotizando actualmente a un fondo de 1) Si, 2) No, 3) Ya es pensionado
pensiones?
¢A cual de los siguientes fondos cotiza 1) Fondo privado, 2) Colpensiones, 3) Regimenes
actualmente? especiales (FFMM, Ecopetrol, etc.), 4) Fondo
subsidiado (Prosperar, etc.)
Ecuador ¢(...) esta afiliado o cubierto por:..? 1) IESS, Seguro General, 2) Seguro Campesino,
3) IESS, Seguro Voluntario, 4) Seguro del ISSFA
0 ISSPOL, 5) Seguro de salud privado con
hospitalizacién, 6) Seguro de salud privado sin
hospitalizacion, 7) AUS, 8) Seguros Municipalesy
de Consejos Provinciales, 9) Seguro M. S. P.
¢A cudl de las siguientes formas de seguridad 1) IESS General, 2) IESS Voluntario, 3) Seguro
social aporta actualmente (...): Campesino, 4) Seguro del ISSFA 0 ISSPOL, 5) No
aporta, 6) No sabe
Guatemala  Vinculacién al IGSS 1) Afiliado(a), 2) Beneficiario(a), 3) Pensionado(a),
4) Ninguna de las anteriores
Panama ¢Esté usted afiliado a un fondo privado de 1) Si, 2) No
pensioén o jubilacién?
[Tiene usted actualmente seguro social como...? 1) Asegurado(a) directo(a), 2) Beneficiario(a),
3) Jubilado(a), 4) Pensionado(a), 5) No tiene, 6)
Jubilado(a) o pensionado(a) de otro pais.
Peru ¢El sistema de pensiones al cual usted esta 1) Sistema privado de pensiones (AFP), 2)

afiliado es...?

Sistema Nacional de Pensiones: Ley 19990,
3) Sistema Nacional de Pensiones: Ley 20530
(Cédula viva), 4) Otro, 5) No est4 afiliado

Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.
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P Cuadro 9. América Latina (6 paises): Preguntas sobre acceso al sistema de pensiones para

pensionistas, cuestionarios de las encuestas de hogares, por pais (circa 2019).

pais _Jpregunca __________Jopaiones_____________|

Bolivia ¢Actualmente, esta usted aportando a la AFP? 1) Si, 2) No
Chile El mes pasado, ¢Recibié ingresos por? 1) Jubilacién o pension por vejez, 2) Jubilacion o
pensién por invalidez
Colombia ¢Esta cotizando actualmente a un fondo de 1) Si, 2) No, 3) Ya es pensionado
pensiones?
Guatemala Vinculacion al IGSS2 1) Afiliado(a), 2) Beneficiario(a), 3) Pensionado(a),
4) Ninguna de las anteriores
Panama ¢(Recibié el mes pasado ingresos por...? 1) Jubilacién o pension por vejez, 2) Pension (por
accidente, enfermedad, sobreviviente u otra)
Pert En los Gltimos 6 meses, ¢Recibié ud. Ingresos por 1) Pension de divorcio o separacion, 2) Pension
concepto de: ... por alimentacién, 3) Remesas de otros hogares

o0 personas, 4) Pensién de jubilacion /cesantia, 5)
Pensién por viudez, orfandad o sobrevivencia,
6) Transferencia del Programa Juntos, 7)
Transferencia del Programa Pensién 65, 8) Otras
transferencias de las instituciones publicas o
privadas, 9) Otras transferencias de hogares

Fuente: Encuestas de hogaresy empleo de América Latina 2018 y 2019.

El Grafico 16 presenta el porcentaje de indigenas y no indigenas que son aportantes y pensionistas en
los paises estudiados, asi como los datos desglosados por género y area de residencia. En el agregado,
se puede observar que hay un porcentaje menor de indigenas aportantes que no indigenas (22 y 31 por
ciento, respectivamente), asi como un menor porcentaje de indigenas pensionistas que no indigenas
pensionistas (4 y 14 por ciento, respectivamente) (Gréafico 16). Los niveles de cotizacion medidos como
la proporcidn de la fuerza de ocupados indigenas que aportan al sistema permiten inferir cual ser3 el
nivel de beneficiarios del sistema una vez se llegue a la edad de vejez. El bajo porcentaje de indigenas
pensionistas asi como de indigenas aportantes, en comparacion con los no indigenas, indica la necesidad
de complementar las politicas existentes con politicas no contributivas (ej.: pensiones no contributivas)
para avanzar progresivamente en un piso de proteccién social en materia pensional.

En total, hay el doble de mujeres que hombres indigenas pensionistas (18 contra 9 por ciento), pero mas
hombres que mujeres indigenas aportantes (17 y 11 por ciento, respectivamente) (Grafico 16). Ademas, la
poblacion ubicada en zonas urbanas cuenta con un mayor porcentaje de aportantes al sistema de pensiones
que la poblacién que vive en zonas rurales. Sin embargo, hay menos indigenas que no indigenas aportantes
tanto en zonas urbanas (19 por ciento para los indigenas y 35 por ciento para los no indigenas) como en
rurales (8 por ciento para los indigenas y 16 por ciento para los no indigenas). En una tendencia contraria,
la poblacion que vive en zonas rurales tiene mayor porcentaje de pensionistas que aquella ubicada en
zonas urbanas. Hay un poco mas de indigenas que no indigenas pensionistas en zonas rurales (16 y 15 por
ciento, respectivamente), pero un porcentaje mayor de no indigenas que indigenas pensionistas en zonas
urbanas (14 y 11 por ciento, respectivamente).

20 Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS).
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» Grafico 16. América Latina (6 paises): Poblacion indigena que tiene acceso al sistema de pensiones
seguin sexo y area, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Notas: Se omiten Brasil y Ecuador por no tener informacién suficiente.

Cuando se desglosan los datos de aportantes y pensionistas
por pais (Grafico 17), se observa un porcentaje mayor de
indigenas que no indigenas pensionistas en Bolivia, una

E En los paises

diferencia de ocho puntos porcentuales en favor de los analizados, hay
menos indigenas

indigenas. También en Chile y en Perd, el porcentaje de
indigenas pensionistas es mas alto que el de no indigenas

(una diferencia de quince y cuatro puntos porcentuales, aporta ntes Yy
respectivamente). Sin embargo, en los tres paises, el pensionistas que
porcentaje de no indigenas aportantes es mas alto que el -

de indigenas, una diferencia de cuatro puntos porcentuales no |nd|genas.

en Bolivia y Chile, y de nueve puntos porcentuales en Peru
(Gréfico 17). La diferencia en el porcentaje de aportantes
indigenas y no indigenas es mas significativa en Colombia
(20 puntos porcentuales a mas para los no indigenas) y
en Guatemala (17 puntos porcentuales a mas para los no
indigenas). En Panam4, esa diferencia es de 14 puntos
porcentuales. En Colombia, se verifica el mismo porcentaje
de indigenas y no indigenas pensionistas (7 por ciento),
mientras que en Guatemala y Panama hay mas no indigenas
pensionistas, una diferencia de 2 y 6 puntos porcentuales,
respectivamente (Grafico 17).
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» Grafico 17. América Latina (6 paises): Poblacién indigena que tiene acceso a un sistema de
pensiones segun pafs, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

En la mayoria de los paises con informacion suficiente sobre la tematica se observa que el acceso de los
pueblos indigenas se da mayormente a través del sistema de pensiones publico en comparacion con el
privado, con diferencias que llegan a mas de 30 puntos porcentuales en Chile y Panama (Grafico 18). La
Unica excepcién es Colombia, en que el 10 por ciento de los indigenas tiene acceso al sistema privado de
pensiones, contra el 7 por ciento que utilizan el sistema publico. En ese pais, la misma tendencia se repite
para los no indigenas, que tienen mas acceso al sistema de salud privado que publico (23 y 14 por ciento,
respectivamente) (Gréfico 17).

En el agregado, hay mas no indigenas pensionistas y aportantes
que indigenas.

Mas indigenas son cotizantes y/o pensionistas en el sistema de pensiones
publico que privado.

Hay mas indigenas pensionistas en zonas rurales.

Hay mas indigenas aportantes en zonas urbanas.

Hay mas mujeres indigenas pensionistas que hombres. Sin embargo, hay mas
hombres indigenas que muijeres indigenas aportantes.
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» Grafico 18. América Latina (4 paises): Poblacién indigena cotizante que tiene acceso al sistema

de pensiones seguin pafs, porcentaje (circa 2019).

70 %
60 %

50 %

40 %
30 % 14%
55 %
20 % 3%
34% 38%
7% 17%
9 23%
10 % o
10%
0% 1% 1% 1% 4% e
No

3%
3 Indigenas 3 Indigenas No 3 Indigenas No
indigenas indigenas indigenas indigenas
Chile 3 3 3

Porcentaje

Indigenas

Colombia Panama Peru

Fuente: Encuestas de hogaresy empleo de América Latina 2018 y 2019.

Notas: Se omiten Brasil, Bolivia, Ecuador y Guatemala por no tener informacion suficiente.

En cuanto a las diferencias de género, se observa un porcentaje mayor de hombres que mujeres cotizantes
tanto para los sistemas publicos como privados, lo cual se cumple para los indigenas y los no indigenas. Sin
embargo, en los paises analizados tanto hombres como mujeres cotizan en mayor nimero al sistema de
pensiones publico que privado. En lo que se refiere al area de residencia, se verifica un porcentaje mayor de
cotizantes en area urbanas que en zonas rurales (Grafico 19). Eso puede ser explicado por la alta informalidad
y altaincidencia de empleo independiente en la economia rural, donde el trabajo como jornalero o temporal
es bastante frecuente (OIT 2015). Datos de 2019 demuestran que en América Latina el 76,2 por ciento de

[l seourode
pensiones
publico

. Seguro de
pensiones

privado

los ocupados rurales se encuentran en condiciones de informalidad laboral (Quicafia 2020).
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» Grafico 19. América Latina (4 paises): Poblacion indigena cotizante que tiene acceso al sistema
de pensiones seglin sexo y area, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Notas: Se omiten Bolivia, Brasil, Ecuador y Guatemala por no tener informacion suficiente.

En el segundo grupo, conformado por los
pensionistas, no se observan grandes diferencias
en el acceso al sistema de pensiones, excepto en
Chile, donde se ve que el porcentaje de indigenas
que acceden al sistema de pensiones publico es casi
el doble de los no indigenas. Los resultados para
seguros de pensiones privados contindian siendo
bastante pequefios. En Peru se observa un porcentaje
ligeramente mayor para el acceso al sistema privado
en comparacion al sistema publico, para los indigenas
y no indigenas (Grafico 20).
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» Grafico 20. América Latina (4 paises): Poblacion indigena pensionista que tiene acceso al sistema

de pensiones seguin pafs, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Notas: Se omiten Bolivia, Brasil, Ecuador y Guatemala por no tener informacion suficiente.

g Hay mas mujeres
indigenas pensionistas

en el seguro de
pensiones publico que
no indigenas.

Dentro de los pensionistas se observa que hay un
porcentaje mayor de no indigenas que indigenas
pensionistas, tanto para la categoria de seguros
de pensiones publicos como de privados. La Gnica
excepcion se verifica en la categoria de mujeres,
donde ocurre lo contrario. De hecho, el porcentaje
de mujeres indigenas pensionistas en el sistema
de pensiones publico es mayor que el porcentaje
de mujeres no indigenas (15 y 13 por ciento,
respectivamente). Por otro lado, las mujeres,
indigenas y no indigenas, tienen resultados
mayores de aseguramiento en un fondo de
pensiones en comparacion con los hombres. Lo
mismo ocurre para el area rural, en comparacion
al area urbana (Grafico 21). Es interesante anotar
que esta tendencia se contrapone con aquella
referente al acceso de la poblacién indigena
cotizante al sistema de pensiones, presentada
en el Grafico 19.
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» Grafico 21. América Latina (4 paises): Poblacion indigena pensionista que tiene acceso al sistema
de pensiones seglin sexo y area, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogaresy empleo de América Latina 2018 y 2019.

Notas: Se omiten Bolivia, Brasil, Ecuador y Guatemala por no tener informacion suficiente.

Asimismo, dentro de los pensionados en dos paises
es posible diferenciar a los que aportaron a un
fondo de pensiones, o a los que son beneficiarios
por otros motivos. En el agregado, los no indigenas
son los que en mayor proporciéon han cotizado en
un fondo de pensiones, una diferencia de 27 puntos
porcentuales. Para las mujeres indigenas y los que
residen en &reas rurales, se obtiene que menos de
untercio de la poblacién aport6 alguna vez al sistema
(Gréfico 22). Mientras el 61 por ciento de los hombres
indigenas ha aportado al sistema, solo el 33 por ciento
de las mujeres indigenas lo ha hecho. Eso puede
estar relacionado a su mayor representacién entre
los que ejecutan trabajo familiar no remuneradoy
con una baja participacion laboral femenina en la
economia formal.

IEI En dos paises
con resultados
disponibles para las
muijeres indigenas
y los que residen
en areas rurales,

se obtiene que
menos de un tercio
de la poblacion ha
aportado alguna
vez al sistema de
pensiones.
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» Grafico 22. América Latina (2 paises): Poblacién indigena beneficiaria del sistema de pensiones,
que contribuyd a un plan de pensiones seglin sexo y area, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Nota: Se omite Bolivia, Brasil, Ecuador, Colombia, Guatemalay Panama por no tener informacion suficiente.

3.3.2. La proteccion social de las mujeres y hombres indigenas en
edad de trabajar

Aunque el trabajo sea la principal fuente de seguridad de los ingresos durante la vida econ6micamente
activa?', la proteccion social desempefia un papel fundamental para garantizar la estabilidad de los ingresos
de los hombresy mujeres en edad de trabajar, asi como de sus familias. Los sistemas de proteccién social
garantizan la seguridad de los ingresos en casos especificos, como de desempleo, accidente de trabajo o de
enfermedad profesional, invalidez, discapacidad, enfermedad o maternidad. Igualmente, pueden ofrecen
respuestas a casos de insuficiencia de ingresos u otras necesidades, ya que ayudan a las mujeres, los
hombresy las familias a afrontar las consecuencias de acontecimientos de la vida, a encontrar y mantener
un trabajo decente y productivo y a facilitar el acceso efectivo a los servicios de atencién de salud y de otro
tipo (OIT 2017). En ese sentido, tienen especial importancia en casos de crisis, como aquella provocada por
la pandemia de COVID-19.

21 Entérminos generales, la vida econémicamente activa denota la franja de edad durante la cual la mayor parte de las per-
sonas estan, o intentan estar, activas econémicamente. Esa interpretacion refleja el enfoque del ciclo de vida planteado por la
Recomendaciéon nim. 202 y el hecho de que en muchos contextos las mujeres y los hombres siguen siendo econémicamente
activos, por eleccién o por necesidad, hasta una edad avanzada. Los limites superiores e inferiores de la vida activa varian con
el contexto y la legislaciéon nacional (OIT 2017).


http://www.minedu.gob.pe/campanias/consulta-previa-del-plan-nacional-de-educacion-intercultural-bilingue.php
http://www.convivienda.gob.hn/index.php/programas/24-programa-de-vida-mejor
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La Recomendacién nim. 202 establece que los pisos de proteccién social deberian comprender la seguridad
basica del ingreso, por lo menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional, para las
personas en edad activa que no puedan obtener ingresos suficientes, en particular en casos de enfermedad,
desempleo, maternidad e invalidez. Esos pisos deben ser coordinados con las politicas de empleo, de
mercado de trabajo, salariales y fiscales para que puedan funcionar de manera éptima y sostenible, asi
contribuyen a la realizacion del ODS 8 sobre trabajo decente y crecimiento econémico (OIT 2017).

En América Latina se puede verificar la existencia de politicas que abarcan a las mujeres y los hombres
indigenas en algunos ambitos, como las prestaciones de maternidad y las prestaciones de discapacidad. Sin
embargo, no fueran identificadas politicas especificas para garantizar los ingresos de poblaciones indigenas
en casos de desempleo, accidente del trabajo o enfermedad laboral, invalidez, discapacidad o enfermedad.

3.3.2.1. Prestaciones de maternidad

La proteccion efectiva de la maternidad asegura los ingresos de las embarazadas, las madres de recién
nacidosy las familias. Es un elemento fundamental para mejorar la vida, tanto de las madres como de sus
hijos, ya que promueve el acceso a servicios de salud materno-infantil y mejora los resultados de salud y
nutricién. Ademas, promueve la igualdad de género en el empleo y la ocupacién. La concesién de un nivel
adecuado de protecciéon de maternidad promueve el reconocimiento de la responsabilidad compartida
de ambos progenitores en el sustento de la familia, y fomenta un reparto mas equitativo de las tareas de
cuidado (OIT 2017).

El derecho de las mujeres a la proteccién de la maternidad esta consagrado en instrumentos internacionales
de proteccién de derechos humanos, como la Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 25), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10) y la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (art. 4, 5y 11). Ademads, la proteccién de la maternidad esté
prevista en las normas internacionales del trabajo, en particular en el C103 - Convenio sobre la proteccién de
la maternidad (revisado), 1952 (nim. 103), el Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (nim. 183),
la Recomendacién sobre la proteccién de la maternidad, 2000 (nim. 191) y en la Parte VIII del Convenio sobre
la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102). Estos instrumentos establecen normas con alcance
mayor sobre temas como la cobertura de la poblacion, la proteccion de la salud, la licencia de maternidad,
la licencia en caso de enfermedad o de complicaciones, las prestaciones monetarias, la proteccién del
empleo, la no discriminacion, y la lactancia materna (OIT 2017).

La extensién de las disposiciones relativas a la licencia de maternidad remunerada y las prestaciones
monetarias no contributivas es un medio Util para mejorar la seguridad de los ingresos y el acceso a la salud,
en particular de las mujeres que viven en situacién de pobreza (OIT 2017). Ahora bien, demasiadas mujeres
en el mundo siguen sin gozar de suficiente nivel de proteccién de la maternidad, tanto por lo que respecta
al acceso ala atencién médica como a la seguridad de los ingresos. En las Américas, se estima que el 57 por
ciento de las mujeres que dan a luz reciben prestaciones econémicas por maternidad (UNICEF, OIT, WIEGO
2021, p. 8). En particular, las mujeres en la economia informal tienen acceso reducido a estas protecciones
(UNICEF, OIT, WIEGO 2021). En atencién a este reto, la Recomendacién sobre la transicién de la economia
informal a la economia formal, 2015 (nim. 204), destaca el llamamiento a extender progresivamente la
proteccién de la maternidad a todos los trabajadores de la economia informal.
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http://www.minedu.gob.pe/rutas-solidarias/pdf/rm-031-2018-minedu.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/Scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRM&nValor1=1&nValor2=10147&strTipM=FN
http://www.pgrweb.go.cr/Scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=75249&nValor3=0&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/Scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=75249&nValor3=0&strTipM=TC
https://www.mineduc.gob.gt/DIGEBI/misionVision.html
http://wbgfiles.worldbank.org/documents/hdn/ed/saber/supporting_doc/LCR/Teachers/Guatemala/Creacio¦ün%20DIGEBI.pdf
http://archivo.elnuevodiario.com.ni/opinion/193313-titulo-ii-capitulo-iv-subsistema-educacion-autonomica-regional-sear/
http://archivo.elnuevodiario.com.ni/opinion/193313-titulo-ii-capitulo-iv-subsistema-educacion-autonomica-regional-sear/
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/($All)/B2FBC86E5FD975420625755B00765A99
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44269/1/S1800949_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44269/1/S1800949_es.pdf
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Una forma eficaz de extender la proteccién de la maternidad a aquellas mujeres que no estan en el empleo
formal, como es frecuentemente el caso de las mujeres indigenas, o que por algiin otro motivo no tienen
derecho a percibir las prestaciones es la introduccion o extension de las prestaciones no contributivas
de maternidad, que pueden ser financiadas con impuestos o por medio de fuentes externas (OIT 2017).
Para lograr esa cobertura, pueden utilizarse diversos regimenes, como los regimenes universales, el
seguro social, la asistencia social y otras transferencias sociales que concedan prestaciones monetarias
0 en especies.

Por cuanto no se han encontrado programas para extender la seguridad de los ingresos de la maternidad
enfocados en mujeres indigenas, se han identificado programas de proteccién de la salud materno-infantil
dirigidos a las familias indigenas en tres paises. En los casos de Per(, Guatemala y México, se ha encontrado
programas respecto a la atencion de los partos respetando las visiones y tradiciones indigenas en los
nacimientos, en especial respecto a los partos naturales o verticales.

En Perd, la Norma Técnica para la Atencion del Parto Vertical con Adecuacién Intercultural de la Estrategia
Sanitaria Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva del Ministerio de Salud busca resguardar el derecho
de las mujeres campesinas e indigenas, a través de la institucionalizacion del parto en posicion vertical
en el marco de los derechos humanos. Al incorporar la variable intercultural en la atencién del parto, se
previene en gran medida la morbilidad y mortalidad materna perinatal (Ministerio de Salud, Pert 2016).

En México, la Direccién de Medicina Tradicional y Desarrollo Intercultural de la Secretaria de Salud elaboré
una Guia para la Implementacién del Modelo de Atencién a las Mujeres durante el Embarazo, Partoy
Puerperio, con Enfoque Humanizado, Intercultural y Seguro. La guia tiene el objeto de brindar capacitaciones
en atencién maternay neonatal a personas indigenas, garantizar el entrecruce intercultural entre el sistema
de salud publico y la medicina tradicional, y resguardar el respeto por la cultura de las mujeres gestantes
indigenas (Secretaria de Salud, México s.f.).

» Recuadro 5. Participacion de las mujeres indigenas en politicas de salud: el caso de Guatemala.

En Guatemala, la Politica Publica de las Comadronas de los Cuatro Pueblos de Guatemala del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social busca incorporar al sistema de salud publico el
trabajo de las comadronas de los cuatro pueblos indigena de ese pais, con el objeto de mejorar la
salud materna neonatal de las mujeres indigenas desde el reconocimiento e institucionalizacién de
la medicina tradicional de los pueblos (MSPAS, Guatemala 2015a; 2015b). El Manual de Adecuacién
Cultural del Parto Natural/Vertical del mismo ministerio continda esta légica de integracion cultural
en la salud publica al establecer lineamientos técnicos para atencién del parto vertical en mujeres
indigenas con la debida pertinencia cultural.

La CEACR de la OIT tomé nota con interés de esa politica en su solicitud directa para Guatemala
en 2018 (CEACR 2018). En particular, la Comision destacé que “en la elaboracién de la politica se
cont6 con la participacion de comadronas pertenecientes a los pueblos maya, xinca, garifunay
mestizo, en los didlogos que conllevé este proceso, tomando en cuenta sus contextos linguisticos
y socioculturales”.


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44269/1/S1800949_es.pdf
https://www.ilo.org/global/publications/WCMS_804303/lang--es/index.htm
https://www.gob.pe/institucion/minedu/noticias/51929-peru-tiene-mas-de-26-mil-escuelas-de-educacion-intercultural-bilingue
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3.3.2.2. Prestaciones de discapacidad

Las personas con discapacidad representan el 15 por ciento de la poblacién mundial (OIT 2020d). En América
Latina y el Caribe, la CEPAL estima que cerca del 12 por ciento de la poblacién vive con al menos una
discapacidad (CEPAL 2012). A lo largo del ciclo de vida, las personas con discapacidad estan expuestas a
diversos riesgos. En la nifiez, debido a la estigmatizacién y a la falta de servicios de apoyo, algunas veces
se ven excluidos del sistema de ensefianza (OIT 2017). En la edad de trabajar se enfrentan a barreras
particulares y falta de apoyo que dificultan su acceso al trabajo decente (OIT 2020d). Ademads, corren un
mayor riesgo de desempleo, subempleo y empleo informal (OIT 2017).

Los sistemas de proteccion social deben responder a esta realidad. En especial, las prestaciones de
discapacidad son decisivas para garantizar la seguridad de los ingresos, promover el empleo y facilitar
el acceso a toda la gama de servicios sociales, tales como la educacién, la salud, el transporte publico, la
asistencia social, el cuidado infantil, y el acceso a dispositivos de ayuda (OIT 2017). También es importante
que la proteccidn social relacionada con la discapacidad sea compatible con los programas de trabajoy
empoderamiento econémico (OIT 2020d).

La Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad establece el derecho de estas personas
a la proteccién social y a gozar de ella sin discriminacion. La Convencién establece también el deber de
los Estados de adoptar las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho (art.
28). En cuanto a las personas con discapacidad indigenas, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas establece que se debe prestar especial atencién a sus derechos y
necesidades (art. 21).

Enun pais de América Latina se ha identificado un programa que aun no siendo direccionado especificamente
alas personas con discapacidad indigenas, adopta un enfoque interseccional para su inclusion en politicas
de acceso avivienda. En Costa Rica, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos junto con el Banco
Hipotecario de la Vivienda crearon el Fondo de Subsidios para la Vivienda para personas en condicién de
pobreza y extrema pobreza, personas con discapacidad, y personas pertenecientes a pueblos indigenas
sin vivienda propia. El objetivo del fondo es garantizar el acceso a una solucién habitacional, reparacion,
ampliacion o terminacion de la vivienda familiar, a través del “Bono Familiar de Vivienda”, una transferencia
econdmica Unica. Para personas indigenas se ha buscado fomentar diversidad en las construcciones
habitacionales que contemplen la variable cultural y laimplementacién de consultas previas (Gobierno de
Costa Rica 1997; Ministerio de Vivienda y Asentamientos Urbanos, Costa Rica 2012; BANHVI 2014, 2019).

Otros dos paises de la region tienen programas de desarrollo humano que incluyen la atencién a personas
indigenas y con discapacidad. Aun ambos sean mencionados en otras dos secciones de este reporte, los
de proteccion social a la infancia y programas complementarios a la proteccién social son retomados aqui
porque incluyen entre sus beneficiarios a las personas con discapacidad. En Ecuador, el Bono de Desarrollo
Humano del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social es un programa de transferencias monetarias
condicionadas dirigido a familias que viven en pobreza extrema, con el objetivo, entre otros, de proteger
alas personas mayoresy personas con discapacidad. En Honduras, la Secretaria de Desarrollo e Inclusién
Social impulsa el Programa Vida Mejor, el cual consta de programas que garantizan el acceso a la educacién,
la vivienda, el ingreso minimo, la ayuda alimentaria, infraestructura sanitaria, empleabilidad y bonos
econdmicos para la superacion de la pobreza. Entre estos programas destacan el Programa de Vivienda
Vida Mejor, que otorga transferencias econémicas por concepto de construccién y reparacién de vivienda
de personas con discapacidad, y de pueblos indigenas y afrohondurefios, a través del programa anexo
Mejor Vivienda para los Pueblos Indigenas y AfroHondurefios (Presidencia de la Republica, Honduras s.f.,
Secretaria de Educacion, Honduras s.f.).
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3.3.3. La proteccién social de las mujeres y hombres indigenas
mayores

Las pensiones para las mujeres y hombres mayores son el mecanismo mas frecuente de proteccién social
existente en el mundo (OIT 2017). Eso esta conectado a la circunstancia de que la garantia de la seguridad
de los ingresos de las personas mayores es una de las principales metas que las sociedades actuales
buscan alcanzar (OIT 2017). Los derechos de las personas mayores a la seguridad social y a un nivel de
vida adecuado para mantener su salud y bienestar ya fueron garantizados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturalesy la Convencion
Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de las personas mayores. Sin embargo, la
especificacién de su contenido y de las obligaciones de los Estados para lograrlo, estdn pormenorizadas
en el corpus de las normas internacionales del trabajo.

La gamay los niveles de prestaciones de seguridad social necesarias para garantizar la seguridad de
los ingresos y el acceso a la atencidon de salud en la vejez estan establecidos en el marco de referencia
sobre la tematica, que consiste en el Convenio nim. 102, el Convenio sobre las prestaciones de invalidez,
vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 128), la Recomendacion sobre las prestaciones de invalidez, vejez
y sobrevivientes, 1967 (nim. 131) y la Recomendacién nim. 202. Dos de los objetivos centrales de ese
conjunto de instrumentos normativos son la extensién de la cobertura a todas las personas mayores 'y
lograr la universalizacion de la proteccion, tal y como se precisa en la Recomendacién nim. 202. Segun esta
recomendacion, la seguridad basica del ingreso para las personas de edad debe ser garantizada y por lo
menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano nacional (OIT 2017).

La realizacién de esos objetivos esta estrechamente vinculada a la existencia de mecanismos fiables que
garanticen la proteccién sistematica contra el riesgo de vulnerabilidad que corren las personas mayores. En
especial, uno de los efectos directos del fenémeno de la economia informal, que esta relacionado con los
problemas estructurales del desarrollo econémico de muchos paises, es que solo una pequefia parte de la
poblacién tiene la capacidad de valerse por si misma durante la vejez (OIT 2017). Frente a ese escenario, los
sistemas de pensiones desempefian un papel fundamental (OIT 2017). En particular, los sistemas publicos
de pensiones se han convertido en la base sobre la que se ha construido la seguridad de los ingresos
de las personas mayores. Segun datos de la OIT, los regimenes publicos, basados en la solidaridad y la
cofinanciacién, son, con diferencia, la forma mas generalizada de proteccién de las personas mayores a
nivel mundial (OIT 2021a). Como se demostro en la seccidn 3.1, ese es también el caso para la poblacion
indigena, ya que la mayoria de los indigenas aportantes y pensionistas en los paises analizados participa
del sistema de seguro publico.

La gran mayoria de los paises ofrecen pensiones de vejez en forma de una prestacion periédica en efectivo
a través de al menos un régimen, y frecuentemente a través de una combinacién de diferentes tipos de
regimenes contributivos y no contributivos. Alguna combinacién de estos regimenes es la forma mas
frecuente de organizacién de los sistemas de pensiones en el mundo, aplicada en 106 paises (54 por ciento)
de los 195 paises de los que se dispone de datos (OIT 2021a). En relacién con los programas de pensiones,
la tendencia general de los paises analizados de la regién es no establecer programas especiales para la
poblacion indigena, estando estos incluidos dentro de la poblacién mas vulnerable que puede acceder a
ciertas prestaciones, pero sin atencion a sus especiales caracteristicas. En algunos casos, como en Argentina,
se establecieron programas especiales dirigidos especificamente a comunidades indigenas en materia de
seguridad social, incluidos en proyectos de extension de la proteccién social basica a toda la poblacién. En
otros casos, como en México y Paraguay, se establecen excepciones para las personas indigenas, como un
requisito de menor edad para acceder a las pensiones sociales, la eliminacién de la obligacion de probar el
grado de pobreza, o la adopcion de un enfoque multidimensional para estimar la pobreza.
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En Argentina, el Programa Bienestar para Nuestra Gente de la Administracion Nacional de Seguridad
Social surge como Salvaguarda Indigena en el Proyecto Proteccidn Social Basica con el objeto de garantizar
el pleno goce y ejercicio de los derechos de comunidades indigenas a la seguridad social en condiciones
de igualdad con otros grupos sociales (AISS 2010). Con su puesta en marcha, ha beneficiado a mas de
300 comunidades indigenas de las provincias de Buenos Aires, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy, La Pampa,
Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuman.

En Perq, el programa Pension 65 del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social busca garantizar una
seguridad econdmica de la poblacion de mayores a 65 afios en situacidon de extrema pobreza, a través
de la entrega de una subvencién econémica periédica (Pension 65 s.f.). Por medio de la Resolucion
Ministerial n.° 227-2014-MIDIS, se ha facilitado la inclusién de los pueblos indigenas amazénicos en el
programa. La resolucién propuso el empleo del criterio geografico para la determinacién de la clasificacion
socioeconémica y el enfoque multidimensional de estimacion de la pobreza, teniendo en cuenta que la
economia de los pueblos indigenas amazénicos es predominantemente no monetariay presenta carencias
similares (MIDIS 2014). Segun el MIDIS, en 2015 habifa 260 distritos con comunidades indigenas en su
jurisdiccion y el programa Pensidn 65 cubria ya el 100 por ciento de estos distritos (MIDIS 2015).

En Ecuador, la Pensién para Adultos Mayores es una
transferencia monetaria no condicionaday de caracter
asistencial dirigida a las personas mayores de 65 afios
que no estan afiliadas o son pensionistas de ningun
otro sistema de seguridad social nacional (Ministerio
de Inclusién Econémica y Social, Ecuador s.f.a). Por
otra parte, el Seguro Social del Campesino del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social es un régimen especial

IEI El subprograma
Cobertura de
Proteccion Familiar
del Ministerio

del Seguro Universal Obligatorio para proteger a la
poblacién rural y a las personas dedicadas a la pesca
artesanal del pais con el objetivo de garantizar salud y
pensiones (IESS s.f.a). Ese programa incluye en su misién
proteger a la poblacién del sector rural y pescadores
artesanales de distintas nacionalidades, incluso
los pueblos indigenas (IESS s.f.b). El subprograma
Cobertura de Proteccion Familiar del Ministerio de
Inclusiéon Econémica y Social es un mecanismo de
proteccion social destinado a las familias y personas
que se encuentran en condicién de vulnerabilidad en
caso de fallecimiento, y esta dirigido a las personasy
familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano,
Pensién para Adultos Mayores, Pensién para Personas
con Discapacidad y el Bono Joaquin Gallegos Lara. La
cobertura incluye los servicios exequiales y el sequro de
vida (Ministerio de Inclusién Econémicay Social, Ecuador
s.f.b).

de Inclusion
Econdmicay Social
es un mecanismo
de proteccion social
destinado a las
familias y personas
gue se encuentran
en condicion de
vulnerabilidad

en caso de
fallecimiento.

En México, el Programa de Pension para Adultos Mayores consiste en transferencias monetarias bimestrales
en apoyo a toda la poblacién mayor jubilada del pais. Cabe destacar que se estableci6é que personas
indigenas podran jubilarse y recibir este beneficio a los 65 afios, mientras que las personas no indigenas
podran hacerlo a los 68 afios (Presidencia de la Republica, México 2020).



Acceso de los pueblos indigenas a programas de proteccion social en América Latina

En Paraguay, se introdujo en 2012 una pensién no contributiva dirigida a personas de mas de 65 afios, para
acceder aella, las mujeres y los hombres indigenas no tienen la obligacién de probar su grado de pobreza, con el
objeto de asegurar la cobertura universal del sistema de pensiones. La medida esta basada en el reconocimiento
de las vulnerabilidades especificas a las que se enfrentan estos pueblos en el pais (Lavigne 2012).

En Brasil, la Instruccion Normativa num. 61 de 2012, del Instituto Nacional del Seguro Social, determin6 que
los indigenas, incluso los que trabajan con artesania que utiliza materia prima derivada del extractivismo
vegetal, independientemente del lugar en el que vivan, que ejerzan la actividad rural de forma individual
o en régimen de economia familiar y que estas actividades sean el principal medio de vida y sustento, son
considerados “asegurados especiales”. De esta manera, tienen derecho a la pension de vejez del trabajador
rural (INSS 2012). En esta modalidad, los requisitos para jubilacién son 60 afios de edad para los hombresy
55 afios para las mujeres, ademas de la acreditacién de 15 afios de trabajo (correspondientes a 180 meses
de carencia). Para los trabajadores urbanos los requisitos son de 65 afios para hombresy 60 para mujeres,
ademas de la acreditacién de 15 afios de trabajo (INSS 2021).

3.3.4. La proteccion de la salud indigena

La proteccion de la salud es una medida esencial para alcanzar, de manera directa o indirecta, la mayoria
de los ODS, en particular el ODS 3 relativo a la cobertura de salud. Una cobertura universal de salud, que
proporciona el acceso al menos a la atencién de salud esencial (incluidos los cuidados de larga duracién),
y que se compone de los servicios de salud y la asistencia social profesional, es fundamental (OIT 2017).
El Convenio nim. 102, enuncia que debera garantizarse a las personas protegidas “la concesion, cuando
su estado lo requiera, de asistencia médica, de caracter preventivo o curativo” (art. 7), en casos de
“estado morbido”, esto es, mala salud (art. 8) y de maternidad (art. 8) (OIT 2017). Ademas, conforme la
Recomendacién niim. 202, los pisos de proteccion social nacionales consisten en garantias basicas que
aseguren como minimo que, durante el ciclo de vida, todas las personas necesitadas tengan acceso a
una atencion de salud esencial y a una seguridad basica del ingreso (art. 4y 5), incluidas las prestaciones
monetarias de enfermedad.

El acceso a la atencién de salud esencial, incluida la atencién de la maternidad deberia cumplir los criterios
de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad (Recomendacién ndim. 202). En el caso de los pueblos
indigenas en especifico, el Convenio nim. 169 establece en su articulo 25 que los servicios de salud deberan
planearse y administrarse en cooperacion con ellos y contemplar sus condiciones econémicas, geograficas,
socialesy culturales, asi como sus métodos de prevencidn, practicas curativas y medicinas tradicionales. En
la medida de lo posible, deberan también organizarse a nivel comunitario y dar preferencia a la formacion
y al empleo de personal sanitario de la comunidad local (OIT 2018). El derecho de estos pueblos a sus
medicinasy practicas de salud tradicionales, incluida la conservacion de sus plantas medicinales, animales
y minerales de interés vital esta garantizado también en la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (art. 24.1). Ademas, la Declaracion aborda el derecho de las personas
indigenas al acceso, sin cualquier discriminacion, a todos los servicios sociales y de salud.

Sin embargo, grandes brechas en el acceso a la salud siguen existiendo en todo el mundo? (OMS 2021; OIT
2017), incluso en lo que toca a los pueblos indigenas. El racismo estructural y la discriminacién histérica a
la que se enfrentan estos grupos generan inequidades en el &mbito de la salud y obstaculos en el acceso a

22 Aunque se haya logrado progresos considerables en las Gltimas décadas, casi la mitad de la poblacién mundial sigue sin bene-
ficiarse de una cobertura completa de los servicios sanitarios esenciales y millones de personas siguen viéndose abocadas a
la pobreza extrema por tener que pagar la asistencia sanitaria (OMS 2021).
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servicios sanitarios (OPS 2020), hacen que las mujeres y hombres indigenas suelan tener una elevada carga
de malnutricién y enfermedades transmisibles y no transmisibles (OMS 2020), y que las tasas de mortalidad
en la nifiez sean mas altas entre nifios indigenas que en los no indigenas (CEPAL et al. 2020). Se suma a este
escenario que, en varios paises de América Latina, los pueblos indigenas se enfrentan a privaciones en el
acceso a agua potable y al saneamiento basico (CEPAL et al. 2020).

También en el contexto del Navegador Indigena datos y entrevistas han demostrado que la mayoria de
los pueblos indigenas no contaba con acceso adecuado a la salud, enfrentando variados obstaculos. De
un lado, encuentran obstaculos para ejercer sus practicas tradicionales de salud y para tener acceso a
medicinas tradicionales debido a factores como la deforestacion, a restricciones en el acceso a los bosques
y en la recoleccién de productos no madereros, asi como prohibiciones de los gobiernos locales a ciertas
précticas tradicionales como, por ejemplo, a los partos en casa (OIT, a publicarse). De otro lado, se enfrentan
aobstaculos para acceder a los sistemas de salud nacionales. Entre esos, fueron listadas las largas distancias
alos centros de salud, especialmente para comunidades que viven en medio rural, asi como la insuficiencia
y mala calidad de los servicios de salud. Incluso cuando las instalaciones sanitarias son accesibles, suelen
estar mal equipadas y no son culturalmente apropiadas ni tienen en cuenta los idiomas, valores y creencias
indigenas. La discriminacién que sufren en los centros de salud también fue resaltada como unimpedimento
al acceso a la proteccién de salud de calidad (OIT e IWGIA 2020a). Como los datos en la proxima sesién
demuestran, la falta de acceso a servicios de salud es también una realidad enfrentada por la mayoria de
los pueblos indigenas en América Latina.
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3.3.4.1. Situacién del acceso de los pueblos indigenas a la proteccion de salud

En esta seccién se va a proceder a un examen estadistico referente a la situacién de acceso de los pueblos
indigenas a servicios de salud en América Latina. Con excepcién de Chile, Colombia o Perud, donde mas
del 70 por ciento de estos pueblos tiene acceso a asistencia de salud, se verifica que en otros paises de la
regién la tasa de acceso es bastante mas baja. Es interesante notar, por ejemplo, que Chile y Peru tienen
planes o programas especificos para la salud indigena (Cuadro 11). En el caso de Colombia, existe también
un Sistema Indigena de Salud Propio e Intercultural (Cuadro 12).

Ademas, seran examinados los programas y politica existentes en los paises analizados de la regién en
materia de proteccion de la salud. Se verifica que la mayoria de estos paises cuenta con programasy planes
dedicados ala salud indigenay algunos poseen también institucionalidad especifica para la salud indigena.

El Cuadro 10, presenta la manera en que se indaga sobre el aseguramiento en salud en las encuestas de
hogares analizadas para este informe.

P Cuadro 10. América Latina (7 paises): Preguntas sobre acceso al sistema de salud en los

cuestionarios de las encuestas de hogares, por pais (circa 2019).

pais _Jpregunia__________Jopciones |

Bolivia ¢Esta (...) registrada/o o afiliada/o aalguno 1) Prestaciones del Servicio de Salud Integral - Ley
de los siguientes seguros de salud? 475 (antes SUMI y SSPAM), 2) CNS (Caja Nacional
de Salud/ Caja de la Banca Privada/Banca Estatal/
COSSMIL/ Seguro Universitario), 3) Seguros de
Salud del Gobierno Auténomo Departamental
o Municipal, 4) Seguros privados, 5) Otro
(Especifique), 6) Ninguno

Chile ¢A qué sistema previsional de salud 1) Sistema Publico FONASA grupo A, 2) Sistema
pertenece? Publico FONASA grupo B, 3) Sistema Publico
FONASA grupo C, 4) Sistema Plblico FONASA
grupo D, 5) Sistema Publico FONASA no sabe
grupo, 6) FF. AA. y del Orden, 7) ISAPRE, 8) Ninguno
(particular), 9) Otro sistema

Colombia ¢A cudl de los siguientes regimenes de 1) Contributivo (EPS), 2) Especial (Fuerzas Armadas,
seguridad social en salud esta afiliado(a)? Ecopetrol, universidades publicas), 3) Subsidiado
(EPS-S), 4) No sabe, no informa

Ecuador ¢(...) esta afiliado o cubierto por..? 1) IESS, Seguro General, 2) Seguro Campesino,
3) IESS, Seguro Voluntario, 4) Seguro del ISSFA
0 ISSPOL, 5) Seguro de salud privado con
hospitalizacién, 6) Seguro de salud privado sin
hospitalizacién, 7) AUS, 8) Seguros Municipales y de
Consejos Provinciales, 9) Seguro M. S. P.

Guatemala Vinculacion al Instituto Guatemalteco de 1) Afiliado(a), 2) Beneficiario(a), 3) Pensionado(a), 4)
Seguridad Social (IGSS) Ninguna de las anteriores

Seguro privado 1) Si, 2) No
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pais ___lpregunta __________Jopciones |

Panama (Tiene usted actualmente seguro social 1) Asegurado(a) directo(a), 2) Beneficiario(a),
como...? 3)Jubilado(a), 4) Pensionado(a), 5) No tiene, 6)
Jubilado(a) o pensionado(a) de otro pais
Perd El sistema de prestacion de seguro de salud 1) EsSalud, 2)Seguro privado de salud, 3)Entidad
al cual ud. esta afiliado actualmente es: prestadora de salud, 4) Seguro de FF. AA. /

Policiales, 5) Seguro Integral de Salud (SIS), 6)
Seguro universitario, 7) Seguro escolar privado, 8)
Otro

Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

En el agregado se verifica que poco mas de la mitad de la poblacién indigena en los paises analizados goza
de aseguramiento en salud. El aseguramiento es mas alto entre las mujeres y en zonas urbanas. Entre la
poblacién no indigena el aseguramiento es mas alto, tanto en el segmento publico como en los sistemas
privados. Mientras que el 75 por ciento de las personas no indigenas de los paises analizados de la region
tiene acceso a servicios de salud, ese nimero se reduce al 56 por ciento para las mujeres y hombres
indigenas. Entre los hombres indigenas y no indigenas se verifica una diferencia significativa de acceso a
los sistemas de salud (21 puntos porcentuales), entre mujeres indigenas y no indigenas la brecha es un poco
menor, pero también significativa (15 puntos porcentuales) (Grafico 23). Las diferencias de género son mas
marcadas entre la poblacién indigena, ya que las mujeres indigenas tienen unos diez puntos porcentuales
mas de acceso a programas de salud que los hombres indigenas. En contraste, la diferencia de acceso entre
mujeres y hombres no indigenas es de cuatro puntos porcentuales (Gréfico 23).

La brecha rural/urbana, una tendencia mundial relativa al déficit de acceso a la salud (OIT 2021a), se refleja
también en la poblacién indigena y no indigena de América Latina. Si por un lado el 62 por ciento de la
poblacién indigena en zonas urbanas tiene acceso al sistema de salud, solo el 50 por ciento en areas rurales
puede acceder a ese sistema (Grafico 23).

En las zonas urbanas el aseguramiento privado es mas alto que en las zonas rurales. En los nimeros
agregados se ve que solo cuatro puntos porcentuales de los indigenas de los paises analizados de la regién
tienen aseguramiento privado, la gran mayoria de ellos esta asegurado por los sistemas publicos de sus
paises (52 por ciento) (Gréafico 23).

; 52 por ciento de las mujeres y hombres indigenas son asegurados por el

sistema de salud publico de su pais.
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» Grafico 23. América Latina (6 paises): Poblacion indigena que tiene acceso al sistema de salud
seglin sexo y area, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogaresy empleo de América Latina 2018 y 2019.

Nota: Se omiten Brasil y Panama por no tener informacién suficiente. Para Colombia se considera como seguro de
salud privado los regimenes contributivos (EPS) y especiales (Fuerzas armadas, Ecopetrol, universidades).

Es deresaltar los resultados obtenidos para la cobertura del sistema de salud de paises como Chile, Colombia
o Pery, donde gran parte de la poblacion tiene acceso a este servicio, siendo los indigenas los que tienen
mayores resultados. En Chile, por ejemplo, el 98 por ciento de los indigenas tiene acceso a la salud, un punto
porcentual mas que los no indigenas. En Colombia, donde la diferencia también es de un punto porcentual
en favor de los indigenas, el 92 por ciento de ellos tiene acceso a servicios de salud (Gréfico 24).

Sinembargo, en paises como Bolivia, Ecuadory Guatemala, la cobertura de este servicio es considerablemente
menor, y la poblacién indigena tiene menos acceso al sistema de salud. Particularmente en Ecuadory
Guatemala se verifican brechas mas significativas, de 18 y 20 puntos porcentuales, respectivamente. Es
interesante notar que en los paises con alta cobertura del sistema de salud, la tasa de cobertura para
indigenas y no indigenas es muy préxima, e incluso minimamente mas alta para los pueblos indigenas
(Gréfico 24). Esto puede indicar que el acceso de estos grupos a la atencién de salud es mas alto en paises
que estan proximos al alcance de la universalidad de cobertura de los sistemas de salud.
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» Grafico 24. América Latina (6 paises): Poblacién indigena que tiene acceso al sistema de salud
segun pais, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

1/ Solo se tiene informacién de la poblacién indigena para personas de 14 afios a mas.
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3.3.4.2. Programas e institucionalidad de proteccion a la salud indigena

En la mayoria de los paises analizados, se ha constatado en el ambito de la salud la existencia de planes
nacionales o programas dirigidos especificamente a la poblacién indigena. El énfasis de estos programas
esta en establecer medidas para mejorar el acceso a los servicios de salud de los pueblos indigenas con miras
areducir la brecha sanitaria e indicadores de mortalidad, desnutricién, enfermedades de base, entre otros.
Ese es el caso de los planes y programas analizados en Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, México, Guatemala, Per( y Paraguay (Cuadro 11). En casi todos esos planes o programas
se aprecia una tendencia a la inclusién de la variante intercultural en los sistemas de salud generales,
estableciendo la coordinacién y relacién entre la medicina occidental y la medicina tradicional mediante
la elaboracion de guias, en muchos casos en lenguas indigenas, para lograr un mayor reconocimiento e
implementacion de la medicina tradicional indigena. Algunos programas, como los de Brasil, incluyen un
componente para la capacitacion de agentes indigenas de salud. En Paraguay se buscé coordinar la politica
de salud indigena con otras politicas para esa poblacién, con la participacién de los propios pueblos en
el proceso. En algunos paises se adopté un enfoque especifico en un area de la salud, en el caso de Chile,
en la salud cardiovascular. En Guatemala se buscé mejorar el sistema de registro demografico para esta
poblacidn, con vistas a incrementar su acceso al sistema de salud.

Entre los planes con enfoque en la atencién a la salud indigena, se destaca un plan de colaboracién
transfronteriza entre Ecuador y Colombia. El Plan Quinquenal de Salud de Frontera Ecuador-Colombia
2015-2019 impulsado por el Ministerio de Salud Publica de Ecuadory el Ministerio de Salud y Proteccién Social
de Colombia buscé fortalecer la atencién primaria de salud en frontera, e integrar un enfoque intercultural
para las comunidades indigenay afro de la zona (Colombia, Ecuador 2015). El caracter transfronterizo de la
iniciativa tiene en cuenta la caracteristica étnica de los residentes de las fronteras, en este caso habitadas por
comunidades indigenas y comunidades negras. Los pueblos indigenas awa, chachiy epera se encuentran
especialmente en los corredores Andino y Pacifico, mientras que los pueblos ai cofan, secoya y sionaen el
corredor amazdnico (Ministerio de Salud y Proteccién Social, Colombia, Ministerio de Salud Péblica, Ecuador
2015). La cooperacion a través de fronteras es un punto tratado en el articulo 32 del Convenio nim. 169,
que establece que los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos
internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a través de las
fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdmica, social, cultural, espiritual y del medioambiente.
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» Cuadro 11. Planes o progra enfocados en la salud indigena.

Planes o programas enfocados en la salud indigena en América Latina
pais ____[Enterector | Programas oplanes Objetivos plicacion | _inicio | _Vigencia |

Argentina Ministerio de Salud Programa Nacional de Salud para los Pueblos Indigenas Serie de programas orientados al equipamientoy En las 11 provincias con 2009 En vigor
(Magnifico et al. s.f.; Direccion Nacional . o capacitacion, tanto de profesionales de la salud como ~ mayor concentracion
de Salud para Pueblos Indigenas Subprograma de Equipos Comunitarios para Pueblos de “agentes sanitarios indigenas”, con el objetivo de de poblacién indigena: 2005 2007
Argentina s.f.; Ministerio de Salud, Indigenas avanzar en materias de interculturalidad, cobertura Catamarca, Chaco,
Argentina 2016) Programa de Apoyo de Acciones Humanitarias para las yaccesoa los §er\,/icios de sglud puplica delas Chubut, La P.a.mpa, ) 2000 2009
Poblaciones Indigenas comunidades indigenas a nivel nacional. Mendoza, Misiones, Rio
Negro, Salta, San Juan,
Santa Fe y Tucuman.
Estado Ministerio de Salud y Deportes, Salud Familiar Comunitaria Intercultural - SFCI Incorpora un enfoque comunitario e intercultural Nacional 2008 En vigor
Plurinacional  Viceministerio de Medicina Tradicional  (MSD, VMTI, Bolivia 2012; MSD, Bolivia 2013, 2021; en los servicios de salud publica con el propésito de
de Bolivia e Interculturalidad Presidencia Constitucional de la Republica, Bolivia 2008) ampliar el acceso a la salud de las poblaciones rurales,
indigenas y afrobolivianas.
Brasil Ministerio de Salud Politica Nacional de Atencion a la Salud de los Garantizar el acceso de las comunidades indigenas Nacional 2002 Envigor
Pueblos Indigenas a una atencién en salud intercultural diferenciada.
(Gabinete do Ministro da Satde, Brasil 2002; FUNASA Para ello, esta politica impulsa 1) la capacitacién en
2002, 2009) interculturalidad del equipo en salud; 2) la articulacién
de la salud publica con sistemas de salud indigena; 3)
la capacitacion de agentes indigenas de la salud (AIS)
para generar entrecruces entre ambos sistemas de
salud.
Chile Ministerio de Salud-la Subsecretaria Programa Especial de Salud y Pueblos Indigenas Atenuar las barreras culturales (linguisticas, de 26 centros de atenciéon 2000 En vigor
de Redes Asistenciales (BIPS s.f.; Ministerio de Desarrollo Social, Chile 2000) identidad, sistemas de medicina, entre otras) desde distribuidos en 13
tres lineas de accion: 1) disponer de facilitadores regiones del pais.
culturales y especialistas en medicina indigena en
centros de atencion en salud; 2) incorporar el factor
intercultural a los servicios de salud; 3) sensibilizar a
los equipos de salud sobre la cultura de los pueblos
indigenas.
Plan para Pueblos Indigenas en el Proyecto de Apoyo al Aumentar la adherencia de poblacién indigena al Nacional 2017 Se esperaba
Sector de Salud Programa de Salud Cardiovascular y asi, mejorar la que la primera
(Ministerio de Salud, Chile 2017) atencién y tratamiento de enfermedades crénicas no aplicacién durara
transmisibles en personas indigenas a nivel nacional. 18 meses. No se
ha encontrado
informacion sobre
su continuacion.
CostaRica Ministerio de Salud Plan Nacional de Salud para los Pueblos Indigenas Contribuir al mejoramiento de las condiciones de salud  Nacional 2012 Al menos hasta el
(Ministerio de Salud, Costa Rica 2012) y calidad de vida de los pueblos indigenas del pais, a 2018.2 (Semanario
través del desarrollo de programas que garanticen Universidad 2018)
el acceso a servicios de salud publica que respeten la
identidad, cultura y formas de organizacién indigena.
Ecuadory Ministerio de Salud Publica de Plan Quinquenal de Salud de Frontera Ecuador- Fortalecer la atencién primaria de salud en Transfronterizo 2015 2019
Colombia Ecuador, y el Ministerio de Salud y Colombia 2015-2019 frontera e integrar un enfoque intercultural para

Proteccién Social de Colombia

23 No fue posible identificar informacién mas reciente.

(Ministerio de Salud y Proteccién Social, Colombia,
Ministerio de Salud Publica, Ecuador 2015)

las comunidades indigenay afro de la zona. En

sus lineamientos, se contempla 1) salud sexual y
reproductiva; 2) salud infantil; 3) enfermedades
transmitidas por vectores y vigilancia epidemioldgica,
cubriendo geograficamente los corredores Andino-
Pacifico y Amazénico del norte.
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Planes o programas enfocados en la salud indigena en América Latina

[pais | enterector | Programasoplanes Objetivos | Aplicacion | _inicio | _Vigencia |

2002

Guatemala Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social

Unidad de Atencién de la Salud de los
Pueblos Indigenas e Interculturalidad

México Secretaria de Salud

Peru Ministerio de Salud, Centro Nacional
de Salud Interculturaly el Instituto
Nacional de Medicina Tradicional

Ministerio de Salud, Centro Nacional
de Salud Intercultural

Paraguay Mesa Interinstitucional de Salud
Indigena®

Programa Nacional de Medicina Tradicional

y Alternativa

(MSPAS, Guatemala 2009; Gobierno de Guatemala 2012;
MSPAS, Guatemala, OPS/OMS 2015)

Guia para el Registro de la Autoidentificacion de las
Personas en los Servicios de Salud
(MSPAS, Guatemala 2020b)

Programa Salud y Nutricién para Poblacién Marginada
Rural e Indigena (Salud Seguro Popular s.f.)

Estrategia Sanitaria Nacional de Salud de los
Pueblos Indigenas
(Ministerio de Salud, Perti 2004)

Politica Sectorial de Salud Intercultural
(Ministerio de Cultura, Pert s.f.; Presidencia de la
Republica, Perti 2016)

Politica Nacional de Salud Indigena
(Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
Paraguay, s.f.; 2021)

Fomenta la implementacion de la medicina tradicional
en atencién primaria de salud y el cultivo de huertos
con propositos medicinales en centros de salud del
pais.

Perfeccionar el sistema de registro demografico y las
competencias del personal de salud encargado del
registro detallado de personas que acuden a centros
de atencion en salud en zonas rurales y/o alta densidad
poblacional indigena.

Aumentar la adherencia de la poblacién indigena

a los servicios de salud publicay al Sequro Popular
de Salud, seguro de salud publico y voluntario
orientado a reducir los gastos de las prestaciones
médicas. Algunas de sus acciones son: 1) administrar
suplementos vitaminicos a lactantes, embarazadas

y en periodo de lactancia; 2) adecuar los servicios de
salud acorde a la cultura y cosmovisién; 3) incorporar el
enfoque intercultural en los sistemas de capacitacion
técnica en salud; 4) promover la medicina tradicional
en los servicios de salud publica; entre otras.

Integrar la medicina tradicional-ancestral al sistema
de salud publica y desarrollar politicas de salud
focalizadas en poblaciones andinas, amazénicas y
afroperuanas que contribuyan a disminuir la brecha
sanitaria e indicadores de mortalidad, desnutricién,
entre otros.

Regular las acciones de salud intercultural en el ambito
nacional, a fin de lograr la atencién de salud como

un derecho humano, que favorezca la inclusiény
garantice la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.

Mejorar la situacion en salud de los pueblos indigenas
y sus condiciones generales de vida, mediante el
disefioy ejecucién de programas de salud articulados
en el contexto de los planes nacionales de desarrollo
socioeconémico, cultural, politico y ambiental con la
participacion de los pueblos indigenas en el proceso.

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional. Cada region
tiene su estrategia
regional.

Nacional

Nacional

2020

2004

2004

2016

2008

Envigor

No se aplica

24

Envigor

Envigor

Envigor

24 No ha sido posible confirmar la vigencia del programa.

25 La “Mesa Interinstitucional de Salud Indigena”, creada por Resolucién S. G. n.° 143, del 31 de marzo del 2008 y coordinada por la Direccién General de Asistencia a Grupos Vulnerables, retine al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, representantes de los Pueblos Indigenas, organizaciones de la so-

ciedad civil y agencias de cooperacion.
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Ademas, nueve de los paises estudiados cuentan con institucionalidad que se aboca especificamente a
salud indigena, tomando la forma de Unidades, Direcciones o Secretarias dentro de los Ministerios de Salud,
quienes coordinan los planes o programas especificos sobre salud intercultural o indigena (Cuadro 12). En
algunos paises de la regién, planes o programas referentes a la salud indigena han sido elaborados con
la participacion de estos pueblos o se han generado instancias oficiales de participacién, como el Consejo
Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas en Costa Rica, las Entidades Promotoras de Salud Indigena
en Colombia, u otras instancias generales de participacion y consultas no especificamente en materia de
salud. Como hemos visto anteriormente, la participacién de los pueblos mencionados en instituciones
de salud, asi como en la formulacion de planes y programas en la materia, es fundamental para que esas
estrategias sean sostenibles y efectivas, culturalmente adecuadas, respondan a las necesidades de estos
pueblosy respeten sus derechos individuales y colectivos.

» Cuadro 12. Institucionalidad que se aboca a la salud indigena.

Institucionalidad que se aboca especificamente a salud indigena por pais

Instltt_Jcm'nalldad para Objetivos Creado en
salud indigena

Brasil Fundacién Subsistema de Atencibna  Establecer las politicas de salud 1999
Nacional la Salud Indigena adecuadas a los pueblos indigenas
del Indio (FUNAIs.f,; Presidenciada mediante un modelo de atencion
(FUNAT)y  Republica, Brasil 1999) diferenciada en salud que promueve la
Ministerio interculturalidad y la medicina tradicional
de Salud de los pueblos indigenay afrobrasilefio,

con la finalidad de garantizar el acceso
universal e integral a los servicios de
salud. Este subsistema crea los Distritos
Sanitarios Especiales Indigenas, red

de servicios en salud distribuidas en
territorios indigenas del pais para brindar
atencién primaria a poblacién indigena
considerando factores geograficos,
demograficosy culturales. Los Distritos
Sanitarios son un modelo de organizacién
de servicios orientados a un espacio
etnocultural dinamico y especializado en
cada pueblo indigena.

Ministerio  Secretaria Especial de Proteger, promover y recuperar la 2010
de Salud Salud Indigena (SESAI) medicina tradicional de los pueblos

(SESALs.f.; Ministério da indigenas; la coordinacién de la “Politica

Saude, Brasil s.f.) Nacional de Atencion a la Salud de los

Pueblos Indigenas” mediante procesos
de participacién y consulta; incorporar
practicas de medicina tradicional a los
servicios de salud publica; y articular los
diversos agentes de la salud publica para
optimizar la atencién en comunidades
indigenas.
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Institucionalidad que se aboca especificamente a salud indigena por pais

Colombia

Costa Rica

Ecuador

Guatemala

Ministerio
deSaludy
Protecciéon
Social

Ministerio
de Salud

Ministerio
de Salud
Plblica

Ministerio
de Salud
Publicay
Asistencia
Social

Institucionalidad para

salud indigena

Sistema Indigena de Salud
Propio e Intercultural
(Congreso de Colombia
2001; Defensoria del
Pueblo, Colombia 2014)

Consejo Nacional de Salud
de los Pueblos Indigenas
(FAOLEX 2006)

Direccion Nacional de
Salud Intercultural
(Gobierno de la Republica
del Ecuador s.f.a; OIT
2020¢)

Unidad de Atencion de la
Salud de los

Pueblos Indigenas

e Interculturalidad

en Guatemala -UASPIIG
(MSPAS, Guatemala 2011;
MSPAS, Guatemala, OPS/
OMS 2015)

Ese sistema se coordinay complementa 2001
con el Sistema General de Seguridad
Social en Salud para garantizar los
derechos ala salud de los pueblos
indigenas y su integridad cultural
mediante la integracion de la medicina
tradicional y précticas culturales y
medioambientales en los servicios de
salud publica. Ambos sistemas de salud se
articulan con los Cabildos Indigenas para
constituir Entidades Promotoras de Salud
Indigena, a partir de las cuales se busca
llevar la atencién en salud a poblaciones
afectadas por el conflicto armado

interno, poblacién rural, embarazadas,

las personas mayores y comunidades
indigenas.

Organo asesor y de consulta del 2006
ministerio en materia de salud y medicina
indigena, para desarrollar politicas

publicas con pertinencia cultural que
contribuyan a mejorar la salud y calidad

de vida de los pueblos; e incorporar en

estas acciones procesos de participacién y
consulta indigena.

Formular e implementar politicas publicas 2012
en salud con enfoque intercultural que
garanticen el reconocimientoy respeto a

la diversidad de pueblos y nacionalidades,

y que incorporen los conocimientos y

practicas de la medicina tradicional.

Organo asesor del despacho ministerial 2009
en politicas de salud de los pueblos
indigenas e interculturalidad. Es la
responsable de trasladar lineamientos

y recomendaciones a todas las
dependencias del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS),
relacionadas con el modelo de atencién
en salud desde la cosmovisién de

los pueblos indigenas, asi como la
implementacion y ejecucion de lo
contenido en el Acuerdo Ministerial
1632-2009. Tiene como misién impulsar
procesos para la pertinencia cultural

en el ambito de la salud, considerando
los contextos socioculturales del pais,
aportando orientacion en las normativas
y politicas, asi como en las estrategias,
programas, proyectos, planes, accionesy
financiamiento asignados para la atencién
de la salud de los pueblos indigenas, con
base en sus conocimientos, sabiduriasy
practicas.
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Institucionalidad que se aboca especificamente a salud indigena por pais

Honduras

Nicaragua

Paraguay

Peru

Secretaria
de Salud

Ministerio
de Salud

Ministerio
de Salud
Pdblica

Instituto
Nacional
de Salud

Institucionalidad para

salud indigena

Departamento de
Atencion a las Etnias

(Iniciativa Reforma Sector

de Salud s.f.; Rojas et al.
2001)

Instituto de Medicina
Natural, Tradicional y

Terapias Complementarias

(Ministerio de Salud,
Nicaragua 2016; Banco
Mundial 2020b)

Direccién Nacional

de Salud de los
Pueblos Indigenas
(Congreso de la Nacion
Paraguaya 2015)

Centro Nacional de
Salud Intercultural
(Instituto Nacional de
Salud, Perti 2020)

|lHHIHHHH!IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIHIEEIHIEIIII

Brindar una atencién en salud

con pertinencia intercultural y en
dialogo con los servicios de salud
publicos a poblaciones indigenas 'y
afrodescendientes. Entre sus lineamientos
se encuentran: 1) el reconocimiento e
incorporacién de la medicina tradicional
en la salud publica, 2) el abordaje
nutricional con pertinencia cultural, 3)

y el equipamiento técnico de salud en
territorio indigena.

Articular el sistema de salud publica

con modelos interculturales de salud

y asi promover la medicina tradicional
de los pueblos indigenas en todas sus
especialidades y establecer garantias
adecuadas para su efectiva aplicacién

y desarrollo. Este organismo ha
implementado clinicas de medicina
natural y terapias complementarias en 19
Sistemas Locales de Atencién Integral en
Salud.

Garantizar el acceso a los servicios de
salud publica de los pueblos indigenas
y fortalecer sus sistemas tradicionales
de salud. Mediante esta institucion,

la poblacién indigena se incorpora al
Sistema Nacional de Salud en todos los
niveles, de forma universal, integral,
equitativa, participativa, gratuita y con
pertinencia cultural.

Desarrolla la proposicion de politicas,
estrategias y normas en salud
intercultural; asi como el desarrollo de
investigaciones para mejorar el nivel de
salud de los pueblos andinos, amazénicos
y poblaciones afrodescendientes en

el marco de la interculturalidad como
derecho. También disefia estrategias

y herramientas para abordar con
pertinencia intercultural las problematicas
de salud que mas afectan a los pueblos
indigenas y afrodescendientes. Por otro
lado, desarrolla investigaciones sobre

la accion de las plantas medicinales,
estableciendo los criterios para evaluar

y reconocer los productos naturales de
uso en salud. Finalmente, cuenta con
servicios para difundir la importancia de la
investigacién y conocimiento de especies
vegetales, asi como sus propiedades
curativas, a través del Jardin Botanico de
Plantas Medicinales, asi como un herbario,
los cuales ofrecen programas de visitas
guiadas gratuitas.

1995

2014

2015

2002
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Mas alla de los programas con enfoque especifico en la
poblacién indigena, algunos paises presentan también
programas de salud generales que tienen principios de
universalizacién, como se muestra en el Recuadro 6.

Es interesante destacar que, en paises como Colombia
y Perd, que cuentan con institucionalidad que se aboca
especificamente a la salud indigena, mas del 70 por ciento
de la poblacién indigena tiene acceso al sistema de salud
(Gréfico 24). Como el Recuadro 6 indica, el sistema de salud
de Peru se caracteriza también por tener principios de
universalizacion. Por otro lado, en Ecuador y Guatemala,
paises que también cuentan con institucionalidad que se
aboca a la salud indigena, menos del 20 por ciento de la
poblacién indigena tiene acceso a la salud (Gréfico 24). Seria
interesante recopilar mas datos y realizar una investigacién
detallada para identificar las buenas practicas en cada una
de estas instituciones y programas, asi como los desafios
a que se enfrentan. Este estudio permitiria comprender
mejor las acciones que pueden llevar a cabo estas
instituciones para garantizar un mayor acceso a la salud de
los pueblos indigenas.

E Mas alla de los programas con enfoque especifico en la
poblacion indigena, algunos paises presentan tambien

programas de salud generales que tienen principios de
universalizacion.
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P Recuadro 6. Programas de salud con principios de universalizacion.

El Ministerio de Salud de Argentina cre¢ la Salvaguarda Indigena en el Programa Sumar, iniciativa
en salud que busca resguardar el acceso equitativo a una atencién integral de salud a personas de
0 a 64 afios. En el marco de este programa, la Salvaguarda Indigena garantiza controles de salud
individual y comunitaria para poblacién indigena en terreno y fortalece la educacién en salud; a
través de unidades a nivel central y provincial (Ministerio de Salud, Argentina s.f.).

Esta misma estrategia se reproduce en el Programa Incluir Salud, iniciativa en salud que busca
garantizar la asistencia médica de grupos vulnerables (entre ellos, mujeres con siete o mas hijos,
personas con discapacidad, las personas mayores de 70 afios y pensionados no-contributivos)
(Programa Federal Incluir Salud s.f.).

Ademas, el desarrollo de Planes Provinciales Indigenas en el marco del Proyecto de Funciones
Esenciales de Salud Publica del Ministerio y en estrecha vinculacién con el Programa Incluir Salud,
busca facilitar la adecuacién intercultural de programas priorizados de salud para las comunidades
indigenas, con el propésito de mejorar la calidad de vida de personas indigenas con discapacidad y/o
enfermedades crénicasy promover medidas de prevencion (Ministerio de Salud, Argentina 2009).

En Perd, el Sistema Integral de Salud del Ministerio de Salud articula con los equipos de Atencién
Integral de Salud con el objetivo de ampliar la adherencia de las comunidades andinas y amazonicas
a todos los servicios de salud publica, y superar barreras de acceso culturales, geograficas y
econdémicas (Gobierno de Per( s.f.).

En Costa Rica, la Caja Costarricense de Seguro Social, cuyo ente rector es el Ministerio de Salud,
es un programa universal que busca garantizar la atencién en salud de toda la poblacién nacional.
Para ello, seincorporaron asistentes indigenas en los equipos basicos de atencién integral en salud
para brindar un servicio intercultural. La funcién de estos asistentes sera, entre otras, detectar los
problemas en las comunidades indigenas, brindar atencién domiciliaria y comunitaria, y desarrollar
camparias de difusidn y prevencién con pertinencia cultural (Sanabria Leandro 2020).

En Nicaragua, el Ministerio de Salud establecié el Plan de Salvaguardas para Pueblos Originarios,
Afrodescendientes y Comunidades Etnicas mediante el Proyecto “Fortalecimiento de los
Servicios Publicos de Salud en Nicaragua”, con el objetivo de mejorar la calidad y pertinencia
cultural de la red de servicios de salud publica en comunidades indigenas y afrodescendientes,
a través de capacitaciones técnicas, la integracién de la medicina tradicional a la salud publica, el
fortalecimiento de la salud sexual y reproductiva, y la consolidacién de canales de informacién sobre
salud con enfoque intercultural. Dentro de esta politica se incorpora el Modelo de Salud Familiar
y Comunitaria, el cual busca adecuar el sistema de salud publica a las necesidades culturalesy de
medicina tradicional (Ministerio de Salud, Nicaragua 2015).


http://www.sbi-ecuador-colombia.info/documentos/Plan_Quinquenal_Salud_Ecuador_Colombia.pdf
http://www.sbi-ecuador-colombia.info/documentos/Plan_Quinquenal_Salud_Ecuador_Colombia.pdf
http://iah.salud.gob.ar/doc/Documento179.pdf
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» 3.4. Programas complementarios a la proteccion
social

Aunque no sean programas considerados de proteccién social en sentido estricto, programas
complementarios a la proteccion social también —como programas de ayuda social— contribuyen al
desarrollo inclusivo y sostenible, asi como a la reduccion de la pobreza y la vulnerabilidad social. En esta
seccion se presentaran datos estadisticos referentes a la cobertura que tienen los programas de ayuda
social, haciendo énfasis en aquellos orientados a la lucha contra la pobreza, para lo cual, se han designado
cuatro categorias para los diversos programas: transferencias monetarias, alimentacién, becas de empleo
o capacitacién laboral. En seguida se presentaran los planes y programas existentes en América Latina con
ese objetivo. Estos seran divididos en programas orientados a reducir la pobreza y fomentar la economia
indigena, programas enfocados en materia laboral, programas focalizados en mujeres indigenas, y
programas enfocados en vivencia indigena.

3.4.1. Situacién del acceso de los pueblos indigenas a programas
complementarios a la proteccion social en América Latina

Es interesante constatar que, en general, la poblacién indigena depende de programas de ayuda social
en mayor proporcién que la poblacién no indigena. En casi todos los paises se puede observar que mas
de la mitad de la poblacién indigena recibe ayuda de algin programa. En Ecuador y Panama este no es el
caso, puesto que menos de un cuarto de la poblacién tiene acceso a programas de ayuda social, siendo el
porcentaje considerablemente menor para la poblacién no indigena (Grafico 25). Dentro de la poblacién
indigena, la cobertura de programas resulta ser mayor para las mujeres (53 por ciento, contra 50 por ciento
para los hombres) y para aquellos que se encuentran en zonas rurales (57 por ciento, contra 48 por ciento
en las zonas urbanas) (Grafico 26).

103/143



104/143 | » Panorama laboral de los pueblos indigenas en América Latina

» Grafico 25. América Latina (6 paises): Total de la poblacién indigena que tiene acceso a programas
sociales por pais, porcentaje (circa 2019).
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Bolivia Chile Colombia Ecuador Panama Peri 1/

Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Nota: Se omiten Brasil y Guatemala por no tener informacién suficiente. Se incluyen también los programas que se
enfocan en la prevencién de |la pobreza.

1/ Solo se tiene informacién de la poblacién indigena para personas de 14 afios a mas.

Aldea Shane Kawa, Brasil. Crédito: OIT/Paolo Altruda
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» Grafico 26. América Latina (6 paises): Poblacién indigena con acceso a programas sociales, segiin
sexoy area, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Nota: Se omiten Brasil y Guatemala por no tener informacion suficiente. Se incluyen también los programas que se
enfocan en la prevencién de la pobreza.

En la primera categoria se puede observar que el porcentaje de indigenas que depende de programas de
transferencias monetarias es poco mas del doble de los no indigenas (39 contra 19 por ciento). Respecto
a diferencias de género, las mujeres presentan resultados ligeramente mayores a los hombres, con una
diferencia de cinco puntos porcentuales. En cuanto a zona de residencia, en el area rural se verifica una
cobertura mayor que en las zonas urbanas, 51y 28 por ciento respectivamente (Grafico 27).
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» Grafico 27. América Latina (6 paises): Total de la poblacién indigena que tiene acceso a programas
sociales de transferencias monetarias seguin sexo y area, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Nota: Se omiten Brasil y Guatemala por no tener informacién suficiente.

Para la segunda categoria, sobre el acceso a becas sociales para la poblacién indigena, solo dos de los
paises estudiados tienen datos. En ambos se presentan porcentajes bajos de acceso, tanto paraindigenas
como para no indigenas. No se encuentra una diferencia significativa entre ambos grupos, ni diferencias de
género relevantes. No obstante, la poblacién indigena en zonas rurales depende de programas de becas
sociales en una proporcién mayor, tanto si es comparada con la poblacién no indigena residente en estas
zonas (11y 5 por ciento, respectivamente), como si es comparada con la poblacién indigena y no indigena
que se encuentra en zonas urbanas (4 y 3,8 por ciento, respectivamente) (Grafico 28).
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» Grafico 28. América Latina (2 paises): Total de la poblacion indigena que tiene acceso a programas
sociales de becas, seguin sexo y area, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Nota: Se omiten Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala y Panama por no tener informacién suficiente.

Enla tercera categoria, acceso a ayuda de alimentacion, la poblacién indigena también presenta resultados
mayores que la poblacién no indigena, con una diferencia de 13 puntos porcentuales. A nivel de género no
hay diferencias, y se obtiene que en las zonas rurales tienen una mayor cobertura de este tipo de programas
(51 por ciento) si son comparadas con las zonas urbanas (38 por ciento) (Gréafico 29).
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» Grafico 29. América Latina (3 paises): Poblacion indigena que tiene acceso a programas sociales
de alimentacion, segiin sexo y area, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogaresy empleo de América Latina 2018 y 2019.

Nota: Se omiten Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Guatemala por no tener informacién suficiente. Se incluyen
comedores populares, programas de nutricién y reparticion de alimentos.

Enla cuarta categoria, programas de empleo o capacitacion laboral, estos datos solo estan disponibles para
un pais (Pert). En esta categoria, los porcentajes son considerablemente bajos. Se continda con la misma
tendencia en los resultados, la poblacién indigena es mas dependiente de los programas de capacitacion
profesional y no se logra observar grandes diferencias de género. En las zonas rurales se tiene como
resultado un porcentaje considerablemente alto para la poblacién indigena en comparacién con la no
indigena (7,9 contra 1,4 por ciento para la poblacién no indigena), y considerablemente mayor a la cobertura

que se tiene en zonas urbanas (solo 0,3 por ciento) (Grafico 30).
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» Grafico 30. América Latina (1 pais): Poblacién indigena que tiene acceso a programas sociales
de capacitacion profesional, seguin sexo y area, porcentaje (circa 2019).
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Fuente: Encuestas de hogares y empleo de América Latina 2018 y 2019.

Nota: Se omiten Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala y Panama por no tener informacién suficiente.

3.4.2. Programas orientados a reducir la pobreza y fomentar la
economia indigena

Entre los programas destinados a reducir la pobreza es posible encontrar programas o planes destinados
especificamente para la poblacién indigena, algunos tienen como objetivo fomentar la economia indigena.
Siete paises han impulsado planes o programas dirigidos a las comunidades indigenas con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida y el acceso a servicios basicos. Muchos de ellos con un énfasis especial en la
recuperacién de actividades tradicionales de subsistencia mediante el fomento de actividades productivas,
como en el caso de programas sefialados en Colombia, Honduras y Brasil (Cuadro 13). Un aspecto interesante
del programa brasilefio Bolsa Verde es que combina un programa de proteccién social, el Bolsa Familia, con
el pago por servicios ambientales (OIT 2018). De esa manera, el programa busca aprovechar la capacidad


https://www.argentina.gob.ar/salud/comunitaria/programa-salud-pueblos-indigenas
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Crédito: Juan Dominguez

de agentes de cambio de pueblos indigenas y poblaciones tradicionales, como quilombolas y ribeirinhas,
entre otros, para promover la preservacion de los ecosistemas y simultdneamente mejorar su calidad de
vida. Sin embargo, estudios sobre el tema de pagos por servicios ambientales han revelado que el acceso
a esos regimenes puede verse limitado debido a la inseguridad de tenencia de la tierra, altos costos de
transacciones, entre otros. Asi, un enfoque mas prometedor puede ser premiar el ordenamiento ambiental
de estos pueblos en un marco de desarrollo rural de base mas amplia (OIT 2018).

Ademas, existen varios paises que cuentan con recursos destinados a apoyar las actividades tradicionales
de los pueblos indigenas mediante programas especialmente enfocados en el microemprendimiento
indigena como se sefiala en los casos de Chile, Guatemala y México (Cuadro 13).

En otros paises, se desarroll6 planes que llevan en cuenta el elemento transfronterizo que caracteriza la
situacion de algunos pueblos indigenas. El Plan Binacional de Integracién Fronteriza Ecuador-Colombia
2014-2022 impulsado por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrolloy el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad de Ecuador; y por el Departamento Nacional de Planeacién de Colombia, busca
contribuir a la erradicacién de la pobreza y promover la cultura de paz en la frontera e integracion
latinoamericana de las comunidades indigenas y afrodescendientes de dicha zona, a través de la creacién de
politicas focalizadas en 1) seguridad integral y migracion; 2) desarrollo econémico y social; 3) infraestructura
y sustentabilidad medioambiental (Senplades, DNP, PFP 2014).

El Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador-Pert promueve la cooperacién mutua entre ambos
paises con el objetivo de mejorar el nivel de vida de las poblaciones del norte y nororiente del Peru; y del sur
y oriente del Ecuador, a través de cuatro programas: 1) Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura
Productivay Social; 2) Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano de Construccién y Mejoramiento de la
Infraestructura Productiva en las Regiones; 3) Programas Nacionales Peruano y Ecuatoriano de Construccion


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/260000-264999/263908/norma.htm
https://www.paho.org/bol/dmdocuments/LINEAMIENTOS_SALUD_INTERCULTURALIDAD.pdf
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y Mejoramiento de Infraestructura Social y de Aspectos Ambientales en las Regiones Fronterizas; y 4)
Programa Promocién a la Inversion Privada. Dentro de estos cuatro programas se incorpora la variable
indigena e intercultural y bilinglie para comunidades y nacionalidades indigenas y afrodescendientes de
la frontera (Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Ecuador-Per( s.f.).

P Cuadro 13. Programas orientados a reducir la pobreza y fomentar la economia indigena.

Programas orientados a reducir la pobreza y fomentar la economia indigena

[ pais | Ente rector_| Programa o planes Lobjetivos | nicio | Vigencia

Coordinado
por el
Ministerio
del Medio
Ambiente

Brasil

Chile Subsistema
Chile
Seguridadesy
Oportunidades
del Ministerio
de Desarrollo

Social y Familia

Bolsa Verde
(MMA 2016; CEPAL s.f.a; Agéncia
Senado 2021)

Programa
Microemprendimiento Indigena
(Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, Chile s.f.a.; CONADI
2021)

Sistema de transferencias 2011
monetarias para familias
en situacién de extrema
pobreza que viven en
areas de relevancia

para la conservacién
ambiental, con el objetivo
de fomentar la continuidad
del uso sustentable de

los territorios por las
comunidades indigenas
tradicionales y agricultoras.
Este beneficio creado en el
marco del Programa Brasil
Sin Miseria esta destinado
a aquellos que desarrollan
actividades de uso
sustentable de los recursos
naturales en reservas
extractivas, bosques
nacionales, reservas de
desarrollo sostenible
federales y asentamientos
ambientales diferenciados
de la Reforma Agraria.

Envigor

Busca aumentar 2020
oportunidades de trabajo e
ingreso econémico familiar
através de la autogestion

y autonomia laboral

de personas indigenas
residentes en zonas
urbanas de las siguientes
regiones del pais: Arica

y Parinacota, Tarapaca,
Antofagasta, Atacama,
Biobio, Metropolitana,

La Araucania, Los Rios y
Los Lagos. Para esto, el
programa financia 1) la
compra de insumos, bienes
de capital e infraestructura,
y 2) entrega capacitaciones
y asesorias de
administracion y disefio de
emprendimientos.

Envigor
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https://www.minsalud.gob.bo/images/Libros/DGPS/PDS/p028_po_dgps_uan_LA_POLTICA_SAFCI_SU_ESTRATEGIA_DE_PROMOCIN_DE_LA_SALUD_Y_NUTRICIN.pdf
https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/siderurgia-sustentavel/itemlist/category/74-bolsa-verde.html
https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=60
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/08/04/comissao-aprova-inclusao-de-catadores-entre-beneficiarios-do-bolsa-verde
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/08/04/comissao-aprova-inclusao-de-catadores-entre-beneficiarios-do-bolsa-verde
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/programas-sociales/personas-de-pueblos-indigenas/programa-microemprendimiento-indigena
https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/programas-sociales/personas-de-pueblos-indigenas/programa-microemprendimiento-indigena
http://www.conadi.gob.cl/gobiernotransparente/transparencia/Concursos/2021/RES_832_21.pdf
http://www.conadi.gob.cl/gobiernotransparente/transparencia/Concursos/2021/RES_832_21.pdf
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Programas orientados a reducir la pobreza y fomentar la economia indigena

[ pais | Ente rector_| Programa o planes Objetivos tricio | vigencia_

Corporacion Programa Chile Indigena Promover el desarrollo 2013 Envigor
Nacional de (Ministerio de Desarrollo Social  econémico de (hasta
Desarrollo y Familia s.f.o; CONADI s.f.) comunidades indigenas 2023)
Indigena, en rurales a través

conjunto con de la promociény

el Ministerio fortalecimiento de su

de Desarrollo identidad local. Mediante

Social y Familia la entrega de recursos

econémicos este programa
busca potenciar la
organizaciény gestion rural
comunitaria desarrollando
mesas de trabajo
territoriales que garanticen
la participacién indigena en
el plan de inversion para la
superacién de la pobreza.

Colombia Ministeriode  Intervenciones Rurales Contribuir al desarrollo 2012 En vigor
Prosperidad Integrales - IRACA integral y recuperar
Social (Gobierno de Colombia s.f.b; las tradiciones propias
2019; 2021a) mediante acceso

a alimentos para
autoconsumo, promocion
de iniciativas productivas y
fortaleciendo el liderazgo
y el empoderamiento

de las comunidades
afrocolombianas e
indigenas para la
generacion de ingresos.

Ministeriode  Familias en su tierra Busca la estabilizacion 2011 En vigor
Prosperidad (Gobierno de Colombia s.f.c; socioecondmica de
Social 2021b) familias que han sufrido

desplazamiento y han sido
retornadas o reubicadas,
mediante una intervencion
integral que incluye

el fortalecimiento del
capital humanoy social,

la seguridad alimentaria,
la habitabilidad

y la generacién o
fortalecimiento de
proyectos productivos.

Coordinada Estrategia de Superacion Busca mejorar las 2019 En vigor
por el de Pobreza Extrema- condiciones de vida de

Ministeriode  Estrategia UNIDOS los hogares mas pobres

Prosperidad (Gobierno de Colombia s.f.d; del pais mediante el

Social s.f.e) acompafamiento familiar

y el acceso preferente a

la oferta social publica

y privada pertinente en
areas de salud, educacion,
trabajoy vivienda.


http://www.conadi.gob.cl/chile-indigenav
https://prosperidadsocial.gov.co/sgpp/inclusion-productiva/iraca/
https://prosperidadsocial.gov.co/Noticias/iraca-estrategia-de-superacion-de-pobreza-concentrada-en-las-comunidades-etnicas/
https://prosperidadsocial.gov.co/Noticias/category/inclusion-productiva/iraca/
https://prosperidadsocial.gov.co/sgpp/inclusion-productiva/familias-en-su-tierra-fest/
https://prosperidadsocial.gov.co/Noticias/prosperidad-social-finaliza-intervencion-para-estabilizacion-socioeconomica-de-38-mil-familias-desplazadas/
https://prosperidadsocial.gov.co/sgsp/acompanamiento-familiar-y-comunitario/unidos/
https://prosperidadsocial.gov.co/sgsp/
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Programas orientados a reducir la pobreza y fomentar la economia indigena

[ pais | Ente rector_| Programa o planes Objetivos tricio | vigencia_

Ecuador

Guatemala

Honduras

Secretaria Plan Ecuador

Nacional de (Gobierno de la Republica del
Planificaciony  Ecuador s.f.b; OIT 2020c)
Desarrollo

Sistema de Plan Nacional de Desarrollo
Consejos de K'atun

Desarrollo (Guatemala, Consejo Nacional

Urbanoy Rural de Desarrollo Urbanoy Rural
2014; Observatorio Regional de
Planificacién para el Desarrollo
de América Latinay el Caribe

s.f.; FAOLEX 2014)

Secretaria de Programa Vida Mejor

Desarrollo (CONVIVIENDA, Gobierno
e Inclusion de la Republica de Honduras
Social s.f.; Secretaria de Educacion.

Honduras s.f.; CEPAL s.f.b)

Focaliza su accién en las 2007
provincias de la frontera
norte de Ecuador con

el objetivo de mejorar

la calidad de vida de las
comunidades indigenas
y afroecuatorianas de

la frontera, a través del
fortalecimiento de la
infraestructura publica,
la sustentabilidad de los
recursos naturalesy las
instituciones en el cordén
fronterizo.

En vigor

Entrega recursos a 2002
proyectos comunitarios

que contribuyan al

desarrollo econémico,

cultural y medioambiental
sustentable de pueblos

indigenas, poblaciones
campesinas y mujeres en

zonas rurales del pafs.

Envigor
(hasta
2032)

Consta de programas que 2010
garantizan el acceso ala
educacion, la vivienda, el
ingreso minimo, la ayuda
alimentaria, infraestructura
sanitaria, empleabilidad y
bonos econémicos para la
superacién de la pobreza.
Entre estos programas
destacan 1) el Bono Vida
Mejor, transferencia
econdémica dirigida a
nifios, nifias y jévenes
hondurefios escolarizados
en una institucién publica
en situacién de extrema
pobreza; 2) el Programa
de Vivienda Vida Mejor,
que otorga transferencias
econémicas por concepto
de construcciéony
reparacion de vivienda

de familias en situacién
de pobrezay extrema
pobreza; de personas

con discapacidad, y de
pueblos indigenasy
afrohondurefios, a través
del programa anexo
Mejor Vivienda para

los Pueblos Indigenas 'y
Afrohondurefios.

Envigor
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https://www.planificacion.gob.ec/la-politica-de-plan-ecuador-continua-con-la-senplades/
https://www.planificacion.gob.ec/la-politica-de-plan-ecuador-continua-con-la-senplades/
https://www.ilo.org/gender/Informationresources/Publications/WCMS_758166/lang--es/index.htm
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/GuatemalaPlanNacionaldeDesarrollo2032.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/GuatemalaPlanNacionaldeDesarrollo2032.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/GuatemalaPlanNacionaldeDesarrollo2032.pdf
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/decreto-no11-2002-ley-de-los-consejos-de-desarrollo-urbano-y-rural-de-guatemala
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/decreto-no11-2002-ley-de-los-consejos-de-desarrollo-urbano-y-rural-de-guatemala
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/decreto-no11-2002-ley-de-los-consejos-de-desarrollo-urbano-y-rural-de-guatemala
https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/marcos-regulatorios/decreto-no11-2002-ley-de-los-consejos-de-desarrollo-urbano-y-rural-de-guatemala
http://www.fao.org/faolex/results/details/es/c/LEX-FAOC143736/
http://www.convivienda.gob.hn/index.php/programas/24-programa-de-vida-mejor
http://www.convivienda.gob.hn/index.php/programas/24-programa-de-vida-mejor
http://www.convivienda.gob.hn/index.php/programas/24-programa-de-vida-mejor
https://www.se.gob.hn/bonovidamejor/
https://www.se.gob.hn/bonovidamejor/
https://dds.cepal.org/bpsnc/programa?id=37
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Programas orientados a reducir la pobreza y fomentar la economia indigena

[ pais | Ente rector_| Programa o planes Objetivos tricio | vigencia_

México Instituto Programa Nacional de Fortalecer los procesos 2018 En vigor
Nacional de Pueblos Indigenas de autonomia y formas (hasta
los Pueblos (INPI, México s.f.) de organizacién propias 2024)
Indigenas para impulsar el desarrollo

cultural y econémico
sustentable de las
comunidades indigenas

y afromexicanas, con el
objetivo de avanzar en
materia de superacién de
las condiciones de pobreza
que las envuelven.

3.4.3. Programas enfocados en vivienda indigena

En relacién con la vivienda indigena, la tendencia mayoritaria es que no existan planes o programas
elaborados para garantizar diferenciadamente el acceso a los pueblos indigenas, siendo estos incluidos
dentro de las poblaciones con mayor vulnerabilidad. Sin embargo, en varios paises se han incorporado
cladusulas especificas en los programas generales de acceso a la vivienda para garantizar la pertinencia cultural
en el acceso alavivienda, fomentando en algunos casos la diversidad en las construcciones habitacionales.

En Chile, el Programa de Habitabilidad Rural del Ministerio de Vivienda y Urbanismo busca mejorar las
condiciones de habitabilidad de hogares en zonas rurales con carencias en sus viviendas, entorno y
equipamiento comunitario. Con el objetivo de fortalecer el trabajo intersectorial se incorporaron criterios de
inclusién indigena con pertinencia cultural para la implementacién de soluciones habitacionales adecuadas
y con pertinencia cultural de comunidades indigenas tanto en sectores rurales como urbanos (Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, Chile 2019).

En el Estado Plurinacional de Bolivia, el Programa de Vivienda Social y Solidaria del Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda busca atender las necesidades habitacionales de poblaciones en situacién de
vulnerabilidad y pobreza del pais, y en particular, de comunidades indigenas, poblaciones rurales y jefas de
hogar mediante el Decreto Supremo n.° 28794 (Presidencia Constitucional de la Republica, Bolivia 2006).


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423227/Programa-Nacional-de-los-Pueblos-Indigenas-2018-2024.pdf
https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/04/boletinNr7Derechoalasaluddelospueblosindigenas.pdf
https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/04/boletinNr7Derechoalasaluddelospueblosindigenas.pdf
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC080245

Acceso de los pueblos indigenas a programas de proteccion social en América Latina

En Colombia, el Decreto n.° 1385 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Direccién de Asuntos
Indigenas en el marco de la Ley 1537 que promueve el desarrollo urbanoy acceso a la vivienda, establece el
Criterio de Focalizacion para el Acceso al Subsidio Familiar de Vivienda con el objeto de facilitar soluciones
habitacionales dignasy con pertinencia cultural a pueblos indigenas y afrocolombianos en zonas urbanas
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Colombia 2016).

En Costa Rica, el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos junto con el Banco Hipotecario de la
Vivienda crearon el Fondo de Subsidios para la Vivienda de personas en condicidon de pobreza y extrema
pobreza, personas con discapacidad, y personas pertenecientes a pueblos indigenas sin vivienda propia,
con el objetivo de garantizar el acceso a una solucién habitacional, reparacién, ampliacién o terminacién de
la vivienda familiar, a través del “Bono Familiar de Vivienda”, transferencia econémica Unica. Para personas
indigenas se ha buscado fomentar diversidad en las construcciones habitacionales que contemplen la
variable cultural y la implementacién de consultas previas (Gobierno de Costa Rica 1997; BANHVI 2014,
2017; Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, Costa Rica 2012).

En Honduras, el Programa Bono Vida Mejor de Vivienda para Pueblos Indigenas y Afrohondurefios es una
iniciativa que surge a partir del convenio interinstitucional entre la Secretaria de Desarrollo e Inclusion, y
la Comisién Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos, con el objetivo de mejorar las condiciones
de vida y de habitat de las familias hondurefias en situacién de pobreza y extrema pobreza, a través de
una transferencia monetaria para vivienda (Secretaria de Derechos Humanos, Justicia, Gobernacion y
Descentralizacion 2017).

En Venezuela, en el Ministerio del Poder Popular de los Pueblos Indigenas, existe el proyecto Gran
Misién Vivienda Indigena, que tiene por objetivo proveer de viviendas a los miembros de los pueblos y
comunidades indigenas (Mision Permanente de la RepUblica Bolivariana de Venezuela ante la Oficina de
ONU en Ginebra 2019).
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https://www.salud.gob.ec/direccion-nacional-de-salud-intercultural/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_758166.pdf
http://bvs.gt/eblueinfo/ML/ML_021.pdf
https://www.paho.org/gut/dmdocuments/perfil_salud.pdf
https://eco.mdp.edu.ar/cendocu/repositorio/00069.pdf
https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2009/34-Esp%20Ind%20HON%20negros.pdf
https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2009/34-Esp%20Ind%20HON%20negros.pdf
http://www.minsa.gob.ni/index.php/noticias-2016/3203-instituto-de-medicina-natural-y-terapias-complementarias-celebra-su-segundo-ano-de-funcionamiento
http://www.minsa.gob.ni/index.php/noticias-2016/3203-instituto-de-medicina-natural-y-terapias-complementarias-celebra-su-segundo-ano-de-funcionamiento
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» 4.1. Brecha persistente de reconocimiento y datos
sobre la situacion de pueblos indigenas y su efecto en
el diagnéstico de su acceso a la proteccion social

Lainvisibilidad de los pueblos indigenas en los datos y las estadisticas oficiales continua siendo un problema
recurrente en laregién de America Latina, aun cuando existen datos desglosados sobre mujeresy hombres
indigenas, solo fue posible recoger informacién sobre el acceso de estos pueblos a la proteccion social en
ocho paises de la regién, incluso cuando muchos mas tengan poblacién indigena. Esta invisibilidad conlleva
limitaciones importantes para diagnosticar la situacién del acceso de estos grupos a la proteccién social,
asi como para disefiar politicas que sean coherentes con sus realidades.

Es necesario encaminar esfuerzos para fortalecer los registros administrativos, los sistemas de censos y
encuestas de hogares y econdmicas con el objetivo de recoger datos desglosados sobre las mujeres y los
hombres indigenas. De lo contrario, seguiran existiendo limitantes importantes para el disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacién de las politicas publicas en materia de proteccion social para los pueblos indigenas.
Considerando el creciente nimero de indigenas residentes en zonas urbanas en América Latinay el Caribe,
es esencial que esas informaciones incluyan no solo a los indigenas viviendo en territorios demarcados y/o
titulados, sino también aquellos que viven en territorios no demarcados y en zonas urbanas.

Una agenda de investigacién fundamentada en la justicia social es esencial para que se superen las injusticias
historicas y las desventajas contemporaneas que caracterizan las experiencias de los pueblos indigenas.
Para eso, es necesario que se tengan disponibles mejores datos, desglosados por situacién indigena o
tribal, origen étnico, sexo y situacion de discapacidad, asi como innovaciones metodoldgicas que reflejen
la cultura, los modos de vida y sus aspiraciones (OIT 2019). Principalmente en el contexto de la pandemia,
el papel de metodologias de colecta de datos por parte de organizaciones indigenas ha demostrado su
importancia destacada. Ante la frecuente inexistencia de datos oficiales sobre la situacién de esos pueblos,
organizaciones indigenas han realizado esfuerzos significativos para documentar los retos a los que se
enfrentan los hombres y mujeres indigenas, y sus estrategias de resistencia para hacer frente a la crisis
(OIT e IWGIA 20204, De Schutter 2020).

En el marco de la meta 17.18 de los ODS, es necesario mejorar el fomento de la capacidad de los paises en
desarrollo para aumentar significativamente la disponibilidad de datos oportunos, fiables y de calidad
desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacién
geogréficay otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales (Agenda 2030 en América Latina
y el Caribe s.f.). Para eso, la colaboracién entre las instituciones nacionales, las organizaciones regionales
e internacionales, las organizaciones de pueblos indigenas y el mundo académico serad importante para
que se pueda llegar a mejores datos y metodologias de investigacion (OIT 2019). Estos aspectos también
serviran para mejorar las politicas publicas existentes, asi como para ayudar en el disefio de intervenciones
mas inclusivas y con capacidad de respuesta, inclusive en la tematica de proteccién social.


https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35087/Nicaragua-Integration-of-Natural-Medicine-and-Complementary-Therapies-Revival-of-Traditional-Ancestral-Medicine-in-Indigenous-Peoples-and-Afro-descendants-SP.pdf?sequence=8&isAllowed=y
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/par150961.pdf
https://web.ins.gob.pe/es/prensa/noticia/centro-nacional-de-salud-intercultural-conmemoro-su-18deg-aniversario-de-creacion
http://www.incluirsalud.gba.gob.ar/
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» 4.2.Brechas preexistentes en el acceso a la proteccion
social y su impacto en la situacion de los pueblos
indigenas durante la pandemia de COVID-19

El panorama estadistico presentado a lo largo de este informe indica que los patrones de discriminacion
y marginacion subyacentes a las desigualdades a que se enfrentan los pueblos indigenas, incluyendo su
mayor representacién entre los mas pobres y aquellos con relaciones de empleo informales, tienen efecto
también en el goce del derecho a la proteccién social.

Desde antes de la pandemia, los pueblos indigenas en América Latina tenian menos acceso a los sistemas
de proteccién social que la poblacién no indigena. Esto se refleja en un menor nimero de indigenas
pensionistas y aportantes en los sistemas de pensiones y menos indigenas con acceso al sistema de salud
en comparacién con los no indigenas en la mayoria de los paises estudiados. Mientras el 22 por ciento de
los indigenas son aportantesy el 4 por ciento son pensionistas en dichos paises, ese porcentaje se eleva al
31y el 14 por ciento para los no indigenas (Grafico 15). El porcentaje de mujeres indigenas pensionistas es
un poco mayor en comparacién con los hombres indigenas, mientras el porcentual de hombres indigenas
aportantes es mayor que el de mujeres indigenas aportantes.

En la mayoria de los paises analizados, los pueblos indigenas tienen menos acceso a sistemas de salud
que los no indigenas (Gréfico 22). En el contexto de la pandemia de COVID-19, eso colocé a estos grupos
en una situacion de vulnerabilidad ain mas marcada. La mayor dificultad para tener acceso a hospitales,
medios de prevencién, diagnéstico y tratamiento de los infectados por la COVID-19, asi como la morosidad
en estrategias de vacunacion de pueblos indigenas en algunos paises les ha colocado en una situacién
mas vulnerable ante la pandemia, con una tasa de mortandad que supera aquella de los no indigenas (De
Schutter 2020).

Hay que resaltar que la brecha de género en el acceso a la salud es mas marcada entre los pueblos indigenas,
considerando que las mujeres tienen diez puntos porcentuales mas de acceso a ese tipo de servicios
que los hombres (Grafico 22). La diferencia de género no es tan marcada para la poblacién no indigena.
Ademas, en ambos el aseguramiento de salud y el de pensiones son mas altos en zonas urbanas que
rurales. La misma tendencia es verificada para poblaciones no indigenas. Eso refleja una tendencia global
de sobrerrepresentaciéon de las poblaciones rurales entre aquellos que no tienen acceso a un sistema
integral de proteccion social (OIT, FAO 2021).

Sin embargo, en los casos de Chile, Colombia o Pert, donde gran parte de la poblacién tiene acceso a
aseguramiento de salud, son los indigenas los que tienen mayores resultados. Eso también es verdad para
aquellos viviendo en zonas rurales. Es importante avanzar en realizar estudios de casos en los paises en
que los pueblos indigenas presentan indices altos de acceso a proteccién de salud y de pensiones, para
examinar en profundidad la situacién del pais y las caracteristicas de sus politicas de proteccion social, e
identificar buenas practicas.
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https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2018-10/0000000228cnt-04-anuario-fesp-web.pdf
https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2018-10/0000000228cnt-04-anuario-fesp-web.pdf
https://www.gob.pe/4289-segurointegral-de-salud-que-hacemos
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Igualmente, una tendencia inversa a la verificada en el acceso a la protecciéon social fue constatada en el
analisis de la cobertura de los programas de ayuda social. En casi todos los paises, con excepcién de Ecuador
y Panama, los pueblos indigenas demostraron depender en mayor proporcion de los programas de ayuda
social que los no indigenas, con destaque para los programas sociales de alimentacién y de transferencias
monetarias. En oposicién a la tendencia en acceso a la salud y al sistema de pensiones, aqui las personas
residentes en zonas rurales tuvieron mayor cobertura que las que habitan en zonas urbanas. La tendencia
a una mayor dependencia de los programas de ayuda social por parte de los indigenas y, en particular,
de aquellos que viven en zonas rurales, esta conectada con su menor acceso a la proteccién social, sus
ingresos mas bajos y a una probabilidad mas alta de que se encuentren entre los mas pobres. Una mayor
cobertura puede también estar conectada a la existencia de programas con enfoque especifico en estos
grupos, como aquellos orientados a reducir la pobreza y fomentar la economia indigena.

En el contexto de la pandemia de COVID-19, todos los paises estudiados han implementado algun tipo
de accion destinada a los pueblos indigenas, aunque varien en alcance y cobertura. En general, se noté
un enfoque en la elaboracion de planes, programas o protocolos dirigidos a la poblacién indigena, en
la creacién de campafas informativas en lenguas indigenas sobre medidas de prevencion, entrega de
insumos de prevencion, hospitalarios, medicamentos, examenes y otros. En menor escala, se han verificado
medidas de apoyo econdémico y entrega de alimentos. En algunos casos, se garantizé la participacion
de la poblacion indigena por medio de la creacion de mecanismos de diadlogo para que el disefio de las
estrategias de intervencién en comunidades indigenas en el marco de la COVID-19 se hiciera de manera
articuladay participativa.

Sin embargo, la garantia de la participacion de los pueblos indigenas no es una caracteristica que se verificd
en la mayoria de los programas anteriores a la pandemia. Ademas, la mayor parte de los programas de
proteccion social identificados en la regién que abarcan a las mujeres y los hombres indigenas en edad
de trabajar, o de las personas mayores, no son especificos para estos grupos. En general se incluye a los
pueblosindigenas al grupo de poblaciones mas vulnerables, sin atencién a sus caracteristicas especificas.
Pocos paises presentan condiciones especificas para ellos, en aquellos que lo hacen, se destacan medidas
gue adaptan los mecanismos para permitir que la cobertura de la proteccién social abarque también a estos
pueblos, como medidas para garantizar su participacién en prestaciones no contributivas sin comprobar el
grado de pobreza, la reduccién de la edad necesaria para la jubilacién, y la adaptacién de los mecanismos
de registro, por ejemplo, considerando su especificidad geografica o la reduccién de los requisitos de los
documentos de prueba (ver los casos de Argentina, Brasil, México, Paraguay y Pert en la seccién II1. 3.2.2).
Ese tipo de medida es relevante para que los planes y programas de proteccion social estén mas alineados
con las realidades de los pueblos indigenas, evitando la existencia de requisitos que dificultarian su acceso
a medidas de proteccion social.

En las areas de la salud y de la educacidn intercultural, se ha verificado la presencia de planes, politicas,
programas o institucionalidades especificas para pueblos indigenas en mayor nimero, como sera discutido
en mas detalle en las préximas secciones.

En el planeamiento de estrategias futuras para extension de la proteccion social a los pueblos indigenas,
sera importante tener como inspiracién las estrategias que garantizan la participacion de los pueblos
mencionados y adoptan una perspectiva intercultural en la respuesta a la COVID-19, a ejemplo de las mesas
de didlogoy la divulgacién de informacién en lenguas indigenas. Considerando las brechas identificadas,
es necesario que los estados tomen medidas prioritarias y especificas para dichos pueblos, integradas
en el sistema nacional de proteccion social, con su participacion en todo el proceso, a fin de garantizar la
extensién de las prestaciones de proteccidn social a estos grupos.
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» 4.3. Importancia de sistemas de proteccion social
publicos y con caracteristicas de universalizacién

Se constato6 que en los paises con alta cobertura del sistema de salud para la poblacién en general, la
tasa de cobertura para indigenas y no indigenas es muy préxima (Gréfico 24). Esto puede indicar que el
acceso de los pueblos indigenas a la atencién de salud es mas alto en paises que realizan esfuerzos para
extender la proteccién de salud a todos y que estan mas préximos a alcanzar la cobertura universal de
salud, establecida en el ODS 3.

La experiencia de Colombia, por ejemplo, habia sido destacada en el Informe Mundial sobre la Proteccion
Social 2017-2019 como un caso en el que se ha avanzado significativamente en la extensién de la proteccién
de salud, aumentando su cobertura en mas del 70 por ciento en 21 afios (OIT 2017). El sistema de salud
colombiano se basa en el principio de universalidad, que obliga a todos los ciudadanos a afiliarse al régimen
de proteccién de salud. Esta afiliacion puede ser por medio del régimen contributivo, si tienen capacidad
para hacerlo, o por el régimen subsidiado en el caso de los trabajadores de ingresos bajos. Los afiliados
a uno u otro de los regimenes tienen derecho a las mismas prestaciones (OIT 2017). La presencia de
alternativas contributivas y no contributivas puede inspirar otras areas y programas de proteccién social
en laregion, ya que es coherente con las realidades de los trabajadores en la economia informal, de las
mujeres, y también de los pueblos indigenas.

Como el anélisis de programas de salud del presente estudio demuestra, PerU, otro pais donde pueblos
indigenas tienen porcentuales de acceso a salud minimamente mas altos que la poblacién no indigena,
tiene también un sistema de salud con principios de universalizacion. Este sistema cuenta con equipos
cuyo objetivo es ampliar la adherencia de las comunidades andinas y amazénicas a todos los servicios de
salud publica, y superar barreras de acceso culturales, geograficas y econémicas. Acciones especificas, con
atencién enfocada en estos pueblos y coherencia con sus perspectivas culturales, asi como su situacién
geograficay econémica, son esenciales en el camino para garantizar su derecho a la proteccién social.

Ademas, el panorama estadistico presentado a lo largo de este informe ha puesto de relieve laimportancia
de los seguros publicos para el acceso de los pueblos indigenas a la proteccién social. Cuando las mujeres
y los hombres indigenas son aportantes o pensionistas en un sistema de pensiones, asi como cuando
tienen acceso a seguros de salud, esos son en su gran mayoria seguros publicos. Segun datos de la OIT,
los regimenes publicos, basados en la solidaridad y la cofinanciacién, son, con diferencia, la forma mas
generalizada de proteccion de las personas mayores también a nivel mundial (OIT 2021a). Esta tendencia
debe ser considerada cuando los paises de laregién planeen sus estrategias para extensién de la proteccién
social a estos pueblos.

Establecer la proteccion social universal y hacer realidad el derecho humano a la seqguridad social para
todos es la piedra angular de un enfoque centrado en las personas para alcanzar la justicia social. Con
ello se contribuye a la prevencién de la pobreza y a la contencién de las desigualdades, a la mejora de
las capacidades humanas y de la productividad, al fomento de la dignidad, la solidaridad y la equidad, y
a la revitalizacion del contrato social (OIT 2021a). La universalizacion de la proteccién social de manera
incluyente de las realidades y perspectivas de los pueblos indigenas puede beneficiarlos significativamente,
mejorando su calidad de vida. Por lo tanto, su participacién en el proceso de formulacién, implementacion
y seguimiento de politicas de proteccién social universal es esencial.
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» 4.4, Institucionalidad especifica, coordinacion de
politicas y participacién indigena en las politicas de
proteccién social

Los programas y datos analizados ponen de relieve la importancia de programas con caracteristicas de
universalizacion para la inclusién de pueblos indigenas en los sistemas de proteccién social, destacando el
imperativo de que su formulacion e implementacién lleve en consideracion sus realidades y aspiraciones
especificas, y que su participacién en todo el proceso sea garantizada.

El Convenio nim. 169 de la OIT, la Recomendacién nim. 202 de la OIT, y la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ofrecen un marco para garantizar la adecuada participacién
de estos pueblos en la formulacién de politicas de proteccién social y para asegurar que puedan definir
sus propias prioridades enlo que atafie al proceso de desarrollo. Ademas, ofrecen directivas para asegurar
que los planesy politicas sobre proteccion social sean coordinados con otras politicas estatales referentes
a pueblos indigenas, incluso en relacién con medidas de apoyo a los medios de vida, las actividades de
generacion de ingresos de los pueblos mencionados, y las politicas de empleo. Para apoyar los medios de
viday las actividades productivas de estos pueblos se hace necesario, sin embargo, formular e implementar
politicas que reconozcan y garanticen su derecho a las tierras y territorio, y que apoyen su posicién como
agentes clave para estrategias de adaptaciéon y mitigacién del cambio climatico. Asimismo, sus actividades
tradicionales deben ser reconocidas y sus conocimientos y competencias tradicionales valorados, incluso
su contribucién para la manutencién de la biodiversidad.

Como se ha detallado anteriormente, esta coordinacién entre politicas, asi como la garantia de la
participacién de los pueblos indigenas en la formulacion de politicas publicas, es mejor llevada a cabo en
paises que cuentan con un organismo principal designado responsable de los asuntos indigenas (OIT 2019).
Ejemplos en ese sentido son los desarrollos logrados en el drea de educacion intercultural y los avances enla
educacién de nifios y nifias indigenas en el Ultimo decenio, en que varios paises latinoamericanos han creado
instituciones responsables por la tematica (ver secciéon I11. 0), sin embargo, una brecha en contra de estos
pueblos aun se verifica. En el ambito del acceso a la salud, en relacién con lo cual se han verificado buenos
resultados en algunos de los paises de la region, siete de los paises estudiados cuentan con institucionalidad
que se aboca especificamente a salud indigena, tomando la forma de unidades, direcciones o secretarias
dentro de los Ministerios de Salud, quienes coordinan los planes o programas especificos sobre salud
intercultural o indigena. Es importante recopilar mas datos y realizar una investigacién detallada para
identificar las buenas practicas en cada una de estas instituciones y programas, asi como los desafios a
que se enfrentan. Este estudio permitiria comprender mejor las acciones que pueden llevar a cabo estas
instituciones para garantizar un mayor acceso a la salud de los pueblos indigenas.

La importancia de instituciones publicas dedicadas especificamente a los asuntos indigenas también ha
sido verificada frente a la pandemia de COVID-19, ya que paises que cuentan con este tipo de instituciones
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han podido emprender medidas especificas para apoyar a los pueblos indigenas en el contexto de la
emergencia sanitaria (OIT 2020a). La creacién y el fortalecimiento de instituciones para la participacion
de los pueblos indigenas, que garanticen la plena participacion de las mujeres y hombres indigenas, es
indispensable para construir una vision comun acerca del desarrollo de sistemas de proteccion social
inclusivos y responsivos a sus realidades. Asimismo, su participacién permite que se haga un analisis
caso por caso, considerando la existencia de situaciones diversas y evitando la trampa de las soluciones
genéricas que pasan por alto las realidades y aspiraciones de estos pueblos. En ese sentido, es también
necesario implementar mecanismos especificos para integrar a las mujeres indigenas en las discusiones,
para garantizar que se reflejen también sus perspectivas, considerando que ellas se enfrentan a mayores
obstaculos para participar en la toma de decisiones (OIT 2021c). Ademas, una atencién especial debe ser
brindada a las situaciones especificas de las personas indigenas con discapacidad.

La participacién de instituciones representativas de pueblos indigenas debe ser incentivada y fortalecida,
incluso por medio de cooperacién técnica, para que tengan los medios que les permitan participar
activamente de la toma de decisiones acerca de la politica de proteccién social. Esta participacién puede ser
basada incluso en las informaciones colectadas por medio de metodologias de colecta de datos comunitaria.
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» 4.5. Mayor inversion en sistemas de proteccién social
incluyentes de los pueblos indigenas

Durante la pandemia de COVID-19, se percibié un aumento en las medidas de proteccién social en todo el
mundo, incluso para pueblos indigenas. Sin embargo, la recuperacién socioeconémica sigue siendo incierta
y destinar mas recursos a la proteccién social en los préximos afios sera decisivo (OIT 2021a). Consolidar
estructuras robustas de proteccién social es una tarea esencial en la region de América Latina y el Caribe,
especialmente en contexto de crisis econémica como la pandemia COVID-19 (OIT 2021d). El fortalecimiento
de sistemas de proteccién garantizara que todas las personas estén protegidas tanto contra los impactos
sistémicos como contra los riesgos ordinarios del ciclo de vida.

Para seguir adelante, en ese sentido, los paises pueden
utilizar la ventana politica abierta por la pandemiay
basarse en las medidas adoptadas para responder a

g El fortalecimiento

la crisis y para fortalecer sus sistemas de proteccion de sistemas
de proteccion

social. Para ello, serd necesario dedicar mas esfuerzos
a construir sistemas de protecciéon social universales,

integrales, adecuados y sostenibles, incluido un piso de gara ntizara que
proteccién social sélido que garantice al menos un nivel todas las personas
basico de seguridad social para todas las personas a . g

lo largo de sus vidas (OIT 2021a). Esos sistemas deben, esten prOteg idas

al mismo tiempo, garantizar la participacion de los tanto contra los
pueblos indigenas y la coordinacién de politicas de impactos sistémicos
ambito nacional. Como se ha detallado anteriormente,

durante la pandemia algunos paises establecieron como contra los
mecanismos de didlogo con estos pueblos para disefiar riesg 0s ordinarios

estrategias de intervencion articuladas y participativas.
Se puede dar seguimiento a ese tipo de dinamica
participativa después de la crisis.

del ciclo de vida.

La pandemia también ha puesto de manifesto las vulnerabilidades desproporcionadas a las que se enfrentan
los trabajadores en la economia informal, situacién en la que se encuentran muchas de las mujeresy
hombres indigenas. Politicas dirigidas a la extensién de la proteccién social a esos trabajadores pueden
también ser coordinadas con politicas especificas para pueblos indigenas, para garantizar que sus realidades
y aspiraciones sean reflejadas.
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Los paises tienen opciones a la hora de responder a esta crisis y de formular sus politicas de proteccion
social de cara al futuro. Casi todos los paises, en todos los niveles de desarrollo, pueden seguir un “camino
optimo” para lograr la proteccién social universal, y este es el momento de emprender esta ruta (OIT 2021e).
Tomar este camino 6ptimo exige construir sistemas de proteccién social universales y permanentes que
proporcionen una cobertura adecuada y completa a todos, por medio de un proceso de dialogo social en
que se incluyan también las perspectivas de los pueblos indigenas. Estos sistemas son esenciales para
prevenir la pobrezay la desigualdad, en particular promoviendo el trabajo decente, apoyando a las mujeres
y a los hombres a navegar mejor por sus transiciones vitales y laborales, facilitando la transicién de los
trabajadoresy las empresas de la economia informal a la formal, impulsando la transformacién estructural
de las economias y apoyando la transicién hacia economias y sociedades mas sostenibles desde el punto
de vista medioambiental (OIT 2021a). La Recomendaciéon niim. 202 ofrece orientacién para este temay
subraya que existen diferentes medios para alcanzar el objetivo de la proteccion social universal de forma
progresiva, utilizando varios tipos de prestaciones y mecanismos de financiacion.

Sera preciso cerrar las brechas de financiacion de la proteccién social de manera sostenible y equitativa,
considerando una diversidad de mecanismos basados en la solidaridad nacional e internacional como
una cuestion prioritaria, tanto durante esta crisis como después de ella. Este objetivo podra ser logrado
utilizandose plenamente el didlogo social y la participacién social. Ademas, reforzar la coordinacion entre
las agencias de las Naciones Unidas y los socios de desarrollo, como los pueblos indigenas, sera esencial
(OIT 2021a).

La pandemia de COVID-19 ha sido el preludio de retos mayores. Dados los inmensos dafios sociales y
econdmicos causados por la pandemia, ahora es el momento de ser audaces y tomar el camino 6éptimo
para hacer realidad la proteccion social universal y dar forma a un futuro mas justo desde el punto de vista
social (OIT 2021a). Para que se llegue a ese objetivo, los pueblos indigenas deben estar sentados en la mesa
de negociacién, participando de la formulacién de politicas de proteccién inclusivas y coherentes con sus
realidades, retos y perspectivas.
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» Principales recomendaciones de politica para
construir sistemas de proteccién social inclusivos con
los pueblos indigenas

P Recuadro 7. Principales recomendaciones de politica para construir sistemas de proteccién social

inclusivos con los pueblos indigenas.

1. Mejorar cualitativamente el recojo y produccion de datos sobre pueblos indigenas, desglosados por
situacién indigena o tribal, origen étnico, sexo y situacion de discapacidad; e incentivar innovaciones
metodoldgicas que reflejen la cultura, los modos de vida y las aspiraciones de estos pueblos.

2. Garantizar la participacion de los pueblos indigenas en el disefio, la implementacion y el
monitoreo de las politicas y las estrategias de proteccién social, para que conjuntamente se
definan sus prioridades y necesidades en relacién con la tematica, conforme las orientaciones
del Convenio nim. 169, los convenios y recomendaciones de la OIT en materia de seguridad y
proteccién social, en particular la Recomendacion num. 202,y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

3. Garantizar la coordinacién de las politicas referentes a pueblos indigenas y proteccién social,
incluso en relacién con medidas de apoyo a los medios de vida, las actividades de generacién
de ingresos de estos pueblos y las politicas de empleo. Para llevar a cabo esta coordinacién,
crear o fortalecer las institucionalidades abocadas a los asuntos indigenas, garantizandoles
el acceso a recursos financieros y humanos suficientes, para asegurar su participacion activa
en las discusiones acerca de la proteccién social.

4. Fortalecer e incentivar la participacion de instituciones representativas de pueblos indigenas,
incluso a través de cooperacién técnica, para que tengan los medios de participar activamente
de la toma de decisiones acerca de la politica de proteccién social, incluso por medio de
contribuciones a partir de los datos colectados con metodologias de colecta de datos comunitaria.

5. Optar por un camino éptimo y fortalecer los sistemas de proteccién social nacionales, con
vistas a su universalizacion, incluso con el establecimiento de pisos de proteccién social, que
proporcionen una proteccién adecuada a lo largo del ciclo de vida, anclados en las estrategias
y la legislacién nacionales y asegurando que sean culturalmente apropiados, reflejando las
prioridades y aspiraciones de los pueblos indigenas.

6. Atencién especial debe ser brindada a las situaciones especificas de las mujeres indigenas,
las personas indigenas con discapacidad, las nifias y nifios indigenas, y las personas
indigenas mayores.

7. Garantizar la sostenibilidad y la equidad de los sistemas de proteccién social dando prioridad
aformas fiables y equitativas de financiacién nacional, complementadas por la cooperacion
y el apoyo internacionales cuando sea necesario.

8. Paraseguir adelante en ese sentido, los paises pueden utilizar la ventana politica abierta por
la pandemia de COVID-19 y basarse en las medidas de suceso adoptadas para responder
a la crisis, con el objetivo de fortalecer sus sistemas de proteccién social, priorizando los
mecanismos de dialogo con los pueblos indigenas.
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» Anexo

Siguiendo a Heckman (1998), la discriminacién salarial en contra de los indigenas se puede concebir como la
situacion en la que este grupo poblacional es tratado de diferente forma en lo que toca a su remuneracién
como consecuencia de su pertenencia étnica, toda vez no existan causas objetivas que determinen que
dicha pertenencia no ejerce ningun tipo de efecto directo sobre su productividad.

Las diferencias en el ingreso laboral que presentan los indigenas y los no indigenas no se pueden atribuir de
manera directa a la discriminacion, puesto que entre ambos existe una diferenciaciéon en sus caracteristicas,
las cuales, a su vez, retribuyen el mercado laboral y, asimismo, de manera diferenciada. Sin embargo, uno de
los fallos en los mercados laborales corresponde a la discriminacién, conduciendo esto a la ineficiencia en
la produccién. En este sentido Becker (1973) y Arrow (1975) sefialan que dos trabajadores de distinto grupo
poblacional (indigenas y no indigenas), pero con las mimas dotaciones de capital humano son perfectamente
sustitutos en la producciény, en este contexto, cualquier diferencia salarial es discriminatoria.

En este orden de ideas, resulta importante estimar si existe la discriminacién salarial entre indigenasy no
indigenas, asi como el impacto que esta podria tener. Para estos efectos se recurre a la descomposiciéon de
Oaxaca (1973) - Blinder (1974), utilizando variables vinculadas con la oferta del mercado laboral, tal como:
elingreso laboral de la ocupacién principal?, la escolaridad (en aiios) y la experiencia.?

Los resultados econométricos advierten de una diferencia salarial entre los indigenas y no indigenas, a favor
de estos ultimos. En efecto, la prediccién del ingreso laboral para los no indigenas es de 6,58%, es decir, el
28,2 por ciento mayor que en el caso de los indigenas. Adicionalmente, los resultados muestran que, desde
la perspectiva de esta metodologia, si existe un elemento de discriminacién en el mercado laboral para
los indigenas, debido a que al descomponer la referida diferencia entre las dotaciones de capital humano
(experienciay nivel educativo) y aquello no atribuido a estas dotaciones (distribucién para efectos de este
marco analitico) existen cuotas de participacién en ambos casos.

26 Ingreso laboral de la ocupacién principal medido en términos de paridad de poder adquisitivo (PPA). En el modelo se incluyd
como su logaritmo natural.

27 Debe sefialarse que generalmente las encuestas de hogares vinculadas con la oferta laboral (encuestas de empleo), tienen
la problemética del sesgo de seleccién. Eso se vincula con el hecho de que las personas que se encuentran ocupadas deciden
estarlo de acuerdo con su salario de reserva, por cuanto, no hay aleatoriedad. En este caso particular, el modelo a estimar no
haré ajustes sobre este aspecto.

28 Este valor se encuentra expresado en términos de logaritmo natural.
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Debe sefialarse que, de acuerdo con los resultados, la diferencia salarial entre indigenas y no indigenas esta
fuertemente influida por la discriminacién a los primeros, puesto que de la diferencia en el ingreso laboral
de la primera actividad entre ambos grupos poblacionales, las dotaciones de capital humano explican el
37,8 por ciento, mientras que la discriminacién explica la diferenciacién salarial en un 60,8 por ciento.

» Descomposicién Oaxaca - Blinder, segin pertenencia étnica (indigenas y no indigenas)

ningresolaboral | coet. | suem | : | 2z | iswcont

Differential

Prediction no indigenas 6,579418 0,0016027 4105,21 0 6,576277 6,58256
Prediction_indigenas 6,297116 0,0086302 729,66 0 6,280201 6,314031
Difference 0,2823024 0,0087778 32,16 0 0,2650982 0,2995065

Decomposition

Endowments 0,1066898 0,0040067 26,63 0 0,0988368 0,1145428

Coefficients 0,171608 0,0081068 21,17 0 0,155719 0,187497
Interaction 0,0040045 0,0021928 1,83 0,068 -0,0002932 0,0083023
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