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Ratificacao da Convencao N.° 102 da OIT

e outras normas de segurancga social

_ _ _ do Trabalho
Nota informativa Protecao Social para Todos agosto de 2018

A Convencao N.° 102 e outras normas de
seguranca social da OIT: uma referéncia global
para os sistemas de protecao social

As normas de segurancga social da OIT representam um
conjunto Unico de instrumentos juridicos que dao um
significado concreto ao direito humano a seguranga
social consagrado na Declara¢do Universal dos Direitos
do Humanos (1948) e no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Todas
as normas da OIT sao negociadas e adotadas pelos
Governos, e representantes dos Trabalhadores e
Empregadores dos 187 Estados Membros da OIT.

As normas de seguranca social da OIT e,
particularmente, a Convencdo N.° 102, relativa a
Seguranca Social (norma minima), 1952, sao
globalmente reconhecidas como uma referéncia
fundamental para a concec¢ao de sistemas de protecao
social sustentaveis, sélidos e baseados em direitos.
Elas também s3ao wusadas como referéncia por
organismos de direitos humanos para avaliar a
implementacao do direito humano a segurancga social
e, a nivel regional, como modelo para a elaboragao de
instrumentos regionais de seguranca social.

Até ao momento, a Convengdo N.° 102 é o Unico
instrumento legal internacional com uma visado
sistémica da seguranca social. Baseia-se num conjunto
de principios basicos de financiamento, governacao e
administracao que incluem:

Responsabilidade do Estado

Direitos definidos por lei

Niveis minimos de protec&o

Sustentabilidade financeira

Financiamento coletivo

Gestao participativa

Mecanismos de transparéncia e conformidade

>

Convencao N.° 102 estabelece ainda os niveis
minimos de protecao, a serem garantidos, em relacao
a cobertura, adequacao, condi¢des de acesso e duragao
no que diz respeito a um conjunto de nove riscos
sociais, muitas vezes referidos como os ramos dos
sistemas nacionais de seguranca social. Estes incluem
cuidados médicos e beneficios concedidos em caso de
doenca, desemprego, velhice, acidente de trabalho,
responsabilidades familiares, maternidade, invalidez e
morte do chefe de familia) (ver figura 1).
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Figura 1. Convencdo N.° 102: Raizes fortes para

um desenvolvimento sdlido e sustentavel

de sistemas de protecao social
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Em conjunto, as exigéncias minimas especificas para
cada ramo da seguranca social e os principios basicos
contribuem para garantir elevados niveis de adequagao,
prestacao de contas e boa governacgé&o, resultando em
sistemas estaveis e sustentaveis, baseados num
financiamento solidéario, na confianca e na
consciencializagao.

E importante salientar que, reconhecendo que os
paises usam estratégias diferentes para atingir os
objetivos de protecdo social, geralmente por meio de
uma combinagao de seguro social e assisténcia social,
a Convencgao N.° 102 foi elaborada com a flexibilidade
necessaria para se adaptar aos varios tipos de
mecanismos e estabelece niveis minimos de protecao
a ser garantida por referéncia a cada um desses
mecanismos.

A ratificacdo e aplicagdo da Convengado N.° 102
permite, portanto, a construcdo de sistemas de
protecdo social sustentaveis e progressivamente
abrangentes, de maneira adaptada as circunstancias
nacionais.



Com base na Convencdo N.° 102, a OIT adotou
posteriormente um conjunto de cinco Convengoes
tematicas que estabelecem padrdes mais altos de
protecdo para a maioria das contingéncias, por
referéncia as pessoas protegidas e aos niveis de
protecado a serem fornecidos:

e (Convengéo sobre prestacbes em caso de Acidentes
de Trabalho, 1964 (N.° 121)

e (Convengéo sobre Prestacdes de Invalidez, Velhice
e de Sobrevivéncia, 1967 (N.° 128)

e (Convengéo sobre Cuidados Médicos e Prestagbes
por Doenca, 1969 (N.° 130)

e Convengéo sobre Promogao e Protecdo do Emprego
(Desemprego), 1988 (N.° 168)

e (Convengdo sobre Protecdo da Maternidade, 2000
(N.°183)

Além disso, a OIT adotou duas convengbes que se
referem especificamente aos trabalhadores migrantes e
os seus direitos de seguranca social:

e (Convengdo sobre a Igualdade de Tratamento
(Seguranga Social), 1962 (N.° 118)

e (Convengdo sobre a Manutengédo dos Direitos em
matéria de Seguranca Social, 1982 (N.° 157)

O ano de 2012 marcou um novo marco no cenario
juridico  internacional de  seguranga  social.
Reconhecendo que mais de metade do mundo ainda
nao tinha acesso a nenhuma forma de seguranca social,
a Recomendacdo sobre os Pisos de Protecdo Social
(N.° 202) foi adotada durante a Conferéncia
Internacional do Trabalho (CIT) com o objetivo de
alcancar a protegdo universal, priorizando o
estabelecimento de pisos de protecado social definidos
nacionalmente como parte de sistemas abrangentes de
protecdo social. Este objetivo é parte integrante dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de 2030.

A Recomendacado N.° 202 é importante na medida em
que define a visao e a estratégia da OIT para a extenséao
da protecdo social a todos e orienta os Estados
Membros da OIT na formulagdo das suas politicas e
estratégias nacionais de protecdo social. Nesse
contexto, reafirma o papel central da Convencao
N.° 102 como o principal instrumento convencional da
OIT para a construgcao progressiva de sistemas de
protecdo social universais, integrais e adequados. O
Conselho de administragao da OIT apelou aos Estados
Membros em 2011 e 2012 a considerar a ratificagao
da Convencdo N.° 102, estabelecendo uma meta de
60 ratificacdes até ao Centenério da OIT em 2019
(OIT, 2011, 2012).

Até agora, a Convencdo N.° 102 foi ratificada por
55 Estados Membros, a saber: Albania, Alemanha,
antiga Republica jugoslava da Macedoénia, Argentina,
Barbados, Brasil, Bulgaria, Bélgica, Bdésnia-
Herzegovina, Chade, Chipre, Costa Rica, Croéacia,
Dinamarca, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estado Plurinacional da Bolivia, Franca, Grécia,
Honduras, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japao,
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Jordania, Luxemburgo, Libia, Mauritania, Montenegro,
México, Noruega, Niger, Paises Baixos, Peru, Polénia,
Portugal, Reino Unido, Repulblica Bolivariana da
Venezuela, Republica Checa, Republica Democrética
do Congo, Republica Dominicana, Roménia, Senegal,
Suécia, Suica, Sao Vicente e Granadinas, Sérvia, Togo,
Turquia, Ucrénia, Uruguai.

O que torna as normas de seguranca social da OIT
Unicas?

As normas de segurancga social da OIT fornecem aos
seus Estados Membros um conjunto de diretrizes
aceites internacionalmente desde a criagao da OIT em
1919. Elas incluem Convencgdes, Protocolos a essas
Convencdes, e Recomendagoes.

Ao contrario de outros tratados internacionais, as
normas da OIT sdo adotadas pela CIT por uma maioria
de 2/3 dos votos dos seus mandantes tripartidos — uma
caracteristica que garante que elas sejam o resultado
de um processo participativo e correspondam
plenamente as diversas necessidades de todos os
Estados Membros e mandantes da OIT. Uma vez
adotadas, essas normas representam um importante
ponto de referéncia e de consenso internacional e
nacional, e podem ser usadas para gerar consensos a
nivel nacional a nivel de reformas e de melhoria dos
mecanismos de protecdo disponiveis.

Os Estados Membros da OIT que ratificam as
Convencdes da OIT assumem as obrigacdes e o0s
deveres legais contidos na Convencdo quando esta
entrar em vigor e precisam demonstrar o cumprimento
desses requisitos minimos periodicamente na lei e na
préatica. A aplicacao das Convencdes da OIT ratificadas
€ monitorizada por um mecanismo de supervisao
baseado em relatérios periédicos para demonstrar a
conformidade e procedimentos especiais baseados em
reclamacoes.

As Recomendacdes da OIT fornecem diretrizes nao
vinculativas com base em melhores praticas. Elas nao
estao abertas a ratificacdo, mas fornecem orientagcao
essencial para os Estados Membros da OIT na
formulacdo de suas estratégias nacionais de prote¢ao
social e quadros juridicos, e na concegao,
implementacdo e monitorizagcdo dos seus sistemas de
protecdo social.

Por que os paises devem ratificar a Convencao
N.° 102?

Hé varias razdes pelas quais a ratificacdo da Convencgéo
N.° 102 deve ser considerada e colocada no topo de
qualquer agenda nacional:

Promovendo os direitos humanos e alcancando objetivos
globais

A ratificagdo da Convencao N.° 102 demonstra o
compromisso de realizar o direito humano a seguranca
social, conforme estabelecido na Declaragdo Universal
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dos Direitos Humanos, de 1948, no Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, de 1966 e outros instrumentos de direitos
humanos. Assim, a ratificagdo e implementacdo da
Convencao N.° 102 representa um passo essencial para
0 cumprimento de compromissos de acordo com o0s
instrumentos internacionais de direitos humanos
(ONU-CDESC, 2008; ONU-ACDH, 2012).

A ratificacao e implementagao da Convengao N.° 102
também contribui para alcan¢ar a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, especificamente a meta
1.3 dos ODS para implementar medidas e sistemas de
protegao social adequados para todos, incluindo pisos,
com vista a alcancar a protecdo social universal. E
também crucial para alcancar outros ODS relacionados
com a erradicacao da pobreza, boa salde e bem-estar
(nomeadamente através da cobertura universal de
saude), igualdade de género, trabalho digno e reducao
das desigualdades.

A ratificacdo da Convencao N.° 102 é um compromisso
para a observancia de normas minimas acordadas
internacionalmente, assegurando um campo de
atuacdo de nivel adequado para economias e
sociedades crescentemente globalizadas. A adesao a
essas normas apoia a promog¢ao do crescimento
inclusivo e do desenvolvimento sustentavel e estimula
0s investimentos nas pessoas. Além disso, ao construir
sistemas abrangentes de protecdo social, os paises
contribuem para fortalecer o seu contrato social e
reforcam os estabilizadores econémicos e sociais em
tempos de crise.

Definicao de parametros de referéncia acordados
internacionalmente

A Convencdo N.° 102 define os requisitos minimos
acordados internacionalmente para os sistemas de
protecdo social, que servem de referéncia para o
estabelecimento de sistemas abrangentes de protecao
social. Também determina o conjunto minimo de riscos
que devem ser abordados pelos sistemas nacionais de
protecao social e especifica os requisitos minimos para
cada area no que diz respeito a cobertura, adequacao
de beneficios, condi¢bes de acesso e outros parametros
essenciais. Um resumo dos requisitos minimos para
cada area é fornecido nos anexos do Relatério Mundial
sobre Protecdo Social (OIT, 2017a) e no compéndio
das normas de seguranca social da OIT (OIT, 2017b).
Além desses parametros minimos quantitativos, a
Convencao também estabelece os principais principios
que garantem um financiamento sélido, uma
governagdao e uma administragdo adequada e
participativa, que assegurem que os sistemas de
protecdo social sejam eficazes, eficientes, equitativos
e sustentaveis.

Roteiro para o fortalecimento dos sistemas nacionais
de protecao social

A Convencdo N.° 102 orienta o desenvolvimento
progressivo dos sistemas nacionais de protecao social
para o objetivo de protecao social universal baseada na
solidariedade social por meio do financiamento
coletivo. Ao definir requisitos minimos para os sistemas
de protecdao social, a Convencao N.° 102 fornece
orientagdao para o estabelecimento, manutencao e
reforma de sistemas de protecao social, mesmo na
auséncia de ratificacao, assegurando que eles possam
funcionar de forma eficaz, equitativa e sustentavel com
base em direitos e obrigacdes claramente definidos.

Isto inclui, em particular, a extensdo gradual da
cobertura para alcancar a protec@o social universal,
medidas para melhorar a adequacgao dos beneficios e
assegurar mecanismos eficazes de governacdo e
financiamento que séo indispensaveis para sistemas de
protecdo social sustentaveis e justos.

A ratificacdo da Conveng¢do N.° 102 tem sido um
catalisador para melhorias significativas nos sistemas
nacionais de protecdo social, que sdo orientados por
uma estrutura aceite internacionalmente e apoiada por
governos, trabalhadores e empregadores. Também tem
sido de particular importancia para os paises que estao
a passar por processos de reforma ou a experienciar
crises (OIT, 2017b). Finalmente, a ratificacdo da
Convengdo N.° 102 é uma garantia de beneficiar de
forma prioritaria da experiéncia técnica da OIT na sua
implementagao.

Quadro flexivel para o desenvolvimento de sistemas de
protecdo social

A Convencado N.° 102 providencia um quadro flexivel
para orientar a expansao progressiva da protecdo para
todos os tipos de sistemas de prote¢do social.
Estabelece parametros minimos de referéncia com
varias opcdes para regimes contributivos (geralmente
seguro social), regimes financiados por impostos
(assisténcia social e regimes universais) ou uma
combinacdo de ambos.

Também permite o alcance progressivo de uma
cobertura  abrangente, permitindo  derrogacdes
temporarias para paises cuja economia e infraestrutura
médica estejam insuficientemente desenvolvidas. Os
paises podem ratificar a Convengao aceitando pelo
menos trés dos nove ramos, enquanto desenvolvem os
seus sistemas de protecdo social e aceitam obrigacdes
com relagado a ramos adicionais a medida que os seus
sistemas se desenvolvem.



Como ratificar?

Promover a ratificacdo e a implementagao efetiva das
convencdes atualizadas da OIT é uma prioridade para
a OIT e os seus mandantes, e a OIT apoia
proativamente os Estados Membros na ratificagdo das
Convencdes de seguranca social.

A OIT oferece uma abordagem passo a passo, sob
medida, para apoiar os paises nos seus esfor¢os para
ratificar a Convengdo N.° 102 (ver figura 2), tendo em
conta os diversos contextos constitucionais. Isso faz
parte da resposta integrada fornecida aos Governos e
parceiros sociais para formular e implementar
efetivamente politicas e quadros juridicos apropriados
de forma a melhorar e manter os seus sistemas de
protecdo social. Esta resposta inclui uma ampla gama
de apoio técnico especializado e de atividades de
capacitagao, e esta centrada no dialogo social efetivo e
inclusivo.

Apos a ratificagao das Convengdes de Seguranca Social
da OIT, os Estados Membros beneficiam de assisténcia
técnica prioritédria na sua implementagdo. Também
existe apoio para ajudar os paises a cumprir as suas
obrigacdes em termos de relatérios, com seminarios de
formagao direcionados aos redatores de relatérios
nacionais.

A OIT tem uma vasta experiéncia na prestacéo de tais
servicos aos seus membros, desde a criacao e melhoria
de regimes de protecdo social até & reforma completa
de sistemas de protecdo social. Inclui assessoria
politica, juridica e financeira, avaliacbes e estudos
atuariais, apoio para a elaboracdao de legislacgao,
assessoria para a governacdo dos sistemas de
segurancga social e o seu quadro institucional, bem
como sobre a monitorizacdo do desempenho dos
sistemas e regimes de protecdo social.
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Figura 2. Principais etapas comuns aos processos de
ratificacao na maioria dos paises

Avaliacdo da legislacdo e das préticas nacionais em
relagdo aos requisitos da Convengao (se necessario com
0 apoio da OIT) e validac&o das conclusdes com a OIT

Aprovagao tripartida da avaliacdo de compatibilidade e
estabelecimento de um roteiro para a ratificagao

Processo de ratificagdo de acordo com os requisitos
constitucionais nacionais

Transmissao do instrumento de ratificagdo ao Diretor-
Geral da OIT; registo de ratificagao a partir da data de
depésito ou recebimento

Entrada em vigor da Convengdo 12 meses apds a data
de ratificagao

Primeiro relatério sobre a aplicagdo da Convengao no
ano seguinte a entrada em vigor
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