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Presentacion

L Constitucion de Montecristi sembrd los fundamentos del nuevo
a Estado constitucional de derechos y de justicia que consagra al
Sumak Kawsay o Buen Vivir como el horizonte de un Ecuador equitativo y
solidario. En ese sentido, el reconocimiento del trabajo no remunerado del
hogar, como un trabajo que contribuye al desarrollo social y productivo del
pais, y su consiguiente acceso a la seguridad social, representan un acto de
justicia social.

Este estudio refleja la decision politica del Gobierno Nacional de hacer realidad
el acceso a la seguridad social de todas las personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar, a través de una propuesta econdmicamente sostenible
y politicamente responsable. El objetivo de esta politica publica es proteger a las
personas que realizan trabajo no remunerado del hogar ante las contingencias
de vejez, incapacidad permanente y muerte; y corresponsabilizar a la familia
y al Estado de la aportacion, por ser ellos los principales beneficiarios de este
trabajo.

Esta propuesta es fruto de un arduo trabajo en el que hemos puesto el corazon
y toda nuestra dedicacion, porque creemos firmemente que la seguridad
social es un derecho fundamental que genera equidad y fortalece la cohesion
social. Esta conquista historica del Gobierno Nacional reivindica un derecho
que antes nos fue negado y que hoy sera una realidad.

Queridas mujeres alegres y revolucionarias, trabajadoras no remuneradas del
hogar, silenciosas heroinas que dia a dia engrandecen nuestro pais, estamos
convencidos que la justicia social se construye en cada acto, y al mismo tiempo
estamos conscientes de que se requieren solidos pactos fiscales y sociales que
construyan la sociedad del Sumak Kawsay que todas y todos sofiamos.

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social pone en sus manos este
instrumento que constituye un esfuerzo para incluir a un grupo historicamente
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excluido y un primer peldafio para alcanzar la meta de la universalizacion de la
Seguridad Social. A través de este estudio presentamos a Ustedes minuciosos
calculos actuariales y un marco conceptual paradigmatico que rompen el
concepto tradicional del trabajo y consagran la motivacion ideoldgica de una
propuesta pionera en América Latina y en el mundo entero.

Cecilia Vaca Jones
Ministra Coordinadora de Desarrollo Social

www.desarrollosocial.gob.ec 10 |



Resumen ejecutivo

L meta de politica publica, que se presenta en este informe, busca
a visibilizar y valorar el trabajo no remunerado del hogar, hasta ahora
invisibilizado y subvalorado enla sociedad. Esta propuesta coloca al Ecuador ala
vanguardia regional y mundial, pues otorga a las trabajadoras no remuneradas
del hogar un derecho irrenunciable: tener una pensién digna en caso de
incapacidad permanente o vejez.

La politica de incorporacion del trabajo no remunerado del hogar a la seguridad
social nace por mandato constitucional en el afio 2008. Desde entonces se
plantea la necesidad de reconocer el trabajo que se realiza en el hogar como
factor que aporta a la economia, al cual no se le asocia un costo y menos aun
se le reconoce el derecho a la seguridad social.

Las inequidades resultantes de la falta de reconocimiento del trabajo no
remunerado como trabajo productivo se replican a lo largo del ciclo de
vida y es comun que las personas que se dedicaron a las tareas del hogar
se encuentren desprotegidas cuando llegan a adultos mayores. Por lo tanto
es importante incorporar a la seguridad social a este grupo de la poblacion,
que ha contribuido al pais con su trabajo. Segun estimaciones del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en la cuenta satélite de trabajo no
remunerado 2007-2010, el trabajo no remunerado del hogar ha aportado en
alrededor del 15,41% del PIB ecuatoriano.

Eltrabajonoremunerado delhogar, como condicionlaboral, se puede encontrar
en dos segmentos de la poblacion: por un lado, las estadisticas lo clasifican
dentro de la poblacion economicamente inactiva (PEI), donde se identifican
las amas de casa; y, por otro, dentro de la poblacion econdmicamente activa
(PEA), en la que se ubican las personas que trabajan en el hogar, o fuera del
mismo, sin remuneracion.

11 Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
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Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), a
diciembre de 2013 1a PEl de 15 arios de edad y mas fue de alrededor de 4 247 400
personas, entre las que se incluyen rentistas, jubilados/as, estudiantes, amas de
casa, incapacitados!, entre otros. De este total, 1 834 188 se autodenominan
amas de casa, es decir el 43,18% del total, del cual el 99,8% son mujeres y menos
del 0,2%, hombres. Las amas de casa estan concentradas en las provincias de
Guayas, Pichincha y Manabi, o sea en aquellas que concentran una mayor
parte de poblacion nacional.

En este sentido, y con el fin de viabilizar su incorporacion a la seguridad social,
se han establecido cuatro niveles socioecondmicos, en los que se categorizara
a cada afiliado. Dentro del nivel de subsistencia se encontraran las familias que
tengan ingresos menores al 50% del SBU (salario basico unificado). En el nivel
medio estaran las familias con ingresos iguales o superiores al 50% del SBU e
inferiores al 100% del SBU. En el nivel medio alto se encontraran las personas
cuyos ingresos sean iguales o superiores al 100% del SBU e inferiores al 150%
del SBU. Y, finalmente, en el ultimo nivel se encontraran las personas con
ingresos iguales o superiores al 150% del SBU, categoria que correspondera al
nivel alto.

Al 2015, el numero de potenciales personas afiliadas? al esquema de trabajo
no remunerado del hogar sera de 1,5 millones de personas, las mismas que
tendran acceso alas siguientes contingencias: pensiones por vejez, incapacidad
permanente total y absoluta, viudedad, orfandad y auxilio de funerales.

En este estudio se analiza la factibilidad financiera de incorporar al esquema
de seguridad social a las personas trabajadoras no remuneradas, para lo cual
se utiliza los modelos de proyecciones demografico-financieras de la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), adaptados por el MCDS (Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social) a la realidad ecuatoriana, con informacion
de la Encuesta de Empleo y Desempleo, proyecciones de la poblacion y la
PEA del CELADE (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia), y
supuestos economicos con informacion del Banco Central y la Programacion
Macroeconomica de 2014. Las hipotesis de construccion del modelo y el
proceso de generacion de las prestaciones lo convierten en un modelo
paramétrico, deterministico y de grupo abierto.

Los principales resultados de este estudio dan cuenta de que la incorporacion
del trabajo no remunerado del hogar es sostenible a lo largo de cuarenta afios
de proyeccion. La tasa de cotizacion establecida en 13,25% es suficiente para
cubrir las prestaciones antes descritas. Los gastos prestacionales representan,
en promedio, menos del 5% de la masa cotizable en el periodo de proyeccion

1  Término empleado en la Encuesta de Empleo y Desempleo de diciembre de 2014.

2  Se denominan potenciales afiliadas a las personas trabajadoras no remuneradas del hogar de entre 15y 50
afios de edad. Para una explicacion detallada, ver la seccion 6.3.2.

www.desarrollosocial.gob.ec 12 |
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de cuarenta afios. Se realizo un escenario de sensibilidad para conocer si los
resultados se mantienen ante cambios en el ajuste anual de las pensiones, y
se llego a la misma conclusion: la incorporacion del trabajo no remunerado es
factible para el periodo de proyeccion establecido.

En conclusion, la incorporacion de las personas trabajadoras no remuneradas
del hogar es posible, siempre que se cumpla los requisitos para acceder a
las prestaciones y los niveles de ingreso esperados. La constitucion de las
reservas técnicas que serviran para financiar las futuras prestaciones es parte
fundamental de los supuestos del modelo, ya que este esquema se disefia bajo
el régimen financiero de capitalizacion parcial colectiva.

13 Ministerio Coordinador de Desarrollo Social






1 Introduccion

E'l derecho a la seguridad social ha estado vinculado historicamente con

la relacion laboral. “En los originarios sistemas de seguros sociales la
proteccion estaba basada en el vinculo profesional, es decir, solo aquellas
personas que se encontraban trabajando bajo relacion de dependencia, o que
habian accedido, de forma voluntaria o no, al mercado laboral formal, tenian
acceso a estar protegidos por un sistema de seguridad social".

La Constitucion del Ecuador, aprobada en el arfio 2008, rompe el esquema
tradicional de la clasificacion del trabajo y reconoce el trabajo no remunerado
del hogar como una labor productiva y socialmente util que contribuye al
desarrollo econdmico y social del pais.

En este contexto, se elabora una propuesta que materializa el mandato
constitucional y propone la universalizacion progresiva de la seguridad social
a todo tipo de trabajo, iniciando con la inclusion del trabajo no remunerado
del hogar, historicamente invisibilizado.

Con el fin de incorporar a este grupo de trabajadores se propone implementar
nuevos mecanismos de cotizacion y recaudacion. La cotizacion de la persona
trabajadora no remunerada en el hogar se realizara sobre los ingresos de la
unidad econdmica familiar y existira una contribucion del Estado en funcion
de la situacion socioeconomica. La corresponsabilidad de la familia y el Estado
es indispensable para asegurar una pension digna a quienes, con su trabajo,
realizan una labor insustituible.

La universalidad de la seguridad social se traduce en universalidad de las
pensiones, creando asi una red de cobertura en caso de invalidez, vejez y
muerte. Ademas, la propuesta apunta a promover la cultura previsional, pues

3 Santiago Gonzalez y otros. “Producto de consultoria No. 1 Informe de La institucionalizacion normativa
y funcional de los sistemas de seguridad social” (Quito: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social en
convenio con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, 2013), 41.
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fomenta la aportacion de acuerdo a la capacidad contributiva de la unidad
economica familiar. De esta manera, las personas afiliadas podran contar con
ingresos en la vejez, después de haber realizado su contribucion a la sociedad,
ayudando a romper el circulo de la pobreza y la dependencia econdmica en
la tercera edad.

El presente estudio de sostenibilidad financiera y actuarial tiene la finalidad
de determinar la posible evolucion futura del flujo de ingresos y gastos de
esta propuesta de afiliacion, y de esta manera conocer bajo qué condiciones
es factible la concesion de las prestaciones econdmicas a las personas
trabajadoras no remuneradas del hogar.

Esta investigacion es el sustento técnico para la toma de decisiones de politica
publica, y los resultados fueron presentados al sefior Presidente Constitucional
de la Republica en un taller realizado el 31 de octubre de 2014. Para su
elaboracion se tomo en consideracion las recomendaciones realizadas por la
International Actuarial Association en el documento ‘International Standard
of Actuarial Practice 2 (ISAPs) - Financial Analysis of Social Security Programs”,
las recomendaciones de la Asociacion Internacional de Seguridad Social, y
los lineamientos emitidos en el "Actuarial Standard of Practice No. 32 - Social
Insurance” del Actuarial Standard Board.

El analisis de la sostenibilidad, que realizd el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social, utilizdo el modelo actuarial ILO-PENS, que fue desarrollado
por la OIT para el estudio de sistemas previsionales de pensiones. El modelo fue
adaptado y calibrado a la realidad en cuanto a informacion, funcionamiento
y leyes vigentes del Ecuador; tiene como punto de partida la informacion de
la Encuesta de Empleo y Desempleo a diciembre de 2013; y se realiza una
proyeccion para cuarenta arios, utilizando las proyecciones de poblacion del
CELADE y la metodologia de proyeccion actuarial de la OIT.

El presente informe contiene siete apartados empezando por la introduccion.
En el capitulo dos se encuentran los antecedentes, donde se realiza un breve
recuento del trabajo que ha realizado el Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social desde que asumio el compromiso, con el Presidente de la Republica,
de trabajar una propuesta de reforma a la seguridad social. En el capitulo tres
se presenta el marco conceptual, que nos permite dimensionar la ruptura de
los paradigmas vigentes que caracteriza esta propuesta. En el capitulo cuatro
se presenta la propuesta de incorporacion de las personas trabajadoras no
remuneradas, ligada al esquema de administracion de las prestaciones y al
régimen financiero vigente. En el capitulo quinto se realiza una primera
aproximacion a las caracteristicas de la poblacion objetivo, y, posteriormente,
en el capitulo seis, se presenta las proyecciones actuariales y los supuestos
utilizados asociados a la poblacion, el mercado laboral, supuestos econdmicos,
proyecciones de salarios, la metodologia de evaluacion, los resultados y el
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INTRODUCCION

analisis de sensibilidad. Finalmente, en el séptimo capitulo se presentan las
conclusiones y recomendaciones.

Es importante mencionar que los resultados del presente estudio deben

ser interpretados en el contexto y cumplimiento de las hipotesis, modelos,
estructuras y proyecciones utilizadas.

17 Ministerio Coordinador de Desarrollo Social







2 Antecedentes

partir del afio 2009, se genera un compromiso presidencial mediante el

cual se encarga al Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS)
la elaboracion de una propuesta de reforma a la Ley de Seguridad Social, en
coordinacion con otras instituciones responsables. El 4 de junio del ario 2010,
se llevo a cabo el primer taller sobre seguridad social con el sefior Presidente
de la Republica, el Eco. Rafael Correa Delgado, bajo la responsabilidad del
MCDS, donde se inicio un debate conceptual sobre como debia conformarse
el Sistema de Seguridad Social en el Ecuador. Esto permitio la realizacion de
talleres adicionales el 26 de enero, 18 de mayo y 9 de septiembre de 2011.

Frente a los cambios institucionales y la necesidad de actualizar la informacion
de las nuevas autoridades, no se pudo continuar con los talleres presidenciales
sobre seguridad social y el equipo técnico del MCDS retomo los trabajos a
mediados del afio 2012. El 3 de septiembre de 2014, se reinicio los talleres con
el sefior Presidente, y se expuso de forma integral el concepto de Sistema de
Seguridad Social y la necesidad de elaborar un Codigo Organico de Seguridad
Social. Posteriormente, el 8 de septiembre del mismo ario, se realizo el segundo
taller, para culminar la exposicion sobre los conceptos y sustentos técnicos que
permitirian la construccion de un proyecto de Cddigo Organico de Seguridad
Social. Entre los principales conceptos acordados estuvo la universalizacion de
pensiones como eje primordial de la propuesta.

La prioridad del sefior Presidente Constitucional de la Republica es concentrar
los esfuerzos en la incorporacion de nuevos colectivos, y es asi que el 31 de
octubre de 2014 se realizo la presentacion sobre la inclusion del trabajo no
remunerado del hogar y el trabajo autonomo, con mayor nivel de profundidad
y articulacion al actual funcionamiento, a fin de dar respuesta a preguntas
especificas provenientes del Presidente en los talleres anteriores.

Como resultado de estos talleres, el sefior Presidente de la Republica aprobd la
propuesta de incorporacion de las personas que realizan trabajo no remunerado
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del hogar al Sistema de Seguridad Social y planted un ultimo taller para el dia
12 de noviembre de 2014. De esta forma, se procedio a dar el visto bueno a
la propuesta de ley de reconocimiento del trabajo del hogar realizado por el
MCDS conjuntamente con instituciones responsables y competentes, como el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Finalmente, el proyecto de ley, que también incluyd reformas al Cdodigo
de Trabajo, se entregd a la Presidenta de la Asamblea Nacional, Gabriela
Rivadeneira, el dia 15 de noviembre de 2014, en un acto publico celebrado en
la ciudad de Guayaquil, en conmemoracion del 15 de noviembre de 1922.

El proyecto presentado no es el primer esfuerzo por incorporar a la seguridad
social a las personas trabajadoras no remuneradas del hogar. El Consejo
Nacional de la Mujer realizd un primer intento para elaborar una propuesta
que sustente conceptual y técnicamente la incorporacion de este colectivo.
Asi como también varias asambleistas, en el periodo de gobierno, plantearon
propuestas de reformas a la Ley de Seguridad Social que viabilizaran su
afiliacion, las cuales se detallan en el apartado siguiente.

2.1 Estudios anteriores

A finales del afio 2008, el Consejo Nacional de Mujeres, en convenio con la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, inicid una investigacion que “tiene
el objeto de diseriar el seguro social de proteccion para mujeres que realizan
trabajo doméstico no remunerado™, trabajo que concluyo a finales del afio 2009.

En este estudio actuarial® se utiliza como poblacion de referencia a las mujeres
de 12 aflos de edad y mas que no se encuentran dentro de un esquema de
aseguramiento publico o privado. Se divide a la poblacion por niveles de
ingreso, y la incorporacion a este nuevo esquema se realiza en tres etapas:
en la primera se incorpora a las mujeres del primer y segundo quintil, ya que
requieren proteccion urgente y se plantea que esta esté a cargo del Estado; en
la segunda etapa se incorpora al tercer quintil; y en la etapa final se realiza la
inclusion del cuarto y quinto quintiles.

Las prestaciones que se proponen conceder, segun el estudio, son: pension por
vejez, pension por invalidez, prestacion econdmica para auxilio por funerales
y servicios de atencion en salud. El monto de las prestaciones economicas es
diferenciado de acuerdo al quintil.

4 Patricia Polo. “Producto de consultoria No. 1 Informe del Estudio socio-demografico de la demanda:
identificacion de las caracteristicas principales de las mujeres que realizan trabajo doméstico no remunerado
en sus hogares y sus perspectivas o expectativas de beneficio. Condiciones deseables y aceptables para su
incorporacion al Seguro Social” (Quito: Consejo Nacional de Mujeres y Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador, 2009), 3.

5  Laura Lalama. “Producto de consultoria No. 4 Estudio actuarial y fuentes de financiamiento’ (Quito: Consejo
Nacional de Mujeres y Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, 2009), 13.
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La prestacion por vejez corresponde a una pension vitalicia mensual post
pagada que se entrega cuando la afiliada cumpla los requisitos de acceso al
beneficio, que son, como minimo: 25 aflos de cotizacion y 55 afios de edad; o,
20 arfios de cotizacion y 60 afios de edad; o, 15 anios de cotizacion y 65 afios
de edad; o, 10 afios de cotizacion y 70 afios de edad.

La prestacion por invalidez corresponde a una pension vitalicia mensual
post pagada que se entrega a la afiliada cuando “adquiera una discapacidad
proveniente del desarrollo de las labores del hogar”é, sin periodo de espera.

El auxilio por funerales se plantea como una prestacion econdmica de un solo
pago, que se entrega ante el fallecimiento de la afiliada, siempre que haya
cotizado, al menos, tres meses, y tiene la finalidad de cubrir los gastos del
funeral

Mientras que la prestacion de salud corresponde a servicios de promocion,
prevencion y atencion en salud, sin periodo de espera.

El propodsito del estudio fue encontrar las primas suficientes que harian
sostenibles cada una de las prestaciones econdmicas en un periodo de
proyeccion de cincuenta anos, mientras que los servicios de salud se
proyectaron para 16 anos.

Asi, las primas suficientes que se estimaron para las prestaciones econdémicas
antes descritas fueron: 11,35% para vejez, 1,37% para invalidez y 1,28% para
auxilio por funerales. Estas tasas sumadas dan un total de 14%, sin tomar en
cuenta la prestacion por salud.

Es necesario destacar que la tasa estimada por el estudio realizado por
CONAMU-PUCE se encuentra cerca de la establecida en la presente propuesta
realizada por el MCDS; aun cuando existen diferencias en el modelo y los
supuestos utilizados.

2.2 Proyectos de ley precedentes

Entre mayo de 2009 y diciembre de 2014 se presentaron ocho proyectos de
ley con el objetivo de incorporar a las personas trabajadoras no remuneradas
del hogar a la seguridad social. Algunos proyectos proponian una reforma a
la actual Ley de Seguridad Social, y otros, una ley especifica para este grupo
prioritario (ver Anexo 1).

La mayor parte de los proyectos de reforma se centraron en la incorporacion
de mujeres que realizan trabajo no remunerado del hogar, también llamado
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trabajo domeéstico no remunerado en el hogar. Algunos proyectos son mas
amplios e incluyeron a las jefas de familia, madres solteras, a las personas que
se encuentran desempleadas, mujeres embarazadas, personas que padecen
enfermedades catastroficas, y también incorporan un nuevo régimen de
asistencia social que protege a las adultas mayores. Solo un proyecto focaliza
el grupo objetivo en las mujeres perceptoras del Bono de Desarrollo Humano,
que, a la vez, realizan trabajo no remunerado del hogar.

El tema de las contingencias cubiertas, que es central en una propuesta
de reforma, no se aborda en todos los proyectos. Los que las mencionan,
generalmente, se refieren a las contingencias establecidas en la Constitucion:
enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo,
vejez, invalidez, discapacidad y muerte, sin tomar en consideracion
la especificidad de este colectivo. Solo un proyecto que menciona las
contingencias, las acota a servicios de salud, pensiones por vejez y pensiones
por invalidez.

En cuanto al financiamiento, seis de los ocho proyectos establecen al Estado
como unico responsable del financiamiento de las prestaciones. Mientras
algunos proyectosidentifican ciertos impuestos como fuente de financiamiento
de las prestaciones, otros establecen subsidios cruzados entre los trabajadores.
Solo dos proyectos plantean la corresponsabilidad en el financiamiento,
asignando una parte de la cotizacion al Estado y otra al afiliado.

Es importante destacar que la sistematizacion de las leyes presentadas
a la Asamblea Nacional sirvid de guia sobre las demandas que realiza la
ciudadania y que se presentan a través del 6rgano legislativo. También, nos
permitido dimensionar el interés que existe en que se reconozca el trabajo no
remunerado del hogar como una labor productiva, siendo elementos que se
tomaron en consideracion en la elaboracion de la presente propuesta.
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3.1 Analisis de derecho

L Constitucion de la Republica determina que la seguridad social es
a uno de los ambitos que conforman el Sistema Nacional de Inclusion
y Equidad Social, y establece el caracter publico y universal del Sistema de
Seguridad Social. Asimismo, la norma constitucional encarga al Estado Central
la competencia exclusiva de definicion de las politicas publicas de seguridad
social, asi como la de regulacion y control del sistema, cuyo accionar
estara guiado por los principios de inclusion, equidad social, universalidad,
obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiariedad.

En lo pertinente, la norma constitucional sefiala que el Estado garantizara
el efectivo y pleno ejercicio del derecho a la seguridad social de todas las
personas, independientemente de su situacion laboral, incluyendo a aquellas
que realizan trabajo no remunerado en los hogares y de cuidado humano.
Estos postulados marcan un fuerte quiebre conceptual en dos dimensiones:
por una parte, superar el concepto de seguros sociales y construir una
seguridad social como un derecho ciudadano, y por otra parte, reconocer
la labor productiva del trabajo no mercantil, especificamente del trabajo no
remunerado del hogar.

La superacion de los seguros sociales y la construccion de la seguridad social
como derecho ciudadano suponen extender el ambito de proteccion objetivo
(contingencias cubiertas) y subjetivo (sujetos protegidos) de dicho derecho de
cara a la universalidad.

A decir de expertos internacionales’”. “Los originarios sistemas de seguros
sociales han estado tradicionalmente vinculados a proteger a aquellas
personas que trabajan en relacion de dependencia, y por ende la proteccion

7  Santiago Gonzalez y otros. “Producto de consultoria No. 17 41.
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se ha visto reducida a un grupo menor de personas. No obstante, el proceso
de transicion de sistemas de seguros sociales a sistemas de seguridad social ha
implicado una extension de la accion protectora frente a los riesgos sociales,
ampliando la cobertura objetiva, asi como la subjetiva. Es decir, se ha ampliado
la proteccion a grupos sociales tradicionalmente excluidos, que, a pesar de
encontrarse en situaciones de necesidad real, quedan fuera del sistema de
proteccion social por haber permanecido al margen del empleo formal o por
no cumplir los requisitos establecidos para acceder a una prestacion en los
sistemas contributivos o profesionales”.

Por su parte, el reconocimiento de la labor productiva del trabajo no mercantil,
especificamente del trabajo no remunerado del hogar, implica un cambio de
paradigma en cuanto a la concepcion misma del trabajo y a la concepcion
ideologica de que solo el trabajo que se transa en el mercado genera valor.
En este sentido, la deconstruccion del concepto tradicional del trabajo y el
nacimiento de uno mas amplio, que reconoce y garantiza una proteccion a
todas las formas de trabajo, es la materializacion del Sumak Kawsay o Buen Vivir.

Segun Rafael Gomez, experto en seguridad social, ‘la novedad en la
Constitucion ecuatoriana es que reconoce esos derechos a todos los
ciudadanos con cardcter universal y, en particular, a las personas que
realizan trabajo no remunerado en el hogar. Ambas exigencias suponen
un reto politico y financiero de primer orden, pero también un reto técnico
conceptual y normativo, particularmente si se tiene en cuenta que en el
panorama internacional no existen experiencias de configuracion de un
marco normativo especifico para la afiliacion y el reconocimiento de esta
modalidad de trabajo humano’.

En cuanto al ambito objetivo de proteccion, la Constitucion enumera las
contingencias clasicas de los Sistemas de Seguridad Social sin cerrar la puerta
a que se puedan crear otras, siempre que se cuente con el financiamiento
correspondiente. En este punto, cabe notar conceptualmente que la
prestacion mas importante de un sistema previsional son las pensiones que
protegen las contingencias por vejez, incapacidad y muerte, ya que el objetivo
es prevenir la dependencia econdmica y la pobreza, principalmente en la
vejez. Es por ello que la propuesta de afiliacion del trabajo no remunerado
del hogar hace énfasis en la proteccion familiar como consecuencia de
dichas contingencias.

Como lo mencionan los catedraticos esparioles?: “La Constitucion del Ecuador
parte del principio general de ofrecer proteccion desde la seguridad social
al conjunto global de los ciudadanos frente a las situaciones de necesidad
que pudieran afectarles. En este sentido, la amplia concepcion del principio
de universalidad subjetiva no impide que su contenido se limite, pues no

8  Santiago Gonzalez y otros. “Producto de consultoria No. 17, 41.
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todas las personas van a ser perceptoras de todas las prestaciones que
ofrece el sistema, que, como tal, debe establecer requisitos de acceso para el
otorgamiento de determinadas prestaciones. Por tal razon. La universalidad
subjetiva se ha de materializar ofreciendo a los sujetos protegidos, por vias
diferenciadas, la proteccion que en cada caso se estime conveniente”.

Finalmente, la Constitucion de la Republica también hace referencia
al financiamiento para este colectivo y establece que sus prestaciones
se financiaran con aportes y contribuciones del Estado, conforme al
mecanismo que determine la Ley. Es decir, ademas del reconocimiento
del trabajo no remunerado del hogar, la norma constitucional dispone una
corresponsabilidad del Estado en el financiamiento de las prestaciones para
los sujetos protegidos. Es por ello que la propuesta de afiliacion de este
grupo considera como subsidio a la aportacion por parte del Estado, pero
ademas establece una obligacion de la familia, como sujeto que se beneficia,
también, del trabajo del hogar no remunerado. En conclusion, hablamos de
una corresponsabilidad entre la familia y el Estado como beneficiarios del
trabajo no remunerado del hogar.

3.2 Analisis de hecho

En esta seccion se complementara el marco conceptual con un enfoque de
género y un enfoque economico, profundizando asi en el analisis sobre la
inclusion normativa de las personas que realizan trabajo no remunerado del
hogar al Sistema de Seguridad Social. Con este propodsito se ha realizado una
recopilacion tedrica de las politicas que han constituido materia de estudio en
el ambito de la seguridad social.

Como se destaca en el analisis que precede, el objetivo primordial de los
sistemas tradicionales de seguridad social era proteger a los trabajadores en
relacion de dependencia. Esto se explica, en parte, debido a que los sistemas
se originaron en contextos de mercados laborales donde la mayoria de los
trabajadores de la esfera mercantil se encontraban en relacion de dependencia.
Ademas, la conceptualizacion de estos sistemas se realizd en Estados con
una estructura social en la que prevalecian el libre mercado, la privatizacion
y otros preceptos liberales amparados desde sus cartas constitucionales, que
imposibilitaban el reconocimiento del trabajo no mercantil.

Sin embargo, ademas de la esfera mercantil existen otras tres dimensiones
de clasificacion de la estructura social®: la ‘estatal’ la ‘relacional” y la
‘doméstica-familiar y de parentesco”. Es en esta ultima esfera donde se
desarrollan las actividades de trabajo domeéstico y de cuidados en el hogar,

9  José Adelantado, José Antonio Noguera y Xavier Rambla. “El marco de analisis: las relaciones complejas
entre estructura social y politicas sociales”. En José Adelantado, coord., Cambios en el Estado de bienestar.
Politicas sociales y desigualdades (Barcelona: Icaria, 2000), 23-61.
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denominado también “trabajo reproductivo”. Por este trabajo reproductivo no
se entrega remuneracion monetaria alguna, y ha correspondido historica y
predominantemente a una labor femenina.

Las raices del concepto se introducen en la década de los setenta, con el enfoque
de la "mujer en el desarrollo™?, pero no es sino hasta la década de los noventa
cuando se plantea la necesidad de valorar y contabilizar el trabajo doméstico™.
De esta innovacion se deriva el estudio mas profundo del uso del tiempo, a
través de las encuestas de hogares, asi como la incorporacion de las cuentas
satélites en la contabilidad nacional, con el fin de plasmar el valor agregado que
el trabajo reproductivo representa efectivamente para un Estado.

Por estas razones, el derecho a la seguridad social no ha podido ser ejercido
directamente por las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar.
El unico canal de vinculacion al sistema ha sido la dependencia que produce
la afiliacion de la persona que realiza trabajo productivo en el nucleo familiar,
es decir, la relacion se ha dado a través de la afiliacion a la seguridad social
tradicional de la persona que realiza el trabajo mercantil. En este escenario,
las personas que realizan el trabajo no remunerado recibiran prestaciones a
titulo personal, como la de viudedad, en los casos que corresponda, y el resto
de prestaciones, solamente como externalidades positivas o extension de la
cobertura del titular del derecho.

En este contexto, la division sexual del trabajo como problema principal en el
mercado laboral, las limitadas coberturas de la seguridad social, asi como el
divorcio de las esferas mercantily doméstica han profundizado la desproteccion
de este colectivo que esta representado ciertamente por mujeres. Ademas de
la desproteccion, el problema es que las politicas excluyentes colaboran a
perennizar la dependencia econdmica de las mujeres, incluso en la vejez. Esto
desconoce de forma absoluta el aporte productivo del trabajo no remunerado
del hogar y, por otro lado, aporta a la subordinacion y desvalorizacion de las
mujeres.

Estos motivos son los que han incentivado la puesta en marcha de propuestas
de politicas y programas que buscan generar una mayor corresponsabilidad
de la sociedad y del Estado. De esta forma se incorporan a la discusion sobre
las prestaciones de seguridad social, la inclusion de “asignaciones o subsidios
familiares”, “asistencias sociales” y “sistemas nacionales de salud"2. Sin embargo,
el reconocimiento del trabajo no remunerado del hogar implica, entre otras

cosas, reconocer los cambios en las tasas de participacion de las mujeres en

10 Caroline Moser. “Gender Planning and Development. Theory, Practice and Training” (London: Taylor &
Francis Group, 2003), 2-4.

11 Magdalena Leon. “Trabajo doméstico y servicio doméstico en Colombia” (Bogota: Nueva Sociedad, 1993),
198-211.

12 Organizacion Internacional del Trabajo. ‘Convenio sobre la seguridad social -norma minima” (Ginebra:
Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, 1952).
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el mercado laboral, y tomar en cuenta la portabilidad y otros factores que
garanticen que las mujeres alcancen los requisitos del derecho a prestaciones
desde la seguridad social contributiva y no solo desde la no contributiva.

Es necesario postular nuevos modelos para la construccion de sistemas de
seguridad social que superen lalimitacion inicial de la division sexual del trabajo:
"hombre-proveedor y mujer-cuidadora’®®. Este constituye el primer paso para el
reconocimiento del trabajo no remunerado del hogar y su aporte a la sociedad,
tanto en el ambito econdmico como en el ambito familiar. Sin embargo, esto
no representa un reconocimiento global del trabajo reproductivo, pues se
requiere, ademas de la visibilizacion de su aporte productivo, la compensacion
por su labor y también una distribucion mas equitativa del trabajo.

13 Jane Lewis. "“Gender and the development of welfare regimes” (London: Journal of European Social Policy,
vol. 2 No. 3, 1992), 159-173.
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4 Esquema de prestaciones
y método de financiamiento

4.1 Férmula de calculo de las prestaciones
y el método de financiamiento

E materia de seguridad social, uno de los temas mas importantes es la
I l. definicion de la formula de calculo de las prestaciones y el método
de financiamiento de los mismos.

Segun Michael Cichon y otros, en un estudio publicado por la OIT*, se suele
identificar tres meétodos de financiamiento: reparto (sin capitalizacion),
capitalizacion total y capitalizacion parcial (intermedia), y la seleccion
del método de financiamiento no depende de la forma de calculo de las
prestaciones, haciendo referencia a los dos principales regimenes de calculo
de prestaciones que son: beneficio definido y contribucion definida.

En el caso del Ecuador, el Seguro General Obligatorio se administra como
un esquema de beneficios definidos, es decir que en la legislacion vigente se
establecen claramente los beneficios que una persona obtendra al cumplir
las condiciones de acceso para cada una de las prestaciones. Mientras que el
esquema de financiamiento es de capitalizacion parcial colectiva, ya que las
obligaciones futuras estan cubiertas en un periodo determinado, a travées de la
acumulacion de una reserva técnica y sus rendimientos, los que serviran para
financiar las prestaciones futuras.

Existe un importante componente de solidaridad entre los que participan
en el Sistema de Seguridad Social ecuatoriano, pues la pension o prestacion
economica que una persona recibira no depende en su totalidad del monto
aportado. Adicionalmente, los aportes de los actuales contribuyentes financian

Trabajo y Asuntos Sociales, 2006), 315.
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las pensiones de los actuales jubilados y pensionistas, es decir, todos los
afiliados y afiliadas del sistema aportan a un fondo comun que financia las
prestaciones actuales.

El esquema de afiliacion del trabajo no remunerado del hogar se enmarca en el
régimen de prestaciones y en el método de financiamiento del Seguro General
Obligatorio, descritos anteriormente. Sin embargo, la viabilidad financiera-
actuarial de la incorporacion de este nuevo colectivo se ha estudiado por
separado, COmo un esquema que recién inicia su “vida’, con el fin de que sea
autosostenible.

Se espera que la evolucion tedrica de los costos del esquema del trabajo no
remunerado del hogar, en el largo plazo, siga la trayectoria que se muestra en
el Grafico 1. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)* ha analizado
que los sistemas de pensiones siguen una dinamica de maduracion parecida
a una ‘curva de costos cuasi-logistica” en las primeras diez décadas de vida,
cuando se pueden diferenciar tres etapas.

Grafico 1: Evolucion tipica de la curva de costos de pensiones en el largo plazo
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En la primera etapa se presentan costos bajos, ya que muy pocas personas
cumplen las condiciones para recibir pensiones, y estos estaran asociados,
basicamente, al pago de pensiones por invalidez, viudedad, orfandad y
auxilio por funerales. Se podran presentar pagos de pensiones por vejez

15 Sergio Velasco. “Técnicas actuariales y financiamiento de la seguridad social” (San José: Centro Internacional
de Formacion-OIT, 2009), 6.

16 Michael Cichon y otros. “Financiamiento de la proteccion social’, 357-65.
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unicamente si este esquema reconoce el tiempo de cotizacion acumulado
en otros regimenes.

La segunda etapa presenta un rapido incremento de los costos, el stock de
pensionistas aumenta puesto que las cohortes que ingresaron al inicio de este
esquema han alcanzado el tiempo necesario para recibir pensiones por vejez
y se suman a las que las reciben por invalidez, viudedad y orfandad.

Existe una tercera etapa, también llamada “de madurez’, o de ‘estado
estacionario demografico”. Se trata de una etapa tedrica en la que se supone
que se alcanza el maximo de cobertura, siempre que los determinantes
estructurales no cambien en términos relativos”.

La evolucion esperada de los costos del sistema es un tema central ya que el
incremento de los costos de las prestaciones en el futuro es parte del proceso
de maduracion del sistema y se debe tener en cuenta al establecer el periodo
de proyeccion actuarial.

En el caso del esquema del trabajo no remunerado del hogar, el periodo de
evaluacion se establecid en cuarenta arios, por lo que se valora la primera
y segunda etapas de la curva teodrica de gastos. En los primeros anos, el
numero de afiliados superaria con creces al numero de pensionistas, pues se
concederan muy pocas pensiones, y estas seran, sobre todo, de invalidez o
muerte; mientras que, al final del periodo de evaluacion, se encontrara en la
segunda etapa y los costos se incrementaran de forma importante, sin alcanzar
los niveles del periodo de maduracion.

4.2 Prestaciones propuestas
4.2.1 Niveles socioecondmicos y bases de cotizacion

El esquema de trabajo no remunerado del hogar cubre a las personas que se
dedican a las tareas de cuidado del hogar, en otras palabras, a las personas
que realizan quehaceres domeésticos o se dedican al cuidado de nifios o
adultos mayores en su hogar. Estas personas no deben realizar actividades
que impliquen una afiliacion bajo otras modalidades del Sistema de Seguridad
Social.

La afiliacion a este esquema se hara efectiva luego de realizar una valoracion
de la situacion socioecondmica de la unidad econdmica familiar, con el fin de
determinar cuanto debe aportar la familia y el Estado. La corresponsabilidad
de ambas partes es indispensable para asegurar una pension digna a quienes,
con su trabajo, realizan una labor insustituible para el pais.

17  Michael Cichon y otros. “Financiamiento de la proteccion social’, 124.
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La cotizacion de la persona trabajadora no remunerada del hogar se realizara
sobre los ingresos de la unidad econdmica familiar y existira una contribucion
del Estado en funcion de la situacion socioeconomica. Se establecieron cuatro
niveles socioecondmicos, en los cuales se ubicara a las familias, en funcion de
sus ingresos, de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 1: Niveles socioecondmicos y tasas de cotizacion del esquema de TNRH
(Valores en dolares al 2015)

Nivel socioeconémico Base de Aporte Aporte del
/ Rango de ingresos cotizacion personal Estado

Nivel medio o 53% 795% 13,25%
50 - < 100% SBU 50% SBU ($9.4) ($14,1) ($23,5)
Nivel alto 100% SBU 13,25% . 13,25%

> 150% SBU o mas ($46,9) e ($46,9)

Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

En el primer nivel socioecondmico, que se denomina “nivel de subsistencia’,
se encuentran las familias con ingresos menores al 50% del SBU. Estas
familias ingresan al sistema aportando sobre el 25% del SBU (USD 88,5
al 2015), una tasa de cotizacion de 2,25%, lo que significa que deberan
pagar mensualmente USD 2. El Estado contribuye para este nivel, de
forma solidaria, con una tasa de cotizacion de 11%, es decir USD 9,70, lo
que, sumado a la aportacion de la familia, da como resultado una tasa de
aportacion total mensual de 13,25%.

El siguiente nivel se denomina "nivel medio’, y aqui se ubican las familias con
ingresos iguales o superiores al 50% del SBU e inferiores al 100% del SBU. Este
grupo ingresa al sistema aportando sobre el 50% del SBU (USD 177), una la
tasa de cotizacion mensual de 5,3%, mientras que el Estado aporta una tasa de
795%, es decir, un menor porcentaje respecto al nivel de subsistencia.

En el tercer nivel, o "nivel medio alto’, se encuentran las personas cuyos
ingresos familiares son iguales o superiores al 100% del SBU e inferiores al
150% del SBU; la base de cotizacion sera el 75% del SBU (USD 265,5), las familias
cotizaran 7.3%, y el Estado aportara un 5,95%.

Finalmente, en la ultima categoria, el "nivel alto’, se situan las familias con

ingresos iguales o superiores al 150% del SBU. La base de cotizacion para este
grupo es el 100% del SBU o mas, y las unidades familiares que se encuentren

www.desarrollosocial.gob.ec 32 |



ESQUEMA DE PRESTACIONES Y METODO DE FINANCIAMIENTO

en este nivel deberan aportar, por la persona que realiza el trabajo del hogar,
13,25% de la base de cotizacion. En este nivel, por otra parte, el Estado no
realiza ninguna cotizacion.

Se debe indicar que los montos de aporte corresponden al salario basico
unificado (SBU) del afio 2015, que cambiaran en la medida que este se modifique.

4.2.2 Contingencias cubiertas y prestaciones econémicas propuestas

Las contingencias cubiertas en todos los niveles socioecondmicos, para las
personas que ingresen en el esquema de trabajo no remunerado del hogar, y
las prestaciones econdmicas propuestas son las siguientes:

Vejez. El objetivo de cubrir la contingencia de vejez es reducir el riesgo de
caer en pobreza y en dependencia econdmica en la adultez mayor.

La prestacion propuesta es una pension mensual vitalicia que se paga a
mes vencido una vez que la persona afiliada acumule un minimo de 240
aportaciones mensuales (veinte arfios de aportes) y cumpla, al menos, los 65
arios de edad.

Incapacidad permanente total o absoluta. El objetivo es reducir el riesgo
de caer en pobreza ante una incapacidad que limite las posibilidades de
realizar las labores del hogar.

La prestacion propuesta ante esta contingencia es una pension mensual
vitalicia que se paga a mes vencido, siempre que la trabajadora no remunerada
del hogar se encuentre al dia en el pago de sus aportaciones y cumpla las
siguientes condiciones:

al menos seis aportaciones mensuales para las personas que tengan
entre 15 y 25 anlos de edad;

al menos 36 aportaciones mensuales para las personas que tengan entre
26 y 45 arios de edad;

al menos sesenta aportaciones mensuales para las personas de 46 afios
de edad en adelante.

Muerte. Cubrir esta contingencia permitira reducir el riesgo de que los
miembros de la familia (conyuge o pareja legalmente reconocida, e hijos
menores de edad o con discapacidades) caigan en pobreza ante la muerte de
la persona trabajadora no remunerada del hogar. Las pensiones de viudedad
y orfandad se entregaran a los derechohabientes siempre que la persona
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afiliada, al momento de su fallecimiento, cumpla las siguientes condiciones:

al menos seis aportaciones mensuales para las personas fallecidas que
tengan entre 15 y 25 afios de edad;

al menos 36 aportaciones mensuales para las personas fallecidas que
tengan entre 26 y 45 afios de edad;

al menos sesenta aportaciones mensuales para las personas fallecidas de
46 arios de edad en adelante.

Pension por viudedad. La prestacion propuesta ante esta contingencia es
una pension mensual vitalicia que se paga a mes vencido. El derecho a esta
prestacion se extingue cuando la persona viuda se casa o se le reconoce
legalmente una pareja.

Pension por orfandad. La prestacion propuesta ante esta contingencia
es una pension mensual que se paga a mes vencido hasta cuando la
persona huérfana cumpla 18 arfios, y en el caso de personas huérfanas con
discapacidad la pension sera vitalicia.

Auxilio para funerales. La prestacion por auxilio para funerales corresponde
a un monto que tiene el objeto de cubrir los gastos funebres. Para acceder
a la prestacion economica para funerales la persona causante debid haber
cumplido un minimo de seis aportaciones mensuales durante los 12 meses
anteriores a su fallecimiento.

En el caso de que no exista conyuge o pareja legalmente reconocida ni
hijos, se entregara una pension de montepio a los padres siempre que estos
estuviesen a cargo del causante y no recibieran otro tipo de pension del
Sistema de Seguridad Social.

Es importante resaltar que las personas que ingresaran en el esquema de
trabajo no remunerado del hogar actualmente tienen acceso a servicios de
salud ofertados gratuitamente por el Ministerio de Salud Publica. Por lo tanto,
enla propuesta no se considera la cobertura de la contingencia de enfermedad
y maternidad, ni se ha contabilizado una cotizacion para la misma.

4.2.3 Montos de las prestaciones y formula de cadlculo
El monto de las prestaciones otorgadas dependera del nivel socioeconémico
en el que se encuentre aportando la persona que realiza trabajo no

remunerado del hogar. Para el afio 2015, las prestaciones ascienden a los
siguientes montos:
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Tabla 2: Monto de las prestaciones econdmicas, al 2015, para el esquema del TNRH

Pension por Pension por
incapacidad incapacidad
total absoluta

Nivel o . Pension por
Pension por vejez

socioeconémico muerte

$106
$106 $115
$115 (60%*50%
o/ * 9, o/ % ©,
Nivel medio (65%*50% SBU) (60% 50% SEU) SBU) 65% SOf SBU)
. - Pension - Pension
Pension minima . Pension .
minima L minima
minima

$194 $194 $221
$221 (55% SBU) (55% SBU) (62,5% SBU)
(62,5% SBU) Pension Pension Pension
Nivel alto Pension minima minima minima minima
[62,5%+1,25%*(N-20)] (55%*BC) = (55%*BC) = (62,5%*BC) =
*BC = Formula Pension Férmula Férmula Férmula

Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

En el nivel de subsistencia, la pension por vejez y por incapacidad absoluta
sera equivalente a USD 79 (con respecto al SBU de 2015), lo que corresponde al
907% de la base de cotizacion. Para las pensiones de muerte e incapacidad total
el monto sera de USD 70, es decir, el 80% de la base de cotizacion.

En el nivel medio, la pension por vejez e incapacidad absoluta sera igual a USD
115, es decir, el 65% de la base de cotizacion. Para las pensiones de muerte e
incapacidad total el monto sera de USD 106, lo que significa el 60% de la base
de cotizacion.

En el nivel medio alto, la pension minima por vejez e incapacidad absoluta sera
equivalente a USD 165, es decir, el 62,5% de la base de cotizacion. Las pensiones
minimas de muerte e incapacidad total seran de USD 146, equivalentes
al 55% de la base de cotizacion. En este nivel, a medida que las personas
aumenten sus arfios de aportacion, la pension por vejez se incrementara
correspondientemente.
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En el nivel alto, la pension minima por vejez e incapacidad absoluta sera igual a
USD 221, es decir, el 62,5% de la base de cotizacion. Para las pensiones minimas
de muerte e incapacidad total, el monto sera de USD 194, lo que da como
resultado una sustitucion de ingresos igual al nivel anterior de 55% de la base
de cotizacion. De la misma forma que en el nivel medio alto, las pensiones por
vejez podran aumentar mientras mas anos se aporte.

De esta manera se genera una coherencia conceptual, porque se incorpora
un componente de solidaridad entre los diferentes niveles socioeconomicos,
es decir, en el nivel de subsistencia se parte de una sustitucion de ingresos
mayor que en el nivel alto, aunque el monto absoluto de la prestacion es
mayor a medida que la base de cotizacion y los arfios de aportacion crezcan,
dependiendo del nivel socioecondmico. Por ultimo, el monto de la prestacion
para subsidio de funerales sera equivalente a cuatro salarios basicos unificados
para todos los niveles de aportacion.
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5 Caracterizacién de la poblacion
objetivo

E'l trabajo no remunerado del hogar se puede encontrar en dos

segmentos de la poblacion. Por un lado las estadisticas lo clasifican
dentro de la poblacion econdmicamente inactiva (PEI), donde a quienes lo
hacen se les cataloga como “amas de casa”; y por otro, dentro de la poblacion
econdmicamente activa (PEA), en la que se encuentra catalogado como
“trabajo del hogar no remunerado” y “trabajo no del hogar no remunerado”. Al
momento del analisis es necesario tomar en consideracion estas dos aristas.

La presente seccion del documento se encuentra dividida en dos partes: en
la primera se detallan estadisticas descriptivas con respecto a la PElL ya que
concentra la mayor parte de las amas de casa; mientras que en la segunda, el
analisis se enfocara en el trabajo del hogar no remunerado de la PEA.

Grafico 2: Clasificacion del trabajo del hogar no remunerado

Poblacién Econdmi te Acti Poblacion

ODIACIon Economicamente ACtiva Econémicamente Inactiva
Dependientes e Estudiantes,
independientes pen%l‘c[)rgl:tas’

Trabajo del Trabajo no del

hogar no hogar no
renumerado renumerado

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
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5.1 El trabajo no remunerado del hogar de la
poblaciéon econémicamente inactiva

Segun la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), a
diciembre de 2013 la PEI de 15 afios de edad y mas fue de 4 247 385 personas,
entre las que se incluyen rentistas, jubilados/as, estudiantes, amas de casa,
incapacitados, entre otros. De este total, 1 834 188 se autodenominaron “amas
de casa’, lo que equivale al 43,18% del total de personas en la PEI (ver Grafico
3), de las cuales el 99,8% son mujeres y menos del 0,2%, hombres.

Gréfico 3: Estructura de la PEI al 2013 (personas de 15 arios de edad y mas)

1%

Rentista @
Jubilado/Pensionista @
Estudiante

Ama de casa @
Incapacitado @

Otro )

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU), diciembre 2013
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

Cuando se analiza el estado civil de las amas de casa en la PEI se encuentra que
el 78% son casadas o viven en union libre®®, y el 9% se encuentran solteras; este
comportamiento difiere del observado en la poblacién femenina nacional®
(ver Grafico 4).

18 El45% de las amas de casa de la PEI estan casadas, mientras que el 33% registra union libre.

19 El 54% de la poblacion femenina nacional estan casadas o viven en union libre (35% casadas y 19% en
union libre) y el 28% son solteras.
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Grafico 4: Estado civil de las amas de casa, al 2013.

Casado(a) @

Separado(a) @

Divorciado(a) @

Viudo(a) @

Unién libre @

| Soltero(a) »
1%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU), diciembre 2013
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

Al analizar la composicion demografica de las personas que se autodefinen como
amas de casa dentro de la PEI (1 834 188) se observa una poblacion relativamente
joven; el 66% tiene menos de 50 afios de edad y este porcentaje se incrementa a
87% si se calcula en relacion al total de personas entre 15 y 65 arios de edad.

El Grafico 5 muestra la distribucion de edades de las amas de casa que se
encuentran dentro de la poblacion econdmicamente inactiva; como se
observa, la curva se encuentra sesgada a la izquierda, pegada a las edades
jovenes, con una moda en los 30 anios de edad.

Grafico 5: Distribucion por edades de las amas de casa en la PEI, al 2013.

Porcentaje

20 40 60 0 100
edad 8

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU), diciembre 2013
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social
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Estos datos confirman que la participacion femenina en el trabajo del hogar es
notablemente mayor que la masculina. También se evidencia la conformacion
de parejas joévenes (consensuadas o por vinculo legal) que mantienen el patron
sociocultural de la division sexual del trabajo, ya que a la mujer se le asigna
la produccion de bienes y servicios en la esfera familiar (las tareas de cuidado
y reproduccion del hogar), mientras el hombre realiza el trabajo en la esfera
mercantil remunerada y provee de ingresos a la familia®.

Territorialmente, las amas de casa se distribuyen de manera proporcional a
la distribucion de poblacion nacional por provincias. En otras palabras, las
provincias que registran un mayor numero de amas de casa son las mismas
provincias que concentran un mayor numero de personas con respecto
a la totalidad de la poblacion nacional. El Grafico 6 muestra la distribucion
porcentual de amas de casa por cada provincia.

Grafico 6: Distribucion de las amas de casa por provincias

[11%- 30%]
[3%-10%] [0
[menos de 3%]

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU), diciembre 2013
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

20 CEPAL. “Panorama social 2004, cap. IV Estructuras familiares, trabajo doméstico y bienestar en América
Latina” (Santiago de Chile: Publicacion de las Naciones Unidas, 2005), 211-216.
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Del total de amas de casa de la PEI (1 834 188), el 57% se concentra
principalmente en tres provincias: Guayas, Pichincha y Manabi. En la primera
existen 520 553 amas de casa, es decir el 28% del total, siendo esta la mayor
concentracion de amas de casa por provincias; en Pichincha se encuentran
288 358 personas que se autodefinen como amas de casa, lo cual representa
el 16% del total; mientras que en Manabi se encuentra el 13% de amas de casa.
Estas regiones, que se encuentran de color verde en el mapa, son las provincias
gue concentran la mayor cantidad de amas de casa?..

Las provincias de color amarillo concentran una menor proporcion de amas
de casa respecto del total de personas, de entre 3% y 10%. En este rango se
encuentran provincias como: Los Rios, con 7,2%; El Oro, con 4,8%; Esmeraldas,
con 4,2%; Azuay, con 3,3%; Santa Elena, con 3,2%; y Santo Domingo de los
Tsachilas, con el 3%. En las demas provincias (de color blanco en el mapa)
la concentracion de amas de casa es muy pequena, en ninguna de ellas se
alcanza el 3% del total de personas.

También se analiza el porcentaje de mujeres que se dedican a las tareas del
hogar segun autoidentificacion étnica en el pais (ver Tabla 3). En este sentido,
en términos generales, de las 5 738 386 mujeres de 15 afios de edad, un
importante 32% se dedica a las tareas del hogar. Llama la atencion que del
total de mujeres montubias, el 55% hace esta labor, mientras que el porcentaje
de mujeres indigenas (19%) se encuentra por debajo del promedio nacional.

Tabla 3: Proporcion de mujeres amas de casa por etnia (del total de mujeres de 15
arios de edad y mas)

Amas de casa

Afroecuatoriana 32%
Mulata 40%

Mestiza 32%

Otra 16%

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU), diciembre 2013
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

21 Si lo comparamos con la distribucion de la poblacion general por provincias encontramos la misma
distribucion: en Guayas, por ejemplo, se concentra el 25% de la poblacion, seguido de Pichincha, con el
18%, y Manabi, con el 9%.
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Es interesante analizar el tiempo utilizado por las personas que se identifican
como amas de casa dentro de la PEl en la realizacion de quehaceres domeésticos
o de trabajo no remunerado en el hogar. Entre las tareas que se llevan a acabo
se encuentran el arreglo de la casa, realizacion de compras, arreglo de ropa,
preparacion de alimentos, cuidado a nifios, adultos mayores, personas con
discapacidad o que padecen alguna enfermedad, y ayuda en la realizacion de
tareas escolares.

Grafico 7: Horas semanales promedio dedicadas a las tareas del hogar por las amas
de casa (personas de 15 arios de edad y mas)

20 374

30

20 154

10

59 . 53 59 s
Il . I M -

Arreglo casa Compras Arreglo ropa Preparacion Cuidado nifios, Ayudar en total
alimentos ancianos y tareas escolares
enfermos
Arreglo de casa [l Arregloropa @  Cuidado nifios, ancianos y enfermos (i Total [
Compras () Preparacién alimentos [ Ayuda en tareas escolares [l

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU), diciembre 2013
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

El Grafico 7 muestra las horas promedio que las amas de casa dedican a la
realizacion de tareas del hogar. Se observa que dedican, en promedio, 37 horas
semanales a la realizacion de trabajo no remunerado, es decir, el numero de
horas equivalente a una jornada legal de trabajo, de ocho horas diarias, que
corresponderia a cuarenta horas semanales; con la salvedad de que las tareas
o el trabajo no remunerado del hogar se caracteriza por una disponibilidad de
24 horas diarias y todos los dias de la semana.
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5.2 El trabajo no remunerado del hogar de la
poblacion econémicamente activa ocupada

La poblacion econdmicamente activa ocupada de personas de 15 afios de
edad y mas, a diciembre de 2013, asciende a 6 664 241 personas; de este total,
542 743 entran en la categoria de trabajo no remunerado, tanto “en el hogar”
como "no del hogar’, lo que equivale a alrededor del 8% del total de la PEA
ocupada (ver Grafico 8).

Respecto de la division por sexo, del total de personas dedicadas al trabajo
no remunerado de la PEA, el 69% son mujeres, mientras que el 31% restante,
hombres. Y es al grupo de mujeres que se incluye dentro de potenciales
afiliados al esquema de trabajo no remunerado del hogar.

Grafico 8: Estructura de la PEA ocupada por categoria de ocupacion.

Empleado de gobierno @
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU), diciembre 2013
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

Es importante recalcar que los datos mostrados en la presente seccion para
la caracterizacion inicial del total de personas que se dedican al trabajo
no remunerado del hogar provienen de la Encuesta Nacional de Empleo y
Desempleo (ENEMDU), mientras que los datos que se presentaran en la
siguiente seccion, sobre las proyecciones demograficas del trabajo del hogar
no remunerado, se alimentan de fuentes de informacién distintas (que
seran explicadas posteriormente). Por lo tanto, se podra encontrar pequerias
diferencias con respecto a los datos mostrados en esta seccion.
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6 Proyecciones
e hipdétesis actuariales

6.1 Proyecciones de poblacion

E'l estudio de la incorporacion de las personas que realizan trabajo no

remunerado del hogar al Sistema de Seguridad Social requiere como
insumo basico las proyecciones de la poblacion, para observar la dinamica
demografica del pais; esta nos proporciona el marco de referencia para la
cuantificacion del mercado laboral y la posterior proyeccion del numero
de personas que realizan trabajo no remunerado del hogar. En este sentido
se requiere determinar algunos parametros que guiaran la seleccion de las
fuentes de informacion y el modelo de proyeccion a utilizar.

El primer parametro que se debe establecer es el periodo de proyeccion, el
cual fue acordado, con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en
cuarenta anos.

Las proyecciones de poblacion oficiales, publicadas por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), corresponden al periodo 2010-2020, y, por
lo tanto, para efectos del modelo actuarial, no cumplen con el periodo de
proyeccion acordado.

Por esta razon, se utilizo las proyecciones de poblacion elaboradas por el
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)?, ya que el
periodo de proyeccion es 1950-2100 y nos permite cubrir el tiempo acordado
para este estudio.

Las proyecciones de poblacion del CELADE, revisadas en el afio 2013,
proporcionan informacion por sexo y en grupos quinquenales de edad. La
piramide poblacional del Ecuador, como resultado de estas proyecciones, se
presenta en los graficos 9 y 10.

Division de Poblacion de CEPAL, 2013).
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Grafico 9: Distribucion de la poblacion del Ecuador por grupos de edades y sexo al
ario 2014
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Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacion a largo plazo, revision 2013. CELADE
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

La piramide poblacional del Ecuador, al afio 2014, mantiene una base ancha,
y esta se estrecha en la parte superior. El 93,5% de la poblacion total se
encuentra en el rango de hasta los 64 arfios de edad; aqui se concentra el 94%
de la poblacion masculina y el 93% de la poblacion femenina. El 10,2% de la
poblacion total tiene entre 0 y 4 afios, lo que significa el mayor porcentaje a lo
largo de los rangos de edad.

Por el contrario, para el afio 2035 la piramide poblacional del Ecuador transitara
y mostrara una poblacion mas envejecida. Este afio, un porcentaje menor de
poblacion, igual al 88% del total, se concentrara en el rango de hasta los 64
anos de edad. El grupo de edad con mayor numero de personas dejara de ser
el de 0-4 arios de edad y pasara a ser el de 15-24 arios.

Como se muestra en el Grafico 10, al afio 2050 la piramide ecuatoriana se
envejece aunmas. E183% de la poblacion total se concentra en el grupo de hasta
64 afos de edad y las personas mayores de 65 afos (adultos mayores) tienen
una incidencia importante en el porcentaje de poblacion total, representadas
en el 17% restante.
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Grafico 10: Distribucion de la poblacion del Ecuador por grupos de edades y sexo
al afio 2050
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Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacion a largo plazo, revision 2013. CELADE
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

Dado que las estimaciones y proyecciones de poblacion del CELADE se
encuentran en grupos quinquenales de edad, y en razon de que la informacion
para modelo de pensiones se requiere en edades simples, se utilizo el método
de expansion de Sprague? para obtener esta desagregacion. Una vez empleada
la metodologia, el resultado es la forma piramidal de la poblacidon ecuatoriana
al aflo 2014 por edades simples que se muestra en el Grafico 11.

Grafico 11: Distribucion de la poblacion del Ecuador por edades simples y sexo al
ario 2014
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Fuente: CELADE 2013 desagregada en edades simples por el método de Sprague
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

23 Ta-Ngoc Chau. “Demographic aspects of educational planning” (Paris: UNESCO - International Institute for
Educational Planning, 2003), 106-9.
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La forma de la piramide poblacional por edades simples al 2014 mantiene
la misma estructura que la mostrada por grupos quinquenales de edad; por
lo tanto, la transicion de la piramide poblacional ecuatoriana en los anos
posteriores muestra, de igual forma, un envejecimiento poblacional.

6.2 Proyecciones de la poblacién por condicién
laboral

La poblacion en edad de trabajar esta compuesta por todas las personas de
15 aflos de edad y mas. Esta poblacion se puede dividir entre los que estan
trabajando o desean hacerlo, en actividades del mercado de trabajo, segmento
conocido como poblacion econdmicamente activa (PEA); y quienes no
participan en el mercado de trabajo, no desean hacerlo y se dedican a otras
actividades como estudiar, ser rentistas, se encuentran discapacitadas, son
amas de casa, etc., a este grupo se lo conoce como poblacion economicamente
inactiva (PEI).

El trabajo no remunerado del hogar, segun las estadisticas laborales, se
clasifica, principalmente, en la poblacion econdmicamente inactiva. Entonces,
es necesario proyectar la poblacion en edad de trabajar y la poblacion
economicamente activa, y de la resta de ambas se obtendra la poblacion
economicamente inactiva, que finalmente nos servira para calcular el numero
de personas que se encontraran en el rango del trabajo no remunerado del
hogar.

6.2.1 Proyeccion de la poblacion en edad de trabajar (PET)

Segun el INEC?, la poblacion en edad de trabajar (PET) esta conformada
por las personas de 15 afios de edad y mas. Utilizando las estimaciones
y proyecciones de la poblacion del Ecuador del CELADE?S, descritas en el
apartado anterior, para el afio 2014 la PET es de 11,2 millones de personas, de
las cuales el 49% son hombres y el 51% restante, mujeres.

Para 2015 se proyecta que alcance los 11,5 millones y que la distribucion
entre hombres y mujeres se mantenga. El Grafico 12 muestra la proyeccion
de la PET para el periodo 2013-2100, se puede observar un importante
crecimiento hasta el aflo 2100, cuando esta poblacion alcanza un poco mas
de 20 millones.

24 INEC. "Metodologia para la medicion del empleo en el Ecuador” (Quito: 2014), 14.

25 Desagregadas por edades simples mediante el método de Sprague.
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Griéfico 12: Evolucion del numero de personas en edad de trabajar por sexo (periodo
2014-2100)
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Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacion a largo plazo, revision 2013. CELADE
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

A partir del ario 2083, la poblacion en edad de trabajar decrece, como
respuesta al proceso normal de envejecimiento poblacional relacionado con
las reducciones en la tasa de fecundidad.

Es importante mencionar que se toma a las personas de 15 afios y mas, ya
que asi lo establecen las estadisticas oficiales en Ecuador (INEC-Encuesta
de Empleo y Desempleo), y porque desde esa edad es permitido celebrar
contratos de trabajo y afiliarse a la seguridad social.

6.2.2 Proyeccion de la poblacion econodmicamente activa (PEA)

Segun el Instituto de Estadistica y Censos?, la poblacién econdmicamente
activa (PEA) se define como: “las personas de 15 atfios y mas que trabajaron
al menos una hora en la semana de referencia, o aunque no trabajaron,
tuvieron trabajo (personas con empleo), o bien aquellas personas que No
tenian empleo pero estaban disponibles para trabajar (desempleados)”.

La fuente de informacion primaria para la proyeccion de la PEA es la
estimacion de la “tasa de actividad de la poblacion total” realizada por el
CELADE, gque se encuentra en grupos quinquenales de edad y sexo para el
periodo 2000-2050. Con este insumo, el proceso que se siguid para obtener
la proyeccion de PEA por edades simples para el periodo 2013-2053 se detalla
a continuacion.

26 INEC. "Metodologia para la medicion del empleo en el Ecuador” (Quito: 2014), 14.
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Se utilizo la estimaciéon de las tasas de actividad® y la poblacion total por
grupos quinquenales de edad y sexo para obtener el numero de personas
agrupadas en la poblacion econdmicamente activa. Luego, se desagrego la
PEA por edades simples utilizando la metodologia de Sprague.

Dado que el numero de personas en la PEA estimada a través de la fuente
CELADE difiere de lo observado en la ENEMDU a diciembre de 2013, este se
ajusto al nivel oficial publicado por el INEC. La desagregacion por edades
simples se realizd manteniendo la estructura por edades simples estimada,
como se observa en el Grafico 13.

Grafico 13: Poblacion economicamente activa por edades simples (ario 2013)
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Fuente: CELADE, revision 2013, ajustada al nivel de la ENEMDU, diciembre 2013
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

La proyeccion de la PEA para el periodo 2014-2053 se realiza con base en la
tasa de crecimiento y la estructura por edades simples de la PEA estimada
inicialmente. La evolucion de la PEA total estimada se presenta en el Grafico 14.

27 A partir del afto 2050 las tasas de actividad de la poblacion total se mantuvieron constantes.
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Griéfico 14: Evolucidn de la poblacion econémicamente activa (periodo 2013-2100)
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Fuente: CELADE, revision 2013, ajustada al nivel de la ENEMDU, diciembre 2013
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

La PEA, al ario 2013, se estima en 6,9 millones de personas, de las cuales, el 61%
son hombres y el 39%, mujeres. Esto mantiene coherencia con las estadisticas
nacionales provenientes de la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo
(ENEMDU) a diciembre de 2013.

Entre el ario 2013 hasta el 2100 esta cifra casi se duplica, al pasar de 6,9
millones a 11 millones de personas, presentando la misma tendencia que la
PET, y registra un decrecimiento a partir del ario 2071.

6.2.3 Poblacion econédmicamente inactiva (PEI)

Una vez obtenidas la poblacion en edad de trabajar y la poblacion
econdmicamente activa, la diferencia entre ambas constituye la poblacion
economicamente inactiva. El Grafico 15 muestra la evolucion del numero de
personas en la PEI en el periodo 2013-2053.
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Grafico 15: Evolucion de la poblacion econédmicamente inactiva
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Fuente: Estimaciones y proyecciones de poblacion a largo plazo, revision 2013. CELADE y ENEMDU 2013
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

Al afio 2013, la poblacion econdmicamente inactiva es de 4 078 118 personas,
y de este total, el 30% (1 242 208) son hombres y el 70% (2 835 910) restante,
mujeres. A lo largo del periodo de proyeccion, la estructura entre hombres
y mujeres se mantiene casi constante; asi, al aflo 2053, el 33% (3 millones)
son hombres y el 67% (5 millones), mujeres; lo que, sumado, da un total de 8
millones de personas en la PEI al afio 2053.

6.3 Proyeccién del numero de personas que
realizan trabajo no remunerado del hogar en
la PEI y supuestos de cobertura

6.3.1 Proyeccion del numero de personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar en la PEI?®

La poblacion econdmicamente inactiva es el grupo poblacional del cual se
extrae, principalmente, el trabajo no remunerado del hogar, ya que, como se
indico en la seccion 5.1, en la PEI se encuentran las “amas de casa”

Dado que ya se cuenta con la PEI proyectada, se requiere estimar cuantas
de estas personas seran amas de casa para el periodo 2013-2053. Este es un
asunto complejo ya que no existen proyecciones de la estructura de la PEI;
aunque si se cuenta con informacion de la estructura actual. Por lo que se
decidio realizar el supuesto de que la estructura de la PEI por sexo, respecto

28 Se realizd un proceso similar al que se describe en este apartado para determinar el nimero de personas
que realizan trabajo no remunerado en la PEA. Aunque no se especifica, la cifra obtenida se tomo en
consideracion en el calculo de la cobertura.
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a las amas de casa, permaneceria invariable en el tiempo. Es decir, se utiliza
el porcentaje de hombres y mujeres que se declaran amas de casa en la PEI
de cada sexo que se observa en la Encuesta de Empleo y Desempleo y se
suponen constantes a lo largo del periodo de proyeccion (2013-2053).

Los porcentajes aplicados a la proyeccion de la PEI por sexo para extraer a las
amas de casa son: 61,4% en el caso de mujeres, mientras que para los hombres
esta proporcion es del 0,54%. En el Grafico 16 se puede observar la evolucion
del numero de personas amas de casa (trabajo no remunerado del hogar) con
respecto a la poblacion econdmicamente inactiva total.

Grafico 16: Personas que realizan trabajo no remunerado del hogar en la PEI
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Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

La PEI total (15 afios de edad y mas) al aflo 2015 es de 4,2 millones de personas,
de las cuales 1,8 millones realizan trabajo no remunerado del hogar (amas de
casa), lo que representa el 43%. El numero de personas que realizan trabajo no
remunerado del hogar se incrementa en el periodo de proyeccion a una tasa
promedio de 1,5% por afno, alcanzando, al afio 2053, un total de 3,2 millones de
personas respecto de 8 millones de la PEI total, es decir, el 41%.
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6.3.2 Cobertura del esquema de trabajo no remunerado del hogar,
supuestos utilizados

El modelo utilizado para la proyeccion de cobertura del esquema de trabajo
no remunerado del hogar es el ILO-COV, el cual forma parte de la familia de
modelos disefiados por la OIT, y ha sido adaptado a la realidad nacional por el
MCDS. Su objetivo principal es proyectar la cobertura del esquema de trabajo
no remunerado del hogar bajo ciertos supuestos previamente definidos. La
cobertura del esquema de trabajo no remunerado se ha establecido para el
periodo 2015-2053.

El primer supuesto que se ha realizado es que las personas que optaran por
afiliarse se encontraran entre 15 y 50 afios de edad, puesto que seran quienes
alcancen pensiones de vejez a una edad razonable; este supuesto nos permite
ser conservadores en cuanto a los ingresos y gastos del sistema. Sin embargo,
en la practica, las personas mayores de 50 afios de edad que deseen ingresar
en este esquema de afiliacion lo podran hacer, por lo que deberan estar
suficientemente informadas sobre su decision y los beneficios que obtendran.

Grafico 17: Poblacion que potencialmente podria afiliarse al esquema de trabajo no
remunerado del hogar
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Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

Bajo este primer supuesto, la poblacion entre 15 y 50 afios que potencialmente
podria afiliarse al esquema de trabajo no remunerado del hogar al afio 2015
seria de 1,5 millones de personas?®, cifra que se ird incrementando hasta
alcanzar 3 millones en el afio 2053. El Grafico 17 muestra la evolucion de esta
poblacion.

29 De las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar tanto dentro de la PEA como de la PEL
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El segundo supuesto es que las personas trabajadoras no remuneradas del
hogar deciden afiliarse progresivamente. Se inicia, en el afio 2015, con una
tasa de cobertura de 40% de la poblacion potencial, y cada afno esta tasa se
incrementa en 5 puntos porcentuales, hasta cubrir el 80% de la poblacion
potencial, porcentaje que se mantendra constante en los arios posteriores.

Grafico 18: Evolucion de personas cubiertas por el esquema de afiliacion del trabajo
no remunerado del hogar
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Fuente: Modelo de cobertura, ILO-COV, OIT
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

El Grafico 18 muestra la evolucion de la cobertura, al afio 2015 la tasa de
cobertura es de 40% del total de afiliadas potenciales; es decir, se espera afiliar
a alrededor de 600 mil personas al esquema de trabajo no remunerado del
hogar. Al 2016, la tasa de cobertura se incrementara en 5 puntos porcentuales,
con lo que sera de 45% (alrededor de 682 mil personas afiliadas), hasta
alcanzar el 80% en el afio 2013; a partir de entonces, este porcentaje se
mantiene constante. Al afio 2053 se alcanzara una cobertura de 2,4 millones
de personas.

Cabe mencionar que los supuestos de afiliacion se han planteado tomando
como referencia el incremento de cobertura que ha realizado el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) en los ultimos afios. Adicionalmente,
se coloco una tasa de cobertura tope de 80%, ya que ni el trabajo en relacion
de dependencia en el sector privado, obligado a la afiliacion, ha logrado
alcanzar coberturas de 100%, por lo que suponer que el esquema de trabajo
no remunerado del hogar alcance coberturas mayores seria muy optimista.
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6.4 Estimacion del ingreso cotizable

Otro elemento que se requiere estimar es el ingreso sobre el cual cotizara la
trabajadora no remunerada del hogar, ya que esto nos permite determinar los
ingresos del sistema y la contribucion que debe realizar el Estado.

En el caso del trabajo no remunerado del hogar, estimar este elemento se vuelve
complejo por el hecho de no contar con ingresos directos de los potenciales
afiliados. Las personas que realizan tareas del hogar de forma no remunerada no
perciben salario alguno por su actividad, por lo que se ha visto la necesidad de
estimar el ingreso de las familias con personas trabajadoras no remuneradas en
el hogar para conocer la base sobre la cual cotizaran al sistema.

En este sentido, el primer reto que se plantea es realizar una aproximacion de
los ingresos familiares; tomando en consideracion que las fuentes disponibles
no permiten obtener informacién a nivel de nucleo familiar®®, se ha realizado
un supuesto ad hoc en el cual se espera que el ingreso de las familias con
personas trabajadoras no remuneradas en el hogar se comporte de manera
similar al ingreso laboral de los trabajadores independientes.

El Grafico 19 muestra la distribucion del ingreso laboral de los trabajadores
independientes, obtenida de la ENEMDU, que se aplicara a las familias con
trabajadores no remunerados del hogar.

Grafico 19: Supuesto de distribucion de ingresos de las familias con personas
trabajadoras no remuneradas del hogar
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

30 Las fuentes disponibles permiten obtener informacion a nivel del hogar.
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Tomando este supuesto se obtiene la siguiente distribucion del numero de
afiliados por nivel de ingreso y niveles socioecondmicos (descritos en la
seccion Niveles socioecondmicos y bases de cotizacion).

Tabla 4: Distribucion del numero de potenciales afiliados por niveles socioeconédmicos

Numero de
Rango de ingresos potenciales Distribuciéon
Nivel socioeconémico afiliados
supuesto porcentual
(miles)
0 - <50% SBU Nivel de subsistencia 450 30%
100% SBU - < 150% SBU Nivel medio alto 300 20%

Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

Con esto, alrededor de 450 mil personas trabajadoras no remuneradas del
hogar se encontrarian en el nivel de subsistencia, mientras que en el nivel
socioecondmico medio estarian 600 mil; en el medio alto, 300 mil, y en el alto
habria 150 mil personas trabajadoras no remuneradas del hogar.

6.5 Supuestos econémicos

La determinacion de los supuestos econdmicos juega un papel importante
en un estudio de sostenibilidad financiera-actuarial, ya que se convierten
en los parametros exogenos de la proyeccion de los ingresos y los gastos. A
continuacion se detallan los principales supuestos economicos utilizados en
este estudio, resumidos en la Tabla 5.

Tasa de inflacién. La fuente de informacion oficial de la variacion anual del
indice de precios (IPC) observada es el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC). Sin embargo, el INEC no realiza proyecciones de este indicador,
por lo que se recurridé a la que elabora el Ministerio Coordinador de Politica
Econdmica para la programacion cuatrienal 2014-2017 que fue presentada
con la proforma presupuestaria del ejercicio fiscal 2014. A partir del ario 2018
hasta el final del periodo de proyeccion se ha supuesto una tasa de inflacion
de 3,2%, que representa el promedio 2013-2017.
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Tasa de crecimiento de la productividad. La tasa de crecimiento de la
productividad para el periodo 2013-2017 se ha obtenido del crecimiento de
la productividad por trabajador, calculada como la division del valor agregado
bruto (obtenida de la programacion cuatrienal) para el numero de personas
ocupadas (de las proyecciones del mercado laboral). A partir del ario 2018 en
adelante se ha supuesto una tasa de crecimiento de la productividad de 1,5%,
que corresponde a la tasa de crecimiento promedio en paises de América
Latina, utilizando la informacion de CEPAL-OIT3L

Tabla 5: Supuestos economicos utilizados en el periodo de proyeccion

Indicador econémico / Afioc 2013 2014 2015 2016 2017 2018 ffnl:s
Inflaciéon 27%  32%  31% 37%  32% 3.2% 3.2%
Tasa de interés nominal 6,8% 7.3% 7.2% 7.8% 7.3% 7.3% 7.3%
Salario basico unificado 318 340 354 367 378 390 -

Fuente: Recopilacion de varias fuentes
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

Tasa de interés nominal. La tasa de interés nominal se ha calculado a partir
de la tasa de inflacion, explicada anteriormente, y la tasa de interés real, que
se ha supuesto en 4% para todo el periodo de proyeccion. La formula utilizada
fue la siguiente:

[(1+i)*(1+i)]; donde ir es la tasa de interés real e it la tasa de inflacion.
Crecimiento de los ingresos. La tasa de crecimiento de los ingresos para el
periodo 2013-2015 corresponde al incremento observado del salario basico

unificado. A partir de 2016 se ha supuesto igual a la tasa de inflacion.

Monto del salario basico unificado. El salario basico unificado a partir de
2016 se ha calculado con la tasa de crecimiento de los ingresos.

31 CEPAL-OIT. “Productividad laboral y distribucion’ Boletin Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe
No. 6 (2012), 10.
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6.6 Metodologia de evaluacién
6.6.1 Funcionamiento teorico del modelo actuarial

El modelo actuarial de pensiones (ILO-PENS) utilizado en el presente
documento tiene implicito el método de proyecciones demografico-
financieras que prevé como objetivo principal estimar “los costos futuros con
base en el método de descomposicion de las cohortes y los distintos estatus
de una persona, asi como los valores asociados (salario promedio, pension
promedio) se proyectan cada afio"*.

Segun la OIT, el modelo simula anualmente los costos futuros, de acuerdo a
“la transicion del estatus de una persona (persona activa, persona inactiva,
pensionista) [de un afo] al afio siguiente mediante la utilizacion de
probabilidades actuariales hipotéticas de transicion (tasa de mortalidad, tasas
de jubilacion [tasas de invalidez, tasas de salida)) y la aplicacion de condiciones
de elegibilidad y formulas de calculo de las pensiones. Este ciclo se repite
hasta el final del periodo de proyeccion. A travées del resumen de resultados
especificos en términos de edad, se obtienen los costos globales futuros™. Un
esquema de este método se encuentra en el Anexo 2.

El modelo permite obtener cuatro resultados principales: 1) evoluciones de
gastos e ingresos previsionales anualmente en el periodo de proyeccion,
2) distintos métodos de financiamiento por medio de tasas de cotizacion
representadas por la prima media general y la prima de reparto puro (PAYG),
3) evolucion futura de las reservas del sistema y 4) realizacion de analisis de
sensibilidad mediante cambio en parametros.

6.6.2 Hipdtesis actuariales

Las hipotesis actuariales establecen los valores de los parametros que
determinan el comportamiento estructural del modelo.

Hipotesis demogrdficas y estadisticas

Se asume que las proyecciones de poblacion, PET, PEA, PEl y de
personas trabajadoras no remuneradas del hogar no tienen errores
significativos.

La tasa de crecimiento de la poblacion por sexo es valida para la
poblacion objeto de estudio.

32 OIT. "Modelo de pensiones de la OIT. Una guia técnica” (Ginebra: Servicio de Actividades Financieras,
Actuariales y Estadisticas, Departamento de la Seguridad Social, 1998), vii.

33 OIT. "Modelo de pensiones de la OIT", 9.
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Hipdtesis economico-financieras

Se asume que las variables financieras anuales presentadas enlaseccion
6.5 permaneceran relativamente estables en su valor promedio, en el
periodo de proyeccion.

Hipdtesis actuariales y biométricas
Ao base: 2013
Periodo de proyeccion: 2013-2053
Periodo de presentacion de resultados: 2015-2053

Probabilidad de muerte: Se asume que las probabilidades de muerte
proporcionadas por el INEC para el periodo 2010-2050, que se
utilizaron en la proyeccion de poblacion total publicadas por el INEC,
se pueden generalizar para este grupo de poblacion.

Tasas de invalidez: Se supone que la tasa de entrada a la invalidez,
calculada por el MCDS con informacion de pensionistas que entran a
la invalidez entre el 2010 y 2013 por sexo, no tiene errores significativos
y se puede aplicar a las personas trabajadoras no remuneradas del
hogar.

Entradas: Se asumio que las nuevas generaciones de personas
afiliadas pueden incorporarse al esquema en el rango de edades de 15
a 50 anos.

Estructura familiar: Se espera que la estructura familiar —porcentaje
de personas casados 0 en union de hecho, la edad promedio de la
pareja, el numero promedio de hijos y la edad promedio de los hijos—
estimada a través de la ENEMDU para la poblacion afiliada al IESS sea
valida para este grupo de poblacion.

Ajuste de las pensiones en curso de pago: Se ha asumido que las
pensiones de este esquema se ajustaran con la inflacion, aun cuando
se encuentra vigente, para el régimen general, una tabla de ajuste de
pensiones aprobada con la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social en noviembre del afio 2010.

Por la metodologia y las hipotesis actuariales descritas, el modelo utilizado en el
presente estudio es de proyecciones demografico-financieras, deterministico,
parameétrico, y tiene una poblacion cubierta que presenta entradas en el rango
de 15 a 50 afios.
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6.7 Resultados de la evaluacion
6.7.1 Resultados del escenario base

Una vez que se ha establecido que las pensiones de este esquema se calculan
como un beneficio definido bajo un régimen financiero de capitalizacion parcial
colectiva, los resultados obtenidos toman en cuenta los siguientes aspectos:
existiran cuatro niveles socioeconomicos que contribuiran, de acuerdo a los
ingresos familiares, una tasa de cotizacion igual a 13,25%. Este esquema cubrira
pensiones por invalidez, vejez y muerte, las mismas que seran diferenciadas
de acuerdo al nivel socioecondmico y se entregaran luego de cumplir ciertos
requisitos. La poblacion potencialmente afiliada estara en el rango de edad de
15 a 50 arfios y se incorporara con una tasa de cobertura inicial del 40%, con un
incremento de 5 puntos porcentuales por afio hasta alcanzar el 80%.

Tabla 6: Resumen de los principales resultados

2020 2030 2040 2050

Masa cotizable anual (miles) 1822183 4336967 9421991 14953999 22 665 639

Subsidio estatal (miles) 83493 191373 418 852 664 703 1005 425

Pensionistas invalidez 0 105 5478 20 940 36 649

Pensionistas orfandad 0 1333 13254 14 432 14 481

Fuente: Modelo de proyeccion actuarial, ILO-PENS, OIT
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

El numero total de afiliados al sistema se determina en el modelo del esquema
de trabajo no remunerado del hogar como un porcentaje del total de
potenciales afiliados. Al 2015, se espera una tasa de cobertura del 40% del total
de potenciales afiliados (1,5 millones de personas), lo que significa comenzar
con 581 717 personas; la tasa de cobertura crecera de forma progresiva y, por
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esta razon, al 2050 se lograra incluir a 2 342 790 personas al esquema de
trabajo no remunerado del hogar.

La masa cotizable anual se conforma de la suma de los ingresos familiares
cotizables de los distintos niveles socioecondmicos, es decir, se obtiene del
numero de contribuyentes por nivel segun la base de aportacion anteriormente
establecida, con lo cual se observa que el ingreso familiar cotizable esta
determinado, en gran medida, por la evolucion del numero de contribuyentes
en cada nivel y del crecimiento del SBU. Al 2015 se alcanzaria una masa
cotizable total de USD 1 822 millones, llegando, al 2053, a un monto total de
USD 22 665 millones.

Los ingresos por contribuciones, por su parte, constituyen los ingresos del
sistema derivados del monto personal cotizado por cada una de las personas
trabajadoras no remuneradas del hogar, en cada nivel socioeconomico, y
la aportacion del Estado para la incorporacion de este colectivo al Sistema
de Seguridad Social. Al 2015 se obtendrian USD 241 millones como ingresos
totales, de los cuales USD 158 millones corresponden a los ingresos por
aportaciones personales y USD 83 millones a la contribucion del Estado.

Finalmente, el numero de pensionistas, conjuntamente con el gasto pensional,
presentan tendencias crecientes a lo largo del periodo de analisis. Como se
puede observar, hasta el afio 2030 no se registrara ningun pensionista por
vejez; la razon de esto radica en que para acceder a esta prestacion se debe
cumplir con una edad minima de 65 afios y al menos veinte afios de aportacion.
Partiendo de que el sistema recién empieza —sistema joven—, y las personas
incluidas en el mismo no registran mayor numero de cotizaciones acumuladas,
los primeros arios seran unicamente de acumulacion, exceptuando gastos
por concepto de prestaciones por invalidez, viudedad, orfandad y auxilio por
funerales.
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Grafico 20: Tasas de financiacion del sistema
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Fuente: Modelo de proyeccion actuarial, ILO-PENS, OIT
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

El Grafico 20 muestra las tasas de financiacion del sistema en el periodo
de proyeccion analizado. Existen dos criterios que nos permiten medir la
sostenibilidad del sistema: por un lado, la prima de reparto puro y, por el
otro, la prima media general. La prima de reparto puro (linea anaranjada)
establece qué porcentaje de la masa cotizable se necesita para hacer frente a
las obligaciones previsionales afio a arfio. Por su parte, la prima media general
(linea morado) representa, en promedio, el porcentaje de la masa cotizable
que se necesita para hacer frente a las obligaciones previsionales durante todo
el periodo de proyeccion establecido.

Para analizar de mejor manera el grafico superior es necesario mencionar
que tanto los ingresos cuanto los gastos se presentan en relacion a la masa
cotizable, esto nos permitira comparar la magnitud de los gastos frente a
los ingresos del sistema. Tal como se ha mencionado anteriormente, la tasa
de cotizacion para pensiones se ha colocado en 13,25%, la misma que se
encuentra representada por la suma de las barras. El aporte de las familias, en
promedio, sera de 8,8% (barra azul), mientras que la contribuciéon del Estado
sera de 4,4% (barra verde). La suma de las aportaciones provenientes de las
familias mas la contribucion del Estado representarian los ingresos del sistema
en funcion de la masa cotizable.

| 63 Ministerio Coordinador de Desarrollo Social




Afiliacion a la Seguridad Social del Trabajo no Remunerado del Hogar

Por su parte, los gastos del sistema estan representados por la prima de reparto
puro, que mide el gasto que se realiza en pensiones (invalidez, vejez, muerte
y auxilio por funerales) para cada afio de proyeccidon como porcentaje de la
masa cotizable. Se observa que en los primeros veinte afios de proyeccion el
gasto en prestaciones como porcentaje de la masa cotizable recién alcanza el
1%; solo en el afio 2053 se alcanza un gasto en pensiones de 13,4% de la masa
cotizable. Lo anterior se justifica por la dinamica de los costos de pensiones, es
decir, segun la etapa en la que el esquema de trabajo no remunerado del hogar
se encuentra respecto a la curva de costos en el periodo de proyeccion; tal
como se explico en apartados anteriores, el esquema de afiliacion propuesto al
final del periodo de proyeccion se encuentra en la segunda etapa, o sea, s un
programa que “inicia su vida’, para luego entrar en el periodo de gastos de las
primeras cohortes de jubilados, lo que representa la segunda etapa del ciclo
de maduracion.

La prima media general se ubica en 2,5% de la masa cotizable, es decir que,
durante los cuarenta afios de proyeccion, se requiere en promedio el 2,5% de
la masa cotizable del sistema para hacer frente a las obligaciones previsionales
hasta el ario 2053.

Grafico 21: Evolucion de las reservas
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Fuente: Modelo de proyeccion actuarial, ILO-PENS, OIT
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social
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La evolucion de las reservas muestra una tendencia creciente a lo largo de
todo el periodo de proyeccion, registrando, en el 2015, un total de USD 250
millones, y al 2050, USD 137 584 millones. La evolucion de este indicador de
resultados se observa en el Grafico 21.

Finalmente, al comparar los gastos frente a los ingresos del sistema, y los
indicadores de sostenibilidad antes mencionados, se puede determinar que
el esquema de trabajo no remunerado del hogar es sostenible durante en los
pProximos cuarenta anos.

6.7.2 Analisis de sensibilidad

El presente escenario de sensibilidad se ha realizado para conocer el impacto
que tendria en la sostenibilidad financiera una variacion en el ajuste de las
pensiones en curso de pago, que en el escenario base se supuso que era la
inflacion.

Se ha sustituido este supuesto y el ajuste de las pensiones se realizara por medio
de la tabla vigente y establecida en la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social, del 18 de noviembre de 2010, segun se presenta a continuacion.

Tabla 7: Ajuste de pensiones en curso de pago

Coeficiente de
crecimiento

Rango de pension en rangos del SBU

0,501 SBU - 1 SBU 12,41%

1,501 SBU - 2 SBU 7.31%

Mayores a 2,501 SBU 4,31%

Fuente: Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, 18 de noviembre de 2010
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social
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En este sentido, los resultados obtenidos muestran que el gasto en prestaciones
aumenta como consecuencia del ajuste de las pensiones en curso de pago
mediante la tabla. En el afio 2030, el gasto pensional sera de USD 87 millones,
frente a USD 69 millones, si las pensiones se ajustan por medio de la inflacion,
es decir, 1,2 veces mas. Al 2050, el gasto prestacional alcanzara los USD 3
792 millones, mientras que si se ajusta por la inflacion llega a los USD 2 439
millones (ver Tabla 8).

De forma general, los resultados muestran que el ajuste de las pensiones
en curso de pago mediante la tabla representa un aumento en los costos
previsionales de este esquema y, por tanto, le restan sostenibilidad financiera
al mismo.

Tabla 8: Resumen de los principales resultados — escenario de sensibilidad

2015 2020 2030 2040 2050

Numero de afiliados 581717 1135790 1820262 2115221 2342790

Ingresos contribucion (miles) 241 439 574648 1248414 1981405 3003197

Pensionistas vejez 0 0 0 25726 252 106

Pensionistas viudedad 0 449 8 041 22 565 39 129

Gasto en pensiones (miles) 0 4215 87 185 538 750 3792 657

Fuente: Modelo de proyeccion actuarial, ILO-PENS, OIT

Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

El Grafico 22 muestra las tasas de financiacion del sistema para el escenario

de sensibilidad. El ajuste de pensiones en curso de pago afecta a la prima

media general y a la prima de reparto puro, que muestran la evolucion de los

gastos del sistema. En este sentido, la tasa de cotizacion para pensiones no se

modifica en 13,25%, al igual que el aporte de las familias, que en promedio sera
de 8,8%, y el subsidio del Estado, que sera de 4,4%.
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Grafico 22: Tasas de financiacion del sistema — escenario de sensibilidad
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Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

Sin embargo, 1o que se observa en este caso es que la prima de reparto
puro evoluciona mas rapido que en el escenario previo. En el afio 2053 se
alcanzaria un gasto en pensiones de 22,1% de la masa cotizable, frente al 13,4%
del escenario base. En resumen, el ajuste de pensiones por medio de la tabla
presiona financieramente y, por tanto, le resta sostenibilidad a este esquema;
la prima media general o el porcentaje de la masa cotizable que el sistema
necesitaria para financiar las pensiones, en promedio, durante los cuarenta
anos de proyeccion, aumenta de 2,5% a 3,7%.

La evolucion de las reservas en el escenario de sensibilidad, si bien muestra
una tendencia creciente a lo largo de todo el periodo de proyeccion, registra
menores niveles a causa de un mayor gasto en prestaciones y, por tanto, con
una afectacion directa al ahorro generado en este esquema. En 2015 se registra
un total de USD 250 millones y para 2050, USD 127 081 millones.
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Grafico 23: Evolucion de las reservas — escenario de sensibilidad
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Fuente: Modelo de proyeccion actuarial, ILO-PENS, OIT
Elaboracion: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social — Gerencia de Seguridad Social

Silas pensiones en curso de pago se ajustasen con la tabla vigente, los gastos
prestacionales se incrementarian y esto le restaria sostenibilidad al esquema.
Sin embargo, la propuesta de incorporacion del trabajo no remunerado del
hogar sigue siendo sostenible durante los proximos cuarenta anos.
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L incorporacion del trabajo no remunerado del hogar al Sistema de
a Seguridad Social es un mandato constitucional que rompe con la
concepcion originaria de los seguros sociales, que restringia la proteccion
de las contingencias previsionales de seguridad social a la existencia de
una relacion laboral. En este sentido, materializar una propuesta que rompe
paradigmas tradicionales y de exclusion significa un reto técnico y politico
importante.

Merece la pena resaltar que la incorporacion de las personas que realizan
trabajo no remunerado del hogar al Sistema de Seguridad Social significa
reconocer que las tareas de cuidado y del hogar, realizadas principalmente
por mujeres, son un trabajo socialmente util y productivo para el pais. No
incorporar a las personas que con sus tareas diarias fomentan y contribuyen al
desarrollo de un pais seria ir en la direccion contraria a lo que se establece en
la norma constitucional.

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS), en el esfuerzo de
elaborar una propuesta de incorporacion de las personas trabajadoras no
remuneradas del hogar ha planteado la cobertura de las contingencias de
vejez, invalidez y muerte, con una tasa de cotizacion de 13,25%, subsidiada
por el Estado de acuerdo a cuatro niveles socioeconomicos.

La propuesta del MCDS se encuentra respaldada por el presente estudio de
sostenibilidad financiera actuarial, que ha sido realizado para un periodo de
cuarenta afios, que determina que el esquema de trabajo no remunerado del
hogar, al final de su periodo de proyeccion, se encontraria en la segunda etapa
de la curva de maduracion de costos de un sistema de pensiones.

Se concluye que al analizar los indicadores de sostenibilidad, tanto en el
escenario base como en el escenario de sensibilidad, se demuestra que el
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esquema de afiliacion de las personas trabajadoras no remuneradas del hogar
es factible, pues los ingresos seran suficientes para cubrir los gastos por los
proximos cuarenta arios, bajo los supuestos e hipotesis establecidos.
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9 Anexos

9.1 Anexo 1. Resumen de los proyectos de ley
presentados a la Asamblea Nacional durante
el periodo 2009-2014, referentes al trabajo
no remunerado del hogar

Proponente: Fernando Aguirre Cordero

Fecha: 20 de agosto de 2009

Calificado por el CAL mediante memorando No. SAN-2010-30823
de marzo de 2010

Observacion:

Reforma de la Ley de Seguridad Social. Incorpora el capitulo V,
titulo VL

Tipo de proyecto:
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Proponente: Jorge Escala y Cléver Jiménez

Fecha: 10 de noviembre de 2009

Calificado por el CAL mediante memorando No. SAN-2010-30823
de marzo de 2010

Observaciones:

Tipo: Ley de Seguridad Social especifica

Proponente: Richard Guillen

Fecha: 30 de noviembre de 2009

Calificado por el CAL mediante memorando No. SAN-2010-30823
de marzo de 2010

Observaciones:

Tipo: Ley de Seguridad Social especifica
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Proponente: Dra. Cynthia Viteri de Villamar

Fecha: 9 de marzo de 2010

Calificado por el CAL mediante memorando No. SAN-2010-30823
de marzo de 2010

Observaciones:

Tipo: Reforma los articulos 2, 10 y 49

Proponente: Silvia Salgado Andrade

Fecha: 7 de junio de 2010

Calificado por el CAL mediante memorando No. SAN-2011-199131
de octubre de 2011

Observaciones:

Reforma a la ley actual. Se agrega un titulo luego del titulo VI del
libro L.

Tipo:
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Proponente: Guillermina Cruz

Fecha: 4 de junio de 2010

Calificado por el CAL mediante memorando No. SAN-2011-199131
de octubre de 2011

Observaciones:

Tipo: Reforma la ley actual. Incorpora el titulo V del capitulo VL

Proponente: Rocio Valarezo

Fecha: 14 de octubre de 2010

Calificado por el CAL mediante memorando No. SAN-2011-199131
de octubre de 2011

Observaciones:

Tipo: Reforma los articulos 2, 10 y 49
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Proponente: Marco Murillo

Fecha: 20 de enero de 2011

Calificada mediante resolucion del CAL. Memorando No. SAN-
2011-1785

Observaciones:
6 de octubre de 2011

Tipo: Se afiade el titulo IX a la Ley de Seguridad Social
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9.2 Anexo 2: Esquema de simulacién del modelo
de pensiones

Nuevo Ingreso

Afio T+1, Edadx+1

Afio T, Edadx
Coti Nimero
otllzantes S
activos Crédito x
Afiliados Namero
noactivos ~ Creditox
Pensiones ~ Numero
de vejez Pension
promedio x
Pensiones ~ Numero
de invalidez ~ Pension
promedio x
Pensiones Nimero
de viudezy  Pension
orfandad  promedio x

| Ajuste de salarios Nume_ro
‘ | y créditos x Sl
a - i Crédito x
onversion ' alida del
Muerte ainvalido Reingreso régimen
Ajuste de salarios _ Namero
‘ y créditos x Crédito x
Muerte Conversion Ceolgd:gmggg Asignacion
ainvalido g
| si
Célculo de pensién
Nueva pensién Austede Q‘“”‘.e,m
pension SRSl
promedio x
e no
Muerte Conc‘hcllpnes — -
elegibilidad Asignacion
‘ si
Célculo de pensién
Nueva pensién invalidez i Ntmero
| P Alisntsei;: — Pensién
P promedio x
Muerte
[I—
Condiciones  no
elegibilidad Asignacién
si
Célculo de pension
Nueva pension sobrevivencia ; Numero
P Ajuste de Pensién
pension promedio x

Perdida

(muerte, final estudios, nuevas nupcias)

Fuente: Presentacion sobre el funcionamiento del modelo ILO-PENS. Realizada por Fabio Duran, Economista
de salud y proteccion social de la Oficina de OIT en Ginebra, al equipo de la Gerencia de Seguridad Social del
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Ecuador, en enero de 2014
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