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Parathenie

Qé nga shpérthimi i saj né fillim té vitit 2020, pandemia COVID-19 éshté kthyer me shpejtési né njé krizé
ekonomike globale té pashembullt. Kjo pandemi ka ndikuar thellésisht né botén e punés. Né pérgjigje té
COVID-19, shtetet e ndryshme kané kryer ndérhyrje té€ menjéhershme né sistemin shéndetésor publik si
dhe kané marré masa me karakter ekonomik pér té zbutur ndikimet e pafavorshme té saj dhe pér té stim-
uluar ekonominé. Sidoqofté, mbyllja e pérgjithshme e vendeve té punés pér shkak té izolimit ka cuar né
humbje té konsiderueshme té té ardhurave té krahut té punés pér shkak té nivelit mé té larté té pasivitetit
dhe papunésisé.

Né kété kontekst, ILO ndérmorri kryerjen e njé vlerésimi né lidhje me ményrén e reagimit té sistemit té sig-
urimeve shogérore ndaj COVID-19 né vendet e pérzgjedhura né Evropén Qendrore dhe Lindore. Objektivi
i kétij raporti éshté rishikimi né ményré krahasimore i masave té marra né rang kombétar sa i takon siguri-
meve shoqgérore si pérgjigje ndaj krizés sé shkaktuar nga COVID-19, analizimi i efektivitetit té tyre dhe i pa-
sojave afatgjata, si dhe diskutimi né lidhje me sfidat e ardhshme pér pérmirésimin e sistemit té sigurimeve
shoqérore. Ky raport pérfshin shtaté vende né Ballkanin Peréndimor dhe Evropén Lindore: Shqipéring,
Bosnjén dhe Hercegovinén, Moldaviné, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut, Serbiné dhe Ukrainén. Raporti
analizon kryesisht pérfitimet né para qé synojné popullsiné né moshé pune dhe anétarét e familjeve té tyre.

Megjithése numri i raporteve kérkimore né lidhje me reagimin e sistemit té sigurimeve shoqgérore ndaj
pandemisé COVID-19 éshté i madh, mendojmeé se vlerésimi i ndikimit té ploté té kétyre masave né aspekte
té tilla si té ardhurat, punésimi, pabarazia dhe varféria éshté ende i parakohshém. Kriza e shkaktuar nga
COVID-19 nuk ka pérfunduar ende. Prandaj raporti aktual pérgendrohet né fazén e paré té pandemisé
COVID-19 nga muaji mars deri né muajin gershor 2020 bazuar né té dhénat sasiore né dispozicion, té
plotésuara edhe me informacionin pér politikat dhe faktet sasiore té€ mbledhura nga ekspertét kombétaré.
Pavarésisht lehtésimit gradual té karantinés dhe té masave izoluese, vérshimi i rasteve té infeksionit gjaté
kohéve té fundit pérbén njé shgetésim té madh. Ne do té monitorojmé nga afér situatén né nivelet rajonale
dhe globale dhe do té pérditésojmé analizén toné pas vénies né dispozicion té té dhénave dhe informacionit
té métejshém.

Kriza ka nxjerré né drité edhe njéheré nevojén gé ILO dhe organet e saj trepaléshe - qeverité, punétorét
dhe punédhénésit - té adresojné sé€ bashku ¢éshtjen e COVID-19 né botén e punés pérmes dialogut efektiv
social dhe té rrisin koordinimin me Ministrité e Financave né lidhje me ményrat qé duhen pérdorur pér té
garantuar investime mé té shumta dhe mé té mira pér mbrojtjen sociale (né pérputhje me Rekomandimin e
ILO-s Nr. 202 pér Dyshemeté e Mbrojtjes Sociale né veganti). Problemi kryesor ka té béjé me gjetjen e ekui-
librit dhe sekuencés sé duhur té ndérhyrjeve té politikave me karakter shéndetésor, ekonomik dhe social
dhe té ményrave pér rritjen e hapésirés fiskale pér politikat prioritare, pértej rialokimit té shpenzimeve.

Raporti éshté organizuar simé poshté. Pas njé shqyrtimi té shkurtér té situatés sé shkaktuar nga COVID-19
dhe té té dhénave ekonomike, ne kalojmé né shqyrtimin e sistemit té sigurimeve shogérore dhe té masave
pérkatése té zbatuara pér té adresuar pasojat ekonomike dhe sociale té pandemisé COVID-19 gjaté peri-
udhés sé paré té izolimit né tremujorin e dyté té vitit 2020. Ky rishikim pasohet nga njé vlerésim paraprak
i efekteve té masave té ndérmarra pér t'iu pérgjigjur pandemisé COVID-19 né lidhje me tregun e punés
dhe té ardhurat familjare. Raporti pérmbyllet me njé pérmbledhje té mésimeve té nxjerra deri mé tani dhe
me njé shtjellim té perspektivave té ardhshme. Shtojca pérmban njé pérmbledhje té detajuar té masave
té marra nga sistemi i sigurimeve shoqérore pér t'iu pérgjigjur késaj situate né shtaté vendet e mbuluara
nga raporti.

Ky raport u pérgatit nga Kenichi Hirose, Specialist i Larté pér Mbrojtjen Sociale, Zyra e ILO-s pér Evropén
Qendrore dhe Lindore me kontributin e shquar té Krzysztof Hagemejer, Konsulent i ILO-s.
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» Parathénie

Raporti né fjalé u hartua duke u bazuar né kontributet e vlefshme té shumé bashképunétoréve. Shprehim
mirénjohjen toné pér ekspertét e méposhtém kombétaré: Klea Ibrahimi (Shqipéri), Nikolina Obradovi¢
(Bosnjé dhe Hercegoving), Laura Grecu (Moldavi), Ugljesa Jankovi¢ (Mali i Zi), Jadranka Mrsik (Magedonia
e Veriut), Ivana Poljak (Serbi) dhe Natalia Poliak (Ukrainé) pér mbledhjen e té dhénave dhe informacionit
pér vendin pérkatés. Falénderimet shkojné edhe pér Koordinatorét Kombétaré té ILO-s né kéto vende
pér ndihmén e ofruar gjaté pérgatitjes sé kétij raporti. Né kété raport pérfundimtar jané pérfshiré edhe
komentet nga Departamenti i Mbrojtjes Sociale prané ILO-s dhe ekspertét e Zyrés sé ILO-s pér Evropén
Qendrore dhe Lindore.

Ne besojmé se ky raport do té shérbejé si njé referencé e viefshme pér hartimin e politikave efektive né
pérgjigje té pandemisé COVID-19 dhe pér ndértimin e njé sistemi sa mé adekuat, té géndrueshém dhe
gjithépérfshirés té sigurimeve shogérore né té ardhmen.

Shkurt 2021

Shahrashoub Razavi Markus Pilgrim

Drejtor Drejtor

Departamenti i Mbrojtjes Sociale Zyra e ILO-s pér Evropén Qendrore dhe Lindore

Gjenevé Budapest
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Permbledhje

Ndikimi i pandemisé né ekonomi dhe né tregun e punés

Pandemia COVID-19 ka ndikuar thellésisht né tregun e punés, duke ¢uar né humbje té konsiderueshme
té té ardhurave té krahut té punés. Graté dhe punonjésit me pagé mé té ulét u prekén né ményré dis-
proporcionale, duke rritur késhtu pabarazité si né aspektin gjinor ashtu edhe né aspektin e té ardhurave.

Humbja e oréve té punés né Evropén Jugore né vitin 2020 u vlerésua né masén 12.3 pérgind (e barasv-
lershme me 6 milion punonjés me kohé té ploté), gé éshté dukshém njé shifér shumé mé e larté se me-
satarja botérore dhe rajonale, ndérsa humbja né Evropén Lindore ishte 7.4 pérgind (e barasvlershme me
8 milion punonjés me kohé té ploté), shifér kjo mé e ulét se mesatarja botérore dhe rajonale.

Né té shtaté vendet e Ballkanit Peréndimor dhe né Evropén Lindore, si niveli i personave ekonomikisht
aktiv ashtu dhe niveli i punésimit pésuan rénie pér té dy gjinité, ndérsa ndryshimet né normat e papun-
ésisé ishin relativisht té vogla. Disa vende kané vérejtur ulje té punésimit informal, dhe rritje té lehta té
numrit té té punésuarve né sektorin formal. Gjaté tremujorit té dyté té vitit 2020 né shumicén e vendeve
u vu re njé rritje e konsiderueshme e numrit té personave té papuné té regjistruar, sepse regjistrimi né
shérbimet publike té punésimit éshté kusht pér pérfitimin e pagesés sé papunésisé dhe té formave té
tjera té mbéshtetjes me té ardhura.

Reagimi i sistemit té sigurimeve shoqgérore ndaj pandemisé
COVID-19: vlerésim paraprak

Pér té pérballuar krizén aktuale, éshté shumé e réndésishme qé té sigurohet gasja tek shérbimet shén-
detésore, té ruhen shérbimet thelbésore, t&é mbrohen vendet e punés, té ofrohet ndihmesé pér té sigu-
ruar vazhdimésiné e bizneseve dhe té sigurohen té ardhura pér personat e prekur nga kriza gjaté gjithé
késaj periudhe té véshtiré. Dalja nga kjo krizé kérkon njé reagim té integruar té politikave duke pérfshiré
politikat gé kané té béjné me aspektet fiskale, monetare, me tregun e punés dhe sigurimet shoqgérore.

Né rang global, geverité e vendeve té ndryshme kané béré shpenzime shtesé pér masat e lidhura me
COVID-19 dhe kané akumuluar detyrime kontingjente né formén e injektimit té kapitalit, huave, si dhe
garancive té ndryshme pér ndérmarrjet ose té tjerét. Shkalla e ndérhyrjeve fiskale ndryshon nga njeri
vend né tjetrin. Masat fiskale té shtaté vendeve né shqyrtim ishin pérgjithésisht né nivele mé té uléta se
masat e vendeve me té ardhura té larta né Evropén Peréndimore ose vendet e reja anétare té BE-sé né
Evropén Qendrore dhe Lindore. Ata u pérgendruan kryesisht tek shpenzimet shtesé direkte té synuara
pér ndérmarrjet dhe familjet, por Moldavia, Serbia dhe Ukraina alokuan njé pjesé relativisht té madhe té
shpenzimeve pér sistemet e nénfinancuara té kujdesit shéndetésor. Sipas vlerésimeve té ILO-s, vlera e
stimulit fiskal gjaté tre tremujoréve té paré té vitit 2020 ishte e barasvlershme me 23.0 pérqgind té oréve
té humbura té punés pér Evropén Jugore dhe 54.0 pérqind pér Evropén Lindore.

Vézhgimet e méposhtme né lidhje me efektivitetin e masave kryesore té ndérmarra nga té shtaté vendet
sa i takon sigurimeve shogérore dhe punésimit bazohen né rezultatet e dala nga vlerésimi paraprak i
impaktit.

> Mbrojtja e shéndetit social. Té gjitha vendet nén shqyrtim kané marré masa gé lehtésojné gasjen
tek shérbimet e kujdesit shéndetésor pér trajtimin dhe testimin e COVID-19 pér té gjithé banorét.
Pérveg késaj, sic u pérmend edhe mé lart, disa vende e kané alokuar njé sasi relativisht té madhe té
shpenzimeve té tyre pér sistemet e kujdesit shéndetésor.
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» Pérmbledhje

P Subvencionimi i pagave. Subvencionimi i pérkohshém i pagave, megjithése né masén e pagés min-
imale pér njé periudhé té kufizuar kohe, ishte relativisht i suksesshém pér parandalimin e largimeve
nga puna dhe kompensimin e rreth 25-50 pérqind té té ardhurave té humbura té krahut té punés gjaté
tremujorit té dyté té vitit 2020. Nése vazhdon pandemia dhe nése situata né tregun e punés nuk do té
pérmirésohet, atéheré mund té lindé pérséri nevoja pér té tilla subvencionime té pérkohshme té pagave.

P Subvencionimi ose shtyrja e kontributeve té sigurimeve shogérore. Duke pasur parasysh normat
e kontributeve pérgjithésisht té larta, ndikimi i masés lehtésuese pér pagesén e kontributeve mund té
jeté i réndésishém pér ndérmarrjet. Megjithése reduktimi i pérkohshém i kontributeve té sigurimeve
shoqgérore plotésonte nevojén e menjéhershme té ndérmarrjeve pér likuiditet me géllim vazhdimin
e ushtrimit té aktivitetit té tyre si dhe pér té mbajtur punonjésit, kjo masé ndikoi drejtpérdrejt né fi-
nancimin e skemave té sigurimeve shogérore.

P Pagesat né rast sémundjeje/ pér arsye shéndetésore gjaté izolimit ose karantinés. Pérdorimi i
pagesés né rast sémundjeje pér punonjésit qé nuk jané né gjendje té punojné pér shkak té mbylljes
sé biznesit ose pér shkak té karantinés sé detyrueshme nuk éshté ndjekur plotésisht nga vendet e
shqyrtuara. Né té gjitha vendet, punédhénésit jané pérgjegjés pér pagesén e disa prej ditéve té para
té pushimit pér arsye shéndetésore té punonijésit. Ndoshta, ky rregull mund té jeté edhe arsyeja pérse
pagesat né rast sémundjeje u mbuluan nga subvencionet e pagave.

P Papunésia dhe pagesat pérkatése. Né kohé recesioni, pagesa e papunésisé luan rol jetik duke sigu-
ruar mbéshtetje me té ardhura pér punonjésit qé kané dalé té papuné pa déshirén e tyre. Pandemia
forcoi nevojén e kahershme pér té zgjeruar mbulimin me pagesén e papunésisé dhe pér té rritur
nivelin e pérfitimit nga kjo pagesé. Té shtaté vendet nén shqyrtim kané rritur ndjeshém pagesat e
papunésisé dhe kané mbuluar kategori mé té shumta té punonjésve.

P Gjaté krizés aktuale éshté véné re njé incidencé e larté e papunésisé sé pjesshme si rezultat i reduktimit
té oréve té punés ose pushimeve té pavullnetshme té papaguara. Sidoqofté, pagesat e papunésisé né
shumicén e vendeve pérfitohen vetém nése béhet fjalé pér papunési absolute. Kjo krijon nevojén pér
té shtriré pagesat ekzistuese té papunésisé edhe tek rastet e papunésisé sé pjesshme pér té kompen-
suar humbjet né té ardhura pér shkak té oréve té reduktuara té punés.

P Masat e marra né lidhje me sigurimet shogérore dhe subvencionimin e pagave gjaté periudhés sé
COVID-19 kané shérbyer si njé nxitje pér punonjésit gé kané humbur vendet e punés pér t'u regjistruar
né shérbimet publike té punésimit dhe pér punédhénésit pér té regjistruar sa mé shumeé punonjés si
té punésuar formal. Kjo tregon se paketat stimuluese té miré-ideuara mund té kontribuojné (té paktén
pérkohésisht) edhe né formalizimin e ekonomisé informale.

P Mbéshtetje té tjera me té ardhura né para dhe ndihmé sociale. Pagesat nga ndihma sociale u rritén
pérkohésisht, kushtet e pranueshmérisé u lehtésuan si dhe u dhané pagesa shtesé té njéhershme né
para. Serbia dhe Magedonia e Veriut ofruan ndihmé té njéhershme me té ardhura me karakter uni-
versal. Pérveg transferimit té parave, u ofruan edhe pérfitime té tjera né natyré né formén e shtyrjes
sé pagesés sé shérbimeve komunale ose té kuponéve pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve specifike.

P Pagesat né rastet e lejes sé pushimit pér t'u kujdesur pér fémijét. Disa prej vendeve zbatuan
dhénien e lejes sé pérkohshme té vecanté pér punonjésit qé duhej té kujdeseshin pér fémijét e tyre né
shtépi. Dispozitat ekzistuese sa i takon lejes pér t'u kujdesur pér fémijét né ligjin e punés ose ligjin e
sigurimeve shoqérore nuk jané té mjaftueshme pér rastet kur shkollat dhe institucionet e kujdesit pér
fémijét jané té mbyllura me muaj té téré. Prandaj, ekziston nevoja pér pérmirésimin e késaj dispozite.

P Mbéshtetje shtesé me té ardhura pér pensionistét. Né té gjitha vendet, u krye indeksimi i méte-
jshém i pensioneve si dhe rritja e pensioneve minimale. Mali i Zi, Serbia dhe Ukraina ofruan pagesa
shtesé té njéhershme pér pensionistét. Pothuajse pér té gjithé té moshuarit, pensionet jané burimi i
vetém i té ardhurave. Garantimii nivelit sa mé adekuat té kétyre pérfitimeve si dhe rregullimii tyre né
ményré té vazhdueshme éshté vendimtar. Né funksion té kufizimeve té ngushta financiare, mbéshtetja
ad hoc pér pensionet duhet té synojé pensionistét me té ardhura té uléta.
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Sfidat e sistemeve ekzistuese té sigurimeve shogérore

Né té shtaté vendet nén shqyrtim, politikat e sigurimeve shogérore pérbénin njé nga pjesét thelbésore té
masave té integruara pér t'iu pérgjigjur krizés sé shkaktuar nga COVID-19 gjaté fazés sé paré té pandemisé.
Sidoqofté, kriza ka nxjerré né drité edhe mangésité né sistemet ekzistuese té sigurimeve shoqérore.

Megjithése sistemet ekzistuese té sigurimeve shogérore reaguan miré pér té mbrojtur anétarét kon-
tribues, kryesisht té pérbéré nga punonjés té rregullt me kohé té ploté né punésim formal dhe té
vetépunésuar, ata nuk rezultuan kaq té suksesshme pér njé numér né rritje té punonjésve té cilét ishin
té pérjashtuar ose té mbuluar né ményré té pamjaftueshme nga sistemet ekzistuese kontributive té sig-
urimeve shoqérore. Grupet e punonjésve qé nuk mbrohen né ményré adekuate nga sistemet ekzistuese
té sigurimeve shoqgérore pérfshijné punonjésit né ekonominé informale dhe punonjésit e pérfshiré né
forma jostandarde té punésimit, pérfshiré ata né ekonominé e platformave. Edhe punétorét migranté,
pérfshiré té riatdhesuarit nga vendet e destinacionit, jané prekur nga kjo situaté dhe shumé prej tyre
humbén té drejtén e pérfitimeve nga sigurimet shogérore gé gézonin kur punonin jashté vendit.

Té gjitha vendet kané zbatuar masat pér rritjen e pérfitimeve ligjore (pagesat e papunésisé, pagesat né
rast sémundjeje, ndihmén sociale dhe pensionet) dhe pér kryerjen e pagesave shtesé té pérkohshme
ose té njéhershme té paktén pér grupet e vecanta. Ky fakt tregon gé vendet nén shqyrtim i shohin kéto
nivele pérfitimesh si joadekuate dhe qé duhen paguar vetém pér njé periudhé té kufizuar kohore.

Masat stimuluese dhe masat né lidhje me sigurimet shogérore kané véné né presion té konsiderueshém
buxhetet geveritare dhe kané ndikuar né qéndrueshmériné afatgjaté té sistemeve té sigurimeve sho-
gérore, né vecanti té sistemeve pensionale tashmé té brishta. Megjithése tani pér tani ruajtja e politikave
fiskale elastike dhe mbéshtetése éshté absolutisht e domosdoshme, geverité me kalimin e kohés do té
pérballen me dilemén né lidhje me ményrén e frenimit té deficitit fiskal dhe mbajtjes sé borxhit publik
nén kontroll. Né kété kontekst, sfida kryesore e geverisé éshté té sigurojé hapésiré fiskale pér té ruajtur
dhe pérmirésuar sistemet e sigurimeve shoqérore gjaté krizés, fazés sé rimékémbjes dhe mé gjeré.

Drejt njé sistemi sa mé gjithépérfshirés dhe rezilient te
sigurimeve shogérore

Kriza e shkaktuar nga COVID-19 ka nxjerré né pah réndésiné e investimeve proaktive pér té ndértuar
sisteme gjithépérfshirése dhe reziliente té sigurimeve shogérore qé mund té reagojné shpejt dhe né
ményré efektive ndaj goditjeve sa heré qé ato shfagen. Ajo gjithashtu ka evidentuar edhe rolin vendimtar
té ndérhyrjeve té Shtetit pérballé njé ngjarjeje té pashembullt emergjente.

Rekomandimet e méposhtme né lidhje me politikat jané rezultat i vlerésimit toné paraprak té situatés:

P Sigurimet shogérore jané shtyllé kryesore kur béhet fjalé pér reagimin e integruar té politikave. Késhtu
gé masat e sigurimeve shoqérore duhet té koordinohen ngushté me njé gamé té gjeré politikash, né
vecanti me politikat pér tregun e punés dhe politikat fiskale pér té mbéshtetur mbrojtjen e punésimit
dhe vazhdimésiné e biznesit.

P Sistemet e sigurimeve shogérore duhet té garantojné né ményré efektive gasjen tek kujdesi shén-
detésor dhe siguriné e té ardhurave. Qasja tek kujdesi shéndetésor duhet té garantohet pér té gjithé
popullsiné. Né té njéjtén kohé, pér té siguruar shérbimet e nevojshme té kujdesit shéndetésor duhet
té alokohen burime té mjaftueshme. Siguria e té ardhurave duhet té garantohet né té gjitha situatat
gé kané té béjné me humbjen e té ardhurave, pérfshiré orét e reduktuara té punés pa déshirén dhe
vullnetin e punonjésve, papunésing, sémundjen (pérfshiré karantinén) dhe rritjen e pérgjegjésive
familjare. Siguria e té ardhurave jo vetém qé duhet té parandalojé varféring, por té zévendésojé edhe
té ardhurat e humbura né masén e duhur dhe té pranueshme (né varési té njé maksimumi té caktuar).

Xi
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» Pérmbledhje

P Mbulimi me sigurime shoqgérore duhet té shtrihet tek punonjésit e angazhuar né té gjitha llojet e
punésimit, duke pérfshiré edhe format jostandarde té punésimit duke marré parasysh heterogjen-
itetin e tyre t€ madh dhe Iévizshmériné e larté té tregut té punés. Pérputhshméria dhe zbatimi duhet
té pérmirésohen népérmjet inkurajimit té formalizimit té punonjésve né ekonominé informale dhe
pérmirésimit t&é mbledhjes sé kontributeve krahasuar me nénraportimin e pagave kontributive.

P Pérfitimet nga programet jo kontributive duhet té integrohen né ményré efektive pér té plotésuar
mungesén e mbulimit me pérfitime nga skemat kontributive. Gjithashtu, kriza nxorri né drité edhe
nevojén pér té paré mundésiné e rregullimit té arkitekturés ekzistuese té sigurimeve shogérore dhe
gjetjen e njé kombinimi mé té pérshtatshém té sistemeve kontributive me ato jo kontributive.

P Garantimii dialogut social té miréinformuar si njé mekanizém i réndésishém dhe efektiv pér formulimin
e masave pér t'iu pérgjigjur krizés sé shkaktuar nga COVID-19 me anén e sigurimeve shoqérore éshté
i rendésishém. Dakordimi dhe mbéshtetja e njé zgjidhjeje té géndrueshme pér pandeminé mund té
arrihet vetém nése ekziston konsensusi shogéror né mbaré vendin bazuar né perceptimin e ploté té
implikimeve té masave dhe pérmes angazhimit té vazhdueshém té té gjithé aktoréve pérkatés.

Né njé kohé kur bota e punés po pérballet me njé sfidé té paprecedenté, éshté e domosdoshme té
veprohet me urgjencé pér té shfrytézuar mundésité dhe pér té ndértuar njé sistem té pérshtatshém,
té géndrueshém dhe funksional té sigurimeve shogérore, té udhéhequr nga Konventa pér Standardet
Minimale té Sigurimeve Shogérore Nr. 102, Rekomandimi pér Dyshemeté e Mbrojtjes Sociale Nr. 202 dhe
standarde té tjera ndérkombétare té sigurimeve shogérore.
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1. Situata ne ekonomi dhe
ne tregun e punes

Ky kapitull risjell edhe njéheré né vémendje shkurtimisht situatén e COVID-19 dhe paraqget zhvillimin e
treguesve kryesoré té ekonomisé dhe té tregut té punés aktualisht né dispozicion gjaté fazés sé paré té
pandemisé COVID-19.

» 1.1. Trendet e COVID-19

Gjaté valés sé paré té pandemisé COVID-19 né pranverén e vitit 2020, vendet né rajon ishin pérgjithésisht
mé pak té prekura nga pandemia. Numri i rasteve té infektimeve dhe rasteve té vdekjeve né kéto vende
ishte shumé mé i ulét se né vendet e Evropés Peréndimore. Sidoqofté, si¢ pérshkruhet edhe né figurén
1.1, duke filluar nga muaiji korrik i vitit 2020 vendet né Evropén Qendrore dhe Lindore kané pérditésuar
né ményré té vazhdueshme shifra mé té larta té rasteve ditore dhe té vdekjeve. Situata epidemiologjike
né zhvillim e rasteve té infeksioneve ngriti shgetésimin se pandemia mund té vazhdonte, edhe nése nuk
do té pérkeqésohej, gjaté periudhés sé dimrit dhe njé pjese té madhe té vitit 2021.

» Figura 1.1. Statistikat e rasteve té infeksioneve dhe vdekjeve té shkaktuara nga COVID-19,
Mars-Dhjetor, 2020

Raste té raportuara me COVID-19 pér 100,000 persona Vdekje té raportuara nga COVID-19 pér 1 milion persona
(gjaté 14 ditéve té fundit) (gjaté 14 ditéve té fundit)
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Burimi: Té dhéna nga Qendra Evropiane pér Kontrollin e Sémundjeve.
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/download-todays-data-geographic-distribution-covid-19-cases-worldwide.
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> 1.2. Ndikimet né trequn e punés

Pandemia COVID-19 pati ndikim té réndé ekonomik pér té gjitha vendet. Parashikimet e ndryshme ekono-
mike flasin pér njé recesion té thellé dhe njé rimékémbje potencialisht té ngadalté dhe té ndérpreré.!

Humbja e oréve té punés dhe e té ardhurave té krahut té punés

Pér té matur ndikimin e COVID-19 né té ardhurat e krahut té punés, duhen analizuar ndryshimet né orét
e punés. Sipas Monitorimit té fundit té ILO-s, humbja né oré pune u rrit ndjeshém né tremujorin e dyté
té vitit 2020. Si¢ tregohet né Tabelén 1.1, globalisht humbja e oréve té punés né tremujorin e dyté té vitit
2020 u vlerésua né masén 18.2 pérqind, e cila éshté e barasvlershme me 525 milion punonjés me kohé té
ploté. Humbja pasuese e té ardhurave té krahut té punés né vitin 2020 vlerésohet né masén 8.3 pérqind,
e cila arrin né 3.7 trilioné dollaré ose 4.4 pérqind té PBB-sé globale. Humbja e oréve té punés né Evropén
Jugore?ishte dukshém mé e larté se mesatarja botérore dhe rajonale, ndérsa humbja né Evropén Lindore
ishte mé e ulét se mesatarja botérore dhe rajonale. Té dhénat e tremujoréve té treté dhe té katért té
vitit 2020 dhe shifrat e parashikuara pér vitin 2021 flasin pér njé stabilizim gradual, por ndikimi i konsid-
erueshém né vendet e punés dhe né té ardhura ka ende gjasa té vazhdojé.

Edhe sipas Raportit Global té ILO-s pér Pagat, né gjysmén e paré té vitit 2020 &shté véné re njé presion mbi
nivelin e pagave si rezultat i krizés sé shkaktuar nga COVID-19. Graté dhe punonjésit me pagé mé té ulét u
prekén né ményré disproporcionale, duke rritur késhtu pabarazité gjinore dhe pabarazité né té ardhura.?
Pér vendet e pérzgjedhura evropiane, raporti vleréson se fatura e pagave té humbura si rezultat i reduk-
timit té oréve té punés né tremujorét e paré dhe té dyté té vitit 2020 ishte 6.9 pérqind pér graté krahasuar
me 4.7 pérqgind pér burrat. Gjithashtu, pér vendet e pérzgjedhura evropiane, raporti vieréson se, pa sub-
vencionimin e pagave, 50 pérgind e punétoréve me pagé mé té ulét do té kishin humbur rreth 17.3 pérqgind
té pagave té tyre, shifér kjo shumé mé e larté se rénia e vlerésuar prej 6.5 pérqind pér té gjithé punonijésit.

P Tabela 1.1. Humbjet né oré pune dhe humbjet e té ardhurave té krahut té punés sipas rajoneve,
mbi baza tremujore pér vitin 2020

Humbija e té
ardhurave
té krahut té
punés
(% e té
ardhurave
té krahut té
punés)

Numri ekuivalent i vendeve té punés me
Orét e humbura té punés (%) kohé té ploté (‘000)

48 oré né javé

2020 --- 2020

Bota 52 | 18.2 150,000 | 525,000 | 205,000 | 130,000 | 255,000 8.3
Evropa
dhe Azia 39 | 172 | 68 | 89 | 9.2 | 13,000 | 55000 | 22,000 | 29,000 | 30,000 8.7
Qendrore
A 67 | 239 | 70 | 11.8 | 12.3 | 3,000 | 12,000 | 3,000 | 6,000 | 6,000 n.a.
Jugore

Burimi: Monitorimi i ILO-s: COVID-19 dhe bota e punés. Botimi i 7-té (25 janar 2021).

1, FMN (2020a), Komisioni Evropian. Drejtoria e Pérgjithshme pér Céshtjet Ekonomike dhe Financiare. (2020) Shih edhe
vlerésimin e KB pér ndikimin social-ekonomik té COVID-19. E gjeni né: https://www.undp.org/content/undp/en/home/corona-
virus/socio-economic-impact-of-covid-19.html.

2. Pérfshiré Italiné dhe Spanjén, té cilat jané ndér vendet mé té goditura gjaté valés sé paré té pandemisé.

3. Pér mé tepér, graté preken né ményré disproporcionale edhe nga detyrimet shtesé pér kujdesin ndaj fémijéve. Ka raporte
qé flasin pér njé rritje té ndjeshme té rasteve té dhunés né familje gjaté periudhés sé izolimit per shkak té pandemisé.
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Té dhénat e tjera té pérmbledhura né Tabelén 1.2 pér vendet e pérzgjedhura té Ballkanit Peréndimor
jané gjeneruar nga studimet e vlerésimit té shpejté té kryera nga Zyra e ILO-s pér Evropén Qendrore
dhe Lindore né bashképunim me Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim né lidhje me ndikimet e
situatés né punésim dhe ményrén e reagimit té politikave.

» Tabela 1.2. Humbjet né oré pune né vendet e pérzgjedhura té Ballkanit Peréndimor, tre
tremujorét e paré té vitit 2020

Numri ekuivalent i vendeve té punés me kohé

Orét e humbura té punés (%) té ploté ('000)

48 oré né javé

40 oré né javé

TM3 TM2 T™M3 TM2 T™M3
Ballkani Peréndimor 2.9 17.3 12.0 970 680 1,170 810
Bosnja dhe Hercegovina 3.6 20.3 16.2 180 140 220 170
Magqgedonia e Veriut 5.8 14.0 10.6 100 70 110 90
Serbia 1.7 16.8 11.0 48 320 580 380

Burimi: Zyra e ILO-s pér Evropén Qendrore dhe Lindore (2020a). COVID-19 dhe Bota e Punés: Vlerésimi i Shpejté i Ndikimeve né Punésim dhe i
Reagimit té Politikave.

Trequesit e trequt té punés

Tabela 1.3 paraget treguesit kryesoré té trequt té punés gjaté tremujoréve té dyté né vitin 2019 dhe 2020 bazuar
né Anketat e Forcave té Punés té kryera nga zyrat statistikore kombétare té té shtaté vendeve né shqyrtim.

» Tabela 1.3. Treguesit kryesoré té tregut té punés, tremujori i dyté i vitit 2019 dhe 2020

Bosnja dhe Hercegovina

B&H

Maqgedonia

e Veriut Ukraina

Moldavia| MaliiZi Serbia

‘ Shqipéria ‘

Totali

Shkalla e personave ekonomikisht aktivé (%)

Shkalla e punésimit (%)

2019 . 60.6 42.1 39.1 47.8 43.4 57.8 57.1 54.8 56.3
2020 Totali 58.8 471 45.3 51.0 39.9 534 56.5 52.0 54.3
2019 53.1 329 29.3 40.1 38.8 49.6 46.7 47.3 49.2
2020 6ra 51.9 36.0 324 43.3 35.6 40.7 46.2 44.7 47.4
2019 68.2 51.7 49.7 55.3 48.6 66.3 67.5 62.9 64.8
2020 Burra 65.8 58.9 59.0 59.2 44.8 59.9 66.8 59.8 62.6

2019 . 53.6 35.5 31.9 42.2 41.4 49.5 471 49.2 51.7
2020 Total 51.7 39.6 37.7 43.7 38.2 45.2 471 48.2 49.0
2019 471 26.7 23.0 34.2 37.6 41.7 37.2 421 45.4
2020 ora 45.8 29.1 25.2 36.9 343 39.8 38.5 41.3 43.0
2019 60.3 44.6 41.6 50.0 45.8 57.7 57.0 56.8 59.3
2020 Burra 57.9 50.7 50.8 51.0 42.6 50.8 55.6 55.7 56.1

Shkalla e papunésisé (%)

2019 Totali 11.5 15.7 18.4 1.7 4.5 14.3 17.5 10.3 7.8
otali

2020 11.9 16.0 16.8 14.2 4.2 15.2 16.7 7.3 9.8

2019 G 11.4 18.8 21.7 14.7 3.1 16.1 20.3 11.0 7.9
ra

2020 11.9 19.1 221 14.7 3.5 15.3 16.7 7.6 9.2

2019 11.6 13.6 16.3 9.5 5.7 13.0 15.5 9.7 8.5
Burra

2020 12.0 13.9 13.8 13.9 49 15.2 16.8 7.0 10.4

Shénime: FB&H = Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés, RS = Republika Srpska.
Burimi: Zyrat Kombétare té Statistikave.




» 1. Situata né ekonomi dhe né tregun e punés

Duke krahasuar tremujorin e dyté té vitit 2020 me té njéjtin tremujor té vitit 2019, si niveli i personave
ekonomik aktiv ashtu edhe niveli i punésimit kané pésuar rénie pér té dy gjinité né té shtaté vendet,
ndérsa ndryshimet né nivelet e papunésisé ishin relativisht té vogla. Vetém Ukraina kishte njé rritje prej
2.2 piké pérgindje né nivelin e papunésisé. Duhet té pérmendim se nivelet e papunésisé kané pésuar
njé rénie té lehté pér burrat né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés, pér burrat né Moldavi, graté né
Magedoniné e Veriut dhe pér té dy gjinité né Serbi. Né Serbi, pér shembull, kjo ka ndodhur pasi individét
té cilét nuk mund té kérkonin puné ose nuk ishin né gjendje té fillonin té punonin pér shkak té masave té
karantinés nuk jané konsideruar si persona té papuné sipas pérkufizimit té ILO-s por si persona ekono-
mikisht joaktivé.

Edhe Anketat e Forcave té Punés né vendet e pérzgjedhura konfirmojné njé ulje té ndjeshme té oréve
té punés né tremujorin e dyté té vitit 2020 pér shkak té izolimit. Vézhgimet kryesore nga Moldavia,
Magedonia e Veriut dhe Serbia pérmblidhen si mé poshté.*

P Né Moldavi, 24.4 pérqind e popullsisé sé punésuar deklaruan se e kishin ndjeré ndikimin e pandemisé
COVID-19 né punén e tyre gjaté tremujorit té dyté té vitit 2020. Midis personave té punésuar té prekur,
60.7 pérgind nuk punuan fare ose nuk u paragitén né puné, 25.6 pérgind punuan né distancé. Pérveg
késaj, 90.1 pérqgind e tyre punuan mé pak se 40 oré né javé (krahasuar me 86.1 pérgind né tremujorin
e paré té vitit 2020). Pjesa e personave gé kishin njé puné por nuk punonin fare u rrit nga 2.5 pérqgind
né tremujorin e dyté té vitit 2019, 4.9 pérqgind né tremujorin e paré té vitit 2020 né 20 pérqgind né tremu-
jorin e dyté té vitit 2020. Arsyet kryesore pér numrin mé té ulét té oréve té punés dhe pér mungesén e
pérkohshme né puné pérfshijné: papunésiné teknike, mbylljen e vendit té punés, pushimin me pagesé
dhe pa pagesé, etj. Krahasuar me tremujorin e dyté té vitit 2019, numri i personave qé morén lejen
vjetore u rrit 4 heré, numri i personave gé punuan nga shtépia u rrit me mé shumé se 3.3 heré¢, dhe
numri i personave me pushim té papaguar dhe teknikisht té€ papuné u rrit me 90 pérqind.

P Moldavia dhe Serbia raportojné nén-shfrytézimin e pérbéré té krahut té punés, i cili kombinon té pap-
unét, té nénpunésuarit sa i takon kohés dhe forcat e mundshme té punés (persona té disponueshém
pér puné por gé nuk kérkojné puné, d.m.th. punétoré té dekurajuar). Té dy vendet evidentuan njé
rritje té konsiderueshme té nénshfrytézimit té fugisé punétore. Shkalla e nénpérdorimit té pérbéré té
krahut té punés né Moldavi u rrit nga 9.9 pérqind né vitin 2019 né 13.5 pérgind né tremujorin e dyté té
vitit 2020. Né Serbi, nénshfrytézimi i krahut té punés u rrit né ményré margjinale nga 19.5 pérqind né
tremujorin e paré té vitit 2019 né 19.9 pérqgind né tremujorin e dyté té vitit 2020. Numri i té nénpunésu-
arve u rrit si rezultat i oréve té reduktuara té punés duke pérfshiré pushimet e papaguara, njé rritje
té konsiderueshme té punétoréve té dekurajuar dhe detyrimet shtesé pér kujdesin ndaj fémijéve pér
prindérit.

P Né Magedoniné e Veriut, gati 62 pérqgind e té gjithé punédhénésve dhe ndérmarrjeve jo-punédhénése
jané ndér sektorét e goditur réndé, shumeé prej té ciléve shfaqin shkallé té ndryshme informaliteti.
Shumica e punonjésve qé kané humbur vendin e tyre té punés gjaté késaj krize jané té angazhuar né
forma jostandarde té punésimit ose né punésim informal, me pak ose aspak gasje tek pagesa e pap-
unésisé. Né tremujorin e dyté té vitit 2020, pérgindja e té punésuarve gé mungonin né puné u rrit né
11.4 pérqgind kryesisht pér shkak té zvogélimit té véllimit té punés pér arsye teknike ose ekonomike.
Edhe pjesa e té punésuarve qé punuan nga shtépia u rrit né 12.1 pérqind.

Kutia 1 paraget trendin e té papunéve té regjistruar né vitin 2020. Gjaté tremujorit té dyté té vitit 2020 né
shumicén e vendeve éshté véné re njé rritje e konsiderueshme né numrin e té papunéve té regjistruar.
Né ményré té ngjashme, disa vende, pérfshiré Serbiné dhe Ukrainén, raportojné ulje sa i takon punésimit
informal, ndérsa njé rritje té lehté né numrin e té punésuarve formalé. Kéto mund té shogérohen me
faktin se regjistrimi prané shérbimeve publike té punésimit éshté kusht pér marrjen e pagesés sé papun-

ésisé, ndihmés sociale dhe llojeve té tjera té mbéshtetjes me té ardhura dhe pér pérfitimin e mbéshtetjes

4. Edhe Anketat e Ndérmarrjeve né vendet e pérzgjedhura, té kryera nga organizatat e punédhénésve né bashképunim me
ILO-n dhe Bankén Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, konfirmojné se pandemia ka prekur réndé mé shumé se 80 pérqgind
té ndérmarrjeve té anketuara, vecanérisht ndérmarrjet e vogla dhe mikro né sektoré té vecanté.
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nga paketat stimuluese pér punédhénésit dhe punonjésit né bazé té numrit té punonjésve formalé né
ndérmarrje. Kéto kushte shérbyen si stimuj pér punonjésit gé kishin humbur vendet e punés pér t'u
regjistruar prané shérbimeve publike té punésimit dhe pér punédhénésit pér té regjistruar mé shumeé
punonjés si té punésuar formalé. Kjo tregon se pagesat e papunésisé dhe ndihma sociale jo vetém qé
kontribuojné né siguriné e té ardhurave dhe vazhdimésiné e biznesit por kontribuojné edhe né zyrta-
rizimin e ekonomisé informale.

» Kutia 1. Trendet e té papunéve té regjistruar né vendet e pérzgjedhura né vitin 2020

Kjo Kuti paraget analizén e ndryshimit mujor né numrin e personave té papuné té regjistruar né vitin
2020 bazuar né té dhénat e siguruara nga shérbimet publike té punésimit té Bosnjé dhe Hercegovinés,
Serbisé dhe Ukrainés. Kéto té dhéna jané plotésuar edhe me té dhénat tremujore té Shqipérisé.

Duhet té theksohet se dallime té konsiderueshme jané vérejtur midis té papunéve té regjistruar dhe
numrit té personave té papuné sipas udhézimit ° té ILO-s. PEér mé tepér, kéto ndryshime ndryshojné duk-
shém nga njéri vend né tjetrin. Vlerésimet e péraférta tregojné se raporti midis té papunéve té regjistruar
dhe numrit té personave té papuné sipas anketave té forcave té punés né vitin 2019 ishte 23 pérqind né
Ukrainé, 43 pérgind né Shqipéri dhe 166 pérqind né Serbi. Vlerésimi pér Bosnjé dhe Hercegovinén ishte
i pamundur, por té dhénat e viteve té shkuara tregojné se numri i té€ papunéve té regjistruar e tejkalon
numrin e té papunéve sipas pérkufizimit ¢ té ILO-s. Pér kété arsye, e kemi kufizuar analizén toné tek té
dhénat né lidhje me té papunét e regjistruar.

» Figura B1.1. Numri mujor i té papunéve té regjistruar rishtasi, 2020 (Jan. = 100)
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Burimi:  Llogaritjet e kryera nga veté ILO bazuar né té dhénat e siguruara nga zyrat kombétare té punésimit.
Shénime: FB&H = Federata e Bosnjé dhe Hercegovinés, RS = Republika Srpska.

5. Sipas Rezolutés né lidhje me statistikat e punés, punésimit dhe nénshfrytézimit té krahut té punés té miratuar nga Konferenca
e 19-té Ndérkombétare e Statisticienéve té Punés né vitin 2013, personat e papuné pérkufizohen si té gjithé ata persona né
moshé pune gé nuk ishin né puné, kryenin aktivitete pér té kérkuar puné gjaté njé periudhe té specifikuar kohe dhe ishin ak-
tualisht né dispozicion pér té filluar puné né momentin gé iu jepet njé mundési pune.

6. Arsyeja kryesore éshté se kéto vende regjistrojné edhe njé numér té caktuar personash té klasifikuar joaktivé sipas pérku-
fizimit té ILO-s. Njé shpjegim i mundshém éshté se regjistrimi prané shérbimit publik té punésimit éshté njé nga kérkesat pér
aplikimin e pérfitimeve té ndihmés sociale.
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Figura B1.1 paraget numrin mujor té personave té papuné té regjistruar rishtasi. Ukraina dhe Federata e
Bosnjé dhe Hercegovinés evidentuan njé rritje té ndjeshme né muajin prill, ku ky numér u dyfishua kra-
hasuar me muajin janar. Nga ana tjetér, numri i té papunéve té regjistruar rishtasi né Serbi dhe Republika
Srpska té Bosnjé dhe Hercegovinés u ul gjaté muajit prill por pas njé periudhe kohore, duke filluar nga
muaji gershor e tutje ky numér u kthye né nivelin e muajit janar. Né Shqipéri, numri i té papunéve té reg-
jistruar rishtasi né tremujorin e dyté té vitit 2020 u rrit me 50 pérgind krahasuar me té njéjtén periudhé
kohore té vitit 2019.

Figura B1.2 pasqyron numrin mujor té personave té papuné té regjistruar. Né vecanti, Ukraina shfaq njé
rritje té ndjeshme me 44 pérqind nga muaiji prill né muajin korrik, dhe pas njé rénieje graduale ajo shfaq
njé trend né rritje gjaté muajve néntor dhe dhjetor. Né Shqipéri, numri i té papunéve té regjistruar né
tremujorin e dyté té vitit 2020 u rrit me 26 pérqind nga tremujori i paré i vitit 2020. Numri né Serbi dhe
né dy njésité e Bosnjé dhe Hercegovinés shfaqi njé rritje t&¢ moderuar né tremujorin e dyté dhe mbetet
e géndrueshme pas késaj.

» Figura B1.2. Numri mujor i té papunéve té regjistruar, 2020 (Jan. = 100)
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Burimi: Llogaritjet e kryera nga veté ILO bazuar né té dhénat e siguruara nga zyrat kombétare té punésimit.
Shénime: FB&H = Federata e Bosnjé dhe Hercegovinés, RS = Republika Srpska.

Sic tregohet né Figurén B1.3, numri i pérfituesve té pagesés sé papunésisé u rrit ndjeshém gjaté tremu-
jorit té dyté té vitit 2020 né té gjitha vendet pérveg Serbisé. Rritja nga niveli i muajit janar ishte 59 pér-
gind pér Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés, 46 pérqind pér Republikén Srpska dhe 39 pérqgind pér
Ukrainén. Né Ukrainé dhe né Federatén e Bosnjé dhe Hercegovinés, numri i pérfituesve u ul gradualisht
né tremujorin e treté, por u kthye né njé trend né rritje né muajt néntor dhe dhjetor. Né Republikén
Srpska, numri i pérfituesve ka pésuar njé rritje té vazhdueshme dhe né muajin néntor arriti té jeté 68
pérqgind mé i larté se gjaté muajit janar. Né Shqipéri, né tremujorin e paré té vitit 2020 nga té papunét e
regjistruar vetém 4.4 pérgind morén pagesén e papunésisé dhe 34 pérgind morén ndihmén sociale me
para né doré (e quajtur ndihma ekonomike). Numri i pérfituesve té pagesave té papunésisé u rrit me
23 pérqind dhe numri i pérfituesve té ndihmés ekonomike u rrit me 15 pérqgind né tremujorin e dyté té
vitit 2020.
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» Figura B1.3. Numri mujor i pérfituesve té pagesés sé papunésisé, 2020 (Jan. = 100)
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Burimi: Llogaritjet e kryera nga veté ILO bazuar né té dhénat e siguruara nga zyrat kombétare té punésimit.
Shénime: FB&H = Federata e Bosnjé dhe Hercegovinés, RS = Republika Srpska.

Pérgindja e pérfituesve té pagesave té papunésisé né rradhét e té papunéve té regjistruar pér tremu-
jorin e dyté té vitit 2020 varion nga 86 pérqind né Ukrainé&, 6.8 pérgind né Serbi, 6.2 pérgind né Republika
Srpska, 5.8 pérgind né Federatén e Bosnjé dhe Hercegovinés dhe 4.3 pérgind né Shqipéri. Sic u pérmend
mé lart, ekziston njé mospérputhje e konsiderueshme midis té papunéve té regjistruar dhe numrit té té
papunéve sipas pérkufizimit té ILO-s. Njé vlerésim né vija té pérgjithshme tregon se, sa i pérket té pap-
unéve né kuptimin e pérkufizimit té ILO-s, pjesa e pérfituesve té pagesave té papunésisé né tremujorin e
dyté té vitit 2020 do té ishte rreth 20 pérqind né Ukrainé, 10 pérqgind né Serbi dhe Federatén e Bosnjé dhe
Hercegovinés, 7 pérgind né Republikén Srpska dhe 2 pérgind né Shqipéri (ndérsa né Shqipéri 13 pérgind
ishin pérfitues té ndihmés sociale).
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> 1.3. Problemet aktuale né tregun e punés dhe sfidat
né lidhje me sigurimet shogérore

Né mbéshtetje té diskutimeve né lidhje me politikat né fushén e punésimit dhe té sigurimeve shogérore
gjaté periudhés sé pandemiség, po iu paragesim shkurtimisht njé analizé paraprake té disa prej tipareve
té pérbashkéta dhe problemeve mé té fundit té vérejtura né tregun e punés né Evropén Qendrore dhe
Lindore dhe implikimet e tyre sa i takon mbulimit me sigurime shoqérore.

Ekonomia informale dhe puna e padeklaruar

Né Ballkanin Peréndimor dhe né Evropén Lindore, edhe pse shumica e punonjésve jané punonjés té
rregullt me kohé té ploté né sektorin formal té punésimit, edhe punonjésit né ekonominé informale pér-
fagésojné njé numér té konsiderueshém. Ekonomia informale éshté shkaktuar nga faktoré kompleksé
ekonomiké, socialé, institucionalé dhe kulturoré gé ndryshojné nga njéri vend né tjetrin. Rekomandimi
i ILO-s pér Kalimin nga Ekonomia Informale né até Formale, 2015 (Nr. 204) e pérkufizon “ekonominé
informale” (e njohur gjithashtu edhe si ekonomia “gri” ose “hije”) si té gjitha aktivitetet ekonomike té
kryera nga punonijésit dhe njésité ekonomike qé jané - né ligj ose né praktiké - t& pambuluar ose pam-
jaftueshmérisht té mbuluar nga rregullimet formale. Puna e kryer né ekonominé informale shogérohet
shpesh me paga té ulta dhe kushte té pasigurta pune. Sipas pérkufizimit, kétyre punétoréve u mungon
pérfagésimi, e drejta e organizimit né shoqata dhe e drejta pér tu mbuluar me sigurime shogérore.

Figura 1.2 tregon dimensionin e vlerésuar té punésimit informal bazuar né Anketat e Forcave té Punés.
Disa studime té tjera dalin me vlerésime té ndryshme, zakonisht vlerésime gé variojné nga 30 pérqind
deri né 50 pérqind té popullsisé sé punésuar.

» Figura 1.2. Pérgindja e punésimit informal né rradhét e popullsisé sé punésuar, 2019
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Burimi: Skedat informative té ILO-s pér ekonominé informale né vendet nén shqyrtim. http://www.ilo.org/budapest/WCMS_751321/lang--en/index.
htm.
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Njé problem tjetér madhor né lidhje me ekonominé informale pérfshin punonjésit dhe njésité ekonomike
qé veprojné brenda fushéshtrirjes formale té ligjit, por ligji nuk zbatohet né ményré efektive ose thjesht
nuk zbatohet né praktiké. Njé rast tipik pérfshin punén e padeklaruar, ku njésité ekonomike me dashje
shmangin tatimet, ligjet dhe normativat shogérore dhe té punés. Pagesa informale e pagave me para
né doré zakonisht njihet si «xpaga né zarf». Né kété drejtim, Komisioni Evropian e pérkufizon punén e
padeklaruar si «cdo aktivitet i paguar gé éshté i ligjshém pér sa i pérket natyrés sé tij por nuk deklarohet
tek autoritetet publike, duke marré parasysh ndryshimet né sistemin rregullator té Shteteve Anétare té
BE-séx».

Puna e padeklaruar i referohet njé situate formale punésimi né té cilén punonjésit dhe punédhénésit
deklarojné té ardhura mé té uléta se sa ato reale pér té maksimizuar té ardhurat e tyre té disponueshme
ose fitimin. Pér sigurimet shogérore, puna e padeklaruar nénkupton mashtrim dhe evazion té kontrib-
uteve tatimore dhe té sigurimeve shogérore. Né njé rast tipik té€ néndeklarimit té pagés, njé punonjés dhe
punédhénési i tij/saj raportojné vetém nivelin e kontributit minimal té pércaktuar me ligj, ndérsa pjesa e
mbetur e pagés sé tyre paguhet drejtpérdrejt dhe né ményré informale nga punédhénési tek punonjési.
Kjo siguron té paktén njé nivel té caktuar pérfitimi nése punonjési e plotéson periudhén e kontributit
té kérkuar. Néndeklarimi i té ardhurave kércénon késhtu géndrueshmériné e sistemeve té sigurimeve
shoqérore dhe mjaftueshmériné e pérfitimeve nga sigurimet shogérore. Kjo mund té ¢ojé né njé rrjedhje
té konsiderueshme té fondeve té sistemeve té sigurimeve shoqgérore.

Mbizotérimi i ekonomisé informale dhe praktika e pérhapur e punés sé padeklaruar pérbéjné sfida se-
rioze pér shtrirjen e mbulimit me sigurime shogérore. Hirose dhe Hettes (2016) raportojné vlierésimet
e méposhtme pér Bosnjé dhe Hercegovinén dhe Moldaviné. Né vitin 2008 né Bosnjé dhe Hercegoving,
32.8 pérgind e popullsisé sé punésuar punonte né ekonominé informale dhe 10.7 pérqind e PBB-sé
nuk ishte raportuar. Kontributet e papaguara té sigurimeve shoqérore ishin né masén 4.7 pérqgind té
PBB-sé dhe tatimi mbi té ardhurat e papaguara arriti né 0.5 pérqind té PBB-sé. Né vitin 2015 né Moldavi,
puna kryesore pér 34.8 pérqind té popullsisé sé punésuar ishte informale. Né vitin 2010 té ardhurat e
padeklaruara pér shkak té punésimit informal dhe nénraportimit ishin té barabarta me 12.9 pérqind
té PBB-sé. Kontributet e papaguara té sigurimeve shoqgérore nga té ardhurat e padeklaruara ishin té
barabarta me 5.2 pérqind té PBB-sé (4.1 pérqgind pér sigurimet shoqgérore dhe 1.1 pérqind pér sigurimet
shéndetésore).

» Kutia 2. Mbulimi me sigurime shogérore pér té vetépunésuarit dhe punonjésit né punésim
informal, Shqipéri

Sistemet ekzistuese té sigurimeve shogérore jané pérballur me njé trend né rénie té€ mbulimit kontrib-

utiv né rradhét e popullatés né moshé pune. Kjo ka ardhur pér shkak té niveleve té uléta té aktivitetit

ekonomik dhe niveleve té uléta té punésimit, vecanérisht né grupe té caktuara té popullsisé, dhe niveleve

té larta té informalitetit dhe aktivitetit té pérhapur ekonomik té padeklaruar gé ka cuar né mosrespektim

té ligjit pér sigurimet shogérore.

Figura B2.1 paraget mbulimin me sigurime shogérore né Shqipéri sipas gjendjes sé tregut té punés
né vitin 2019. Né pérgjithési, nga popullsia né moshé pune, 20 deri né 64 vje¢, numri i kontribuesve né
Institutin e Sigurimeve Shogérore pérbénte 44.5 pérqgind té tyre. Pjesa e mbetur e popullsisé prej 55.5
pérqind né marrédhénie pune nuk kontribuon né Institutin e Sigurimeve Shogérore. Si¢ tregon Figura
B2.1, ndérsa mbulimi pér punonjésit formalé éshté i ploté, ai bie né masén 42 pérqind pér té vetépunésu-
arit, dhe praktikisht zero pér anétarét kontribues té familjes qé pérbéhen kryesisht nga punonjés né
ekonominé informale.
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» Figura B2.1. Mbulimi me sigurime shoqérore sipas statusit té tregut té punés, Shqipéri 2019
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Burimi: Llogaritjet e kryera nga veté ILO bazuar né té dhénat e Institutit té Sigurimeve Shoqgérore dhe Institutit té Statistikave né Shqipéri.

Figura B2.2 pérshkruan statusin e tregut té punés té popullatés shqiptare sipas gjinisé dhe grupmoshave
dhe ¢on né vézhgimet e méposhtme:

Pjesémarrja né forcén e punés e té rinjve té moshés 15-24 vjec éshté mé pak se 40 pérqgind ndérsa pjesa
tjetér jané duke ndjekur shkollimin, duke u marré me pérgjegjési shtépiake dhe familjare, ose jané té
dekurajuar pér té kérkuar puné. Pavarésisht shkallés sé ulét té pjesémarrjes né forcén e punés, kjo grup-
moshé karakterizohet nga njé shkallé e larté papunésie dhe pérgindje e ulét e té punésuarve.

Né moshén kryesore té punés nga 25 deri né 54 vjec, graté shfaqin nivele mé té uléta té pjesémarrjes né
forcén e punés dhe pérqgindje mé té ulét né rradhét e té punésuarve sesa burrat kryesisht pér shkak té
detyrimeve familjare. Pjesa e anétaréve kontribues té familjes pér graté éshté dy heré mé shumé se sa
pér burrat né kété grup moshé.

Shkalla e pjesémarrjes né forcén e punés bie ndjeshém pér personat e moshés 65 vje¢ pér shkak té sé
drejtés pér pension. Shkalla e pjesémarrjes sé grave fillon té bjeré qé né grupmoshén 55-64 vjec, krye-
sisht pér shkak té pensioneve kalimtare mé té hershme. Pérgindja e té papunéve éshté e larté né kété
grupmoshé pér té dy gjinité, vecanérisht pér graté.

Késhtu, pér té rritur pjesémarrjen dhe punésimin e pérgjithshém té fuqgisé punétore, éshté e réndé-
sishme té sigurohet mbéshtetja e té rinjve pér té mundésuar kalimin e tyre nga arsimi né puné, ndarja
e pérgjegjésive té punés dhe detyrimeve familjare midis burrave dhe grave, dhe krijimi i njé¢ mjedisi né
tregun e punés ku personat mé té moshuar té jené té gatshém dhe té afté pér té vazhduar punén.
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Figura B2.2. Shkalla e pjesémarrjes né forcén e punés sipas gjinisé dhe moshés, Shqipéri 2019
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Burimi: Llogaritjet e kryera nga veté ILO bazuar né té dhénat e siguruara nga Instituti i Statistikave né Shqipéri.

Format jo standarde té punésimit dhe puna népérmjet
platformave né internet

Njé problem né zhvillim e sipér me té cilin po pérballet tregu i punés né rajon éshté diversifikimi né
rritje i ményrés sé organizimit té punés, i ilustruar pérmes rénies sé «punésimit standard» (domethéné,
punés me kohé té ploté, té pacaktuar, si dhe pjesé e njé marrédhénie varésie midis njé punonjési dhe njé
punédhénési), dhe numrit né rritje té punétoréve né «forma jo standarde té punésimit», duke pérfshiré
punésimin e pérkohshém (me kohé té caktuar) dhe té rastit, punén me kohé té pjesshme dhe né dispo-
zicion, punésimin e pérkohshém me agjenci ose marrédhéniet e punés té maskuara si vetépunésim.7

Punonijésit né forma jo standarde té punésimit zakonisht nuk mbulohen nga sigurimet shogérore té de-
tyrueshme, ose mbulohen vetém pjesérisht. Né shumé vende, punonjésit e pérkohshém dhe ata me kohé
té pjesshme jané té detyruar té mbulohen me skemat e sigurimeve shoqgérore. Sidoqofté, ndryshimet e
shpeshta té punéve dhe vendeve té punés kané gjeneruar periudha kontributive té fragmentuara, duke
e béré té pamundur pérmbushjen e kushteve té kérkuara té pranueshmérisé. Né disa raste, mbulimi me
sigurime shogérore nuk éshté i detyrueshém pér puné té caktuara, si mini-punét ose kontratat me zero
oré me paga nén nivelin minimal. Individét e vetépunésuar (pa punonjés né varési té tyre) paragesin
probleme specifike sa i takon mbulimit me sigurime shogérore. Kur personat e veté-punésuar mbulohen
né ményreé té detyrueshme nga skemat e sigurimeve shoqgérore, ata duhet té paguajné kontribute si pér

7. Sipas té dhénave té Eurostat té vitit 2018, né té 28 vendet anétare té BE-sé, 18.5 pérqind e popullsisé sé punésuar ishin
té punésuar me kohé té pjesshme dhe 14.2 pérgind ishin té vetépunésuar, ndérsa 14.1 pérqgind e té punésuarve punonin me
kontrata t& pérkohshme. Eshté e réndésishme qé t& nénvizojmé qé format jo standarde té punésimit jané njé zgjedhje e pavull-
netshme pér njé pjesé té konsiderueshme té fugisé punétore. Punésimi i pérkohshém i pavullnetshém ishte i barabarté me
7.4 pérqind té té gjithé punésimit né BE, dhe puna e pavullnetshme me kohé té pjesshme pérbénte njé té katértén e té gjithé
punés me kohé té pjesshme.

1
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» 1. Situata né ekonomi dhe né tregun e punés

punédhénésit ashtu edhe pér punonjésit. Né disa raste, kontratat biznes me biznes pérdoren si ményré
pér té shmangur kontratat e punés dhe detyrimet si punédhénés.

Sipas burimeve té ndryshme, format jo standarde té punésimit po shtohen dhe pérbéjné njé pérgindje
né rritje té marrédhénieve té punés né Evropén Qendrore dhe Lindore. Si¢ theksohet né njé studim té
kohéve té fundit, punésimi informal dhe puna e padeklaruar shpesh mbivendosen me format jo stand-
arde té punés ose vetépunésimit. Né Magedoniné e Veriut, pér shembull, pothuajse 40 pérgind e mbi
180,000 punonjésve né punésim jo standard jané né punésim informal.

Pérveg késaj, njé zhvillim i réndésishém i kohéve té fundit éshté edhe rritja e numrit té punonjésve
né «ekonominé e platformave», domethéné puna e ndérmjetésuar pérmes platformave né internet.
Punonijésit né ekonominé e platformave nuk mbrohen né ményrén e duhur nga ligjii punés dhe ligji pér
sigurimet shogérore pér shkak té natyrés sé punés sé tyre qé bazohet kryesisht né kryerjen e detyrave
té caktuara, edhe pse ata kané shumé tipare té pérbashkéta me punonjésit e punésuar.

Ka shumé fakte qé provojné se Evropa Qendrore dhe Lindore éshté rajon lider me njé ekonomi té konsid-
erueshme té platformave digjitale. Pé&r shembull, &shté vlerésuar se, né vitin 2018, té paktén 3 pérqgind e
fuqgisé punétore né Ukrainé ka qené e angazhuar né njé lloj pune gé kryhet né internet. Kéto ndryshime
kané sjellé mé shumé pagéndrueshméri dhe karriera té fragmentuara punésimi pér shumé punonijés.

Punétorét migrante

Né kontekstin e globalizimit dhe zgjerimit té lévizjes sé liré té krahut té punés né Evropé, vendet né
Ballkanin Peréndimor dhe né Evropén Lindore jané kthyer né vendet e origjinés, si dhe né destinacion
dhe vend tranzit pér njé numér né rritje té punétoréve migranté. Sidoqofté, punétorét migranté pér-
ballen me disavantazhe té shumta, duke pérfshiré té drejtat e kufizuara ligjore, diskriminimin dhe mung-
esén e sigurimeve shogérore.

Gjaté viteve té fundit, vendet né Evropén Qendrore dhe Lindore, vecanérisht Moldavia dhe Ukraina, kané
ndjekur né ményré aktive lidhjen e marréveshjeve dypaléshe pér sigurimet shogérore me Evropén dhe
vendet e tjera.?

Pér shkak té natyrés sé marréveshjeve pér sigurimet shogérore, ato mbulojné kryesisht punétorét mi-
granté «té rregullt» (d.m.th. migrantét me kontrata zyrtare dhe té ligjshme pune). Pérkundér kétij kushti,
marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe pér sigurimet shogérore kané rezultuar té jené njé instru-
ment ligjor efektiv pér té garantuar baraziné e trajtimit dhe mirémbajtjes sé té drejtave pér sigurime
shoqérore pér punétorét migranté dhe familjet e tyre.

Ndérsa flukset migratore ndérkombétare po béhen gjithnjé e mé komplekse dhe té larmishme,
punétorét migranté ndérkombétaré sot jané njé grup shumé i larmishém, qé pérfshin punétorét se-
zonalé, punétorét me kontraté té pérkohshme, punétorét migranté té kualifikuar, si dhe punétorét me
status té parregullt. Kjo pérbén njé sfidé t&€ madhe pér sistemet e sigurimeve shogérore pér té garantuar
té drejtat pér sigurime shoqgérore pér té gjitha llojet e migrantéve.

8 Numriimarréveshjeve dypaléshe té shtaté vendeve né shqyrtim jané: Shqipéria 2, Bosnja dhe Hercegovina 9, Moldavia 14,
Malii Zi 14, Magedonia e Veriut 18, Serbia 17 dhe Ukraina 16.



» Vlerésimi i Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje t& COVID-19 13

2. Shqyrtimi i masave te
sigurimeve shogerore
ne pergjigje te situates

Ky kapitull paraget njé pérmbledhje té ményrés sé reagimit té politikave ndaj pandemisé COVID-19 dhe
shqgyrton sistemin e sigurimeve shogérore dhe masat pérkatése té zbatuara pér té adresuar pasojat
ekonomike dhe sociale té pandemisé gjaté izolimit té paré né tremujorin e dyté té vitit 2020.

> 2.1. Pérgjigja e politikave ndaj pandemisé
COVID-19

Karakteristikat e recesionit té shkaktuar nga COVID-19

Krahasuar me krizat e méparshme ekonomike, recesioni ekonomik i shkaktuar nga pandemia COVID-19
ka disa karakteristika té dallueshme. Pér formulimin e masave sa mé efektive pér t'iu pérgjigjur késaj
pandemie, rekomandohet marrja parasysh e karakteristikave specifike shogérore dhe ekonomike té saj.

COVID-19 éshté njé sémundje infektive e shkaktuar nga SARS-CoV-2 (sindroma e réndé akute e fry-
mémarrjes koronavirus 2), e cila pérhapet nga njeriu tek njeriu kryesisht pérmes kontaktit té shpeshté
fizik me njé person té infektuar dhe pérmes kontaktit me sipérfage dhe objekte té ndotura. Studimet
kané treguar se koronavirusi i ri mund té jeté mé ngjités, té pérhapet mé shpejt dhe té shkaktojé sé-
mundje mé té rénda sesa viruset e gripit. Periudha e inkubacionit pér COVID-19 éshté, mesatarisht, 5-6
dité dhe mund té zgjasé deri né 14 dité. Pér mé tepér, personat e infektuar qé nuk kané simptoma mund
ta transmetojné virusin tek té tjerét. Aktualisht, né muajin néntor té vitit 2020, nuk ka ende njé vaksiné pér
té parandaluar COVID-19 ose trajtime efektive pér COVID-19. Né kété situaté, mbrojtja mé e miré kundér
pérhapjes sé virusit &shté shmangia e ekspozimit ndaj virusit.

COVID-19 sé pari u shfaq si njé goditje e ofertés pér ekonominé globale. Pér shkak té izolimit, mbyllja e
pérkohshme e bizneseve, vecanérisht né sektorin e shérbimeve, solli njé ndérprerje té papritur té ak-
tivitetit ekonomik dhe njé shképutje té zinxhirit global té furnizimit. Sidogqofté, ndryshe nga katastrofat
natyrore, infrastruktura kryesore dhe impiantet e prodhimit nuk u démtuan fizikisht nga koronavirusi
dhe kapaciteti i ofertés mbetii paprekur. Ata thjesht u nénshfrytézuan pér shkak té kufizimeve té lévizjes
dhe aktivitetit.

Goditja negative e ofertés shkaktoi edhe tkurrjen e kérkesés agregate. Kufizimet sa i takon tubimeve pub-
like dhe shogérore, si dhe udhétimet né nivel kombétar dhe ndérkombétar kané cuar né njé avullim té
kérkesés thelbésore té familjeve dhe firmave. Ndérsa pandemia vazhdon, kéto goditje u transformuan né
njé rénie thelbésore té kérkesés agregate, vecanérisht pér mallrat dhe shérbimet diskrecionale pérmes
sjelljes sé kontrolluar té konsumatoréve. Kéto goditje ekonomike si né anén e ofertés ashtu edhe né até té
kérkesés té shkaktuara nga kufizimi i kontakteve ballé pér ballé rezultuan né humbije té konsiderueshme
té punésimit dhe té ardhurave dhe né zgjerimin e métejshém té pabarazisé.
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Prioritetet e masave né pérgjigje té pandemisé né faza té
ndryshme

Analiza e mésipérme na shérben pér krijimin e kuadrit vijues strategjik té masave té ndérmarra né pérg-
jigje té pandemisé gé korrespondojné me fazat e ndryshme té pandemisé.

Né fazén fillestare té shpérthimit té pandemisé, parandalimi i pérhapjes sé infeksionit éshté me réndési
té madhe, duke i dhéné pérparési mbrojtjes s€ jetés sé njerézve. Pér kété géllim, geverité duhet té marrin
masa urgjente qé pérfshijné shérbimet e intensifikuara shéndetésore emergjente, distancimin shogéror
dhe izolimin. Né té njéjtén kohé, geverité duhet té ndérmarrin masa té forta pér té mbéshtetur jetesén
e njerézve té prekur nga izolimi me géllim parandalimin e mbylljes sé panevojshme té bizneseve dhe
humbjen e vendeve té punés dhe mbrojtjen e popullatave té cénueshme. Pér punédhénésit kjo do té
ndihmojé né mbajtjen e punétoréve té afté gjaté mbylljes sé pérkohshme dhe do té mundésojé rinisjen
e shpejté té aktivitetit sapo té higen masat kufizuese.

Nése frenohet rritja e forté e infeksioneve té koronavirusit dhe lehtésohen masat izoluese né ményré
graduale, sfida kryesore lidhet me rifillimin e aktiviteteve ekonomike duke parandaluar pérséritjen e pan-
demisé. Duhet té€ kihet parasysh se rreziku i infeksionit vazhdon té ekzistojé deri né momentin e vénies
né dispozicion té vaksinés ose té kurés pér shérimin e kétij infeksioni. Prandaj, garantimi i shéndetit dhe
sigurisé né vendin e punés duhet té jeté vendimtar pér ringjalljen e tregut té punés. Né momentin e
rihapjes sé vendit té punés dhe kthimit té punétoréve né puné, éshté e domosdoshme té organizohet
puna duke patur parasysh distancimin shogéror, pérfshirjen e COVID-19 né procesin e vlerésimit té riskut
né vendin e punés dhe sigurimin e pajisjeve té pérshtatshme mbrojtése.’

Sic u pa mé paré, pas gati dy muaj izolimi nga muaji mars né muajin maj té vitit 2020, bizneset u rihapén
dhe aktivitetet ekonomike filluan té zhvillohen né ményré graduale. Sidoqofté, vala e dyté e infeksionit
duke filluar nga gjysma e dyté e vitit 2020 né Evropé i ka detyruar shumé vende qé té zbatojné karantin-
imin duke pérfshiré edhe rimarrjen e masave pér izolimin e popullatés. Ngritje-uljet e vazhdueshme dhe
té pérséritura té rasteve té infeksionit krijojné ndjenjén e pasigurisé dhe ankthit. Nése pandemia do té
vazhdojé té ndikojé né shéndetin publik dhe né aktivitetin ekonomik, kjo do té kishte efekte té tjera té
démshme né shogéri dhe ekonomi.

Né dhjetor té vitit 2020, autoritetet shéndetésore té Shteteve té Bashkuara, Mbretérisé sé Bashkuar
dhe Komisionit Evropian, ndér té tjera, miratuan vaksinat e para pér COVID-19. Né té gjithé botén jané
parashikuar programet e vaksinimit né shkallé té gjeré duke filluar nga gjysma e paré e vitit 2021. Arritja
e imunizimit té njé pjese té madhe té popullsisé éshté njé hap i madh pérpara pér mbajtjen nén kontroll
té koronavirusit, i cili éshté njé parakusht pér rikuperimin né shkallé té ploté me anén e masave kon-
vencionale. Ne duhet té monitorojmé nga afér progresin e programeve té vaksinimit me shpresén gé
koronavirusi do té vihet nén kontroll sé shpejti.

Rolet e politikave pér punésimin dhe sigurimet shoqgérore né
pérgjigjen e integruar ndaj krizés

Né kété krizé aktuale, éshté e réndésishme té garantohet gasja tek shérbimet shéndetésore, té mirém-
bahen shérbimet thelbésore, té mbrohen vendet e punés, té lehtésohet vazhdimésia e bizneseve dhe té
sigurohen té ardhurat e personave gé preken nga kriza gjaté gjithé késaj fatkeqésie. Dalja nga kjo krizé

9 ILO promovon dhjeté pikat e méposhtme té veprimit pér kthimin e sigurt né puné:

(1) Formimi i njé ekipi té pérbashkét pér té planifikuar dhe organizuar kthimin né puné; (2) Marrja e vendimit né lidhje me
kohén e hapjes sé aktivitetit, personat qé do té kthehen né puné dhe ményrén se si do té realizohet njé gjé e tillg; (3) Marrja e
masave inxhinierike, organizative dhe administrative pérmes (i) shmangies sé ndérveprimit fizik, (ii) ventilimit, (iii) shmangies
sé pérgendrimit né njé ambient té punétoréve, dhe (iv) trajnimit dhe informimit; (4) Pastrimi dhe dezinfektimi i vazhdueshém;
(5) Promovimi i higjenés personale; (6) Sigurimi i pajisjeve mbrojtése personale dhe informimi i punétoréve; (7) Mbikéqyrja
shéndetésore; (8) Marrja parasysh e rrezigeve té tjera, pérfshiré ato psikosociale; (9) Rishikimi i planeve té gatishmérisé né rast
emergjencash; dhe (10) Rishikimi dhe pérditésimii masave parandaluese dhe kontrolluese me evoluimin e situatés. Burimi: ILO
(2020c¢).
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kérkon njé pérgjigje té integruar té politikave qé pérfshin politikat fiskale, monetare, politikat pér tregun
e punés dhe sigurimet shogérore.

Nga perspektiva e botés sé punés, si politikat e punésimit, ashtu edhe politikat e sigurimeve shogérore
luajné njé rol kritik né mbrojtjen e punonjésve dhe familjeve té tyre nga efektet e pafavorshme té krizés
né shéndet, punésim dhe jetesé. Diskutimi i kétyre dy politikave publike pa i ndaré nga njéra tjetra do té
shérbente pér té demonstruar ményrén se si ato mund té harmonizohen dhe koordinohen mé miré me
géllim kthimin e tyre né politika reciprokisht mbéshtetése.!

Duke patur parasysh kéto piképamje, né kété raport ne shqyrtojmeé tre llojet e méposhtme té masave,
ndérsa pérgendrohemi kryesisht tek sigurimet shogérore.

Grupi i paré i masave pérfshin subvencionimin ose shtyrjen e pagesés sé kontributeve té sigurimeve sho-
gérore (pérfshiré taksat e korporatave dhe pérgjegjésiné e punédhénésve pér pagesa té tilla si pagesa
pér disa prej ditéve té para té sémundjes), por mund té shtrihet edhe tek subvencionet e pagave brenda
kornizés sé paketés stimuluese. Kéto masa jané projektuar pér té siguruar likuiditet pér vazhdimésiné e
biznesit, pér té ruajtur vendet e punés, pér té zvogéluar humbjet dhe pér té garantuar mospérkeqgésimin
e kapaciteteve té mundshme té ofertés sé kompanive.

Grupi i dyté i masave konsiston né pérfitime afatshkurtra né para pér personat qé preken nga kriza.
Normalisht, ato pérfshijné pagesat e papunésisé, pagesat né rast sémundjeje (pérfshiré pérfitimet pér
shkak té léndimit né puné) dhe ndihmén sociale. Kéto njihen si stabilizues automatiké té cilét ofrojné
pagesa né para pér humbjen e vendeve té punés dhe té ardhurave gjaté rénies ekonomike. Né pérgjigje
té krizés sé shkaktuar nga COVID-19, disa vende kané filluar té zbatojné programe té posagme pér trans-
ferimin e parave pér personat qé jané prekur nga masatizoluese. Pérvec késaj, edhe pagesat pér lejen e
marré pér t'u kujdesur pér fémijét jané té réndésishme pér té mbéshtetur ata punonjés té ciléve iu duhej
té kujdeseshin pér fémijét né shtépi pasi cerdhet, kopshtet dhe shkollat ishin mbyllur pér shkak té izolimit.

Grupi i treté i masave mbulon pagesat shtesé e deri tek pérfitimet afatgjata. Zakonisht, kéto pérfshijné
pagesén e njéhershme, indeksimin e jashtézakonshém, ose rritjen e nivelit minimal té garancisé.

Vlen té theksohet ekzistenca né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore e sistemeve té sigurimeve
shoqérore, té cilat ofrojné pérfitime gjithépérfshirése pér qytetarét né rastet kur pérballen me rreziget
kryesore gjaté ciklit té jetés. Ekzistenca e dispozitave ligjore dhe e strukturés institucionale té siguri-
meve shogérore nuk garanton géndrueshméri sa i takon ofrimit té pérfitimeve adekuate nga sistemi.
Sidoqofté, sistemet ekzistuese i ndihmuan qgeverité pér té reaguar né kohé dhe né ményré fleksibile pér
té mbéshtetur punonjésit dhe familjet e tyre té prekura nga kriza e shkaktuar nga Covid-19 pa pasur
nevojé pér miratimin e ligjeve dhe rregulloreve té reja. Kjo epérsi mund té kuptohet mé miré nése do
ta krahasonim, pér shembull, me shumé vende té€ Amerikés Latine té cilat u pérballén me sfida serioze
gjaté zbatimit té programeve té reja pér transferimin e parave pér familjet e varfra té prekura nga COVID-
19." Si¢ tregohet né Tabelén 2.1, té gjitha vendet né shqyrtim pérve¢ Moldavisé kané ratifikuar edhe
Konventén e ILO-s, Nr.102 pér Standardet Minimale té Sigurimeve Shoqérore."?

10 Né raportin e tij pér Studimin e Pérgjithshém né lidhje me instrumentet e sigurimeve shogérore né vitin 2011, Komiteti
i Ekspertéve té ILO-s pér Zbatimin e Konventave dhe Rekomandimeve thekson nevojén pér njé koordinim mé té miré midis
politikave té punésimit dhe sigurimeve shogérore dhe bén thirrje pér monitorim dhe mbikéqyrje efektive té pérdorimit té
subvencioneve té sigurimeve shoqgérore pér té stimuluar punésimin. Shih ILO (2011).

11 Shih Blofield et al. (2020).

12 Konventat kryesore té ILO-s pér sigurimet shogérore pérfshijné:

K.102: Konventa pér Sigurimet Shoqgérore (Standardet Minimale), 1952 (Nr. 102);

K.121: Konventa pér Pagesat né rast Léndimi né Puné, 1964 (Nr. 121);

K.128: Konventa pér Pagesat e Invaliditetit, Plegérisé dhe té Mbijetuarve, 1967 (Nr. 128);
K.130: Konventa pér Pagesat pér Kujdesin Mjekésor dhe Sémundjet, 1969 (Nr.130);
K.168: Konventa pér Nxitjen e Punésimit dhe Mbrojtjen nga Papunésia, 1988 (Nr. 168);
K.183: Konventa pér Mbrojtjen e Amésisé, 2000 (Nr. 183); dhe

R.202: Rekomandimi pér Dyshemeté e Mbrojtjes Sociale, 2012 (Nr. 202).
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» 2. Shqyrtimi i masave té sigurimeve shogérore né pérgjigje té situatés

» Tabela 2.1. Ratifikimi i Konventés Nr. 102 té ILO-s dhe instrumenteve té ndérlidhura me té (duke
filluar nga muaiji Janar 2021)

KONVENTAT PERKATESE TE ILO-S

w

=

S s Z =

= o =) - | &

< Fl S 3] <| 2 Bl E

[ 4 o i =] < a w

u o3| Z| ElE| TR

< [ 2| D o [a) A =S 0

> S Sz a =z T 5| 2

ax A AR A= < & F
Shqipéria 18/01/2006 | V' | V |V | V| ¥ Vv VY 04/08/2006 | 18/08/2004
Bosnja dhe v iviiv |y v v
Hercegovina 02/06/1993 (c121) 02/06/1993 18/01/2010
Moldavia 28/08/2006
Malii Zi 03/06/2006| v | v | V | ¥V |(C121) v v | 03/06/2006 19/04/2012
Magedonia | 47111991 | v | v | v | v |(ca21) 4 v’ 1 17//11/1991 03/10/2012
e Veriut
Serbia 24/11/2000 | V' | Y | Y | ¥ [(C121) v v’ | 24/11/2000 31/08/2010
Ukraina 06/06/2016 | v | V | vV | V v ViV vV

Burimi: NORMLEX. http://www.ilo.org/dyn/normlex.

Né pjesén e mbetur té kétij kapitulli, ne rishikojmé dhe shqyrtojmé né ményré krahasimore masat e
ndérmarra nga té shtaté vendet nén shqyrtim gjaté gjysmés sé paré té vitit 2020.” Té gjitha kéto masa
i gjeni té detajuara né shtojcé né formatin e njé dokumenti dinamik né pérditésim e sipér “Pérgjigja
e Mbrojtjes Sociale dhe e Vendeve té Punés ndaj COVID-19: Njé Pérmbledhje né Kohé Reale e Masave
Kombétare” (Gentilini, U et al. (2020)).

> 2.2. Mbrojtja e shéndetit social

Tanimé té shtaté vendet kané arritur té sigurojné njé mbulim mjaft té gjeré té popullsisé me kujdes shén-
detésor. Né Ukrainé sistemi shéndetésor kombétar financohet nga taksat, dhe né pjesén tjetér té vendeve
nén shqyrtim shérbimet e kujdesit shéndetésor financohen pérmes sigurimeve shéndetésore shogérore.
Krahasuar me degét e tjera té sigurimeve shogérore qé ofrojné pérfitime pér sigurimin e té ardhurave,
mbulimi me sigurime shéndetésore né kéto vende shkon pértej punonjésve né ekonominé formale, krye-
sisht pér shkak té subvencionimit nga ana e shtetit té kategorive té caktuara té popullsisé ekonomikisht
joaktive, si¢ jané anétarét e familjes né ngarkim té dikujt tjetér, pérfituesit e ndihmés sociale, dhe té papunét
e regjistruar. Gjithsesi, nga ky mbulim jané ende té pérjashtuar disa grupe, si personat e punésuar vetém
né ményré informale, té papunét e paregjistruar dhe popullsia rome né disa prej vendeve.

Si¢ tregohet né Tabelén 2.2, kéto vende shpenzojné nga 6 deri né 9 pérqind té PBB-sé pér shéndetin,
nga té cilat 41 deri né 75 pérqgind jané shpenzime publike (buxheti i geverisé dhe sigurimet shoqgérore)
dhe pjesa tjetér jané shpenzime direkte (nga xhepi) té familjeve. Ndérsa shumica e shpenzimeve shén-
detésore né Malin e Zi, Bosnjé Hercegoviné, né Magedoniné e Veriut, Serbi dhe Moldavi financohet nga

13. Pérmonitorimin global té reagimit té mbrojtjes sociale, duhet t'i referoheni vémendjes sé kushtuar nga ILO pér mbrojtjen
sociale. Né vecanti, ILO (2020d) pér pagesat né rast sémundjeje, ILO (2020e) pér réndésiné e pérgjithshme té ndérhyrjeve té
mbrojtjes sociale, ILO (2020f) pér mbrojtjen e papunésisé, ILO (2020g) pér mbrojtjen e punétoréve migranté dhe ILO (2020h)
pér arritjen e barazisé gjinore né kuadrin e pérgjigjes ndaj pandemisé. E gjeni né: https://www.social-protection.org/gimi/
ShowWiki.action?id=62&lang=EN.
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burimet publike, né Shqipéri, Ukrain€, Moldavi dhe Serbi éshté evidentuar kryerja e pagesave té médha
direkte (nga xhepi) (dhe praktika e pagesave informale). Né veganti, pérqgindja e pagesave direkte (nga
xhepi) e tejkalon pjesén e fondeve publike né Shqipéri dhe Ukrainé. Pagesat direkte (nga xhepi) jané
burime té véshtirésive financiare dhe pengesa kryesore pér qasjen tek kujdesi shéndetésor, vecanérisht
pér familjet me té ardhura té uléta. Roli i sigurimeve shéndetésore private éshté minimal.

Né Ukrainé, pér shembull, njé nga format mé té zakonshme té pagesés direkte (nga xhepi) pérfshin ilacet
e pérshkruara pér shérbimin ambulator dhe spitalor té pacientéve, té cilat duhet t'u ofrohen atyre pa
pagesé, sé bashku me veshjet dhe sendet e tjera njépérdorimshe té ofruara né momentin e pranimit né
spital, sidhe pagesat informale pér punonjésit e kujdesit shéndetésor. Né vitin 2017, ndérsa burimet pub-
like mbuluan pothuajse té gjitha shpenzimet né lidhje me kujdesin spitalor, kujdesin ditor, parandalimin
dhe shéndetin publik dhe administratén shéndetésore, familjeve iu desh té paguanin pothuajse té gjitha
kostot né lidhje me produktet farmaceutike dhe produktet e tjera mjekésore dhe gati 40 pérqgind té kos-
tove té kujdesit ambulator. Pérvec pagesés sé ilaceve dhe shérbimeve té kujdesit shéndetésor, pacientéve
u kérkohet té béjné pagesa informale pér té marré kujdes shéndetésor né institucionet shéndetésore.'

Qé nga shpérthimi i pandemisé COVID-19, té gjitha vendet kané marré masa pér té lehtésuar gasjen tek
shérbimet e kujdesit shéndetésor. Pér shembull, té dy entitetet e Bosnjé dhe Hercegovinés, si dhe Serbia e
kané zgjeruar gasjen tek kujdesi mjekésor falas pér trajtimin dhe testimin e COVID-19 pér té gjithé banorét.

» Tabela 2.2. Shpenzimet shéndetésore sipas burimit té financimit, 2016-2017

Shpenzimet aktuale Burimi i financimit
shéndetésore si % e (% e shpenzimeve aktuale shéndetésore)
PBB-se Shpenzimet qeveritare |Pagesat direkte (nga xhepi)
Shqipéria 6.7 41.0 58.0
Bosnja dhe Hercegovina 8.9 70.5 29.1
Malii Zi 7.6 75.0 241
Magedonia e Veriut 6.1 67.4 31.9
Moldavia 7.0 50.6 43.6
Serbia 8.4 56.7 41.8
Ukraina 7.0 44.0 52.3

Burimi: Baza e té Dhénave e OBSH-sé pér Shpenzimet Shéndetésore dhe Treguesit e Zhvillimit Botéror.

> 2.3. Masat pér vazhdimésiné e biznesit dhe ruajtjen
e punésimit

Sic tregohet né Tabelén 2.3,'> shumica e vendeve nén shqyrtim kané ofruar subvencione pér kontributet e
sigurimeve shogérore pér punonjésit (pérfshiré té vetépunésuarit) e prekur nga masat izoluese. Mali i Zi,
Serbia dhe Ukraina lejuan shtyrjen e pagesés sé kontributeve té sigurimeve shogérore si dhe té taksave.
Shqgipéria nuk ka zbatuar asnjé prej kétyre masave.

14 Pér té pérmirésuar efikasitetin dhe baraziné e alokimit t& burimeve publike, gé nga viti 2016 Ukraina ka zbatuar njé reformé shén-
detésore transformuese, duke pérfshiré prezantimin e paketés sé pérfitimeve té kujdesit shéndetésor té garantuar nga Qeveria dhe
krijimin e Shérbimit Kombétar té Shéndetit té Ukrainés i cili luan rolin e blerésit té vetém té kujdesit shéndetésor. Shikoni Hirose (2019).

15 Né Bosnjé dhe Hercegoving, sigurimet shogérore jané pérgjegjési mé vete e entiteteve pérbérése té saj - Federata e Bosnjés dhe
Hercegovinés, Republika Srpska dhe garku Brcko. Qarku Brcko zbaton skemén e vet té sigurimeve shéndetésore por nuk ka ende njé
skemé funksionale té vetén pér pensionet. Banorét duhet té zgjedhin té béhen pjesé e njérit prej fondeve té pensionit té dy entiteteve
té tjera.
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» 2. Shqyrtimi i masave té sigurimeve shogérore né pérgjigje té situatés

» Tabela 2.3. Subvencionimi dhe shtyrja e kontributeve té sigurimeve shoqérore

Vendi Shkalla e kontributit Pérshkrimi i masave
Shqipéria Sig.Shoq.: 15% Nuk ka marré asnjé masé pér subvencionimin apo shtyrjen e
(Punédhénési) + 9.5% kontributeve.
(Punoniési)
Sig. Shén.: 3.4%
(Punédhénési + Punonjési)
Bosnjadhe | FB&H | Sig.Shog.: 6% Kompanité gé kishin (i) té paktén njé rénie prej 20% té xhiros gjaté
Hercegovina (Punédhénési) + 17% periudhés sé izolimit, dhe (i) asnjé vonesé tatimore kishin té drejté
(Punonijési) té merrnin subvencione nga buxheti i entitetit pér kontributet e
Sig. Shén.: 4%(Punonjési) | sigurimeve shogérore té punonjésve né masén 244.85 BAM pér
+12.5% (Punédhénési) muaijt prill, maj dhe gershor.
RS Sig. Shoq.:18.5% Pér kompanité e prekura nga masat izoluese, Fondi i solidaritetit

(Punonijési)
Sig. Shén.:12%
(Punédhénési)

i RS-sé subvencionoi kontributet e sigurimeve shogérore pér
gjysmén e dyté té muajit mars dhe pagén minimale bruto pér muajt
prill dhe maj.

Pagesa e kontributeve té sigurimeve shogérore u shty pér

njé muaj. Pagesa e taksave (duke mos pérfshiré kontributet e
sigurimeve shogérore) u shty nga fundi i muajit mars né fund té
muajit gershorit.

(Punédhénési) + 8.5%
(Punonjési)

Sig. Shoq.: 6%
(Punédhénési) +15.5%
(Punonijési)

Moldavia Sig. Shoq.:23% Nga muaji mars deri né muajin shtator, kompanité e prekura
(Punédhénési) + 6% nga pandemia kishin té drejté té merrnin subvencionim nga
(Punonjési) 60% deriné 100% té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe
Sig. Shén.: 4.5% shéndetésore dhe tatimit mbi té ardhurat né lidhje me punonjésit
(Punédhénési) + 4.5% gé ishin teknikisht té papuné.
(Punonijési) Té veta . e o
& vetépunésuarit kishin té drejté té pérfitonin subvencionimin
e njé shume té barasvlershme me kontributin e sigurimeve
shogérore (10,747 MDL) pér periudhén e pasivitetit.
Malii Zi Sig.Shén.:2.3% Shtyrja e tatimit mbi té ardhurat dhe e kontributeve té

detyrueshme té sigurimeve shoqgérore deri né 90 dité.

Magedonia e Veriut

Sig. Shén.: 7.5%
Sig. Shoq.: 20.5%

Kompanité e prekura nga pandemia kishin té drejté té& merrnin
njé subvencion prej 50% té kontributeve té sigurimeve shogérore
gjaté muajve prill, maj dhe gershor nése nuk e pérdorin kété
mbéshtetje financiare pér pagat (14,500 MKD pér punonjés).

Serbia Sig. Shén.: 5.15% Kompanité né sektorin privat kishin té drejté té pérfitonin nga
(Punédhénési) + 5.15% shtyrja e pagesave té tatimit mbi pagén dhe kontributeve té
(Punonijési) sigurimeve shoqgérore pér pagat pér muajt mars, prill dhe maj
Sig. Shoq.: 12.75% 2020 (né emér té punémarrésit dhe né emér té punédhénésit)
(Punédhénési) + 14.75% deri né daté 4 janar 2021. Detyrimet e shtyra tatimore do té duhet
(Punonjési) té paguhen pér njé periudhé jo mé shumé se 24 mujore, me késte
mujore dhe pa interes pér shlyerjen me vonesé té tyre.
Ukraina Sig. Shoq.: 22% Nuk éshté dhéné asnjé subvencion pér kompanité.
(Punédhénési) Di TR B .
isa kategori té té vetépunésuarve u pérjashtuan nga pagesa
e kontributeve shoqgérore (kéto periudha njihen si periudha
kontributive né nivelin minimal pér llogaritjen e pérfitimeve) nga
muaji mars né muajin maj.
Burimi: Informacion nga korrespondentét e vendeve pérkatése té plotésuara me profilet kombétare té Shogatés Ndérkombétare pér Sigurimet

Shogérore (SHNSSH) dhe burime té tjera.
Shénime: FB&H = Federata e Bosnjé dhe Hercegovinés, RS = Republika Srpska.

Subvencionimi i pérkohshém i pagave éshté njé masé e zbatuar né té gjitha vendet nén shqyrtim pér
té parandaluar pushimet nga puna dhe pér té ndihmuar ndérmarrjet pér té mbajtur punonjésit e tyre.
Niveli i subvencionit ishte pérgjithésisht né nivelin e pagés minimale. Kushti pér marrjen e subvencionit
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té pagave ishte gé punédhénésit nuk lejoheshin gé té zgjidhnin kontratat e punés me punonjésit pér té
cilét u ishte dhéné rimbursimi pér kompensimin e pagés. Tabela 2.4 bén njé prezantim té kétyre masave
té zbatuara né té shtaté vendet.

» Tabela 2.4. Subvencionimi i pagave

Vendi ‘ Pérshkrimi i masave

Shqipéria Subvencionimi i pagés minimale prej 26,000 leké nga muaji prill deri né muajin gershor
dhe dhénia e ndihmés financiare té njéhershme né vlerén 40,000 leké pér punétorét né
ndérmarrjet e vogla dhe té mesme té prekura nga masat izoluese.

Bosnjadhe | FB&H | Subvencionimiipagés minimale nga muaji mars deri né muajin maj. Niveli, kohézgjatja dhe kriteret
Hercegovina e kualifikueshmérisé pér marrjen e kétij subvencioni ndryshojné nga njéri kanton né tjetrin.

RS Subvencione pér mbulimin e kostos sé kontributeve té sigurimeve shogérore (bazuar né pagén
minimale) pér muajin mars dhe pagat minimale bruto pér muajt prill dhe maj.

Moldavia Duke filluar nga muaiji prill, té gjithé punonjésit e institucioneve mjekésore publike, té cilét
ishin infektuar me COVID-19 gjaté ushtrimit té detyrave té tyre pérfituan njé ndihmé té vetme
financiare né vlerén 16,000 MDL.

Mali i Zi Subvencionimi éshté né masén 100% té pagés minimale bruto pér bizneset té ciléve iu éshté
ndérpreré puna dhe pér sektorin e turizmit, 50% pér sektorét e tjeré té prekur, 70% pér
punonjésit me leje me pagesé dhe punonjésit né karantiné ose izolim.

Nése njé punétor i papuné i regjistruar éshté punésuar rishtasi né ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme, 70% e pagés minimale bruto éshté e garantuar pér gjashté muaj.

Magedonia e Veriut Punonjésit e sektorit shéndetésor dhe personat e tjeré té pérfshiré drejtpérdrejt né shérbimet
pér trajtimin e infeksionit té koronavirusit morén shtesa pagash prej 20% nga paga bazé pér dy
muaj.

Mbéshtetje financiare pér punédhénésit pér sigurimin e pagés maksimale prej 14,500 denaré
magedonas pér ¢do punonjés pér muajt prill dhe maj nése nuk marrin subvencionin prej 50% té
kontributeve té sigurimeve shogérore.

Kompanité nga industria e hotelierisé, turizmit dhe transportit mund té marrin si mbéshtetjen
financiare pér pagén ashtu edhe subvencionimin e 50% té kontributeve té sigurimeve shogérore.

Mbéshtetje financiare prej 14,500 denaré magedonas pér artistét dhe klubet sportive pér muajt
prill dhe maj 2020.

Serbia Punonjésit né ndérmarrjet e vogla, mikro dhe té mesme, té vetépunésuarit dhe fermerét
kishin té drejté té merrnin subvencione né masén 100% té pagés minimale neto pér muajt
maj, gershor dhe korrik dhe mé pas 60% té pagés minimale neto pér muajt gusht dhe shtator.
Punédhénésit gé morén subvencionet e pagés sé dyté pér periudhén gusht-shtator nuk u
lejuan té pushojné nga puna mé shumé se 10% té té punésuarve brenda 3 muajve pas marrjes
sé subvencionit té pagés.

Pér punonjésit né ndérmarrjet e médha, té ciléve iu kishte pérfunduar kontrata, u garantua
50% e pagés minimale pér muajt maj, gershor dhe korrik, e cila mé pas u shtri edhe né muajt
gusht dhe shtator.

Ukraina Shtesa pagash pér punonjésit mjekésoré dhe té tjeré (deri né 300%) nga data 1 prill, 2020,
punonjésit e mbrojtjes sociale qé ofrojné shérbime sociale né ményré té drejtpérdrejté (deri
né 100%) dhe punonjésit e ndérmarrjeve dhe organizatave shtetérore, autoritetet publike té
cilat kané kontakte té drejtpérdrejta me popullatén (deri né 50%) nga data 29 prill, 2020 pér
periudhén e karantinés dhe brenda 30 ditéve pas pérfundimit té karantinés.

Burimi: Informacion nga korrespondentét kombétaré.
Shénime: FB&H = Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés, RS = Republika Srpska.
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» 2. Shqyrtimi i masave té sigurimeve shogérore né pérgjigje té situatés

> 2.4. Mbéshtetja me té ardhura sipas pagesave
afatshkurtra

Masat qé mbéshtesin bizneset dhe subvencionojné kostot e krahut té tyre té punés pér té ruajtur vendet
e punés jané té njé réndésie thelbésore, pa harruar edhe masat té cilat ofrojné mbéshtetje me té ardhura
pér ata persona qé kané humbur ose iu jané pakésuar té ardhurat pér shkak té pandemisé.

Pagesat né rast semundjeje/ pér arsye shéndetésore

Si¢ éshté pérmbledhur edhe né Tabelén 2.5, pagesat né rast sémundjeje né té gjitha vendet nén shqyrtim
burojné nga kontributet e sigurimeve shogérore. Normat e zévendésimit varen nga periudha e kon-
tributit.

Né kontekstin e pandemisé, punédhénésit mund té ofrojné pagesa né rast sémundjeje pér kompensimin
e pagave té punonjésve té tyre gé nuk jané né gjendje té punojné pér shkak té mbylljes sé biznesit ose
karantinés sé detyrueshme. Sidoqofté, duket se kjo alternativé nuk éshté zbatuar gjerésisht nga vendet
e shqgyrtuara. Kemi arritur té gjejmé raporte vetém nga Mali i Zi dhe Ukraina. Mali i Zi iu ka paguar
punétoréve né veté-izolim dhe karantiné 70 pérqind té pagés minimale. Ndérsa né Ukrainé té gjithé
personat e karantinuar apo té veté-izoluar u démshpérblyen me pagesén e parashikuar pér rastet e sé-
mundjeve. Pér disa grupe (kryesisht punonjés mjekésoré) niveli i pérfitimit u rrit dhe kostoja u financua
nga buxheti i shtetit.

P Tabela 2.5. Pagesat né rast sémundjeje

Shqipéria Bosnja dhe Moldavia MaliiZi |Maqedonia| Serbia | Ukraina
Hercegovina e Veriut

Niveli i pérfitimit | 70 ose 80% | 80-100% | 70-90% | 60, 70 ose 90% 70% 70% 65% 50, 60, 70
(si % e fitimeve té ose 100%
méparshme)

14 ditéte | 42ditét | 30ditét |5ditéte para(por| 60ditéte | 30ditéte | 30ditéte | 5ditéte

Pergjegjesia e para e para epara |joméshumése15  para para para para

punédhénésve e

Ndonjé ulje e Jo Jo Jo Jo Jo Jo Jo Jo
pérgjegjésisé sé

punédhénésve?

Burimi:  Informacion nga korrespondentét kombétaré dhe Profilet Kombétare té Shogatés Ndérkombétare pér Sigurimet Shogérore (SHNSSH).
Shénime: FB&H = Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés, RS = Republika Srpska.

Papunésia dhe pagesat pérkatése

Pavarésisht pérpjekjeve pér té ruajtur punésimin, situata e tregut té punés né té gjitha vendet u
pérkeqésua. Té gjitha vendet morén masa pér té rritur pagesat e papunésisé duke rritur nivelin e pérfi-
timeve dhe duke zbutur kushtet e kualifikueshmérisé me géllim mbulimin e njé game mé té gjeré punon-
jésish. Tabela 2.6 bén njé pérmbledhje té masave té marra né té shtaté vendet.
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» Tabela 2.6. Papunésia dhe pagesat pérkatése

Niveli dhe
kohézgjatja e

Periudha

minimale e

Pérshkrimii masave

kontributit

pérfitimit

12 muaj 50% e pagés Gjaté pandemisé pagesat e papunésisé u dyfishuan,
Lo minimale pér domethéné shuma éshté e barabarté me 100% té pagés
Shqipéria ; ) L
maksimumi 12 minimale.
muaj
8 muaj 40% e pagés sé Pagesat e papunésisé iu ofruan té gjithé punonjésve té
FB&H funditnga3 deri | pushuar nga puna pér shkak té masave izoluese (pavaré-
né 24 muaj sisht nga kushtet e pagesés sé kontributit).
IR dh_e 8 muaj 40% e pagés sé Nuk ka patur asnjé ndryshim sa i takon pagesés
UEFERE TR funditnga 1 deri | ekzistuese té papunésisé. Né néntor té vitit 2019 niveli
RS né 12 muaj dhe kohézgjatja e ndihmés pér papunésiné u rritén. Edhe
ndihma minimale pér papunésiné u rrit nga 258 BAM né
360 BAM.
12 muaj né 50% e pagés sé Pagesa minimale e papunésisé u rrit né vlerén 2,775 MDL
24 muajte fundit (40% nése | (paga minimale né sektorin privat) gjaté gjendjes sé
Moldavia fundit éshté vullnetare) | jashtézakonshme (nga data 17 mars deri mé 15 maj, 2020).
nga5deriné9
muaj
12 muaj gjaté | 40% e pagés Mbéshtetje e njéhershme me té ardhura prej 50 EUR pér
18 muajveté | minimale nga3 té papunét e regjistruar qé nuk e pérfitojné pagesén e
P fundit deri né 12 muaj papunésisé ose gé nuk marrin asnjé kompensim financiar
iiZi

ose material.

Mbéshtetje financiare né vlerén 50 euro pér 8,583 familje
gé marrin mbéshtetje financiare.

9 muajrresht | 50% e pagés

Pagesat e papunésisé pér personat qé kané humbur

ose 12 muaj sé fundit pér vendet e punés nga data 11 mars deri mé 30 prill,
Magedonia e Veriut | gjaté 18 maksimumi 12 pavarésisht nga periudha e kontributit, jané deri né masén
muajve té muaj 50% té pagés sé fundit, por jo mé shumé se 80% té pagés
fundit mesatare.
12 muaj né 50% e pagés sé Nuk ka pasur rritje té pagesave té papunésisé ose lloje té
Serbia 18 muajte fundit nga 3 deri | tjera té mbéshtetjes pér personat e dalé té papuné rishtasi
fundit né 24 muaj gjaté gjendjes sé jashtézakonshme dhe pas saj.
Asnjé 50-70% e pagés Gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, pagesa minimale e
kontribut sé fundit pér papunésisé u rrit nga 650 UAH né 1,000 UAH (paguar nga
minimal maksimumi 12 data 12 mars 2020 dhe do té jeté e vlefshme pér 30 dité
muaj pas pérfundimit té karantinés). Cdo vit pagesa minimale
rishikohet nga Fondi, dhe nuk ka informacion né lidhje me
Ukraina uljen.
Pagesat e pjesshme té papunésisé u jané paguar
punonjésve né ndérmarrjet e vogla dhe té mesme pér té
kompensuar orét e reduktuara té punés. Shuma éshté 2/3 e
normés sé tarifés sé pagés (shuma e pagés pér oré), por jo
mé shumé se paga minimale pér vitin 2020 (4,723 UAH).
Burimi: Informacion nga korrespondentét kombétaré.

Shénime: Té gjitha skemat kérkojné nga pérfituesit qé té regjistrohen né Shérbimin e Punésimit dhe té jené té afté dhe té gatshém pér té punuar.
FB&H = Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés, RS = Republika Srpska.
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» 2. Shqyrtimi i masave té sigurimeve shogérore né pérgjigje té situatés

Lioje té tjera té mbéshtetjes me té ardhura né para dhe ndihma
sociale

Informacioni i pérmbledhur né Tabelén 2.7 flet pér njé rritje té pérkohshme té pérfitimeve nga ndihma
sociale, pér lehtésimin e kushteve té kualifikueshmérisé si dhe kryerjen e pagesave shtesé né para. Eshté
vérejtur se disa prej vendeve nén shqyrtim kané ofruar ndihmé té njéhershme me té ardhura me kar-
akter universal. Né Serbi, ndihma e njéhershme emergjente prej 100 Euro u éshté ofruar té gjithé qyte-
taréve té moshés 18 vjec e sipér. Né Maqgedoniné e Veriut pér personat me té ardhura té uléta dhe pér
popullatén e té rinjve té moshés 16 deri né 26 vje¢ né arsim me kohé té ploté iu éshté ofruar njé ndihmé
e ngjashme e njéhershme (rreth 50 Euro).

P Tabela 2.7. Transfertat e parave jokontributive

Vendi ‘ Pérshkrimi i masave

U dyfishua shuma e ndihmés ekonomike. Ndihmé financiare e njéhershme prej 16,000 leké pér
Shqipéria person pér té gjithé aplikantét e ndihmés ekonomike gé nuk kané marré asnjé pagesé deri né
muajin prill 2020.

Bosnja dhe FB&H | Nuk ka patur transferim té ri té parave.

Hercegovina RS

Nuk ka patur transferim té ri té parave.

Nuk ka patur transferim té ri té parave. Té ardhurat bazé minimale té garantuara u rritén nga
Moldavia 1,107 MDL né 1,300 MDL dhe niveli i tyre pér fémijét u rrit nga 50% (553 MDL) né 75% (975 MDL)
té shumés bazé. Progedura e aplikimit pér ndihmén sociale u thjeshtua.

E drejta pér pagesén pér fémijét u shtri tek ato familje, anétarét e té cilave kishin humbur punén
VRl pér shkak té pandemisé dhe izolimit.

aliizi
Mbéshtetje e njéhershme prej 50 Euro pér pérfituesit e ndihmés sociale gé nuk kualifikohen pér
pérfitime té tjera.

Baza pér testin e té ardhurave pér pérfitimin e ndihmés sociale u ndryshua, duke marré parasysh
té ardhurat totale té familjes gjaté muajit té fundit dhe jo gjaté tre muajve té fundit. Edhe

kushtet e tjera kualifikuese u lehtésuan. Shumés sé ndihmés sociale iu shtuan edhe 1,000 denaré
magedonas pér té mbuluar shpenzimet e energjisé elektrike.

Mbéshtetje e njéhershme prej 3,000 denaré magedonas né kartén bankare té debitit pér té
punésuarit, paga totale e té ciléve gjaté periudhés janar-prill ishte mé pak se 60,000 denaré&, pér
té rinjté (16-26 vjeg) né arsim me kohé té ploté.

Magedonia e Veriut Mbéshtetje e njéhershme prej 9,000 denaré magedonas né kartén bankare té debitit pér

pérfituesit e ndihmés sociale dhe té papunét me té ardhura neto mé té uléta se 60,000 denaré
magedonas.

Mbéshtetje e njéhershme né masén 40% té pagés sé fundit neto pér punonjésit mjekésoré né
institucionet gé merren me testimin, trajtimin diagnostik dhe mjekésor té Covid-19.

Ndihmé shtesé pér pagesén e energjisé elektrike prej 1000 denarésh pér muajt mars dhe prill pér
pérfituesit e ndihmés sociale.

E drejta e pérfitimit té ndihmés sociale pér pérfituesit ekzistues (qé skadon pas datés 15 mars 2020) u
X zgjat pér tre muaj.

Serbia
Ndihmé universale emergjente e njéhershme né para prej 100 EUR pér té gjithé qytetarét e moshés

18 vjec e sipér.

Transferimi i pérkohshém i parave (i barabarté me minimumin e jetesés) pér té mbéshtetur
fémijét (deri né 10 vjeg) e té veté-punésuarve. Shuma éshté 1,779 UAH pér fémijét nén 6 vjeg, dhe
2,218 UAH pér fémijét e moshés 6 deri né 10 vjeg.

Ukraina Ndihma sociale u éshté dhéné personave gé kané humbur vendin e punés gjaté periudhés sé
izolimit. Pérfitimi u rrit nga 2,800 UAH né 3,020 UAH.

Mbéshtetje me para né vlerén 1.000 UAH pér rreth 600,000 pérfitues té ndihmés sociale dhe pér
personat pa asnjé pérfitim shogéror.

Burimi: Informacion nga korrespondentét kombétaré.
Shénime: FB&H = Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés, RS = Republika Srpska.
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Pérvec transferimit té parave, u ofruan edhe pérfitime né natyré né formén e shtyrjes sé pagesés sé
shérbimeve komunale ose kuponéve pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve specifike. Kéto pérfitime i
gjeni té pérmbledhura né Tabelén 2.8.

» Tabela 2.8. Mbéshtetja né natyré

Vendi Pérshkrimi i masave

Shpérndarja e mallrave bazé, pérfshiré ilacet, tek personat né nevojé: pérfituesit e ndihmés

Hercegovina

Shqipéria sociale, personat me aftési té kufizuara, té moshuarit, personat e pastrehé.
Shtyrja e pagesés sé shérbimeve komunale pér grupet e pérzgjedhura té giramarrésve.
Bosnja dhe Shtyrja e pagesés sé shérbimeve komunale pér grupe té pérzgjedhura té giramarrésve né disa

bashki.

Disa geveri vendore dhe OJQ kané shpérndaré pako me ushgime dhe ilage pér personat me
aftési té kufizuara, pensionistét dhe grupet e tjera té cenueshme.

Moldavia
Té gjithé personave iu ofrua mundésia e shtyrjes sé pagesés pér shérbimet komunale publike
pa kamaté shtesé.
Dhurimi ndérkombétar i ventilatoréve, pajisjeve mjekésore, materialeve pér testet PCR dhe i
Malii Zi pajisjeve mbrojtése personale pér punonjésit e kujdesit shéndetésor té Qendrés Operative té

Emergjencés.

Magqgedonia e Veriut

Qiraté né banesat sociale u shtyné pér disa grupe té caktuara gytetarésh.

Kupona prej 6,000 denarésh magedonas pér turizmin vendas dhe karta bankare debiti prej
3,000 denarésh magedonas pér furnizimin me ushqgim té té punésuarve me té ardhura totale
nén vlerén 60,000 denaré magedonas nga muaji janar deri né muajin prill.

Paketa ushgimore dhe sanitare té shpérndara pér grupet e cénueshme.

Pensionistéve iu dha mundésia e shtyrjes sé pagesés sé shérbimeve komunale publike dhe
pagesave té girasé, si dhe njé zbritje prej 5% nga faturat e energjisé elektrike.

Serbia Té gjithé qytetaréve u éshté dhéné mundésia e shtyrjes sé pagesés sé faturave té energjisé pa
kamaté shtesé.
Paketa ushgimore dhe sanitare té shpérndara pér grupet e cénueshme.
U rritén subvencionet pér strehimin (50% rritje e subvencionit pér energji elektrike, gaz dhe ujé).
Ukraina Pérfituesve té subvencioneve pér strehimin iu dha mundésia pér shtyrjen e pagesés sé

strehimit dhe shérbimeve komunale pér njé periudhé tremujore.

Burimi: Informacion nga korrespondentét kombétaré.

Pagesa e lejes sé pushimit pér kujdesin ndaj fémijéve

Gjaté periudhés sé izolimit, prindérit e fémijéve té vegjél duhej té géndronin né shtépi pér t'u kujdesur
pér ta. Disa prej vendeve nén shqyrtim filluan té zbatonin dhénien e lejes sé pérkohshme té posacme
pér kujdesin ndaj fémijéve. Né Malin e Zi, prindérit e fémijéve té moshés nén 11 vjeg kishin té drejté té
merrnin lejen me pagesé dhe punédhénésit e tyre mund té merrnin njé subvencion né vlerén 70 pérqind
té pagés minimale. Po késhtu edhe né Magedoniné e Veriut prindérit e fémijéve nén 10 vjeg kishin té
drejté té merrnin njé pushim té tillé. Qeveria serbe rekomandoi gé punédhénésit duhet t'u jepnin leje
me pagesé prindérve té fémijéve té moshés 12 vje¢ ose mé pak.
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»2.5. Mbé

shtetja shtesé me té ardhura pér

pensionistéet

Tabela 2.9 paraget masat pér pensionistét. Masat e marra nga Shqipéria ishin indeksimi i métejshémi
pérfitimeve dhe rritja e pensioneve minimale. Mali i Zi dhe Ukraina rritén pensionet minimale dhe paguan
shuma shtesé té njéhershme pér pensionistét pérfitimet e té ciléve ishin nén nivele té caktuara. Né Serbi,
té gjithé pensionistét, pavarésisht nga niveli i pensionit, morén njé pagesé shtesé té njéhershme. Né
Magedoniné e Veriut, pagesat e pensioneve jané béré mé herét. Federata e Bosnjé dhe Hercegovinés
fillimisht planifikoi pezullimin e indeksimit. Né fund, indeksimi u shty pér né muajin shtator né vend té

muajit prill.

P Tabela 2.9. Pagesat shtesé né para pér pensionistét

Vendi ‘ Pérshkrimi i masave

Herzegovina
RS

Shqipéria Indeksimi i pensioneve me 2.3% dhe rritje mé té médha té pensioneve minimale.
Pas vendimit fillestar pér té mos rritur pensionet pér shkak té emergjencés, indeksimi i rregullti
FBiH | pensionit prej 2.8% hyri né fugi né muajin shtator té vitit 2020. Edhe vlera e pikés sé pensionit té
pérgjithshém né formulén e pensionit u rrit me 4.5%.
Bosnia and

Indeksimi i rregullti pensionit prej 3.11% nga muaji janar.

(Qarku Brcko ofron njé pagesé shtesé pér pensionistét gé banojné né Qarkun Brcko njé heré né
vit. Shuma varion nga 50 BAM dhe 150 BAM né varési té nivelit té€ pensionit. Né vitin 2020 pagesa
u bé mé herét se zakonisht.)

Moldavia

Asnjé lloj mbéshtetjeje shtesé. Nga muaji korrik, filloi té zbatohej dhénia e njé pagese té re pér
familjarét e stafit mjekésor qé ndérruan jeté pér shkak té aktivitetit té lidhur me COVID-19.

Mali i Zi

Rritja e pensionit minimal nga 125 EUR né 145 EUR.

Shtesé e njéhershme prej 50 EUR pér pensionistét qé marrin pension té ulét deri né 128.82 EUR.

Magedonia e Veriut

Data e pagesés sé pensioneve u afrua pér njé javé (nga data 4 ose 5 e muajit vijues né daté 28 té
muajit aktual).

Serbia Shtesé e njéhershme prej 35 EUR e paguar pér té gjithé pensionistét.
Mbéshtetje e njéhershme me para né masén 1,000 UAH pér 10 milion pensionisté gé marrin
Ukrai pensione me vleré 5,000 UAH ose mé pak.
raina

Pagesa mujore prej 500 UAH pér té gjithé pensionistét mbi 80 vje¢ gé marrin mé pak se 9,205
UAH.

Burimi: Informacion nga korrespondentét e vendeve pérkatése.
Shénime: FBiH = Federata e Bosnjé dhe Hercegovinés, RS = Republika Srpska.




» Vlerésimi i Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje t& COVID-19

3.Vleresimi paraprak i
masave te sigurimeve
shogerore ne pergjigje te
situates

Megjithése éshté akoma e parakohshme té vlerésohet ndikimii ploté i masave té ndérmarra né pérgjigje
té COVID-19, ky kapitull pérpiget té vierésojé efektet e kétyre masave né treqgun e punés dhe té ardhurat e
familjeve. Analiza joné shqyrton shkallén e efektivitetit té kétyre masave sa i takon mbrojtjes sé tregut té
punés dhe ruajtjes sé€ punésimit si dhe zbutjes sé ndikimit negativ té pandemisé né té ardhurat e familjes.

» 3.1. Dimensioni i masave fiskale

Si¢ paragitet edhe né Tabelén 3.1, sipas vlerésimit té FMN-sé&, né gjysmén e paré té vitit 2020 geverité
e vendeve té ndryshme né mbaré botén shpenzuan 5.9 pérqind té PBB-sé pér finacimin e masave né
pérgjigje té COVID-19. Pjesa mé e madhe e kétij shpenzimi shtesé synonte ndérmarrjet dhe familjet
jashté sektorit té shéndetésisé. Pérvec késaj, edhe shpenzimet e pérshpejtuara dhe té ardhurat e shtyra
arritén né masén 1.0 pérqind té PBB-sé. Kéto masa fiskale rrisin drejtpérdrejt deficitet e qeverisé dhe
borxhin publik.

Pér mé tepér, né nivel global geverité e vendeve té ndryshme krijuan edhe njé 6.0 pérgind tjetér té
PBB-sé& me detyrime, shumica e tyre kontingjente, né formén e injektimit té kapitalit, kredive, si dhe ga-
rancive té ndryshme pér ndérmarrjet ose operacionet e tjera quasi-fiskale. Né periudhén afatshkurtér,
kéto masa nuk ndikojné tek deficitet, por né planin afatgjaté disa prej tyre e rrisin borxhin né ményré té
menjéhershme dhe ulin vlerén neto.

Shkalla e ndérhyrjeve fiskale ndryshon nga vendi né vend. Né vendet me té ardhura té larta né Evropén
Peréndimore, shpenzimet shtesé direkte shkonin nga rreth 5 pérqind té PBB-sé (Franca dhe Italia) né 9.2
pérgind té PBB-sé (MB), kryesisht té shénjestruara pér sektorin jo shéndetésor. Shtetet e reja anétare té
BE-sé shpenzuan mé pak se vendet me té ardhura té larta. Shpenzimet fiskale shtesé variojné nga 2.2
pérgind (Rumania) né 7.9 pérgind (Sllovenia).

Ndér vendet né shqyrtim, masat fiskale u pérgendruan kryesisht tek shpenzimet shtesé direkte pér
ndérmarrjet dhe familjet. Sa i pérket PBB-sé&, Mali i Zi i rriti shpenzimet fiskale me 8.0 pérqgind (2.3 pérgind
shtesé e té ardhurave té shtyra), Serbia me 5.6 pérqgind (plus 2.8 pérqind e té ardhurave té shtyra), Bosnja
dhe Hercegovina me 5.2 pérqind, Ukraina me 3.4 pérgind, Moldavia me 2.2 pérqind, Magedonia e Veriut
me 2.0 pérgind dhe Shqgipéria me 1.2 pérqind. Duhet té nénvizojmé se Moldavia, Serbia dhe Ukraina
alokuan njé pjesé relativisht té madhe té shpenzimeve té tyre pér sistemet e nénfinancuara té kujdesit
shéndetésor. Sipas té dhénave né dispozicion, shkalla e mbéshtetjes sé likuiditetit ishte 1.7 pérqind né
Shqipéri, 1.5 pérgind né Magedoni, 1.4 pérgind né Serbi dhe 0.4 pérgind né Moldavi. Njé informacion i

25



26 » 3. Vlerésimi paraprak i masave té sigurimeve shoqérore né pérgjigje té situatés

hollésishém né lidhje me masén fiskale té zbatuar né vendet e pérzgjedhura gjendet né Aneksin bash-

kéngjitur kétij raporti.

P Tabela 3.1. Masat fiskale né lidhje me COVID-19 gjaté gjysmés sé paré té vitit 2020 né vendet

e pérzgjedhura (% e PBB)

Shpenzimet shtesé ose Shpenzime
té ardhurat e humbura/ | té pérsh-
té parealizuara (A) pejtuara/
N té ardhura
Neén- | s shtyra
totali (B
Injeksione
té kapi-
alit, hua,
blerje
asetesh
ose
supozimet
pér
borxhin

Sektori
shén-

Nén-
totali

detésor| Sektori
jo shén-
detésor t

Vendet e pérzgjedhura té G20

Sub-
total

Mbéshtetja e likuiditetit (C)

Detyrimet
kontigjente

Contingent lia

Garancité

Operacione
VENRNE]]

(totali i té dhénave né dispozicion)

Franca 5.2 0.6 4.6 2.5 15.7 0.9 14.8 n.a. 10.7
Gjermania 8.3 0.7 7.7 n.a. 30.8 6.0 24.8 n.a. 23.5
Italia 4.9 0.4 4.5 0.4 33.0 0.2 32.8 n.a. 39.2
Japonia 1.3 1.0 10.3 4.9 237 n.a. 3.0 20.7 38.4
g"absﬁﬁ;'f AP 1.5 76 02 16.6 0.0 16.5 n.a. 39.9
ohtetete | 118 | 15 | 103 01 25 0.3 2.2 n.a. 259
Vendet e reja

Cekia 4.4 1.0 3.3 0.7 15.5 0.0 15.4 n.a. 20.5
Sllovakia 2.5 0.2 2.3 1.4 4.5 0.0 4.5 n.a. 8.3
Sllovenia 7.9 0.2 7.7 n.a. 6.6 1.3 5.1 0.2 14.6
Bullgaria 2.7 0.7 2.0 0.5 4.0 1.4 n.a 2.6 7.2
Kroacia 5.2 0.1 5.0 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.2
Hungaria 4.1 1.2 29 n.a. 4.4 n.a. 4.4 n.a. 8.5
Polonia 6.7 0.4 6.3 n.a. 5.0 1.8 3.3 n.a. 1.7
Rumania 2.2 1.1 1.0 n.a. 3.2 0.2 3.0 n.a. 5.4
Shqipéria 1.2 0.2 1.1 n.a. 1.7 n.a. 1.7 n.a. 29
Egi?i;g\:ia 5.2 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5.2
Moldavia 2.2 1.2 1.1 n.a. 0.4 0.3 0.0 n.a. 2.6
Malii Zi 8.0 0.4 7.6 2.3 0.0 n.a. 0.0 n.a 10.3
zﬂsgﬁﬂf"ia 2.0 0.1 2.0 n.a. 15 n.a. n.a. 15 3.5
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Serbia 5.6 1.3 4.3 2.8 1.4 n.a 1.0 0.4 9.8

Ukraina 34 0.9 2.5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 34

Vlerésimi global

Né nivel

global 5.9 0.6 5.1 1.0 6.0 0.5 4.1 1.4 12.9

Burimi: FMN. Databaza e Monitorit Fiskal té Masave Fiskale té Vendeve né Pérgjigje té Pandemisé COVID-19. FMN (2020b)

Si¢ paragqitet né Tabelén 3.1 bis, éshté vlerésuar se, pér masat fiskale né pérgjigje té COVID-19, éshté
alokuar 14.6 pérqind e PBB-sé globale, pérfshiré shpenzimet shtesé dhe detyrimet e mundshme té pérl-
logaritura né format e injektimit té kapitalit, huave, si dhe garancive té ndryshme pér ndérmarrjet ose té
tjerét. Shkalla dhe pérparésité e ndérhyrjeve fiskale ndryshojné shumé nga njéri vend né tjetrin. Masat
fiskale té vendeve me té ardhura té larta té G7 jané né pérgjithési mé shumé se 20 pérgind. Shtetet e
reja anétare té BE-sé shpenzuan mé pak se vendet me té ardhura té larta. Masat fiskale té vendeve
né Evropén Qendrore dhe Lindore dhe né Aziné Qendrore ishin pérgjithésisht mé té uléta se nivelet e
kétyre masave né vendet me té ardhura té larta ose né vendet e reja anétare té BE-sé. Ata u pérgendruan
kryesisht tek shpenzimet shtesé direkte pér ndérmarrjet dhe familjet, por disa vende (p.sh. Moldavia,
Serbia, Ukraina dhe Taxhikistani) alokuan njé pjesé relativisht té madhe té shpenzimeve pér sistemet e
nénfinancuara té kujdesit shéndetésor.

» Tabela 3.1 bis Masat fiskale né lidhje me COVID-19 gjaté vitit 2020 né vendet e pérzgjedhura
(% e PBB)

Shpenzimet shtesé ose Shpen- Mbéshtetja e likuiditetit (C)
té ardhurat e humbu- zime té
ra/ té parealizuara (A) | pérshpe-

jtuara/t€ | petyrimet kontigjente ‘

Q
c
v
>
©
[=
D
ardhura =
té shtyra Garancité | Operacio- | g —
(B) netqua- | — o6
Injeksi- si-fiskale | ® -3
one té 89
. . Q.
kapitalit, o2
hua, bler- + °
je asetesh 'f
ose b
supozi- =
met pér g
borxhin =
G7 dhe BE
Kanadaja 14.6 24 123 3.9 4.0 0.2 3.8 22.5
Franca 7.7 0.8 6.9 24 15.8 0.9 14.8 25.9
Gjermania 11.0 1.2 9.8 27.8 3.0 24.8 38.9
Italia 6.8 0.6 6.2 0.4 35.5 0.2 35.3 42.7
Japonia 15.6 1.8 13.8 4.8 28.4 2.9 25.5 48.9
Mbretéria e 16.3 53 10.9 0.3 16.1 0.0 16.1 32.7
Bashkuar
Shtetet e 16.7 2.3 14.4 0.1 24 0.3 2.2 19.2
Bashkuara

Shtetet e reja anétare té BE-sé

Kroacia 2.6 0.3 2.3 2.9 1.3 1.6 55
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Republika 5.4 1.2 43 0.6 15.5 0.0 15.5 21.6
Ceke

Estonia 3.5 0.9 2.6 43 3.2 1.1 7.8

Hungaria 4.0 1.2 2.8 4.4 4.4 8.4
Letonia 7.9 0.7 7.2 0.0 3.0 0.7 2.3 0.0 10.9
Lituania 4.7 1.0 3.7 4.5 3.5 0.7 2.9 12.7
Polonia 7.7 0.4 7.3 5.4 2.2 3.2 13.1
Rumania 2.3 1.2 1.0 3.2 0.2 3.0 5.5

Republika 3.8 0.1 3.6 0.5 44 0.0 4.4 8.8

Sllovake

Sllovenia 5.3 0.9 4.5 0.3 6.6 1.9 4.7 12.2
Evropa Qendrore dhe Lindore

Shqipéria 1.2 0.2 0.9 1.7 1.7 29

Bosnja dhe 5.1 5.1

Hercegov-

ina

Moldavia 2.2 1.2 1.1 0.4 0.3 0.0 2.6

Republika e 8.0 0.5 7.6 2.3 0.0 10.3
Malit té Zi

Magedonia 2.9 0.1 2.8 2.9 2.9 5.8
e Veriut

Serbia 5.6 13 43 2.8 1.4 1.0 0.4 9.8

Ukraina 3.4 0.9 25 3.4
Evropa Lindore dhe Azia Qendrore

Armenia 1.0 0.3 0.7 0.0 1.1 1.1 0.0 0.0 2.0
Azerbajx- 2.2 0.5 1.6 34 2.7 0.7 0.0 5.6
hani

Kazakistani 2.4 3.1 1.9 1.2 5.5

Republika e 6.1 0.3 5.8 6.1

Kirgistanit

Rusia 2.9 0.6 23 0.4 1.5 0.5 0.5 0.5 4.9
Taxhikistani 3.0 1.9 1.1 0.5 0.5 3.5

Uzbekistani 3.7 0.8 3.0 2.4 24 6.1

NEé nivel 7.4 1.0 6.4 1.0 6.1 0.4 4.0 1.6 14.6
global

Burimet: Vlerésimet e stafit té autoriteteve kombétare dhe FMN-sé.

Shénime: Vlerésimet deri né fund té muajit dhjetor, 2020. Zbatimi i masave mund té shtrihet pérgjaté vitit 2020, 2021, ose mé gjeré. Shifrat e shprehura
né dollaré amerikané dhe pérgindja e PBB-sé bazohen né Raportin e Pérditésuar té Perspektivés Ekonomike Botérore té muajit janar 2021,
pérveg nése thuhet ndryshe.

Vlerésimi global i mbéshtetjes fiskale pérfshin shpenzimet shtesé dhe té ardhurat e humbura, si dhe
detyrimet kontingjente nga garancité dhe operacionet quasi-fiskale.
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>3.2. Vlerésimi paraprak i ndikimit té masave té
ndérmarra né pérgjigje té situates

Ende nuk kemi njé tabllo té ploté té efektit té masave stimuluese té mésipérme né drejtim té ruajtjes
sé punésimit, mbrojtjes sé té ardhurave dhe rimékémbjes ekonomike né té ardhmen. Mé poshté gjeni
njé analizé paraprake té késaj situate bazuar né informacionin dhe raportet e véna né dispozicion nga
ekspertét kombétaré té secilit prej vendeve nén shqyrtim.

Trequ i punés dhe té ardhurat e krahut té punés

Ndér té shtaté vendet né shqyrtim, Serbia ka miratuar paketén ekonomike mé bujare dhe mé gjithépérf-
shirése, qé pérfshin edhe sigurimin e mbéshtetjes universale né para. Anketa e ndérmarrjeve né Serbi
tregon se né pérgjithési bizneset kané arritur t&é mbajné nivelin e largimit nga puna té punétoréve nén 9
pérgind me anén e ndihmés sé ofruar nga qeveria, gé kapte vlerén e rreth 65 pérqind té kostove totale
té krahut té punés pér punétorét bazuar né pagén minimale. Vlerésimi i shpejté i ILO-s ka konstatuar se
masat pér ruajtjen e punésimit e kané ulur shkallén e varférisé me 1.2 piké pérqgindje né té gjitha grupet,
por kané ngushtuar vetém gjysmén e hendekut midis nivelit té varférisé para dhe pas krizés. Megjithése
kéto masa shpétuan shumé vende pune, ato nuk arritén té mbronin ata persona qé ishin né marédhénie
pune informale, té pérkohshme ose me kontraté shérbimi. Kur merret parasysh pagesa universale e
njéhershme né para, masat e kombinuara ulin nivelin e varférisé relative né 22.9 pérqind, vleré kjo nén
nivelin e varférisé para krizés.

Né Magedoniné e Veriut, masat kryesore pér ruajtjen e punésimit té ndérmarra nga geveria erdhén né
kohén e duhur, por intensiteti i mbéshtetjes mund té jeté tejet i ulét pér té arritur ndikimet e déshiruara.
Megjithése masat pér ruajtjen e punésimit duken bujare né segmentet mé té populluara té shpérndarjes
sé pagave, intensiteti i tyre bie né ményré té ndjeshme gjaté katér muajve té programit. Né Magedoniné
e Veriut, pagesa e papunésisé éshté mbrojtja e vetme sistemike pér ata persona gé kané humbur té ar-
dhurat nga puna, por mbeten té pakualifikueshém pér pérfitimin e ndihmés sociale né para (té ardhura
minimale té garantuara). Sidoqofté, mbizotérimi i larté i informalitetit né tregun e punés e ka zvogéluar
rolin e saj mbrojtés. Shumica e punonjésve gé kané humbur punén gjaté késaj krize jané té angazhuar
né forma jo standarde té punésimit ose té punésuar né ményré informale, me pak ose aspak qasje tek
pagesat e papunésisé.

Sic u pérmend mé herét, masat né lidhje me sigurimet shogérore dhe subvencionimin e pagave kané
shérbyer si nxitje pér punonjésit qé kané humbur punén pér t'u regjistruar prané shérbimeve publike
té punésimit dhe pér punédhénésit pér té regjistruar mé shumé punonjés si té punésuar formalé. Kjo
tregon se edhe paketat stimuluese - nése jané té miré-ideuara - mund té kontribuojné (té paktén pér-
kohésisht) né formalizimin e ekonomisé informale.

Monitorimi i fundit i ILO-s paraqet vlerat e pérllogaritura té stimulit fiskal gjaté tre tremujoréve té paré
té vitit 2020. Si¢ tregohet né Tabelén 3.2, vlerat e stimulit fiskal jané té barasviershme me 4.0 pérqgind
té té ardhurave té krahut té punés né nivel global, gjé qé tregon se pa masat stimuluese humbja e té
ardhurave té krahut té punés do té kishte qené 38 pérgind mé e larté sesa ajo aktuale. Nga ana tjetér,
vlera e stimulit éshté e barasvlershme me 37 pérgind té oréve té humbura té punés. Ndikimi i masave
stimuluese duket se ka gené shumé mé i madh né Evropé dhe né rajonin e Azisé Qendrore, veganérisht
né nénrajonin e Evropés Lindore. Stimuli fiskal né nénrajonin e Evropés Jugore duket mé i ulét se mesa-
tarja botérore, por kjo ka ardhur mé shumé pér shkak té numrit mé té larté té oréve té humbura té punés.
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» Tabela 3.2. Vlera e stimulit fiskal sipas rajoneve, tre tremujorét e paré té vitit 2020

Orét e humbura té Humbja e té ard- Vlera e stimulit fiskal
punés (%) hurave té krahut té
punés
(% e té ardhurave (% e té ardhurave (% e oréve té
té krahut té punés) té krahut té humbura)
punés)

Bota 11.7 10.7 4.0 37.0
Evropa dhe Azia 1.1 10.6 5.0 47.0
Qendrore

Evropa Jugore 15.7 n.a. n.a. 23.0
Evropa Lindore 8.2 8.0 4.3 54.0

Burimi: Monitorimi i ILO-s. ILO (2020a).

Té ardhurat familjare

Tabela 3.3 tregon ndryshimin né té ardhurat e familjeve nga té dhénat e llogarisé kombétare né tremu-
jorin e dyté té vitit 2020. Réniet né konsumin pérfundimtar té familjeve ishin mé té vogla sesa réniet e
PBB-sé né té gjitha vendet, pérvec Bosnjés dhe Hercegovinés. Kjo pasqyron pjesérisht ndryshimet né
sjelljen e familjeve sa i takon shpenzimeve, por edhe ndikimin e pérpjekjeve té geverisé pér té zbutur
efektet negative té masave izoluese tek té ardhurat e familjeve. Vendet té cilat kané zbatuar masat stim-
uluese dhe masat lidhur me shéndetin publik né shkallé relativisht té gjeré, si Serbia dhe Magedonia e
Veriut, shfaqin rritje té konsiderueshme té konsumit pérfundimtar té qeverisé.

P Tabela 3.3. Ndryshimet né PBB dhe konsumimet né tremujorin e dyté té vitit 2020

Shqipéria Bosnja dhe Moldavia Malii Zi Magedonia | Serbia | Ukraina
Hercegovina e Veriut

PBB -10.2 -9.3 -6.9 -11.0 -20.2 -12.7 -6.4 -11.4

Konsumi
pérfundimtar -7.6 -9.4 n.a. -9.7 -14.9 -11.6 -7.9 -10.4
i familjes

Konsumi
pérfundimtar -0.7 +0.5 n.a. n.a. -3.0 +1.5 +8.9 -1.7
i geverisé

Burimi:  Zyrat Kombétare té Statistikave.
Shénime: % ndryshim krahasuar me té njéjtin tremujor té vitit té kaluar, e rregulluar sezonalisht aty ku éshté e mundur. FB&H = Federata e Bosnjés
dhe Hercegovinés, RS = Republika Srpska.

Tabela 3.4 paraqget disa té dhéna nga Anketa pér té Ardhurat dhe Shpenzimet e Familjeve e zhvilluar né
Ukrainé né tremujorin e dyté té vitit 2020. Né Ukrainé, té ardhurat totale té familjeve rané me 4,5%. T€ ar-
dhurat nga pagat rané me 10.5%, por kjo u kompensua pjesérisht nga rritja e pagesave sociale me 5.4%,
ku né vecanti transfertat sociale té parave u rritén me 14.6% pér qind. Sa i takon shpenzimeve, familjet
shpenzuan 7.8% mé pak pér mallra dhe shérbime. Si kursime paraprake pér shkak té pasigurisé pér té
ardhmen, familjet vendosén ménjané 81.5% mé shumé né formén e depozitave dhe 56.6% mé shumé si
kursime né valuté té huaj. Ulja e kontributeve shogérore me 17.4% dhe e tatimit mbi té ardhurat me 4.6%
mund té keté ardhur si rezultat i masave pér subvencionimin dhe shtyrjen e tyre. Té ardhurat e mbetura
pas zbritjes sé tatimit rané me 5.3% pér gind. Modele té ngjashme té ndryshimit té té ardhurave dhe
sjelljes sé konsumatorit vérehen edhe né vendet e tjera evropiane.
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» Tabela 3.4. Té ardhurat dhe shpenzimet e familjeve né tremujorin e dyté té vitit 2020, Ukrainé

T™ 2, 2019 =100

Té ardhurat totale 0585
Pagat dhe méditjet 89.5
Fitimet dhe té ardhurat e pérziera 92.7
Té ardhurat nga prona 100.5
Pérfitimet shogérore, nga té cilat: 105.4
Transfertat sociale né para 114.6
Transferta té tjera rrjedhése né para 98.9
Transfertat sociale né natyré 96.3
Shpenzimet dhe kursimet 95.5
Mallrat dhe shérbimet 92.2
Pagesa e girave, kredive et;. 108.9
Taksat dhe té ngjashme me to, prej té cilave: 99.8
Taksa mbi té ardhurat 95.4
Kontributet sociale 82.6

Té tjera 119.5
Rritja e depozitave 181.5
Kursimet né valuté té huaj 156.6
Shpenzimet 931
Té ardhurat e disponueshme 94.7

Burimi: Shérbimi Shtetéror i Statistikave né Ukrainé. https://ukrstat.org/uk/express/expr2020/09/122.pdf.

Té gjitha vendet né rajon jané vende té origjinés sé migrantéve, qé kané lévizur kryesisht drejt vendeve
evropiane me té ardhura mé té larta. Sic tregohet né Tabelén 3.5, remitancat e dérguara nga punétorét
migranté né marrédhénie pune pérfagésojné njé burim té réndésishém té té ardhurave té familjeve né
rajon, ndoshta né njé mase relativisht mé té vogél pér Magedoniné e Veriut.

» Tabela 3.5. Remitancat si pérqindje e PBB-sé, 2019

‘ Remitancat (% e PBB-sé)

Shqipéria 9.4
Bosnja dhe Hercegovina 10.9
Moldavia 16.3
Malii Zi 25.4
Maqgedonia e Veriut 2.5
Serbia 8.1

Ukraina 10.5

Burimi: Banka Botérore. Portali i Migracionit: https://migrationdataportal.org/themes/remittances#key-trends.

Sipas vlerésimeve té Bankés Botérore, remitancat né Evropé dhe né rajonin e Azisé Qendrore vlerésohet
qé do té bien me rreth 28 pérgind né vitin 2020 pér shkak té efektit té€ kombinuar té pandemisé globale té
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koronavirusit dhe ¢mimeve té uléta té naftés.”® Kjo nénkupton qé humbja e té ardhurave té familjes pér
shkak té remitancave té reduktuara mund té variojé nga 3 deri né 7 pérqind té PBB-sé.

> 3.3. Vlerésimi paraprak i politikave

Bazuar né rezultatet e vlerésimit paraprak té impaktit, ne analizojmé efektivitetin e masave politike pér
té ofruar alternativa pér marrjen e vendimeve té informuara né lidhje me zgjedhjen dhe prioritizimin e
politikave.

Subvencionimi ose shtyrja e kontributeve té sigurimeve
shogérore

Normat e kontributeve té sigurimeve shogérore né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore jané pérgijithé-
sisht mé shumé se 20 pérqgind, dhe té ardhurat vjetore nga kontributet variojné nga 5 deri né 10 pérqgind
té PBB-sé. Késhtu, edhe pse Shtetet i subvencionojné kontributet minimale pér punétorét e prekur nga kjo
situaté, ndikimi i lehtésimit té detyrimit pér té paguar kontributet nga ana e punédhénésve mund té jeté
i réndésishém. Si¢ tregohet né Tabelén 3.1, té ardhurat e shtyra dhe shpenzimet e pérshpejtuara arritén
2.3 pérqgind té PBB-sé né Mal té Zi dhe 2.8 pérqind té PBB-sé né Serbi, njé pjesé e madhe e té cilave ishte
pér shkak té kontributeve té shtyra té sigurimeve shogérore, si dhe tatimit mbi té ardhurat e korporatave.

Megjithése reduktimii pérkohshém i kontributeve té sigurimeve shogérore e plotésonte nevojén e men-
jéhershme té ndérmarrjeve pér likuiditet pér té vazhduar biznesin e tyre dhe pér té mbajtur punonjésit,
kjo masé ndikoi drejtpérdrejt né financimin e skemave té sigurimeve shogérore. Vini re se vendet né
Evropén Qendrore dhe Lindore nuk kané rezerva té konsiderueshme né fondet e tyre té sigurimeve
shoqérore,” pérkundrazi ato (zakonisht fondet e pensioneve) jané me deficit né shumicén e vendeve.
Késhtu kéto kosto do té zhvendosen tek deficitet buxhetore. Ndikimi financiar afatgjaté i detyrimeve
shtesé té shogéruara me kété masé duhet té vlerésohet né ményrén e duhur dhe masat e ardhshme pér
rikuperimin e kostos duhet té dakordohen pérmes dialogut konstruktiv social.’®

Subvencionimi i pagave

Té paktén 40 vende né mbaré botén kané filluar té zbatojné masén pér subvencionimin e pérkohshém
té pagave. Subvencionimi i pérkohshém i pagave ka pér géllim té parandalojé pushimet né masé nga
puna, té ndihmojé ndérmarrjet pér té mbajtur punétorét e kualifikuar dhe té mbéshtesé rikuperimin e
prodhimit menjéheré pas pérfundimit té periudhés sé izolimit. Gjithashtu, népérmijet késaj mase shtetet
né fjalé synuan té garantonin gé punétorét té vazhdonin té merrnin té paktén njé pjesé té pagave té tyre
té zakonshme, edhe pse disa punétoré u pérballén me reduktimin e pagave. Pérvoja ka treguar g€, ndér-
kohé gé subvencionimi i pagave ul papunésiné duke i mbajtur té punésuarit té lidhur me punédhénésit
e tyre té hershém, né planin afatgjaté ai mund té ngadalésojé ndryshimet e nevojshme strukturore pér
t'iu pérgjigjur kérkesés sé re dhe pér té pérshtatur modalitetet e punés.

16 Shih Ratha et al. (2020).

17 Disa shtete kané filluar té zbatojné skemén e pensioneve té financuara né ményré té detyrueshme (e ashtuquajtura shtylla
e dyté). Megjithése kéto skema jané jashté fushés sé kétij raporti, analizimi i ndikimit té pandemisé né performancén e kétyre
skemave éshté po aq me interes.

18 Né kontekstin e krizés globale financiare dhe ekonomike né vitin 2009, Komiteti i Ekspertéve té ILO-s pér Zbatimin e
Konventave dhe Rekomandimeve térhoqi vémendjen ndaj «tendencés pér té promovuar masat aktive té tregut té punés dhe
zhvillimin e ndérmarrjeve me riskun e minimit té géndrueshmérisé sé financave té sigurimeve shogérore duke dhéné stimuj
pér ndérmarrjet né formén e reduktimit ose pérjashtimit nga kontributet e sigurimeve shogérore» dhe vérejti se duhet t'i kus-
htohet mé shumé vémendje vlerésimit té ndikimit té masave pér té promovuar politikat aktive té tregut té punés duke pérdorur
burimet e skemave té sigurimeve shogérore. Shih ILO (2011).
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Subvencionimi i pagave éshté njé masé e zbatuar nga té shtaté vendet né shqyrtim. Kryesisht pér shkak
té kufizimeve fiskale, kjo ndodhi nga muaji mars deri né muajin maj té vitit 2020 dhe shuma ishte fik-
suar né nivelin e pagés minimale, pavarésisht nga paga e méparshme e individéve. Raportet kombétare
tregojné se kéto masa kané rezultuar relativisht té suksesshme né parandalimin e rritjeve té papunésisé
dhe kompensimin e rreth 25-50 pérqind té té ardhurave té humbura té krahut té punés gjaté tremujorit
té dyté té vitit 2020. Nése vazhdon pandemia dhe nése situata né tregun e punés nuk do té pérmirésohet,
atéheré mund té lindé pérséri nevoja pér té tilla subvencionime té pérkohshme té pagave. Situata kérkon
njé monitorim nga afér pér tremujorét e treté dhe té katért té vitit 2020 dhe mé gjeré.

Mbéshtetja me té ardhura sipas pagesave afatshkurtra

Gjaté fazés sé paré té pandemisé, sigurimet shoqgérore kané luajtur njé rol té réndésishém pér zbutjen
e té ardhurave té reduktuara ose té humbura dhe mbrojtjen e grupeve mé té cénueshme pér té pérm-
bushur nevojat e tyre té€ menjéhershme monetare dhe materiale.

Ofrimi i pagesés né rast sémundjeje/ pér arsye shéndetésore pér punonjésit gé nuk jané né gjendje té
punojné pér shkak té mbylljes s€ biznesit ose pér shkak té karantinés sé detyrueshme nuk éshté ndjekur
plotésisht nga vendet e shqyrtuara. Né té gjitha vendet, punédhénésit jané pérgjegjés pér pagesén e disa
prej ditéve té para té pushimit pér arsye shéndetésore té punonjésit. Ndoshta, ky rregull mund té jeté
edhe arsyeja pérse pagesat né rast sémundjeje u mbuluan nga subvencionet e pagave. Né Kroaci dhe
Slloveni punonijésit té cilét nuk u paragitén né puné pér arsye shéndetésore kané marré kompensimin e
pagés gé nga dita e paré (rregulli éshté qé punédhénésit té paguajné pér 30 ditét e para).

Né kohé recesioni, pagesat e papunésisé luajné njé rol jetésor pér té siguruar mbéshtetje me té ardhura
pér punétorét qé kané dalé té papuné pa déshirén e tyre. Pandemia forcoi nevojén e kahershme pér té zg-
jeruar mbulimin me pagesén e papunésisé dhe pér té rritur nivelin e pérfitimit t€ saj. Té shtaté vendet nén
shqyrtim kané rritur ndjeshém pagesat e papunésisé dhe kané mbuluar mé shumé kategori té punonjésve.

Gjaté krizés aktuale, incidenca e papunésisé sé pjesshme si rezultat i oréve té reduktuara té punés
ose lejeve té pavullnetshme té papaguara ka gené e larté. Sidoqofté, pagesat e papunésisé né shu-
micén e vendeve pérfitohen vetém né rastin e papunésisé sé ploté, e cila béri gé disa prej vendeve té
zgjeronin kriteret e pranueshmeérisé pér pagesén e papunésisé. Edhe pagesat pér arsye shéndetésore
nuk pérdoren né shkallé té gjeré. Kjo tregon qé pérgendrimi i ngushté tek papunésia nuk i pérmbush
nevojat e reja té tregut té punés. Po ashtu, ky fakt nxjerr né drité edhe nevojén pér shtrirjen e page-
save ekzistuese té papunésisé edhe tek rastet e papunésisé sé pjesshme pér té kompensuar té paktén
pjesérisht humbjet e té ardhurave té punonjésve té ciléve iu jané reduktuar orét e punés pa déshirén
e tyre, pavarésisht nga llojet e kontratave té punés.

Dispozitat ekzistuese né ligjin e punés ose né ligjin e sigurimeve shogérore né lidhje me marrjen e lejes
pér t'iu pérkushtuar kujdesit ndaj fémijéve nuk jané té mjaftueshme pér rastet kur shkollat dhe in-
stitucionet e kujdesit pér fémijét jané té mbyllura pér muaj té téré. Prandaj, lind nevoja pér pérmirésimin
e njé dispozite té tillé, e cila do t'i lejonte prindérit té géndronin né shtépi dhe té kujdeseshin pér fémijét
e tyre né kohé pandemie dhe izolimi.

Populisia e pambrojtur né ményreé té mjaftueshme nga
pérfitimet ekzistuese té sigurimeve shogérore

Megjithése sistemet ekzistuese té sigurimeve shogérore kané reaguar miré pér té mbrojtur anétarét e
tyre kontribues, kryesisht punonjésit e rregullt me kohé té ploté né punésim formal dhe té vetépunésuar,
ata nuk rezultuan kaq té suksesshme pér njé numeér né rritje té punonjésve té cilét ishin té pérjash-
tuar ose té mbuluar né ményré té pamjaftueshme nga sistemet ekzistuese kontributive té sigurimeve
shogérore. Grupet e punonjésve gqé nuk mbrohen né ményré té mjaftueshme nga sistemet ekzistuese
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» 3. Vlerésimi paraprak i masave té sigurimeve shoqérore né pérgjigje té situatés

té sigurimeve shoqérore pérfshijné punonjésit né ekonominé informale dhe punonjésit né forma jo-
standarde té punésimit, pérfshiré personat e angazhuar né ekonominé e platformave. Né fakt, kéta
punonjés ishin ndér mé té goditurit nga kriza. Disa prej vendeve e shtriné gasjen tek kujdesi shéndetésor
dhe tek e drejta pér pérfitimin e mbéshtetjes me té ardhura (pagesat pér arsye shéndetésore, pagesat
e papunésisé, ndihma sociale) edhe tek ato grupe gé nuk ishin mbuluar mé paré nga kéto shérbime.
Sidoqofté, njé mbéshtetje e tillé synonte grupet e prekura né ményré té drejtpérdrejté (pérveg rastit
té pagesés universale né Serbi) dhe pérfitimi ishte i njé natyre té pérkohshme ose vetém mbéshtetje e
njéhershme me té ardhura. Kéto kufizime té sistemeve kontributive mund té ¢ojné né nevojén pér masa
té jashtézakonshme (té kufizuara né kohé) solidariteti té natyrés universale, té organizuara nga Shteti,
pér té mbéshtetur jetesén bazé té té gjithé popullsisé né nevojé gjaté gjithé késaj periudhe té véshtiré.

Pérvec késaj, fakti gé té gjitha vendet zbatuan masa qé kishin té bénin me rritjen e pérfitimeve ligjore
(pagesat e papunésisé, pagesat pér arsye shéndetésore, ndihmén sociale dhe pensionet) dhe ofrimin e
pagesave shtesé té pérkohshme ose té njéhershme té paktén pér grupet e vecanta na bén té kuptojmé
gé edhe vendet veté i shohin kéto nivele pérfitimesh si jo té mjaftueshme dhe té |évruara vetém pér njé
periudhé té kufizuar kohe.

Njé grup tjetér i prekur nga e gjithé kjo situaté jané punétorét migranté. Kjo pérfshin punétorét mi-
granté té riatdhesuar gé kthehen si rezultat i masave izoluese né vendet e destinacionit. Shumé prej
tyre e humbén té drejtén gé gézonin pér pérfitimin e sigurimeve shogérore gjaté punés jashté vendit.
Pandemia goditi njé hendek kritik né mekanizmin ekzistues té koordinimit té sigurimeve shogérore.
Shumica e marréveshjeve ekzistuese pér sigurimet shoqgérore nuk lejojné eksportimin e pagesave té pa-
punésisé pér shkak té véshtirésive sa i takon verifikimit té kérkesave qé kané té béjné me punékérkimin
né njé vend tjetér. Pér pasojé, punétorét migranté gé u rikthyen né shtépité e tyre pér shkak té masave
izoluese nuk arritén té merrnin pagesat e papunésisé edhe pse jané té parashikuara né marréveshjet pér
sigurimet shoqérore dhe kané kontribuar né skemat e sigurimit té papunésisé né vendet e destinacionit.
Njé alternativé e mundshme gé duhet té merret né konsideraté pér té shmangur kété padrejtési éshté
pagesa e njé shume fikse - pér shembull, njé shumé e bazuar né kohézgjatjen e periudhés sé sigurimit -
pér njé punétor migrant qé largohet nga njé vend i caktuar pérgjithmoné pasi mbetet i papuné.

Ndér grupet e tjera té pérjashtuara duhet té pérmendet edhe popullata rome qé zakonisht jané té pér-
jashtuar nga gasja tek kujdesi shéndetésor dhe shérbimet sociale né shumicén e vendeve né rajon."”

Mbéshtetja shtesé me té ardhura pér pensionistét

Né pérgjithési, pensionistét si pérfitues té té ardhurave té vazhdueshme duhet té jené relativisht té€ imuni-
zuar ndaj efekteve negative té izolimit - té paktén pér sa kohé gé pérfitimet jané né njé nivel adekuat dhe
rishikohen né ményré té vazhdueshme. Nga ana tjetér, shumé shoqérii shohin pensionistét si persona vul-
nerabél pasi pensionet jané té ardhurat e tyre té vetme né pothuajse té gjitha rastet, gjé gé ¢oi né ofrimin
e mbéshtetjes pér pensionistét gjaté krizés. Sidoqofté, pérveg késaj duhet theksuar se deficiti i fondeve
té pensioneve né shumicén e vendeve varion nga 1 deri né 5 pérqind té PBB-sé pér shkak té strukturés sé
dobét té té ardhurave dhe strukturés sé pafavorshme demografike. Duke paré kéto kufizime, mbéshtetja
pér pensionet duhet té pérgendrohet né mbrojtjen e pensionistéve me té ardhura té uléta.

Mbéshtetja me sigurime shoqérore pér kthimin e sigurt né puné

Pandemia COVID-19 na sjell né vémendje nevojén pér té menduar pér njé ményré té re jetese dhe pune
pérmes forcimit té masave té shéndetit dhe sigurisé né vendin e punés, pérshtatjes sé modaliteteve té
punés, dhe menaxhimit té stresit dhe risgeve té tjera psikosociale.

19 Né kété raport nuk e kemi adresuar situatén e vecanté té popullatés rome gjaté krizés COVID-19, por pérjashtimiityre nga
gasja tek kujdesi shéndetésor ka ngritur shqetésime alarmante edhe vite mé paré. Shih Instituti i Shoqgérisé sé Hapur (2007).



» Vlerésimi i Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje t& COVID-19

Megjithése parandalimi éshté mé miré se kurimi ose kompensimi, ky i fundit éshté njé mjet po aq i réndé-
sishém pér té ofruar siguri né rast infektimi né vendin e punés ose gjaté udhétimit nga shtépia né puné
apo anasjelltas pasi mundésia e infektimit éshté duke u rritur dhe démtimi mund té€ jeté serioz ose edhe
fatal. Mbulimi i sémundshmérisé pér shkak té COVID-19 nga kompensimi i punonjésve éshté njé masé e
réndésishme jo vetém pér punonjésit thelbésoré, pérfshiré punonjésit e kujdesit shéndetésor, por edhe

pér té gjitha kategorité e tjera té punonjésve.

Pér ta pérmbyllur kété pjesé, Tabela vijuese 3.6 paraget masat kryesore té ndérmarra né lidhje me sig-
urimet shogérore dhe tregun e punés sipas fazave té ndryshme té pandemisé.

» Tabela 3.6. Reagimi i sistemit té sigurimeve shoqérore dhe i tregut té punés né faza té ndryshme

té pandemisé

Reagimii sigurimeve

shoqérore dhe i tregut
té punés

Subvencionimi i pagave

Izolimi

Po, mund té
parandalojé pushimet
né masé nga puna
dhe té ruajé fuginé e
kualifikuar punétore.

Rihapja graduale

(1) Eleminimi gradual

dhe pérdorimi i tij pér té
shénjestruar mé shumé
sektorét né rrezik.

(2) Lidhja e garté e tij me
géllimin pér mbajtjen e
punonjésve.

(3) Ndértimi i njé elementi
progresiv gé siguron
mbéshtetje mé té madhe
pér punonjésit dhe firmat
me nivele té uléta page.

Rimékémbja dhe mé gjeré

Zbatimi i politikave aktive té tregut
té punés qé mbéshtesin mé miré
pérshtatjen ndaj ndryshimeve
strukturore (p.sh. rikualifikimi).

Shtyrja e kontributeve té
sigurimeve shoqgérore

Po, mund té ndihmojé
pér té pérmirésuar
fluksin e parave té
ndérmarrjeve dhe
familjeve.

Pérdorimi i saj pér té
shénjestruar mé shumé
sektorét né rrezik.

Rivendosja e ekuilibrit financiar té
fondeve té sigurimeve shoqgérore.

Kujdesi shéndetésor

Ruajtja e gasjes tek kujdesi mjekésor (pérfshiré vaksinimin) pér trajtimin dhe testimin e
COVID-19 gjaté gjithé pandemisé dhe pértej saj.

Siguria dhe shéndeti né
puné

Parandalimi i infeksionit né vendin e punés bazuar né
vlerésimin e riskut. Promovimi i punés né distancé/
nga shtépia (teleworking) dhe i distancimit social.
Mbrojtja e shtuar pér punonjésit shéndetésoré dhe
punonjésit e tjeré té shérbimeve thelbésore.

Pérshtatja me normalin e ri né
puné.

Pagesat e papunésisé

Lehtésimi i kushteve
té kualifikueshmeérisé,
rritja e nivelit té
pérfitimit dhe
kohézgjatjes.

(1) Fillimi i punés pér
vendosjen e kufizimeve
ndaj pérfitimeve té médha
pér sektorét né rrezik.

(2) Pérgendrimi tek
grupet e cénueshme té
popullsisé, si pér shembull
rinia.

(3) Marrja e masés pér
zbatimin e kompensimit
né rast papunésie dhe
lidhja e sajme masat e
aktivizimit gé synojné
pérshpejtimin e ri-hyrjes
sé té papunéve ose té
personave joaktivé né
tregun e punés.

Krijimi i njé sistemi qé kombinon si
pagesat e papunésisé ashtu edhe
kompensimin né rast papunésie.
Rritja e mbulimit pér té gjitha llojet
e punésimeve.
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» 3. Vlerésimi paraprak i masave té sigurimeve shoqérore né pérgjigje té situatés

Mbéshtetje té tierame té | Ofrimii mbéshtetjes me té ardhura pér té gjithé
ardhura té prekurit gjaté gjithé periudhés sé fatkeqésisé.
Shtrirja e mbulimit tek grupet e reja té té varférve
dhe grupet e reja té cénueshme qé nuk jané té
mbuluara nga sistemet aktuale té sigurimeve
shogérore.

Krijimi dhe ruajtja e dyshemeve
gjithépérfshirése té mbrojtjes
sociale, té pércaktuara si grupe té
garancive themelore té sigurimeve
shoqérore né nivel kombétar,

gé garantojné qasjen e té gjithé
personave né nevojé tek kujdesi
shéndetésor thelbésor si dhe
siguriné e té ardhurave bazé.

Burimi: Pérmbledhje e stafit té ILO-s. Pérshtatur pjesérisht nga Figura 1.1 e Zyrés sé ILO-s pér Evropén Qendrore dhe Lindore (2020a) dhe Tabela 1.3 e
FMN-sé (2020a).

» 3.4. Problemet me financimin

Kriza e shkaktuar nga COVID-19 nuk ka mbaruar ende. Sidoqofté, masat stimuluese dhe masat né lidhje
me sigurimet shogérore i kané véné né proveé té véshtiré buxhetet geveritare dhe fondet e sigurimeve
shogérore. Kriza ndikoi né géndrueshmériné afatgjaté té sistemeve té sigurimeve shogérore, vecanérisht
té sistemeve pensionale tashmeé té brishta. Pa dyshim gé kéto masa do té ¢ojné né njé akumulim té madh
té borxhit publik pér té gjitha vendet. Shih Tabelén 3.7. Né planin afatgjaté, deficiti buxhetor dhe borxhi
publik i akumuluar do té pérbéjné njé barré té réndé pér brezat e ardhshém.

» Tabela 3.7. Parashikimi i FMN-sé pér treguesit kryesoré fiskalé, 2019-2025

Treguesi Vendi

Shqipéria Bosnja dhe Moldavia Malii Zi Maqgedonia Serbia
e Veriut

Hercegovina

Huadhénia/ huamarrja e pérgjithshme neto e qeverisé (% e PBB-s€)

2019 -2.0 1.5 -1.4 -2.4 -2.0 0.0 -2.0
2020 -8.4 -5.8 -8.0 -10.4 -7.7 -8.1 -7.8
2021 -4.7 -4.4 -4.3 -4.9 -4.3 -1.6 -5.2
2022 -2.6 2.8 -3.0 =27 -3.4 0.0 -3.5
2023 -2.0 -2.5 -2.6 -1.9 -3.2 -0.2 -2.4
2024 -2.0 -1.8 -2.4 -1.7 =2 -0.2 2.4
2025 -2.0 -1.2 -2.4 -1.6 -3.1 -0.3 -2.4
Borxhi i pérgjithshém bruto i geverisé (% e PBB-sé)

2019 67.7 32.8 28.4 79.3 40.2 52.8 50.1
2020 83.3 38.9 37.8 90.8 50.3 59.5 65.7
2021 83.2 40.4 39.2 88.1 50.5 57.0 64.3
2022 771 40.1 40.4 86.1 50.6 53.1 61.8
2023 74.8 40.4 40.7 84.2 50.8 50.2 58.2
2024 71.9 39.1 39.8 82.2 51.1 47.6 55.0
2025 69.1 373 38.9 80.2 51.5 45.0 52.1

Burimi: FMN. Perspektiva Ekonomike Botérore dhe Monitorimi Fiskal (Tetor 2020).




» Vlerésimii Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje té COVID-19

Aktualisht ruajtja e politikave fiskale elastike dhe mbéshtetése éshté absolutisht e domosdoshme.
Sidoqofté, herét apo voné geverité do té pérballen me dilemén né lidhje me ményrén e frenimit té
deficitit fiskal dhe mbajtjes sé borxhit publik nén kontroll pér té shmangur njé krizé t&€ mundshme borxhi.
Né vecanti, né lidhje me ményrén e financimit té pagesave té sigurimeve shogérore né kushtet e pér-
balljes me deficitin fiskal dhe borxhin e madh publik.

Megjithése géllimi i kétij raporti nuk ka té bé&jé me thellimin e debatit né lidhje me masat rigoroze dhe
shtrénguese, gjithsesi ne po iu paragesim vetém dy vézhgime té dala nga vlerésimi i bazuar né fakte e
té dhéna né lidhje me krizat e méparshme ekonomike.

Sé pari, masat e gjera shtrénguese, té cilat sollén shkurtime drastike dhe pa kriter té€ shpenzimeve gever-
itare, né shumicén e rasteve té shpenzimeve pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, thjesht i kané
béré recesionet mé té thella dhe mé té gjata. Nga ana tjetér, vendet gé rritén shpenzimet qeveritare
arritén té kené rimékémbje mé té shpejté ekonomike dhe té stabilizojné deficitin fiskal si dhe borxhin
publik.

Sé dyti, shumé studime tregojné se investimet né shéndetési, arsim dhe sigurime shogérore kané koefi-
cienté fiskalé shumé mé té larté se 1 (njé) né vende dhe kohé té ndryshme. Domethéné, ¢cdo 1 $ i shpen-
zimeve té geverisé krijon mé shumé se 1 $ kthim né prodhimin ekonomik. Késhtu, investimi né sistemet
e sigurimeve shoqérore do té kontribuojé né rritjen ekonomike né planin afatgjaté.

Kéto gjetje flasin shumé pér faktin se sigurimi shoqéror éshté thelbésor pér rimékémbjen ekonomike dhe
se vendet gé investojné mé shumé né sistemet e sigurimeve shoqgérore jané mé rezilienté ndaj goditjeve.
Ky éshté pikérisht rasti me krizén aktuale té shkaktuar nga COVID-19.

Pérkundér gjithé késaj, historité e pérséritura né krizat e méparshme financiare dhe ekonomike globale
nuk Iéné shumé vend pér optimizém. Sfida kryesore e geverisé éshté garantimii burimeve té nevojshme
pér té ruajtur dhe pérmirésuar kapacitetin ofrues té sistemeve té sigurimeve shoqérore gjaté krizés dhe
né fazén e rimékémbjes. Por hapésira fiskale pér ndérhyrjet aktive né tregun e punés dhe ndérhyrjet
e sigurimeve shogérore ekzistojné né té gjitha vendet, madje edhe né vendet mé té varfra. Me géllim
zgjerimin e sistemeve té sigurimeve shogérore dhe arritjen e Objektivave pér Zhvillimin e Qéndrueshém,
vendet duhet té hulumtojné, pérmes dialogut efektiv social, té gjitha alternativat e mundshme pér té
gjeneruar burime pér investime publike pér té drejtat e njeriut, vendet e punés dhe sigurimet sho-
qérore.?

20 Studimiifunditikryer nga ILO, UNICEF dhe UNWOMEN ka identifikuar teté opsione financimi: (i) Rialokimi i shpenzimeve
publike; (i) Rritja e té ardhurave nga taksat; (iii) Zgjerimi i mbulimit me sigurime shoqérore dhe i té ardhurave kontributive; (iv)
Lobimi pér ndihmé dhe transferta; (v) Eliminimi i flukseve té paligjshme financiare; (vi) Pérdorimi i rezervave fiskale dhe valu-
tore; (vii) Menaxhimi i borxhit: huazimi ose ristrukturimi i borxhit ekzistues; dhe (viii) Miratimi i njé kornize makroekonomike
mé akomoduese. Té gjitha kéto mundési mbéshteten nga deklaratat e politikave té Kombeve té Bashkuara dhe institucioneve
financiare ndérkombétare. Shih Ortiz et. al (2017).

37






» Vlerésimi i Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje t& COVID-19

4. Perfundime - drejt nje
sistemi gjitheperfshires

dhe elastik te
sigurimeve shogérore

Si¢ e kemi paré, né té shtaté vendet nén shqyrtim politikat pér sigurimet shogérore pérbénin njé nga
pjesét thelbésore té pérgjigjeve té integruara ndaj krizés COVID-19 gjaté fazés sé€ paré té pandemisé.
Sidoqofté, kriza ka zbuluar edhe disa mangési né sistemet ekzistuese té sigurimeve shogérore té cilat
burojné nga ¢éshtje té genésishme né botén aktuale té punés, vecanérisht sa i takon rritjes sé punésimit
té pasigurt dhe zgjerimit té pabarazisé.

Rekomandimet e méposhtme né lidhje me politikat burojné nga vlerésimi yné paraprak i ményrés sé
reagimit té sigurimeve shogérore né fazén e paré té pandemisé COVID-19:

P Sigurimet shogérore jané shtyllé kryesore kur béhet fjalé pér reagimin e integruar té politikave. Késhtu
gé masat e sigurimeve shoqgérore duhet té koordinohen ngushté me njé gamé té gjeré politikash, né
vecanti me politikat pér tregun e punés dhe politikat fiskale pér té mbéshtetur mbrojtjen e punésimit
dhe vazhdimésiné e biznesit.

> Sistemet e sigurimeve shogérore duhet té garantojné né ményré efektive gasjen tek kujdesi shén-
detésor dhe siguriné e té ardhurave. Qasja tek kujdesi shéndetésor duhet té garantohet pér té gjithé
popullsiné. Né té njéjtén kohé, pér té siguruar shérbimet e nevojshme té kujdesit shéndetésor duhet
té alokohen burime té mjaftueshme. Siguria e té ardhurave duhet té garantohet né té gjitha situatat
gé kané té béjné me humbjen e té ardhurave, pérfshiré orét e reduktuara té punés pa déshirén dhe
vullnetin e punonjésve, papunésing, sémundjen (pérfshiré karantinén) dhe rritjen e pérgjegjésive
familjare. Siguria e té ardhurave jo vetém gé duhet té parandalojé varféring, por té zévendésojé edhe
té ardhurat e humbura né masén e duhur dhe té pranueshme (né varési té njé maksimumi té caktuar).

» Mbulimi me sigurime shogérore duhet té shtrihet tek punonjésit e angazhuar né té gjitha llojet e
punésimit, duke pérfshiré edhe format jostandarde té punésimit duke marré parasysh heterogjen-
itetin e tyre té madh dhe [évizshmériné e larté té tregut té punés. Pérputhshmeéria dhe zbatimi duhet
té pérmirésohen népérmjet inkurajimit té formalizimit té punonjésve né ekonominé informale dhe
pérmirésimit té mbledhjes sé kontributeve krahasuar me nénraportimin e pagave kontributive.

> Pérfitimet nga programet jo kontributive duhet té integrohen né ményré efektive pér té plotésuar
mungesén e mbulimit me pérfitime nga skemat kontributive. Gjithashtu, kriza nxorri né drité edhe
nevojén pér té paré mundésiné e rregullimit té arkitekturés ekzistuese té sigurimeve shogérore dhe
gjetjen e njé kombinimi mé té pérshtatshém té sistemeve kontributive me ato jo kontributive té cilat
reagojné mé miré ndaj transformimit té vazhdueshém té tregut té punés.”

P Garantimiidialogut social té miréinformuar si njé mekanizém i réndésishém dhe efektiv pér formulimin
e masave pér t'iu pérgjigjur krizés sé shkaktuar nga COVID-19 me anén e sigurimeve shoqérore éshté

21 Sinjé alternativé e mundshme, éshté diskutuar mundésia e futjes né pérdorim té té ardhurave themelore universale té
pakushtézuara, megjithése ka ende shumé pyetje té hapura né lidhje me pranueshmériné dhe realizueshmériné e tyre. Shih
Ortiz et. al (2018).
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» 4. Pérfundime - drejt njé sistemi gjithépérfshirés dhe elastik té sigurimeve shogérore

i réndésishém. Dakordimi dhe mbéshtetja e njé zgjidhjeje té géndrueshme pér pandeminé mund té
arrihet vetém nése ekziston konsensusi shogéror né mbaré vendin bazuar né perceptimin e ploté té
implikimeve té masave dhe pérmes angazhimit té vazhdueshém té té gjithé aktoréve pérkatés.

Lufta globale kundér koronavirusit té ri COVID-19 nuk ka mbaruar ende. Ende kemi shumé pagartési té
médha pérpara. Prandaj situata kérkon njé monitorim té kujdesshém. Ky raport mund té konsiderohet si
njé vlerésim paraprak i ményrés sé reagimit té sistemeve té sigurimeve shogérore pér té shtaté vendet
duke u fokusuar tek pérfitimet né para pér popullsiné né marrédhénie pune dhe pér familjet e tyre.

Kriza e shkaktuar nga COVID-19 ka nxjerré né pah réndésiné e investimeve proaktive pér té ndértuar
sisteme gjithépérfshirése dhe reziliente pér sigurimet shogérore gé mund té pérgjigjen shpejt dhe né
ményré efektive ndaj goditjeve sa heré qé ato shfagen. Ajo gjithashtu ka evidentuar edhe rolin kritik té
ndérhyrjeve té Shtetit pérballé njé ngjarjeje té pashembullt emergjente.

Rekomandimi i ILO-s Nr. 202 pér Dyshemeté e Mbrojtjes Sociale u bén thirrje Shteteve Anétare té ILO-s
gé té pércaktojné dhe té ruajné dyshemeté e mbrojtjes sociale si njé element themelor i sistemeve té
tyre kombétare té sigurimeve shoqgérore duke garantuar gasjen tek kujdesi shéndetésor thelbésor dhe
siguria bazé e té ardhurave pér té gjithé. Ai gjithashtu bén thirrje pér zbatimin e dyshemeve té mbro-
jtjes sociale qé garantojné né ményré progresive nivele mé té larta té sigurimeve shogérore pér sa mé
shumé njeréz gé té jeté e mundur, té udhéhequr nga Konventa pér Standardet Minimale té Sigurimeve
Shogérore Nr. 102 dhe instrumentet e tjera té ILO-s pér sigurimet shogérore.

Né njé kohé kur bota e punés po pérballet me njé sfidé té paprecedenté, éshté e domosdoshme té ve-
prohet me urgjenceé pér té shfrytézuar mundésité dhe pér té ndértuar njé sistem sa mé té pérshtatshém,
té géndrueshém dhe miréfunksionues pér sigurimet shoqérore.
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» Vlerésimi i Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje t& COVID-19

Shtojcé. Reagimi i mbrojtjes
sociale dhe vendeve te
punés ndaj COVID-19

Versioniivleftésuar dhe i pérditésuar i tabelés sé vendit té dokumentit dinamik: https://socialprotection.
org/discover/publications/social-protection-and-jobs-responses-covid-19-real-time-review-country.

Implikimet fiskale té masave té mésipérme dhe masave té tjera bazohen né bazén e té dhénave té
Monitorimit Fiskal té FMN-sé: https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-
in-Response-to-COVID-19.

Shgipéria
Situata e Rastet e para u konfirmuan me daté 8 mars. Mé 10 mars hyné né fugi masat e reja izoluese. Mé 1 gershor,
COVID-19 faza e dyté e rihapjes.
Sigurimet Pensionet Mé 30.03.2020, Dekreti “Pér indeksimin e pensioneve” pércaktoi rritjen e pensioneve
shoqgérore né masén 2.3 pérqind, duke vendosur kufijté e rinj, plus kompensimet pér pensionet
e uléta.
Pagesat e Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 254, daté 27.03.2020 (i ndryshuar), “Pér progedurat
papunésisé e mbéshtetjes financiare pér punonjésit e bizneseve me xhiro vjetore deri né 14 milion
lek&, mbéshtetjen ekonomike dhe pagesat e papunésisé pér shkak té& COVID-19” (e para
paketé financiare) e rriti pagesén e papunésisé me dy heré gjaté pandemisé COVID-19.
Kontributet Nuk ka pasur shtyrje té pagesés sé kontributeve té sigurimeve shogérore.
e sigurimeve
shogérore
Ndihma Transfertat e Pérfitimet nga ndihma ekonomike u dyfishuan.
Sociale rregullta né para

Transfertat e
njéhershme né
para

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 13, daté 22.04.2020, “Pér ndryshimet né Vendimin e
Késhillit té Ministrave Nr. 305, daté 16.04.2020, “Pér progedurat e mbéshtetjes financiare
pér punonijésit aktualé dhe té papunét pér shkak té COVID-19.""

Ky vendim mbéshtet ndihmén financiare prej 16,000 lekésh pér ¢cdo person pér té gjithé
aplikantét e ndihmés ekonomike gé nga muaji korrik 2019, té cilét nuk kané marré asnjé
ndihmé ekonomike deri né prill té vitit 2020 dhe nuk pérfitojné as nga fondet 6% té
bashkive.

Pagesa e
strehimit,
kuponat
ushgimoré, té
tjera

Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 236, daté 19.03.2020, “Pér sigurimin e ndihmés né
shtépi pér personat né nevojé gjaté epidemisé COVID-19" pércakton pérgjegjési shtesé
pér institucionet geveritare pér té siguruar dhénien e ndihmés né shtépi pér person-
at né nevojé. Kjo ndihmé konsiston né sigurimin e pagesés mujore té sigurimeve sho-
gérore ose té ndihmés sociale, si dhe té produkteve, artikujve ushgimoré dhe joushqi-
moré dhe ilageve.

Personat né nevojé jané:

- Familjet ose individét gé marrin ndihmé sociale (Ndihma Ekonomike);

- Individét me aftési té kufizuara;

- Pensionistét (t& moshuarit);

- Personat e pastrehé ose qé kané humbur shtépiné pér shkak té térmetit.

Ushqimi né
shkollé

Universitetet, shkollat dhe kopshtet u mbyllén. Pér nxénésit e arsimit fillor dhe néntév-
jecar u pérgatitén dhe u transmetuan né televizion njé séré orésh mésimore pér Iéndé
té ndryshme. Edhe mésimi né distancé ishte i disponueshém pérmes platformave on-
line né nivel shkolle. Mésimi né internet vazhdoi deri né fund té muajit maj.

Punét publike

Bashkia e Tiranés ndérmorri nismén ‘Adopto njé gjysh/ gjyshe’ pér té ndihmuar né
shpérndarjen e ushqimit pér té moshuarit gé jetojné vetém.
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» Shtojcé. Reagimi i mbrojtjes sociale dhe vendeve té punés ndaj COVID-19

Ndihma
Sociale

Shtyrja e pagesés
sé shérbimeve
komunale

Vendimi Nr. 58, daté 26.03.2020, “Pér Autoritetin Rregullator té Energjisé”, qé parashi-
kon procedura mé té lehtésuara dhe té jashtézakonshme pér matjen e energjisé elek-
trike té konsumuar gjaté emergjencés COVID-19.

Akti Normativ Nr. 3, daté 15.03.2020, “Pér masat e posagme administrative gjaté periu-
dhés sé infeksionit COVID-19" me kusht qé giramarrésit qé kané pezulluar kontratén e
tyre té girasé pér shkak té pandemisé té mund té shtyjné shlyerjen e girave pér muajt
prill dhe maj té vitit 2020. Kjo vlen edhe pér studentét dhe bizneset me xhiro mé té ulét
se 14 milion leké té cilét kané pezulluar aktivitetin e tyre pér shkak té situatés. Pagesa do
té kryhet pas muajit maj 2020 ndérsa pér ata persona kontrata e té ciléve mbaron para
datés 31 maj 2020, detyrimi duhet té shlyhet deri né tre muaj pas késaj date.

Tregu i punés

Rregullimi i tre-
gut té punés

Qeveria lejoi disa biznese té géndronin té hapura pas deklaratés sé OBSH-sé pér pan-
deminé dhe mbylli disa té tjera. Disa nga aktivitetet u lejuan té funksionojné edhe gjaté
muajit prill. Mé 1 gershor shumica e aktiviteteve u lejuan té rihapen, shumica me masa
té shtuara. Sidoqofté, transporti publik nuk u lejua deri me daté 5 korrik.

Orét e reduk-
tuara té punés /
pérdorimi i lejes
sé pushimit

Sipas Kodit té Punés té Shqipérisé, puna me kohé té pjesshme (me kohé té pjesshme ose
javore) lejohet dhe punonijésit kané té njéjtat té drejta si punonjésit me kohé té ploté.

Subvencionimi i
pagave

Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 254, daté 27.03.2020 (i ndryshuar), “Pér procedurat
e mbéshtetjes financiare pér punonjésit e bizneseve me xhiro deri né 14 milion leké,
mbéshtetjen ekonomike dhe pagesat e papunésisé pér shkak té COVID-19” (e para pa-
keté financiare) mbéshtet:

- Bizneset me xhiro vjetore deri né 14 milion leké, t& mbyllura si rezultat i kufizimeve té
vendosura pér bizneset (mbyllja e tyre);

- Té gjithé punonjésit né kéto biznese marrin njé pagesé té barabarté me pagén mini-
male (26,000 leké) gjaté kohézgjatjes sé kufizimeve;

- Individét me té ardhura personale vjetore mbi 2 milion leké nuk kané té drejté té mar-
rin njé mbéshtetje té tillé.

Vendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 305, daté 16.04.2020, “Pér progedurat e mbéshtetjes
financiare pér punonjésit aktualé dhe té papunét pér shkak té& COVID-19” (paketa e dyté
financiare) parashikon mbéshtetjen me:

- 40,000 leké si shumé e njéhershme pér té gjithé punonjésit (formalisht té punésuar
né até kohé) né ndérmarrjet me xhiro vjetore deri né 14 milion leké, té cilat lejoheshin
té punonin né kushtet e kufizimeve té vendosura nga geveria, me pérjashtim té akti-
viteteve té caktuara (avokaté, noteré, industri ushgimore, industri farmaceutike, etj.);

- 40,000 leké si shumé e njéhershme pér té gjithé punoniésit (formalisht té& punésuar né
até kohé) né té gjitha strukturat akomoduese aktive né fillim té situatés sé emergjencés.

Vendimi i Késhillit té& Ministrave Nr. 13, daté 22.04.2020, “Pér ndryshimet né Vendimin e
Késhillit té Ministrave Nr. 305, daté 16.04.2020, “Pér procedurat e mbéshtetjes financiare
pér punonjésit aktualé dhe té papunét pér shkak té COVID-19."" Ky vendim parashikon
mbéshtetjen me njé shumé té njéhershme prej 40,000 lekésh pér ¢cdo punonjés té Raf-
inerisé sé Ballshit.

Punonjésit e administratés shtetérore té cilét jané anétaré té bordit ose anétaré té komi-
sioneve té institucioneve té administratés publike, institucioneve té arsimit té larté dhe
kompanive té cilat jané mé shumé se 50% né pronési té shtetit nuk e pérfitojné pagesén
mujore nga data 1 prill deri né fund té pandemisé. Pérjashtim béhet pér punédhénésit
gé jané anétaré té bordeve, komisioneve ose institucioneve gé kané té béjné me Minis-
triné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Kryeministri, zv/ kryeministri dhe ministrité
pér periudhén e pandemisé do té marrin njé pagé prej 50% té shumés sé tyre reale.

Implikimet
fiskale

Shpenzime shtesé
pér sektorin e
shéndetésisé

Shpenzimet shtesé: Financim shtesé pér sektorin shéndetésor prej 2.5 miliardé lekésh
(0.2% té PBB-s&). Pér mé tepér, alokim nga Fondi Rezervé (0.5 miliardé leké).
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Implikimet
fiskale

Shpenzime shtesé
pér sektorin jo

Shpenzimet shtesé:

shéndetésor

- Pagesat e papunésisé dhe shumat e ndihmés sociale u dyfishuan. Mbéshtetja e bizne-
seve té vogla dhe e té vetépunésuarve qé jané té detyruar té mbyllin aktivitetet e tyre
pér shkak té pandemisé (njé pagé minimale prej 26,000 leké né muaj), dhe njerézve
né bizneset familjare (me anétaré té familjes té deklaruar por té papaguar né listén e
pagave, deri né dyfishin e pagave minimale). Kéto masa zgjatén nga muaji prill deri né
muajin gershor.

- Transferim i njéhershém i 40,000 lekéve te personat e prekur (sektori i turizmit, pér-
punimit aktiv dhe punonijésit e bizneseve té vogla qé nuk pérfshihen né paketén e paré,
pérfshiré punonjésit e bizneseve té médha gé jané pushuar nga puna pér shkak té pan-
demisé).

Té ardhurat e humbura/ té parealizuara:

- Bizneset e vogla (ato nén njé prag xhiroje vjetore prej 14 milion lekésh) nuk do té pa-
guajné tatimin mbi fitimin né vitin 2020 (akti normativ i datés 23 prill). Shuma e vlerésuar
81 milion lekeé.

Gjithsej: 1.1% e PBB-sé

Shpenzimet e

pérshpejtuara o . i . ) o )
dhe té ardhurat e | - 1€ giitha ndérmarrjet e médha (pérveg bankave, telekomunikacionit, ndérmarrjeve

shtyra

Té ardhurat e shtyra:

shtetérore dhe ndérmarrjeve né zinxhirin e furnizimit me mallra thelbésore) mund té
shtyjné késtet e tatimit mbi fitimin e korporatave pér TM2 dhe TM3 2020 né TM2 - TM3
2021.

- Pér turizmin, pérpunimin aktiv dhe gendrat e thirrjeve telefonike - dhe bizneset e vogla
me xhiro prej 14 milion lekésh ose mé pak - pagesa e TM2, TM3 dhe TM4 e tatimit mbi
fitimin e vitit 2020 shtyhet né TM2-TM4 2021.

Detyrimet kontig- | - 11 miliardé leké garanci sovrane pér bizneset e médha pér té shfrytézuar linjat e mbi-
jente: Garancité

(pér huaté,
depozitat etj.)

dhe operacionet

quasi - fiskale

térhegjes sé parave (overdraft) ose té kredive né sektorin bankar pér té shlyer pagat
e punétoréve. Qeveria garanton 100% té principalit dhe mbulon drejtpérdrejt kostot e
interesit. Norma e interesit éshté kufizuar né masén 2.85% dhe maturiteti éshté deri né
2 vjet me njé periudhé mospagimi 3-mujore té principalit.

- Né daté 15 prill u miratua linja shtesé e garantuar sovrane e pafinancuar prej 15 mil-
iardé lekésh (0.9% e PBB-sé) pér té mundésuar huaté pér kapitalin garkullues dhe inves-
timet. Té gjitha kompanité private qé kané vepruar né pérputhje me normat fiskale dhe
gé ishin té denjé pér marrjen e njé kredie pérpara pandemisé jané té kualifikueshme.
Qeveria garanton vetém 60% té principalit me maturitet té huasé deri né 5 vjet me kufij
né normén e interesit (5%), kufi individual té kredisé (300 milion leké) dhe njé periudhé
6-mujore afat pa sanksione pér ripagimin e principalit.

Gjithsej: 1.7% e PBB-sé

Bosnjé dhe Hercegoviné

Situata e
COVID-19

Mé 17 mars 2020 Késhilli i Ministrave i B&H shpalli gjendjen e jashtézakonshme pér shkak té shpérthimit té
COVID-19. Né datén 12.03.2020 né Rrethin Brcko u shpall gjendja e katastrofés natyrore té shkaktuar nga
pandemia COVID-19, ndérsa né Federatén e B&H (FB&H) né daté 16.03.2020. Republika Srpska (RS) e shpalli
gjendjen e jashtézakonshme né 16 mars 2020.

Njésité ekonomike morén masa té ngjashme kufizuese duke pérfshiré edhe izolimin né shtépi (pér personat
e moshés 65 vjeg e lart dhe fémijét), orén policore dhe bllokimin e aktivitetit té bizneseve (pérveg dyganeve té
furnizimit me ushgim dhe farmacive). Qendrat shéndetésore ngritén njésité speciale té triazhit pér testimin e
COVID-19 pér raste urgjente.

Gjendja e jashtézakonshme né RS u hoq né daté 21 maj, ndérsa né FB&H né 31 maj.

Sigurimet
shoqérore

Leja e pushim-
it mjekésor
me pagesé,
leja e pushim-
it pér kujdesin
ndaj fémijéve,
leja e lindjes

Nuk ka patur asnjé ndryshim legjislativ né lidhje me pagesén e pushimit mjekésor né rast
emergjence. Pushimi mjekésor me pagesé éshté i garantuar sipas legjislacionit té pérgjithshém
té punés né té dy entitetet. Né pérgjithési, ai financohet nga punédhénési (né FB&H, deri né
42 dité pushim mjekésor, ndérsa né RS deri né 30 dité), dhe fondet e sigurimit shéndetésor
- né FB&H pushimi mjekésor prej 42 ditésh e sipér financohet nga fondi pérgjegjés kantonal
i sigurimit shéndetésor, ndérsa né RS fondi i sigurimit shéndetésor financon lejet e pushimit
mjekésor prej mé shumé se 30 dité pune. Né té dy entitetet, pushimi mjekésor duhet té mira-
tohet nga mjeku pérgjegjés.

Pérjashtim nga rregulli i mésipérm né FB&H bén rasti i izolimit té rekomanduar né shtépi pér
shkak té infektimit ose infektimit té dyshuar. Neni 57 i Ligjit pér Sigurimin Shéndetésor para-
shikon gé kompensimi i pagés né kété rast do té mbulohet térésisht nga fondi pérgjegjés pér
sigurimin shéndetésor (paga duhet té paguhet nga punédhénési dhe té rimbursohet brenda
45 ditéve nga fondi i sigurimeve shéndetésore kantonale).
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» Shtojcé. Reagimi i mbrojtjes sociale dhe vendeve té punés ndaj COVID-19

Sigurimet
shoqgérore

Sigurimi shén-
detésor

Mbrojtja shéndetésore né té dy entitetet organizohet nga sigurimet shéndetésore shogérore.
Sidoqofté, shumé njeréz kané mbetur pa sigurim pér arsye té ndryshme (pagesa té vonuara té
kontributeve, puné e paregjistruar, etj.).

Fondi i Sigurimeve Shéndetésore té RS-sé miratoi njé vendim, sipas té cilit té gjithé qytetarét,
pérfshiré edhe ata gé nuk jané té mbuluar nga sigurimet shéndetésore, kishin té drejté té pérfi-
tonin nga mbrojtja shéndetésore gjaté pandemisé COVID-19. Njé nga géllimet e késaj mase
ishte inkurajimi i njerézve pér té njoftuar né lidhje me simptomat dhe pér té kérkuar ndihmé tek
institucionet shéndetésore. Kostot pérkatése do té mbulohen nga buxheti i entitetit sé RS dhe
shuma e vlerésuar éshté rreth 10 milion BAM (pér periudhén mars-gershor 2020).

Ligji pér Koronén né FB&H parashikoi gé, gjaté gjendjes sé fatkegésisé sé shkaktuar nga pan-
demia COVID-19 dhe njé muaj mé pas, té gjithé qytetarét né FB&H pérfitojné sigurimin e de-
tyrueshém shéndetésor. Megenése ligji nuk e specifikon se cili éshté autoriteti pérgjegjés pér fi-
nancimin e sigurimeve pér ata persona qé jané pérgjithésisht pa sigurime shéndetésore, mund
té supozohet se kéto shpenzime duhet té mbulohen nga fondet e sigurimeve shéndetésore.

Pensionet

Ligji i FB&H pér zbutjen e pasojave negative ekonomike té shkaktuara nga pandemia e korona-
virusit thoté se pér shkak té uljes sé té ardhurave publike, pensionet nuk do té indeksoheshin sig
pércaktohet nga legjislacioni i pérgjithshém pér pensionet. Megjithaté, né gershor té vitit 2020,
geveria e FB&H vendosi té rrisé té gjitha pensionet, pérveg pensioneve maksimale, me 2.8%.
Rritja do té hyjé né fugi né muajin shtator 2020.

Komuna e Novo Sarajevés ofroi mbéshtetje pér kategorité e cénueshme té pensionistéve nga
komuna e tyre. Pensionistét u zgjodhén nga Shogata e Pensionistéve té& Novo Sarajevés (té
kualifikueshém pér kété mbéshtetje ishin pensionistét me aftési té kufizuara, ata qé kishin nev-
0jé pér shérbimet e pérkujdesjes, pérfituesit e njé pensioni minimal qé mbéshtesin anétarét e
tjeré té familjes dhe kategori té ngjashme). Fondet u shpérndané pérmes Fondit té Sigurimit
Pensional dhe Aftésisé sé Kufizuar té FB&H né dy pjesé. Grupi i paré prej 4,000 pensionistésh u
mbéshtet me 50 KM né muajin maj, ndérsa grupi i dyté prej 2,400 pensionistésh mori té njéjtén
sasi ndihme né muajin gershor. Kostoja totale e parashikuar éshté 350,000 KM. Programi ka
filluar té zbatohet gé nga viti 2007, por kété vit komuna e Novo Sarajevés caktoi mé shumé
fonde pér kété géllim.

Pagesat e
papunésisé

Instituti i Punésimit Publik té FB&H (IPP) njoftoi se té gjithé personat gé jané prekur nga
shkurtimi i vendit t& punés mund té kérkojné marrjen e pagesés sé papunésisé (d.m.th.
ndihmén pér papunésing, sigurimin shéndetésor dhe sigurimin e pensionit) pavarésisht nga
té dhénat né lidhje me kontributet e tyre. Kjo pason njé vendim té méparshém nga Gjykata e
Larté e FB&H-sé, sipas té cilit personi i papuné ka té drejtén e pérfitimit té pagesés sé papuné-
sisé, pavarésisht nga kontributet e papaguara. Sidoqofté, ky vendim i Gjykatés sé Larté nuk u
ndoq nga té gjitha zyrat kantonale té IPP-sé.

Qarku Brcko miratoi njé vendim sipas té cilit personave té papuné té ciléve zakonisht u kér-
kohet té raportojné prané SHPP-sé do tu zgjatet regjistrimi i tyre né ményré automatike sé
bashku me pagesat e sigurimit shéndetésor né ngarkim té SHPP-sé. Ky vendim hyri né fuqi
né daté 29 mars.

Shérbimi Publik i Punésimit té RS-sé nuk ka raportuar né lidhje me ndonjé masé té posagme
té ndérmarré né pérgjigje té COVID-19.

Kontributet
e sigurimeve
shoqérore

Qeveria e RS-sé shtyu datén e dorézimit té raportit vjetor pér kontributet e paguara pér njé
muaj.

Né daté 9 prill geveria e RS-sé miratoi njé séré dekretesh pér té lehtésuar barrén e shkaktu-
ar nga pandemia pér bizneset dhe pér té parandaluar humbjen e vendeve té punés. Masat
pérfshijné pagesén e kontributeve té sigurimeve shoqgérore pér gjysmén e dyté té muajit mars
dhe kontributin e sigurimeve shogérore dhe pagat minimale pér muajin prill pér punonjésit e
ndérmarrjeve qé nuk u lejuan té punonin gjaté gjendjes sé jashtézakonshme té shkaktuar nga
pandemia.

FB&H miratoi Ligjin pér zbutjen e pasojave ekonomike negative té shkaktuara nga pandemia
e koronavirusit, té quajtur “Ligji pér Koronén”. Entiteti do té subvencionojé kontributet e sig-
urimeve shogérore té punonjésve gé arrijné né masén 244.85 BAM (125 EUR) pér periudhén
e gjendjes sé fatkegésisé natyrore dhe njé muaj mé pas. Kjo ka té béjé me kompanité gé gjaté
periudhés sé izolimit kishin njé rénie prej té paktén 20% té xhiros krahasuar me té njéjtin muaj
né vitin 2019. Nga kjo do té mund té pérfitojné vetém kompanité gé nuk kané detyrime té
prapambetura tatimore.




» Vlerésimii Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje té COVID-19

Ndihma
Sociale

Transfertate | Asnjéra prej geverive nuk ka marré masa pér transferta té reja né para né pérgjigje té pan-
rregullta né demisé COVID-19.

para

Transfertate | Transfertat e njéhershme né para, si ndihma e njéhershme sociale dhe ndihma e jashtéza-
njéhershme konshme sociale, kryhen né bazé té legjislacionit té& pérgjithshém pér mbrojtjen sociale né
né para té dy entitetet si pagesa bazuar né té ardhurat e pérfituesve. Nuk dihet nése bashkité i kané

rritur shpenzimet pér kéto pagesa né pérgjigje té pandemisé COVID-19.

Mbéshtetje Asnjéra prej geverive nén shqyrtim nuk ka marré masa pér mbéshtetjen e kujdesit ndaj fémi-

pér kujdesin
ndaj fémijéve

jéve né pérgjigje té pandemisé COVID-19.

Pensionet Entitetet né Bosnjé dhe Hercegoviné nuk japin pensione sociale.

sociale

Ushqim, Asnjéra geveri né Bosnjé dhe Herzegoviné nuk ofron kupona ushgimoré.

kupona, té

tjeré

Ushqimi né Shumica e shkollave né Bosnjé dhe Hercegoviné ofrojné vakte ushgimore pér fémijét.

shkollé

Puné publike | Punét publike nuk u zbatuan né asnjé nivel geverie né pérgjigje té krizés sé shkaktuar nga
COVID-19.

Shtyrja e Disa komuna ofrojné shtyrjen e pagesés sé shérbimeve komunale pér disa kategori, si

pagesés sé pérfituesit e ndihmés sociale bazuar né té ardhurat e tyre, pensionistét gé marrin pension

shérbimeve minimal, etj.

komunale

Treguipunés | Masate Nga data 15 gershor, SHPP né FB&H vazhdoi té financonte subvencionet e planifikuara té

aktivizimit punésimit.
Qeveria e RS-sé miratoi planin e veprimit pér punésimin né daté 11 gershor 2020. Plani para-
shikon punésimin e 2,209 njerézve té papuné dhe alokoi njé buxhet prej 10,9 milion BAM. Ai
pérfshin punésimin dhe veté-punésimin e veteranéve té |uftés dhe fémijéve té tyre; subven-
cionet pér punésimin pér heré té paré té té rinjve; arsimimin dhe parakualifikimin; subvencio-
net pér punésimin e roméve; mbéshtetjen pér punésimin e kategorive té cénueshme (d.m.th.
mosha 40 e lart, graté qé jané viktima té dhunés, graté gé jané viktima civile té luftés, graté
nga zonat rurale, etj.).

Rregullimi Né mes té muajit majit, qeveria e FB&H miratoi njé projektligj pér Ndryshimet né Ligjin e

i tregut té Punés. Nése miratohet, ligji do t'u jepte punédhénésve mundésiné e pushimit nga puna té

punés punonjésve té tyre pér mé shumé se 90 dité pune né rast se ajo kompani ndalohet té punojé
ose nése té ardhurat e saj bien me té paktén 20% krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit
té kaluar. Né raste té tilla, punédhénésit do té mund té ulnin pagén e njé punétori deri né
35%, megjithése jo mé poshté se paga minimale (aférsisht 406 BAM ose 208 EUR). Gjithashtu,
punédhénésit do té ishin né gjendje té késhillonin punétorét pér té marré lejen e pushimit,
pér té punuar nga shtépia, pér té marré pushime té paguara ose té papaguara. Masat e
pércaktuara do té ishin té vlefshme né rastet kur éshté shpallur gjendja e fatkeqgésisé ose
emergjencés.

Oréte Qarku Breko i késhilloi té gjitha institucionet publike, pérfshiré institucionet shéndetésore, t'i

reduktuara lejonin punonijésit e tyre me fémijé té moshés deri né 12 vjeg té pérdornin lejet e pushimit.

té punés /

pérdorimi

ilejes sé

pushimit

Puna nga Sipas ligjeve pér punén né té dy entitetet, puna nga shtépia éshté e mundur.

shtépia

Qeveria e FB&H nxorri disa rekomandime pér punédhénésit dhe punonjésit né lidhje me ri-
organizimin e kohés sé punés, dmth kur éshté e mundur té aprovonin punén nga shtépia,
té nxisnin punonjésit pér té marré lejen e pushimit dhe té miratonin lejen pér prindérit me
fémijé nén moshén 10 vjeg (té paktén pér njérin prind né rast se té dy prindérit jané né mar-
rédhénie pune).
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50 » Shtojcé. Reagimi i mbrojtjes sociale dhe vendeve té punés ndaj COVID-19

Tregu i punés | Subvencionimi | Né daté 9 prill geveria e RS-sé miratoi njé séré dekretesh pér té lehtésuar barrén e shkaktuar
i pagave nga pandemia pér bizneset dhe pér té parandaluar humbjen e vendeve té punés. Masat pérf-
shijné pagesén e kontributeve té sigurimeve shogérore pér gjysmén e dyté té muajit mars
dhe kontributin e sigurimeve shogérore dhe pagén minimale pér muajin prill pér punonjésit
e ndérmarrjeve gé ishin té ndaluara té punonin gjaté gjendjes sé emergjencés té shkaktuar
nga pandemia. Té gjithé punonijésit e institucioneve shéndetésore publike né RS, duke pérf-
shiré punonjésit shéndetésoré té punésuar né institucionet penale, morén njé subvencionim
té njéhershém té pagés prej 1,000 BAM, sé bashku me pagén e muajit mars. Subvencionimi
ishte i paramenduar pér punétorét mjekésoré gé kané punuar té paktén tre javé gjaté peri-
udhés 15 mars -15 prill.

FB&H miratoi Ligjin pér zbutjen e pasojave ekonomike negative té shkaktuara nga pandemia
e koronavirusit, t& quajtur “Ligji pér Koronén". Entiteti do té subvencionojé kontributet e sig-
urimeve shogérore té punonjésve né masén 244.85 BAM (125 EUR) pér periudhén e gjendjes
sé jashtézakonshme dhe njé muaj mé pas, dmth gjaté muajve prill, maj dhe gershor. Kjo ka
té béjé me kompanité qé gjaté periudhés sé bllokimit kishin njé rénie prej té paktén 20% té
xhiros krahasuar me té njéjtin muaj né vitin 2019. Nga kjo do té mund té pérfitojné vetém
kompanité gé nuk kané detyrime té prapambetura tatimore. Kantonet morén masa qé syn-
onin subvencionimin e pagave minimale né ményré té ploté ose té pjesshme. Pér shembull,
né muajin prill 2020 Kantoni Zenica-Doboj vendosi té bashkéfinancojé 50% té pagés neto
pér muajin mars dhe shumén e ploté té njé page minimale pér muajin prill pér ato kom-
pani té cilave iu ishte ndaluar puna gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. Kantoni Hercegov-
iné-Neretva do té subvencionojé pagat minimale né mase té ploté.

Qarku Brcko vendosi té paguajé njé pagé minimale bruto (520 BAM ose 266 EUR neto plus
kontributet e sigurimeve shogérore dhe taksat) pér muajin mars pér kompanité té cilave iu
ishte ndaluar aktiviteti, ndérsa ndérmarrjet e tjera mund té merrnin subvencione prej 30% té
kontributeve té paguara té sigurimeve shogérore dhe té tatimit mbi pagat pér muajin mars.
Né kuadrin e njé ligji té miratuar né muajin maj, njé pjesé e pagés bruto dhe kontributeve té
sigurimeve shogérore té mbartura nga punédhénési deri né masén 860 BAM ose 440 EUR
do té subvencionohen nga buxheti i Qarkut pér kompanité e prekura né ményré té drejt-
pérdrejté nga pandemia pér muajin prill deri né njé muaj pas hegjes sé masave pér ndalimin
e punés, ndérsa ndérmarrjet e tjera té prekura do té marrin subvencione pér té paktén 30%
té tatimeve dhe kontributeve té paguara té sigurimeve shogérore mbi pagat.

Moldavia

Situata e | Né bazé té Vendimit té Parlamentit nr. 55/2020 né lidhje me shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme, né
COVID-19 | Republikén e Moldavisé gjendja e jashtézakonshme né té gjithé vendin u shtri né periudhén kohore 17
mars - 15 maj 2020.

Sig- Pensionet | Nga data 1 prill deri mé 30 gershor 2020, punonjésit e Ndérmarrjes Shtetérore “Posta Mold-
urimet ovei” béné shpérndarjen e pensioneve, té pagesave sociale shtetérore dhe pagesave té tjera
sho- shoqérore né té holla népér shtépité e té moshuarve. Pér kété periudhé, komisioni i paguar
qérore nga Shtépia Kombétare e Sigurimeve Shoqérore pér Ndérmarrjen Shtetérore “Posta Mold-

ovei” pér shpérndarjen e pagesave sociale né shtépi u rrit nga 0.7% né 1.3% té shumeés totale
té pagesave té shpérndara.

Niveli i aftésisé sé kufizuar pér personat té ciléve iu skadon vlerésimi gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme, u shty nga Késhilli Kombétar pér Vlerésimin e Aftésisé sé Kufizuar dhe
Kapacitetit té Punés deri né hegjen e gjendjes sé jashtézakonshme. Pagesa e pensioneve té
aftésisé sé kufizuar kryhet deri né skadimin e afatit pér té cilin pércaktohet aftésia e kufizuar
(pérshtatja administrative).

Pagesat e Gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, personat e regjistruar né zyrén territoriale té punésimit,
papunésisé | duke pérfshiré edhe té kthyerit nga jashté, marrin pagesa mujore té papunésisé né vlerén prej
2,775 MDL (161,61 dollaré amerikané) nga data e aplikimit. Kérkesa pér pagesén e papunésisé
mund té dorézohet né distancé, duke pérdorur teknologjité e informacionit dhe komunikimit.

Personat gé kané humbur punén si rezultat i gjendjes sé jashtézakonshme kur regjistrohen
né zyrén territoriale té€ punésimit dhe aplikojné pér pagesén e papunésisé nuk jané té de-
tyruar té sigurohen né ményré individuale né sistemin e sigurimit té detyrueshém té kujdesit
shéndetésor.

Personat qé nuk plotésojné periudhén minimale kontributive prej 12 muajsh gjaté 24 muajve
té fundit, pérfshiré personat gé jané kthyer nga jashté né Republikén e Moldavisé, deri né reg-
jistrimin e tyre si té papuné dhe deri né momentin e aplikimit pér pagesén e papunésisé, jané
té detyruar té sigurojné veten né ményré individuale né sistemin e sigurimit té detyrueshém
shéndetésor duke paguar masén e sigurimit shéndetésor né njé shumé fikse.




» Vlerésimii Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje té COVID-19

Sig- Kontrib- Nga data 16 maj deri mé 30 gershor 2020, ndérmarrjet dhe organizatat jo tregtare, banoré
urimet utet e té Republikés sé Moldavisé, té cilét jané té detyruar té ndérpresin plotésisht ose pjesérisht
sho- sigurimeve | aktivitetin e tyre né pérputhje me vendimet e Komisionit Kombétar té Jashtézakonshém pér
gérore shoqérore | Shéndetin Publik dhe/ ose Komisionit pér Situatat e Jashtézakonshme kané té drejté té pérfi-
tojné njé subvencionim né masén 100% té bazés sé llogaritjes (tatimi mbi té ardhurat, kontrib-
utet e sigurimeve shoqérore dhe primet e sigurimeve shéndetésore té paguara né lidhje me
démshpérblimin/ pagén e punonjésve gé jané teknikisht té papuné). Subjektet e subvencionit
gé kané ndérpreré plotésisht ose pjesérisht aktivitetin e tyre, pérveg atyre té pérmendur mé
sipér, kané té drejté té pérfitojné njé subvencion prej 60% té bazés sé llogaritjes.
Themeluesit e ndérmarrjeve individuale, noterét, pérmbaruesit, avokatét, shitésit me pakicé,
mbaijtésit e licencave té sipérmarrésve kané té drejté té pérfitojné njé subvencion né masén
e shumeés fikse té kontributeve té sigurimeve shoqgérore shtetérore pér periudhén e ndérpre-
rjes sé veprimtarisé sé tyre né pérputhje me vendimet e Komisionit Kombétar té Jashtézakon-
shém té Shéndetit Publik dhe/ ose Komisionit pér Situatat e Jashtézakonshme.
Ndihma | Transfertat | Duke filluar nga muaji prill i vitit 2020, té ardhurat minimale té garantuara mujore pér
Sociale erregullta | ndihmén sociale jané rritur nga 1,107 MDL (64,5 dollaré amerikané) né 1,300 MDL (75,7 dol-
né para laré amerikané) dhe shuma e té ardhurave minimale mujore té garantuara pér secilin fémijé
u rrit nga 50% né 75%, pérfshiré edhe muajin né té cilin u hoq gjendja e jashtézakonshme.
E drejta pér ndihmé sociale qé skadon gjaté gjendjes sé jashtézakonshme zgjatet deri né
pérfundim té késaj té fundit. Pér pércaktimin e té drejtés pér pérfitimin e ndihmés sociale,
aplikanti gé nuk ka mundési té paragesé dokumente konfirmuese né lidhje me té ardhurat,
strukturén familjare dhe dokumente té tjera té nevojshme, paraget deklaratén pér pérgjeg-
jésiné e tij né lidhje me vértetésiné e té dhénave té deklaruara (pérshtatja administrative).
Shtyrja e Gjaté periudhés sé emergjencés, bankat tregtare qé marrin pjesé né programin “Shtépia e
pagesés sé | Paré” nukfillojné progcedurén e ekzekutimit té sé drejtés sé hipotekés, si rezultat i mospagimit
shérbimeve | nga pérfituesit té shumés kryesore té hipotekés dhe interesit brenda 91 ditéve.
komunale
Tregu i Rregullimi | Gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, u vendos njé regjim i posacém pune pér punonjésit e in-
punés itregut té |stitucioneve publike. Né varési té specifikés sé aktivitetit dhe nevojave, njé pjesé e punonjésve
punés ishin té detyruar té paragiteshin fizikisht né puné, ndérsa pjesa tjetér e personelit punonte né
distancé nga shtépia.
Nga data 21 maj 2020, né Kodin e Punés u pérfshi edhe Kapitulli i ri “Puna né distancé”.
Dispozitat gé vendosin kushte, kufizime dhe rregulla pushimi nga puna té parashikuara né
Kodin e Punés nuk jané té zbatueshme gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.
Pér té garantuar funksionimin e duhur té rendit dhe shéndetit publik, personeli punésohet
duke pérdorur progedurén e thjeshtuar (pa konkurs).
Impli- - Shpenzime shtesé pér sektorin e shéndetésisé: 1.2% e PBB-sé&;
kimet
fiskale - Shpenzime shtesé pér sektorin jo shéndetésor: 1.1% té PBB-s&;
- Shpenzimet e pérshpejtuara dhe té ardhurat e shtyra: 0.3% e PBB-sé&;
- Detyrimet e kushtézuara: Garancité (pér huaté, depozitat etj.) dhe operacionet quasi fiskale:
0.1% e PBB-sé.
Malii Zi
Situata e Rasti i paré me COVID-19 u raportua me daté 17 mars. Sipas geverisé malazeze, ata ishin edhe vendi i
COVID-19 paré evropian gé u ‘clirua’ nga koronavirusi. Fillimisht, geveria e nisi punén me organizimin e fushatave
pér ndérgjegjésimin e popullsisé, mbylli té gjitha shkollat dhe pezulloi té gjitha fluturimet. Né fillim té
gershorit, kufijté u hapén pérséri pér disa prej tyre. Sidogofté, nga mesi i muajit gershor, Mali i Zi rapor-
toi numrin mé té larté té rasteve té reja pér 100,000 qytetaré. Qeveria rivendosi kufizime té métejshme.
Sigurimet Lejae Gjaté mbylljes sé shkollave dhe kopshteve, njéri nga prindérit e fémijéve deri né moshén
shoqérore | pushimit 11 vjeg kishte té drejté té& merrte lejen e pushimit me pagesé nga puna, me pérjash-
mjekésor tim té punonjésve té kujdesit shéndetésor dhe punonjésve né institucione té caktuara
me pagesé, | shtetérore.
leja e
pushimit
pér kujdesin
ndaj fémi-
jéve, lejae
lindjes
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» Shtojcé. Reagimi i mbrojtjes sociale dhe vendeve té punés ndaj COVID-19

Sigurimet
shoqérore

Pensionet

Pensionet minimale u rritén nga 125 né 145 Euro. Si pjesé e paketés COVID-19, pér perso-
nat me pensione té uléta u ofrua edhe njé pagesé shtesé e njéhershme.

Pagesat e
papunésisé

Mbéshtetje e njéhershme financiare pér personat e regjistruar si té papuné gé nuk i
plotésojné kérkesat pér pérfitimin e mbéshtetjes né bazé té papunésisé, aftésisé sé ku-
fizuar personale ose ndihmés sociale.

Ndihmé e njéhershme financiare me njé vleré prej 50.00 Euro pér té gjithé ata persona qé
jané regjistruar si té papuné, nése nuk kané té drejté té pérfitojné mbéshtetje financiare
ose ndihmé sociale pér familjet.

Kontrib-
utete
sigurimeve
shoqgérore

Shtyrja e kontributeve mbi fitimet e punonjésve.

Shtyrja e ripagimit té huasé pér qytetarét, shtyrja e shlyerjes sé tatimit mbi fitimin.

Ndihma
Sociale

Transfertat
e rregullta
né para

Qeveria po shgyrton mundésiné e zgjerimit té sé drejtés pér pérfitimin e pagesés pér
femijét (kohézgjatje e kufizuar, 3-6 muaj) pér ato familje, anétarét e té cilave kané hum-
bur vendin e punés gjaté krizés, si dhe mundésiné pér té filluar me pérdorimin e me-
kanizmave té ndihmés jo financiare (té pérshtatura pér moshén e fémijéve).

Trans-
fertat e
njéhershme
né para

Mbéshtetje e njéhershme pér pérfituesit e pensioneve dhe ndihmés sociale.

Ndihmé e njéhershme financiare u éshté dhéné 8,583 familjeve pérfituese me 28,953
anétaré té familjes, né vlerén e 50 Euro pér person. Qeveria shpenzoi 429,140 Euro né
total. N& muajin mars té vitit 2020, njé total prej 569 pérdoruesish ushtruan té drejtén e
tyre pér tu qasur tek shérbimi i ndihmés financiare té njéhershme me vleré 52,489 Euro.

Mbéshtetje e njéhershme financiare pér personat e regjistruar si té papuné qé nuk i
plotésojné kérkesat pér pérfitimin e mbéshtetjes né bazé té papunésisé, paaftésisé sé
kufizuar personale ose ndihmés sociale.

Ndihmé e njéhershme financiare pér té gjithé ata persona gé jané regjistruar si té papuné
né vlerén 50 Euro, nése nuk kané té drejté té pérfitojné ndihmé financiare ose ndihmé
sociale pér familjet e tyre.

Tregjet e
Punés

Masat e
aktivizimit

Shérbime késhillimi pér personat e papuné dhe punékérkuesit e tjeré aktivé. Puna me
punédhénésit, vizita tek punédhénésit, dhénia e informacionit né lidhje me hapjen e ven-
deve té punés jané procese té pércaktuara né Marréveshjen pér Procesin e Aktivizimit
Social té Pérdoruesve té Afté pér Puné, gé synojné aktivizimin shogéror té pérdoruesve
té mbéshtetjes financiare.

Shpérndarja e broshurave dhe manualeve né lidhje me modelet gé mund té pérdoren pér
hapjen e njé biznesi té vogél pér personat gé humbén punén gjaté krizés sé shkaktuar
nga COVID-19. Organizimi i kurseve gjerésisht té aksesueshme né internet ose né tele-
vizion me karakter edukativ, gé synojné kryesisht personat e papuné pér njé periudhé té
pérkohshme. Organizimi dhe pérmirésimi i funksionimit té fondeve pér mbéshtetjen e
biznesit dhe sipérmarrjes né nivel lokal. Intensifikimi i punés pér promovimin e vullneta-
rizmit né rradhét e té rinjve dhe lidhja sistematike e vullnetarizmit me arsimin e mesém
dhe té larté.

Ristrukturimi i programit pér formimin profesional té té rinjve pér ta kthyer né njé pro-
gram universal dhe té hapur té praktikave profesionale.

Artikulimi i pérgjigjeve ndaj nevojave té kategorive té méposhtme té riskuara: punétoré
atipiké (jo standardé) / informalé / sezonalg; té rinjté né periudhé tranzicioni nga arsimi
né tregun e punés; té papunét afatgjaté qé nuk marrin pagesa papunésie; personat me
aftési té kufizuara; familjet me njé prind té papuné. Parandalimi i shfagjes sé “gjeneratés
sé izolimit”.

Rregullimi
i tregut té
punés

Zbatimi i programit pér rehabilitimin profesional. Mbéshtetja pér projektin “Ndihma né
shtépi - profesion i sé ardhmes”. Zbatimi i programit “Ndal Ekonomisé Gri". Zbatimi i
programit “Programet e Grantit pér Vetépunésim”.




» Vlerésimii Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje té COVID-19

Tregjet e
Punés

Subven-
cionimi i
pagave

Paketa e dyté stimuluese pérfshinte subvencione pér pagat né muaijt prill dhe maj dhe
arriti né vlerén 33 milion EUR. Jané pérpunuar mbi 30,000 kérkesa pér subvencione, dhe
rreth 129,000 EUR jané dhéné né formén e subvencioneve pér punonjésit. Subvencionimi
né muaijt prill dhe maj i 70% té pagés minimale pér punonjésit né ato sektoré qé jané
mbyllur pér shkak té pandemisé, punonjésit gé nuk jané né gjendje té punojné sepse iu
duhet té kujdesen pér fémijét e moshés nén 11 vjeg, ose personat qé duhet té veté-izolo-
hen dhe karantinohen; dhe njé subvencion prej 50% té pagés minimale pér punonjésit né
sektorét né rrezik pér shkak té masave izoluese lidhur me pandeminé. Qeveria subven-
cionoi edhe 70% té pagés minimale bruto té punétoréve té sapo punésuar né NVM pér
gjashté muaj nése kéta punétoré regjistrohen si té papuné.

Paketa e dyté pérfshinte programin e mbéshtetjes sé biznesit dhe punonjésve pér té zbu-
tur efektet negative té koronavirusit:

- bizneset té ciléve iu éshté ndaluar puna (100% e pagés minimale bruto);

- sektori i turizmit (100% e pagés minimale bruto);

- industrité e rrezikuara (50% e pagés minimale bruto);

- fitimet e punonjésve me leje pushimi me pagesé (70% e pagés minimale bruto);

- fitimet e punonjésve né karantiné ose izolim (70% e pagés minimale bruto).

Implikimet
fiskale

- Shpenzime shtesé pér sektorin e shéndetésisé: 0.4% e PBB-sé&;
- Shpenzime shtesé pér sektorin jo shéndetésor: 2.3% e PBB-sé&;
- Shpenzimet e pérshpejtuara dhe té ardhurat e shtyra: 2.3% e PBB-sé&;

- Detyrimet e kushtézuara: Garancité (pér huaté, depozitat etj.) dhe operacionet quasi
fiskale: 0.0% e PBB-sé.

Magedonia e Veriut

Situata e Gjendja e jashtézakonshme né Magedoniné e Veriut fillimisht u shpall pér periudhén 18 mars 2020 deri
COVID-19 mé 22 gershor 2020.
Sigurimet Leja e Punonjésit me fémijé nén moshén 10 vjec, ata me sémundje kronike dhe graté shtatzéna
shoqgérore pushimit u liruan nga puna gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. Pushimi i paguar pér kujdesin ndaj
mjekésor fémijéve zgjati gjaté gjithé periudhés sé gjendjes sé jashtézakonshme.
me pag-
esé, leja e
pushimit
pér kujdesin
ndaj fémi-
jéve, lejae
lindjes
Sigurimet Sigurim- Pér personat e pasiguruar u ofruan shérbime shéndetésore pér trajtimin e COVID-19. Pér
shoqgérore ishéndeté- | personat me sémundje kronike u aktivizua sistemi pér pérshkrimin elektronik té ilageve.
sor COVID-19 njihet si njé sémundje profesionale pér mjekét dhe personelin tjetér mjekésor.
Kontrolli i rregullt vjetor shéndetésor u shty gjaté gjendjes sé jashtézakonshme.
Pensionet Pensionistét mund t'i térheqin pensionet nga llogarité bankare njé javé mé herét se za-
konisht, bazuar né udhézimet e Qeverisé pér bankat.
Pagesat e Pagesat e papunésisé i kalojné 16,012 gytetaréve me njé vleré totale prej 156.6 milion
papunésisé |denaré ose me vleré mesatare prej 9,783 denaré pér muajin maj. Personat qé kané hum-

bur vendin e tyre té punés nga data 11 mars deri mé 30 prill kualifikohen si pérfitues té
pagesés sé papunésisé: 50% e pagave mesatare neto pér 24 muajt e fundit nése kané
punuar té paktén 9 muaj mé paré, ose 12 muaj me ndérprerje gjaté 18 muajve té fundit,
dhe ndihma minimale e garantuar pér personat me mé pak se 9 muaj puné.

Afatet e regjistrimit prané Agjencisé sé Punésimit pér personat qé kané paguar kontrib-
ute pér papunésiné gjaté gjendjes sé jashtézakonshme shtyhen pér 30 dité nga dita e pér-
fundimit té gjendjes sé jashtézakonshme. Afatet né rast té té drejtave té gatishmérisé dhe
detyrimit nga marréveshja pér punésim ndérpriten gjaté gjendjes sé jashtézakonshme
dhe shtyhen pér 15 dité nga dita e pérfundimit té gjendjes sé jashtézakonshme

Kontributet
e sigurimeve
shoqgérore

Subvencionet pér kontributet e sigurimeve shogérore né shumén prej 50% té pagés me-
satare pér vitin 2019 pér punonjésit e kompanive né sektorin e turizmit, transportit, hotel-
erisé dhe né kompani té tjera té prekura nga kriza e shkaktuar nga COVID-19 pér muajt
prill, maj dhe gershor, 2020.
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» Shtojcé. Reagimi i mbrojtjes sociale dhe vendeve té punés ndaj COVID-19

Ndihma
Sociale

Transfertat
e rregullta
né para

Ndihma minimale e garantuar: Baza pér t'u kualifikuar pér ndihmé té garantuar éshté
ndryshuar. Tani kjo bazé merr parasysh té ardhurat totale té familjes gjaté muaijit té fun-
dit dhe jo té tre muajve té fundit. Shuma varet nga numri dhe struktura e familjes: 4,000
denaré pér njé familje me njé anétar deri né 10,000 denaré pér 5 anétaré té rritur né
familje. Familjet do té marrin si shtesé edhe 1,000 denaré pér mbulimin e shpenzimeve té
energjisé elektrike pér muajt prill dhe maj, 2020.

Shtyrja deri né fund té muajit shtator e masés pér mbéshtetjen e pérdoruesve (30,000
familje) té cilét marrin 1,000 denaré si ndihmé mujore pér pagesén e energjisé elektrike.

Kriteret e kualifikueshmérisé pér ndihmén minimale té garantuar jané lehtésuar, dhe mb-
ulojné grupet mé té cénueshme té qytetaréve qé kané nevojé pér mbéshtetje financiare.

Trans-
fertate
njéhershme
né para

Mbéshtetje financiare pér qytetarét me té ardhura té uléta né vlerén prej 3,000 denaré
e transferuar né kartén pér pagesat e brendshme vetém pér blerjen e produkteve dhe
shérbimeve vendore. Qytetarét me té ardhura té uléta pérfshijné:

- 115,927 pérfitues té mbrojtjes sociale, ose persona gé jané punékérkues aktivé dhe jané
té regjistruar né Agjenciné e Punésimit;

- 117,144 persona té punésuar me té ardhura té uléta (pa té ardhura té tjera dhe me pagé
jo mé té larté se 60,000 denaré pér periudhén janar - prill, 2020);

- 87,014 té rinj né moshén 16 deri 29 vje¢ qé ndjekin arsimin e mesém zyrtar dhe arsimin
e larté né universitete;

- 4,394 punonjés mjekésoré té cilét marrin pjesé né testimin dhe diagnostikimin e gytet-
aréve me COVID-19.

Pérfituesit e mbéshtetjes financiare, punonjésit me té ardhura té ulta dhe té rinjté do té
marrin 3,000 denaré. Punonjésit mjekésoré té cilét marrin pjesé né testimin dhe diag-
nostikimin e qytetaréve me COVID-19 do té marrin 40% té vlerés neto té pagés sé tyre
individuale mé té fundit.

Kjo direktivé nuk pérfshin disa kategori té qytetaréve: personat qé nuk jané regjistruar si
té papuné né Agjenciné e punésimit, personat e papuné qé nuk jané né kérkim aktiv té
punés, pensionistét me té ardhura té uléta, té rinjté - studentét né universitetet private.

Shtyrja e afatit pér zbatimin e sé drejtés pér pérfitimin e shumés sé njéhershme, té para-
shikuar nga Ligji pér mbrojtjen e fémijéve, pér tre muaj pas pérfundimit té gjendjes sé
jashtézakonshme.




» Vlerésimii Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje té COVID-19

Ndihma
Sociale

Pagesa e
strehimit,
kuponat
ushgimoré,
té tjera

Kupona pér turizmin e brendshém: Mbéshtetje financiare pér qytetarét me té ardhura
té uléta né vlerén prej 6,000 denaré pér akomodim dhe shérbime turistike dhe karta
debiti bankare prej 3,000 denaré pér hoteleriné. Qéllimi i késaj mase éshté garantimi i
ndihmeés financiare pér gytetarét e varfér, promovimi dhe mbéshtetja e blerjes sé pro-
dukteve dhe shérbimeve lokale, pér pérfshirjen e subjekteve té ekonomisé informale né
ekonominé formale dhe pér té ndihmuar edhe turizmin lokal gé éshté njé nga sektorét
mé té prekur nga kriza e shkaktuar nga COVID-19. Kuponat mund té pérdoren nga

data 15 korrik deri mé 15 dhjetor 2020. Qytetarét me té ardhura té uléta jané persona
té punésuar me té ardhura té uléta (pa té ardhura té tjera, paga totale e té ciléve nga
muaji janar deri né muajin prill ishte mé pak se 60,000 denaré).

Paketa ushgimore: Ministria e Punés dhe Politikés Sociale me Misionin e OSBE-sé né Shk-
up siguruan 658 pako me ushgime pér 329 viktima té regjistruara té dhunés né familje
pér muajt maj dhe gershor. Mensa pér té varférit funksionon duke zbatuar protokollet e
pércaktuara pér mbrojtjen nga COVID-19.

Paketa ushgimore dhe sanitare: Ministria e Punés dhe Politikés Sociale me UN Women,
agjencia zvicerane pér zhvillim dhe bashképunim dhe agjencia suedeze pér bashképunim
dhe zhvillim ndérkombétar kané ofruar 1,860 paketa ushgimore dhe produkte higjienike
pér 368 familje me njé prind té vetém, pérdorues té ndihmés minimale té garantuar, shu-
mica e té ciléve jané gra (95%); 329 viktima té regjistruara té dhunés né familje; dhe pér
strehimoret dhe gendrat e krizave pér viktimat e dhunés me bazé gjinore.

Paketat sanitare: Ministria e Punés dhe Politikés Sociale pérmes gendrave pér puné so-
ciale siguron:

- 600 pako me artikuj mbrojtés dhe sanitar pér familjet qé jetojné né kushte nén standar-
din e nevojshém;

- me mbéshtetjen e UNICEF, jané shpérndaré 4,300 pako me artikuj mbrojtés dhe sanitar
pér familjet gé jetojné né kushte nén standardin e nevojshém dhe 300 pako pér personat
pa dokumente personale né qytete té ndryshme né mbaré vendin;

- me mbéshtetjen e USAID dhe né bashképunim me Kryqin e Kuq 4,300 pako shtesé me
produkte ushgimore dhe sanitare do té shpérndahen pér pérdoruesit e ndihmés sociale,
dhe do té garantohet ndihma minimale gjaté muajve maj dhe gershor.

Paketa pér fémijét me nevoja té vecanta: Ministria e Punés dhe Politikés Sociale né bash-
képunim me UNICEF siguroi 500 pako me materiale edukative pér fémijét me nevoja té
vecanta gé vizitojné gendrat ditore né 30 komuna.

Pako ushgimore pér refugjatét: Ministria e Punés dhe Politikés Sociale né bashképunim
me gendrat e punés sociale dhe Kryqgin e Kuq kané shpérndaré disa pako humanitare pér
700 persona pa dokumente personale. 117,122 qytetaré me té ardhura té uléta morén
kupona pér t'i pérdorur né turizmin vendas dhe karté pagese me vleré 3,000 denaré.

Kartat pér gasjen né internet né pajisjet celulare: Ministria e shoqérisé sé informatikés ka
dhuruar karta pér gasjen né internet né pajisjet celulare pér nxénésit né arsimin fillor dhe
té mesém nga familjet me té ardhura té uléta. Ekipet e Kryqit té Kuq kané ofruar ndihmé
pér gytetarét né veté-izolim: Ekipet |évizése nga organizata e Kryqit té Kuq jané trajnuar
pér ofrimin e ndihmés bazé mjekésore, pér blerjen e ushgimeve, ilaceve dhe produkteve
sanitare pér personat né veté-izolim. Ndihma pér té moshuarit dhe kategorité e tjera té
cénueshme: Mbéshtetje pér 1,570 persona me nevoja té vecanta dhe grupe té tjera té
cénueshme né partneritet me PNUD-in dhe me mbéshtetjen e agjencisé zvicerane pér
zhvillim dhe bashképunim.

Linja telefonike pér mbéshtetjen e prindérve dhe kujdestaréve: Késhilla falas dhe konfi-
denciale pér prindérit dhe kujdestarét si pjesé e mbéshtetjes sé ofruar nga UNICEF.

Mbéshtetje aktive kundér dhunés né familje: Jané forcuar shérbimet pér mbrojtjen nga
dhuna né familje.

Ushgimi né
shkollé

Ushgimi né shkollé: Tre lloje kuponésh pér studentét e universitetit dhe nxénésit e
shkollés sé mesme:

- 6,000 denaré magedonas pér nxénésit/ studentét nga familje me té ardhura té uléta;

- 30,000 denaré maqgedonas pér té rinjté deri né 29 vjeg pér t'u trajnuar né fushén e TI-sé
dhe pér pérftimin e aftésive digjitale; dhe

- 3000 denaré magedonas pér ¢do nxénés/student pér blerjen e produkteve vendore.
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» Shtojcé. Reagimi i mbrojtjes sociale dhe vendeve té punés ndaj COVID-19

Ndihma Punét Zyra e PNUD-it me mbéshtetjen e Agjencisé Zvicerane pér Bashképunim dhe Zhvillim,
Sociale publike dhe né bashképunim me MPMS dhe Agjenciné e Punésimit kané pérfshiré 50 romé nga
disa komuna né puné publike pér t'i mbéshtetur dhe ndihmuar pér parandalimin dhe
pérballimin e COVID-19.
Né kuadrin e programit ‘Puna e Dobishme Shogérore’ u zhvilluan disa aktivitete gqé kishin
té bénin me furnizimin me ushqgim dhe ilage dhe rritjen e ndérgjegjésimit té popullsisé
pér pérballimin e COVID-19. Né muaijt prill dhe maj, 184 persona né 27 komuna ofruan
shérbime pér 1,500 pérdorues: té moshuar, persona me nevoja té vecanta dhe persona
té shprehur pér pérfshirje sociale.
Shtyrja e Pagesat e girasé pér apartamentet sociale dhe pér qytetarét u shtyné.
pagesés sé
shérbimeve
komunale
Té tjera Zbatimi i ligjit u pezullua deri né fund té muajit gershor 2020. U hartua rregullorja pér
shtyrjen e rishlyerjes sé kredive bankare.
Kredité nga kompanité financiare dhe giradhénése u riprogramuan duke ulur késtet né
tre muajt e ardhshém né masén 70% dhe duke shtyré afatin pér minimumi 90 dité nga
data e maturimit.
Tavani i gmimeve té produkteve té caktuara: ushqime, ilage, pajisje mbrojtése personale,
produkte té higjienés personale dhe dezinfektues. Zhvillimi i konsultimeve tre-paléshe né
lidhje me paketat e dyta geveritare pér krizén e shkaktuar nga COVID-19.
Tregui Rregullimi Rekomandimet e ofruara mbulonin si mé poshté:
punés i tregut té e . .
punés - Punonjésit né sektorin e prodhimit;
- Punonjésit né sektorin e prodhimit ushgimor dhe né thertore;
- Punonjésit né ndérmarrjet e transportit;
- Rreqgullat specifike pér kufizimin e Iévizjes pér fermerét.
Rekomandimi pér masat pér mbrojtjen e punétoréve: rotacioni i punonjésve, rritja e num-
rit té turneve té punés né mé shumé se dy heré, distanca fizike midis punétoréve, sigurimi
i pajisjeve mbrojtése personale nga punédhénésit, dezinfektimi i vazhdueshém i hapésir-
ave té punés, protokollet pér nénshkrimin e dokumenteve, takimet, trajnimet e té tjeré.
Miratimi i Protokollit pér masat parandaluese pér té gjitha vendet e punés pér parandali-
min e transmetimit t& COVID-19.
Puna nga Eshté rekomanduar garantimi i punés me turne pér punonjésit, (pérfshiré punonjésit né
shtépia institucionet geveritare), dhe/ ose mundésiné e punés né distancé.
Subven- Ofrimi i shtesave té métejshme té pagave pér punonjésit mjekésoré dhe punonjésit e
cionimi i tjeré té pérfshiré né ményré té drejtpérdrejt né eliminimin e COVID-19 né vlerén prej 20%
pagave té pagés bazé pér dy muaj.
Mbéshtetje financiare prej 14,500 MKD pér artistét pér muaijt prill dhe maj 2020.
Mbéshtetje financiare prej 14,500 MKD pér klubet sportive pér muajt prill dhe maj 2020.
Implikimet | Shpenzimet |Té ardhurat e humbura/ té parealizuara: u hoq detyrimi doganor pér importin e materia-
fiskale shtesé pér leve mjekésore. Né total 0,1% té PBB-sé.
sektorin e
shéndeté-
sisé
Shpenzimet |Shpenzimet shtesé:
shtesé pér . . . . . o
sektorin jo Subvencionet e synuara pér pagat e sektorit privat dhe kontributet e sigurimeve sho-
shéndetésor | dérore (pér muaijt prill, maj dhe gershor té vitit 2020); subvencion pér pjesén e ekonomisé

informale; kupona né para pér pérfituesit e pagave minimale, té papunét, pérfituesit e
ndihmés sociale dhe té rinjté; rimbursimi i pjesshém i tarifave té shkollimit universitar
dhe kurseve té TI-sé; kredité me kushte té favorshme dhe skemat e garantimit té kredive
pér NMVM-té té subvencionuara nga qeveria; mbéshtetja e synuar pér bujgésing, indus-
triné tekstile dhe disa sektoré té tjeré.

Té ardhurat e humbura/ té parealizuara:
Ulja e normés sé interesit té vonuar pér taksat dhe detyrimet publike nga 0,03% né 0,015%.
Ulja e shkallés sé ndéshkimit, me 50% d.m.th né 5% pér korporatat dhe né 4% pér familjet.

Né total: 2% e PBB-sé




» Vlerésimii Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje té COVID-19

Implikimet | Detyrimet Njé séré kredish pa interes ose me normé té ulét interesi pér NVM-té nga bankat e zhvil-
fiskale konting- limit t& Maqgedonisé té kanalizuara pérmes bankave tregtare.
jente:
Garancité
(pér huatg,
depozitat
etj.) dhe
operacionet
quasi fiskale
Serbia
Situata e Né Serbi, gjendja e jashtézakonshme u shpall pér periudhén 15 mars deri mé 6 maj 2020.
COVID-19
Sigurim Lejae Ministria e Punés, Punésimit, Veteranéve dhe Politikés Sociale ka dalé me rekoman-
shoqgeror pushimit dime pér punédhénésit pér té lejuar prindérit e vetém, kujdestarét dhe kujdestarét
mjekésor me | e fémijéve me aftési té kufizuara qé té punojné nga shtépia, aty ku éshté e mundur.
za;)guishei#ﬁia Rekomandimi gjithashtu i udhézonte punédhénésit gé té lejonin marrjen e lejes sé
pér kujdesin pushimit me pagesé pér prindérit e punésuar dhe me fémijé deri né moshén 12 vjeg,
ndaj fémi- nésg e_IejE)n aktivitgti _i_"puqés sé pun?dhéné_;jt. Punéd_hé.nési "duhet té I_eJ_‘ojé qjériq
jéve, leja e prej "prlr]dg'r\./e me fémijé nén 1‘2 vjec té punojé nga shtep@. Nesel.proa;"ezs.l i punés sé
lindjes puned_h.en_e5|'t' nuk“mund té zhvillohet duke punuar nga shtépia, atéheré lind nevoja e
organizimit té punés me turne.
Pensionet Té gjithé pensionistéve né Serbi iu ofrua ndihma e njéhershme né vlerén prej 4,000 RSD
(35 EUR). Pagesa e pensioneve dhe pérfitimeve té tjera nga sigurimi i pensionit dhe i
aftésisé sé kufizuar do té béhet paraprakisht pér té gjithé muajin.
Pér pagesén e pensioneve, pensionistét mund t'u japin autorizim té veganté té tjeréve
pér térhegjen e pensionit né emér té tyre. Pérndryshe, pensionet u shpérndahen pen-
sionistéve me para né doré dhe kostoja e dérgimit mbulohet nga geveria.
Pérve¢ késaj, nga Fondi i Sigurimeve té Pensionit dhe Aftésisé sé Kufizuar u pagua
ndihma e njéhershme né para prej 4,000 RSD pér pérfituesit qé ofrojné ndihmé dhe
pérkujdesje pér njé person tjetér, té cilét ishin kualifikuar para vitit 1992, dhe pér
pérfituesit e ndihmés pér aftésiné e kufizuar té kualifikuar para vitit 2003, té cilét kané
ende aftési té mbetura pér puné.
Pagesat e Njé metodé e re pér kryerjen e aplikimit pér pagesén e papunésisé dhe pér regjistrimin
papunésisé prané Shérbimit Kombétar té Punésimit. Aplikantét mund té paraqisnin kérkesat e tyre
pérmes postés elektronike ose postés normale. Edhe vendimi pér kérkesat e paraqitu-
ra u shty né kohé.
Ndihma Transfertat e | Pérfituesit e ndihmés sociale, té ciléve iu kishte skaduar e drejta e pérfitimit me daté
Sociale rregulltané | 15 mars 2020 dhe mé voné mund té vazhdojné t'i marrin kéto pagesa né bazé té ven-
para dimeve té Iéshuara mé paré pér njé maksimum prej tre muajsh (d.m.th. gjaté gjendjes

sé jashtézakonshme).

Sipas rregulloreve né fushén e mbrojtjes sociale dhe mbéshtetjes financiare pér famil-
jet me fémijé, transfertat né para pér programet e méposhtme u shtyné né kohé: ndih-
ma sociale financiare, pagesa pér kujdestarét, pagesa e rritur pér kujdestarét, pagesa
pér fémijét dhe pagesa e lejes sé lindjes me géllim kujdesin ndaj fémijéve.

Transfertat e
njéhershme
né para

Ndihma universale né para prej 100 EUR u shpérnda pér ¢cdo qytetar mbi 18 vjeg, duke
pérfshiré: té gjithé pensionistét, té gjithé pérfituesit e ndihmés sociale, si dhe pér ata
persona gé kané aplikuar pér ndihmé té njéhershme né para né pérputhje me rreg-
ulloren. Pér té zbatuar pagesén e ndihmés monetare té njéhershme, éshté krijuar njé
regjistér i pérkohshém i shtetasve né moshé té rritur té Republikés sé Serbisé.

Pér ndihmén universale emergjente né para jané alokuar 60 miliardé RSD (buxheti i
planifikuar fillimisht ishte rreth 70 miliardé RSD). 4,325 mijé qytetaré aplikuan, dhe né
total béhet fjalé pér njé shifér prej rreth 6.2 milion qytetarésh (kur shtohen edhe té
gjithé pérfituesit e pensioneve dhe té gjithé pérfituesit e ndihmés sociale financiare qé
automatikisht e kishin kété té drejté). Ndihma universale né para u lévrua dy javé pas
pérfundimit té periudhés sé izolimit.

57



58

» Shtojcé. Reagimi i mbrojtjes sociale dhe vendeve té punés ndaj COVID-19

Ndihma Pagesat e Organi pérgjegjés pér Koordinimin e Céshtjeve Gjinore, Ministria e Integrimit Evropian
Sociale strehimit, dhe Delegacioni i BE-sé né Serbi njoftuan me daté 10 prill 2020 se 14,000 gra nga gru-
kuponat pet mé té cénueshme né 50 komuna do té marrin njé ndihmé me vleré 100,000 EUR
ushqgimoré, né formén e paketave higjienike dhe produkteve ushgimore thelbésore. Fondet pér té
té tjera gjithé projektin u siguruan me ndihmén financiare té Bashkimit Evropian.
UNICEF ofroi pako me produkte higjienike pér 19 shtépi dhe institucione né Serbi,
dorézimi i té cilave filloi né daté 22 prill 2020. Pérveg késaj, ishte planifikuar gé né ditét
né vazhdim paketat me produkte higjienike té shpérndaheshin edhe pér mé shumé se
4,000 familje kujdestare né Serbi.
Shtyrja e Pensionistéve iu ofrua mundésia e shtyrjes sé pagesés sé shérbimeve publike komu-
pagesés sé nale dhe e pagesave té girasé. Té gjithé qytetarét mund té shtynin pagesat e faturave
shérbimeve | té energjisé pa gjobé, dhe pér pensionistét, u zbatua edhe njé zbritje prej 5%.
komunale
Tregui Subvencio- Mé 25 mars 2020 geveria shpalli masat pér té€ mbéshtetur aktivitetin e sektorit pri-
punés net e pagave | vat dhe punésimin. Kéto masa mbuluan mé shumé se 900,000 njeréz dhe shuma e
pritshme ishte 97.3 miliardé RSD.
Pér punétorét e vetépunésuar dhe personat juridiké té klasifikuar si mikro, té vegjél
dhe té mesém: tre muaj né shumén e pagés minimale.
Pér ndérmarrjet e médha: 50 pérqgind e pagés minimale pér té gjithé punonjésit, kon-
trata e té ciléve pérfundoi né maj, gershor dhe korrik dhe mé pas u zgjat deri né gusht
dhe shtator.
Implikimet Shpenzime Shpenzimet shtesé:
fiskale shtesé pér
sektoriﬂ - 10 pér qgind rritje e pagave pér sektorin e kujdesit shéndetésor publik (13 miliardé
shéndetésor RSD).
- Shpenzime mé té médha pér kujdesin shéndetésor (rreth 26 miliardé RSD edhe pse
kohét e fundit shifra e raportuar éshté mé e larté dhe kap vlerén e 60 miliardé RSD).
Né total: té paktén 1.3% té PBB-sé.
Shpenzime Shpenzimet shtesé:
shtesé pér ) I
sektorin jo Subvencionet e pagave (93 miliardé RSD):
shéndetésor | () pagesa e 3 pagave minimale pér té gjithé punonjésit né NVM dhe sipérmarrésit
(rreth 900,000 punonjés)
(i) Pagesa e 50 pérgind té pagave minimale pér ndérmarrjet e médha pér punonjésit
gé nuk jané duke punuar
- Pagesa e njéhershme pér té gjithé pensionistét (7 miliardé RSD)
- Kredi té reja pér NVM-té nga Fondi i Zhvillimit (24 miliardé RSD)
- Transferimi universal i parave prej 100 EUR pér ¢do qytetar mbi 18 vjeg (rreth 70 mil-
iardé RSD)
- Mbéshtetje pér 14,000 graté mé té rrezikuara né 50 komuna né té gjithé Serbiné (12
miliardé RSD) me pako me produkte higjienike dhe ushgime té domosdoshme.
Né total: 4.3% e PBB-sé
Shpenzimet | Shtyrja e taksave dhe kontributeve té sigurimeve shogérore (121 miliardé RSD ose 2.2
e pérshpe- pérqgind e PBB-sé), té cilat do té shlyhen me 24 késte duke filluar nga viti 2021:
jtuaradheté | . . o . P . N "
ardhurat e (i)Shtyrja e kontributeve té sigurimeve shoqérore pér té gjitha ndérmarrjet private pér
shtyra tre muaj, pa asnjé interes; (ii) Shtyrja e pagesés sé tatimit mbi té ardhurat e korporat-
ave pér TM2; dhe (iii) Grantet dhe donacionet e pérjashtuara nga pagesa e TVSH-sé.
Shtyrja e kontributeve té sigurimeve shoqérore pér té gjitha ndérmarrjet private u zg-
jat edhe pér njé muaj tjetér (30 miliardé RSD).
Né total 2.8% té PBB-sé.
Detyrimet - Skema e garancisé shtetérore pér kredité bankare pér NVM-té (ekspozim prej 56.5
konting- miliardé RSD). 1% e PBB-sé
jente:
JGarancité - 200 milion EUR (0.4 pérgind e PBB) hua té subvencionuara (1 pérgind normé interesi)
(pér huaté pér NVM-té nga Fondi i Zhvillimit.
depozitat
etj.) dhe

operacionet
quasi fiskale




Ukraina

» Vlerésimii Masave té Sigurimeve Shogérore né Pérgjigje té COVID-19

Situata e

Karantina né té gjithé Ukrainén u vendos nga data 12 mars 2020 deri mé 22 maj 2020. Mé pas hyri né fuqi

COVID-19 | karantina adaptive e cila filloi mé 22 maj 2020 dhe zgjati deri me daté 31 korrik 2020.
Sig- Lejae Lista e rasteve té sigurimit pér pagesén e aftésisé sé kufizuar té pérkohshme éshté zgjatur.
urimet pushimit Té gjithé punonjésit kané té drejtén e marrjes sé kompensimit (pagesé pér aftésiné e ku-
sho- mjekésor fizuar té pérkohshme) pér fitimet e humbura nga Fondi i Sigurimeve Shoqgérore pér periud-
gérore me pagesé, |hén e géndrimit né institucionet e kujdesit shéndetésor, si dhe né veté-izolim nén mbikéqyrje
leja e mjekésore. Shuma e pagesés pér aftésiné e kufizuar té pérkohshme éshté né masén 50% té
pushimit pagés mesatare, pavarésisht nga kohézgjatja e shérbimit (numri i parashikuar i pérfituesve
pér kuj- 5.8 milion).
desin ndaj . el . iy T .
fémijéve, Pér punétorét mJuekesore Epndl .I'<0mpenson fitimet e humbura gjaté izolimit pér shkak té
leja e COVID-19 né masén 100% té pagés mesatare.
lindjes Nga data 17 gershor 2020, pagesat e sigurimeve né rast sémundjeje ose vdekjeje té punon-
jésve mjekésoré pér shkak té COVID-19 ofrohen nga Fondi i Sigurimeve Shogérore dhe finan-
cohen nga buxheti i shtetit.
Pensionet | Njé ndihmé mujore pensionale prej 500 UAH (19 dollaré) u ofrua pér 1.5 milion pensionisté té
moshés 80 vjec e lart dhe pér ata persona pensioni i té ciléve nuk i kalon 9,205 UAH (341 $).
Pagesat e Pagesat e papunésisé paguhen pa patur nevojé pér té shkuar né gendrén e punésimit gé
papunésisé | nga dita e paré pas regjistrimit. Shuma minimale e pagesés sé papunésisé pér periudhén e
karantinés éshté rritur nga 650 UAH (24 $) né 1000 UAH (37 $) né muaj.
Pér punédhénésit e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme gé kané ndérpreré ose kané re-
duktuar aktivitetin e tyre pér shkak té karantinés u ofrua njé pagesé e pjesshme papunésie.
Pagesa e pjesshme e papunésisé pércaktohet mbi bazén e ¢do ore pune té reduktuar pér
punonjésit. Ajo kap vlerén e dy té tretave té shumés sé paguar pér oré pune, por jo mé shumé
se paga minimale (175 dollaré). Pagesa e pjesshme e papunésisé do té ofrohet pér periudhén
e karantinés, si dhe pér 30 ditét pas pérfundimit té saj.
Kontrib- Né harkun kohor 1 mars deri mé 31 maj 2020 sipérmarrésit individualé, personat qé ndjekin
utet e njé veprimtari té pavarur profesionale dhe fermerét u pérjashtuan nga pagesa e taksés sé
sigurimeve |vetme shogérore pér veten e tyre. Pér personat e vetépunésuar té cilét u pérjashtuan nga
shogérore |pagesa e kontributit té vetém pér muajt mars, prill dhe maj, periudha té tilla do té pérfshihen
né periudhén e sigurimit pér géllime pensioni dhe do té konsiderohen si shuma sigurimi té
paguara né masén e kontributit minimal té sigurimit.
Ndihma | Transfertat | Qeveria vendosi té ofronte njé pagesé pér té mbéshtetur fémijét e sipérmarrésve individualé
Sociale erregullta |qéipérkasin grupit té paré dhe té dyté té taksapaguesve té vetém pér periudhén e karantinés
té parave dhe pér njé muaj pas datés sé hegjes sé saj. Nga kjo ndihmé sociale pritet té pérfitojné rreth
300,000 familje. Ajo do té ofrohet pér ¢do fémijé deri né moshén 10 vje¢ né shumén e minimu-
mit té jetesés (pér fémijét nén 6 vjeg - 1.779 UAH (66 dollaré); pér fémijét e moshés 6 deri né
10 vjec 2.218 UAH (82 dollaré)).
Qeveria ka zgjeruar programin e mbéshtetjes sociale pér njerézit me té ardhura té uléta
gé kané humbur vendet e punés gjaté karantinés. Rreth 100,000 gytetaré do té marrin njé
ndihmé té tillé sociale. Shuma mesatare mujore e ndihmés pér familjet me té ardhura té uléta
me fémijé té mitur do té variojé nga 2,800 UAH (104 $) né 3,020 UAH (112 $).
Trans- Qeveria ofroi njé ndihmé té njéhershme né para prej 1.000 UAH (37 $) pér 10 milion pension-
fertate isté gé kané njé pension deri né 5000 UAH (185 $) dhe rreth 600,000 pérfitues té& ndihmés
njéhershme | sociale shtetérore si: personat me aftési té kufizuara qé nga fémijéria dhe fémijét me aftési
né para té kufizuara; personat qé nuk kané té drejté pensioni dhe personat me aftési té kufizuara;

personat gé kané mbushur moshén e pensionit, por nuk kané té drejté pensioni.
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» Shtojcé. Reagimi i mbrojtjes sociale dhe vendeve té punés ndaj COVID-19

Ndihma | Pagesat pér | Masa e subvencionimit té strehimit éshté intensifikuar gjaté periudhés sé karantinés. Ajo sig-
Sociale strehimin, |uron:
kuponat - . U, . . . o
ushqimorg, |- ndalimin e ndérprerjes sé sigurimit té subvencioneve té caktuara té strehimit, pérvec rasteve
té tjera kur éshté e pamundur té sigurohen subvencione pér strehimin (transferimi i njé familje né njé
banesé tjetér ose vdekja e njé personi té vetém);
- marrjen e masave shtesé sa i takon mbrojtjes sociale té punétoréve gé jané pushuar nga
puna pér shkak té karantinés (duke marré parasysh té ardhurat e tyre nga pagesa e papuné-
sisé kur caktohet njé subvencion pér strehimin né vend té pagés qé kané marré né punén e
tyre té méparshme); dhe
- ofrimin e kompensimit shtesé pér kostot e disa shérbimeve té strehimit pér pérfituesit e
subvencioneve té strehimit duke rritur me 50% standardet sociale pér energji elektrike, gaz
natyror pér gatim dhe pér ngrohjen e ujit, ujé té ftohté dhe té nxehté, sistemin e shkarkimit
pér shkak té géndrimit té pérhershém té detyruar né shtépi dhe rritjen e konsumit té shérbi-
meve pérkatése.
Nga data 3 deri mé 23 prill 2020 filloi zbatimi i njé projekti bamirésie i cili synonte ofrimin e
ndihmés pér grupet e cénueshme né aspektin social. Ministria e Politikave Sociale, sé bashku
me Rrjetin Kombétar té Dyganeve Ushgimore, ka filluar ofrimin e paketave ushgimore pér
personat e vetém dhe njerézit qé jetojné vetém, t&€ moshés mbi 80 vjeg, té moshuarit qé kané
nevojé pér pérkujdesje dhe personat me aftési té kufizuara.
Punét U krijua njé platformé informacioni “Dopomoga Poruch” (“Ndihma éshté afér”) (https://do-
publike pomoga.msp.gov.ua/) pér pérfshirjen e organizatave bamirése, jogeveritare, bizneseve dhe
vullnetaréve pér té ndihmuar té moshuarit qé jetojné vetém, personat me aftési té kufizuara,
familjet me fémijé, pérfshiré fémijét me aftési té kufizuara.
Shtyrja e Vendimi i qeverisé, daté 22 prill 2020, e zgjati afatin pér pagesat e prapambetura pér shér-
pagesés sé | bimet e strehimit dhe ato komunale nga dy né tre muaj pér pérfituesit e subvencioneve dhe
shérbimeve | pérfitimeve pér strehimin.
komunale
Tregui Rregullimi | Nuk lejohet té pushohen nga puna punonjésit qé punojné nga shtépia dhe punonjésit gé jané
punés itregut té | me leje pa pagesé pér periudhén e karantinés.
unés
P Koha e pushimit jo pér faj té punonjésit pér periudhén e karantinés paguhet jo mé pak se dy
té tretat e normeés tarifore nga paga e pércaktuar e punonjésit.
Oréte Puna me kohé té pjesshme (me kohé té pjesshme ose javore) lejohet sipas Kodit té Punés té
reduktuar | Ukrainés, por vetém né bazé té aplikimit té punonjésit. Puna me kohé té pjesshme pér peri-
té punés / | udhén e karantinés nuk sjell ndonjé kufizim né fushén e té drejtave té punés sé punonjésve.
pérdorimi
ilejes sé
pushimit
Puna nga Eshté rekomanduar sigurimi i punés me turne pér punonjésit, (pérfshiré punonjésit e insti-
shtépia tucioneve qgeveritare), dhe/ ose ofrimi i mundésisé pér té punuar né distancé né kohé reale
pérmes internetit. Né Kodin e Punés té Ukrainés u pérfshi pér heré té paré edhe koncepti i
punés né distancé.
Subven- Pagesa shtesé mbi pagat pér punonjésit mjekésoré dhe punonijésit e tjeré té pérfshiré dre-
cionimi i jtpérdrejt né eliminimin e COVID-19 né masén 300% té pagave pér periudhén e karantinés.
agave
pag Pagesa shtesé mbi pagat pér punonjésit e mbrojtjes sociale qé ofrojné drejtpérdrejt shérbime
sociale né vendbanimin / vendgéndrimin e pérfituesit té shérbimeve sociale (né shtépi), deri
né masén 100% té pagave gjaté periudhés sé zbatimit t& masave gé synojné parandalimin e
COVID-19.
Impli- Shpenzime shtesé pér sektorin shéndetésor: 0.9% e PBB-sé.
kimet

fiskale

Shpenzime shtesé pér sektorin jo shéndetésor: 2.5% e PBB-sé.







Qé& nga shpérthimi i saj né fillim té vitit 2020, pandemia COVID-19 ka
ndikuar thellésisht né botén e punés. Si pérgjigje ndaj saj, shtetet e
ndryshme kané kryer ndérhyrje té menjéhershme né sistemin shén-
detésor publik dhe kané marré masa me karakter ekonomik pér té stim-
uluar ekonominé.

Ky raport bén njé rishikim né ményré krahasimore i masave té marra né
rang kombétar sa i takon sigurimeve shoqgérore si pérgjigje ndaj krizés
sé shkaktuar nga COVID-19, analizimin e efektivitetit té tyre dhe i pa-
sojave afatgjata, si dhe diskutimi né lidhje me sfidat e ardhshme pér
pérmirésimin e sistemit té sigurimeve shoqérore. Ky raport pérfshin
shtaté vende né Ballkanin Peréndimor dhe Evropén Lindore: Shqipériné,
Bosnjén dhe Hercegovinén, Moldaviné, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut,
Serbiné dhe Ukrainén.
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