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Promoviendo el Empleo

Helmut Schwarzer (SEC/SOC-OIT)
Conversatorio sobre Opciones de Políticas de Empleo y 

Protección Social,  14 Mayo 2012
Tegucigalpa/Honduras
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OfficeObjetivo: Promover políticas integradas 

de Empleo y Protección Social por el 
Dialogo Social

Período: 2010-2012, Cooperación
entre UE y OIT
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Aprendizaje de Lecciones por
Método Comparativo

Conferencia y Publicación Final 
(2012)
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Diagnóstico de la Situación Nacional de 
Protección Social/Empleo

Borradores de Planes Nacionales de 
Empleo/Protección Social, Dialogo Social
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Empleo/Protección Social, Dialogo Social

Difusión de Conocimiento sobre 
Herramientas Diagnósticas

Diseminación de Experiencias
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Países escogidos: Diversidad 
regional y social

Burkina 
Faso Honduras
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Faso

Cambodia
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Secuencia de actividades en Honduras

Inicio de trabajos
Definición del

CES como
contraparte

Diagnóstico de 
Empleo y Prot. 

Social

Estimación de 

Junio/2010 Abril/2011 2010/2011
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Taller de 
Validación de los 

Estudios

Capacitación en 
Herramientas
Diagnósticas

Estimación de 
Costos de 

Políticas de Prot. 
Social y Empleo

Borrador de Plan 
de Acción de 
Prot. Social y 

Empleo

Evaluación del
Borrador y de 

Opciones por el 
Comité

Dialogo Nacional
sobre Pol. 

Empleo y Prot. 
Social

Sept ./2011

Mayo/2012

Sept./20112011/2012

Principios/2012 Junio/2012
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Situación de la protección social en 
Honduras
� Pobreza en Honduras: 59,3% de la población 

(Encuesta de Hogares 2009)
� Pobreza Rural: 65,2%; Pobreza Urbana: 56,4%.
� Pobreza Extrema Rural: 51,6%; Pobreza Extrema 
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Urbana: 20,8%.
� Más de 2/3 de los Pobres Extremos viven en área 

rural.
� Brecha de Pobreza: 20,3% PIB; Brecha de Pobreza 

Extrema: 7,1% PIB. Pobreza es muy profunda.

� Fuentes: Textos Rodulio Perdomo (2011), Acuña-Ulate (2012), World Social Security 
Report (2011).
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Principales mensajes de Proyecto 
OIT-EU y de las Conferencias 
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OIT-EU y de las Conferencias 
Internacionales del Trabajo 2011 y 
probablemente 2012
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Protección Social y Empleo: elementos 
de un paradigma de desarrollo

Políticas sociales y de empleo (PPS incluso) deben est ar
integrados a los planes nacionales de desarrollo

El desafío es construir un crecimiento inclusivo y crea r
empleos aprovechando el escenario nacional y global
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empleos aprovechando el escenario nacional y global

Eso requiere organización y consensos político-sociale s: 
sectores motores, estabilidad económica, temas sociale s

Eso también requiere fortalecer las capacidades del sect or
público: regulación, organización, capacidad analíti ca
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coordinada

- Coordinación de servicios
y transferencias (sinérgias)

- Base de datos
- « Ventana única »

- Coordinación de actividades
de supervisión/inspección

Reto de coordinar
culturas organiza-

cionales diferentes.

Necesidad de diálo-
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Políticas de 
Empleo

Políticas de 
Prot. Social

Coordinación al mo-
mento de diseñar

las Políticas.

Necesidad de diálo-
go tripartito e 

interinstitucional
permanente.
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Construcción de un círculo virtuoso 
Protección Social – Empleo -
Crecimiento Más Inversión en 

Protección
Social 

Más Salud, 
Educación , Mayores Niveles de 

Protección Social, 
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Educación , 
Estabilidad de 

Ingresos

Mayor
Productividad, 

Empleabilidad y 
Competitividad

Más Empleo
Formal pagando

Impuestos y 
Contribuciones

Protección Social, 
Más Crecimiento
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Protección Social y Empleo

Efectos de la 
Protección
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Protección
Social « hacia

detrás »
Efectos de la 

Protección Social 
« hacia la frente »

Inspirado por Albert O. Hirschman « Linkages 

Approach » de la Teoría de Desarrollo Económico
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• Escolarización, Formación, Empleabilidad
• Salud Individual y Colectiva
• Incrementa Competitividad

Construcción de 
Capital Humano

• Beneficios usualmente gastos en Consumo
• Fortalece Mercados Domésticos

Generación de 
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• Fortalece Mercados Domésticos
• Iteraciones aumentan PIB

Generación de 
Ingreso

• Generan Actividad Económica que paga
Impuestos y parcialmente « reembolsa » Gasto

• Fortalecimiento del Motor de Crecimiento
aumenta Base Tributaria

Impactos
Fiscales

• Reducción Pobreza/Mobilidad Social aumenta
Consenso y Apoyo para Modelo de Desarrollo

• Mitiga Impacto de la Crisis
• Permite Tomar Riesgos

Cohesión Social 
y Estabilidad
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Impactos hacia detrás de la Prot. 
Social

• Servicios Sociales y de Empleo generan
empleos, usualmente de buena calidad

• Fuerte participación de empleo
femenino

Generación de 
Empleo en Servicios

Sociales

Normas de Trabajo
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• Cumplimiento de Normas
Internacionales de Trabajo fortalece y 
estabiliza al mercado laboral y la 
competitividad del país

Normas de Trabajo
Incrementan

Productividad y 
Preservan RH

• Posibilidad de Transferencia Monetaria
establece referencia a salarios

• Políticas Públicas organizan y regulan al 
Mercado

Existencia de 
Transferencias y 

Servicios impacta 
Mercados Privados
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El Piso de Protección Social: 
Cuatro Garantías Definidas Nacionalmente

• Pueden accesar un conjunto nacionalmente definido
de servicios de salud esenciales, incluso cuidados de 
maternidad

Todos Residentes

• Deben tener seguridad de ingreso mínima por medio
de prestaciones familiares , que faciliten acceso a Todos Niños

Concepto
focado en 
resultados, 
teniendo en 

TRANSFERENCIAS (monetarias o servicios)
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de prestaciones familiares , que faciliten acceso a 
bienes y servicios esenciales como alimentación, 
educación y cuidados

Todos Niños

• Deben tener seguridad de ingreso mínima por medio
de asistencia social, beneficios de maternidad e 
invalidez, y otras transferencias, o por programas
públicos de empleo

Personas en Edad
Activa que no logran

ingreso suficiente por
su trabajo

• Deben tener seguridad de ingreso mínima por medio
de prestaciones monetarias y servicios

Todos Residentes
Adultos Mayores

teniendo en 
cuenta
condiciones, 
prioridades e 
instituciones
nacionales. 

Transferencias deben garantizar acceso geográfico y financiero a servicios esenciales como
água y alcantarillado, salud y educación.
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Pisos de Protección Social Nacionales:
Foco en prioridades nacionales e implementación

Combina-

Opciones Nacionales

Seguridad
Mínima de 
Ingresos y 
Acceso a 
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Asistencia
Social

Seguros
Sociales

Sistemas
Universales

Combina-
ción de los 
tres y otros
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Garantizar Resultados Nacionales

Acceso a 
Cuidados de 
Salud Esenciales
pueden ser 
logrados por
una pluralidad
de métodos

Implementación progresiva del Piso de Protección Social por cada país de 
acuerdo con sus circunstancias y nivel de desarrollo.
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Extensión de la Protección Social y la 
Estrategia Bidimensional

Prestaciones del 

Seguros voluntarios

bajo regulación

pública

Dimensión
Vertical :

progresivamente 
asegurar niveles 

más altos de 
protección P

ro
te
cc
ió
n

Niveles + 
altos C. 102

alto
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Ingreso individual/hogar

Acceso a salud esencial y 

ingreso mínimo a todos

Prestaciones del 

Seguro Social

altobajo

Dimensión horizontal :
Guarantir acceso a salud esencial y 

seguridad de ingresos mínimos a todos

protección 
conforme C.102 y 
normas más altas

N
iv
e
l
d
e
 P
ro
te
cc
ió
n

Nivel 
Piso

bajo

«Escalera de la 

Seguridad Social»: 

referencia para 

descripción y desarrollo 

de la cobertura a nivel 

nacional…
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Distintas formas de diseñar un Piso de 
Protección Social...

Seguros voluntarios 
bajo regulación 

pública

alto

Dimensión
Vertical :

progresivamente 
asegurar niveles 

más altos de 

Niveles 
+altos - min. 
C. 102

Seguros SocialesP
ro
te
cc
ió
n
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27

Ingreso individual/hogar altobajo

bajo

Dimensión horizontal :
Guarantir acceso a salud esencial y 

seguridad de ingresos mínimos a todos

más altos de 
protección 

conforme C.102 y 
normas más altas

Nivel 
Piso

Seguros Sociales

N
iv
e
l
d
e
 P
ro
te
cc
ió
n

Asistencia 
Social
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Una tercera forma de diseñar a un Piso de 
Protección Social...

Seguros voluntarios 
bajo regulación 

pública

alto

Dimensión
Vertical :

progresivamente 
asegurar niveles 

Niveles 
+altos -
min. C.102

Seguros SocialesP
ro
te
cc
ió
n
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28

Ingreso individual/hogar

Beneficios Universales

altobajo

bajo

Dimensión horizontal :
Guarantir acceso a salud esencial y 

seguridad de ingresos mínimos a todos

asegurar niveles 
más altos de 
protección 

conforme C.102 y 
normas más altas

Nivel Piso

Seguros Sociales

N
iv
e
l
d
e
 P
ro
te
cc
ió
n

Asistencia Social
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Costo estimado de un Piso de 
Protección Social para Honduras

� Composición:
– Servicios esenciales de salud
– Prestación para niños (0-15) y mujeres embarazadas
– Prestaciones para desempleados
– Prestaciones a adultos mayores/discapacitados
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– Prestaciones a adultos mayores/discapacitados

� Valor de las prestaciones: USD 15/persona, 
USD 30 servicios de salud/persona

� Focalizado en los 40- de la población, 
introducción gradativa 2012-2020.

� 2012: 1,3% PIB, crece hasta 2020: 2,5% PIB.
� Fuente: Acuña-Ulate (2012). Borrador p discusión.
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