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As pensdes de seguranca social publica sdo
instrumentos essenciais para assegurar a seguranga
de rendimento para mulheres e homens a medida que
envelhecem. Esse rendimento, em conjunto com o
acesso a servicos de saude de qualidade, é necessario
para a dignidade e o bem-estar das pessoas idosas, e
¢ imperativo para a concretizacdo dos seus direitos
(ver Caixa 1).

A situacdo das pensdes de velhice no mundo

e (Quase metade (48 por cento) de todas as pessoas
acima da idade legal de reforma n3o recebe uma
pensdo. Para aqueles que recebem uma pensdo, o
rendimento proporcionado pela mesma é muitas
vezes insuficiente para evitar que vivam ou caiam
em situacdo de pobreza. Como consequéncia, a
maioria das idosas e dos idosos de todo o mundo
tem que continuar a trabalhar enquanto tiver
condi¢Ges fisicas para o fazer, recebendo
frequentemente remuneracdes baixas e
trabalhando em condig¢des precarias.

e Existem disparidades considerdveis entre as regides
(ver Figura 1). Na Europa, a cobertura legal e
efetiva das pensbes publicas é relativamente
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Pontos principais

As pensGes de velhice e outras prestacdes de
protecdo social sdo fundamentais para assegurar a
seguranca de rendimento e o bem-estar das pessoas
idosas.

Quase metade (48 por cento) de todas as pessoas
acima da idade legal de reforma ndo recebe uma
pensao.

Esta lacuna tera que ser preenchida, em grande
medida, através da expansdo das pensGes ndo
contributivas (“pensdes sociais”).

Muitos paises realizaram recentemente esforgos
para alargar a cobertura dos regimes de pensdo
contributiva e estabelecer pensdes nao contributivas
de modo a garantir, pelo menos, uma seguranca de
rendimento na velhice para todos.

No entanto, ao mesmo tempo, os processos de
consolidacdo fiscal estdo a gerar uma pressao global
para reduzir a responsabilidade do Estado em
garantir a seguranca de rendimento na velhice, e
estdo a desviar para os individuos grande parte dos
riscos econémicos associados com a provisdo de
pensdes, debilitando assim a adequacdo dos
sistemas de pensdes e reduzindo a sua capacidade
de prevenir a pobreza na velhice.

Figura 1: Beneficidrios da pensdo de velhice em propor¢do da populacéo acima da idade legal de reforma, 2010-12

(percentagens)
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Nota: Estimativas regionais e mundiais ponderadas em fungdo da populagdo total. Para mais detalhes sobre fontes e defini¢des, consultar o Relatério

Mundial sobre a Protegdo Social 2014-15 da OIT, Figura 4.10(b).
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elevada. No entanto, em muitos paises de
rendimento médio e baixo, a cobertura das
pensdes é significativamente mais baixa.

e Quando existe um setor informal de dimensdo
consideravel, a arrecadacdo de contribui¢cdes ou o
pagamento de impostos para financiar o sistema
publico de pensdes é dificil. O resultado ¢,
geralmente, uma cobertura significativamente
menor dos trabalhadores da economia informal: a
introducdo de regimes ndo contributivos pode
ajudar a colmatar essas lacunas.

e Mesmo quando a cobertura das pensdes é elevada,
a adequacdo das pensdes permanece um desafio.
Muitas pessoas idosas recebem pensdes baixas
gque ndo lhes permitem satisfazer as suas
necessidades. Assegurar niveis adequados das
pensdes, em muitos casos através da conjugacdo
de pensdes ndo contributivas e contributivas —
incluindo mecanismos adequados de indexacdo — é
fundamental para garantir a seguranca de
rendimento para as pessoas idosas.

e Uma lacuna de género na cobertura das pensdes
reflete as desigualdades enfrentadas pelas
mulheres no mercado de trabalho e no emprego. A
elegibilidade das mulheres e as prestacBes que
recebem sdo condicionadas pela sua participacdo
mais baixa na forca laboral, por uma média salarial
inferior, pela maior incidéncia do emprego
informal e pela maior frequéncia de periodos de
interrupcdo do emprego devido a uma distribuicdo
desigual dos cuidados de assisténcia a familia.

Expansao recente da cobertura das pensdes

As lacunas persistentes na cobertura estdo associadas
aos elevados niveis de emprego informal em muitos
paises de rendimento médio e baixo. A grande
maioria dos trabalhadores na economia informal ird
enfrentar a inseguranca de rendimento na velhice, a

Tabela 1: Aumento da cobertura das pensées, 2000-2010

Pals Cobertura das pens&es (%)
aprox. 2000 aprox. 2010

Bolivia 81 91
China 24 74
Lesoto 8 100
Nepal 33 63
Suazilandia 2 96
Tailandia 5 82
Timor-Leste 1 100
Tunisia 34 69

Nota: Proporgdo de beneficidrios de pensdes contributivas e ndo
contributivas em percentagem das pessoas idosas. Para mais informagdes,
por favor consulte o Relatério Mundial sobre Protegdo Social 2014/15 da
OIT, Capitulo 4.

ndo ser que sejam envidados esforcos suficientes para
alargar a cobertura através de regimes de pensdes
ndo contributivos e/ou através da extensdo dos
regimes contributivos a grupos de trabalhadores ndo
abrangidos anteriormente, incluindo a percentagem
desproporcionada de mulheres no emprego informal.

Recentemente, verificou-se um progresso significativo
em alguns paises gracas a criacdo ou expansdo dos
regimes de pensdes ndo contributivos que
proporcionam pelo menos um nivel bdsico de
protecdo (ex.: Bolivia, Lesoto, Nepal, Suazilandia,
Timor-Leste). Outros paises (ex.: China, Tailandia,
Tunisia) expandiram os regimes contributivos a grupos
da populacdo que ndo estavam  cobertos
anteriormente, em conjugacdo com a extensdao das
pensdes ndo contributivas (ver Tabela 1).

Embora esta extensdo da cobertura represente um
progresso significativo, os niveis das prestacdes sdo
geralmente modestos. Assegurar a adequacdo das
pensGes continua a constituir um  desafio
consideravel, especialmente porque alguns paises
tentam reduzir os custos dos regimes publicos de
pensdes como uma das medidas de consolidacdo
fiscal na sequéncia da crise mundial.

Despesa publica com pensdes e outras prestaces
para pessoas idosas

Em todo o mundo, mais de metade da despesa
publica total de seguranca social ndo relacionada com
a saude, e que ascende a 3,3 por cento do PIB
mundial, é alocada a seguranga de rendimento para
pessoas idosas (ver Figura 2).

A despesa publica de protecdo social ndo relacionada
com a saude para pessoas idosas assume a proporgao
mais elevada do PIB na Europa Ocidental, situada nos
11,1 por cento, seguida de 8,3 por cento do PIB na
Europa Central e de Leste e 6,6 por cento na América
do Norte; no entanto, representa apenas 1,3 por
cento do PIB em Africa, onde a percentagem de
pessoas idosas na populagdo total é significativamente
mais baixa. Na América Latina e no Médio Oriente, 4,6
por cento e 2 por cento do PIB, respetivamente, sdo
alocados para a seguranca de rendimento das pessoas
idosas, enquanto na Asia e Pacifico, onde a proporcao
da populacdo idosa é significativamente mais elevada,
apenas 2 por cento do PIB é destinado a populacdo
idosa.
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Figura 2: Despesa publica de protegdo social para pessoas
idosas (ndo relacionada com a saude), 2010-11
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Fonte: Relatdrio Mundial sobre a Protecdo Social 2014/15, Figura 4.4.
Consultar o relatério para mais informagdes sobre as fontes.

Reformar e reverter as reformas dos sistemas de
pensodes

As politicas de consolidacdo fiscal implementadas em
mais de 120 paises estdo a levar a ajustamentos nos
servicos publicos. Aproximadamente 86 governos em
47 paises em desenvolvimento e 39 paises de

rendimento elevado tém ponderado efetuar
alteracbes aos seus sistemas de pensdes,
nomeadamente:

e Aumentar a idade legal de reforma

e Tornar as condicdes de elegibilidade mais rigorosas
e Baixar as taxas de substituicdo

e Eliminar as garantias minimas

e Parar a indexagdo aos saldrios e/ou precos

Estes ajustamentos estdo a colocar em causa a
adequacdo dos sistemas de pensdes e a reduzir a sua
capacidade de evitar a pobreza na velhice. E alarmante

que os futuros pensionistas venham a receber pensdes
mais baixas em pelo menos 14 paises europeus. As
reformas das pensGes elaboradas de forma
inadequada colocaram em perigo o equilibrio entre a
adequacdo e a sustentabilidade. Alegacdes de uma
“crise da seguranca social” ou “crise da velhice” tém
sido usadas como justificacdo para introduzir
reformas, algumas das guais reduzem
substancialmente a adequacao futura das prestacdes.

A medida que os governos se debatem para criar
ambientes atrativos ao investimento, as pressdes
causadas pela concorréncia fiscal e pelos mercados
financeiros mundiais condicionam o seu poder
soberano para assegurar niveis adequados de
contribuices da seguranca social e os impostos
necessarios para evitar cortes nas prestacoes.

Contudo, é de destacar a tendéncia para reverter as
privatizacbes das pensGes da seguranca social
iniciadas em larga escala na década de 80 do século
passado, introduzidas em teoria para reduzir a
sobrecarga das finangas publicas. Nos Ultimos anos,
um numero significativo de paises reverteu as
privatizacBes feitas anteriormente, renacionalizando
na totalidade ou parcialmente os seus sistemas de
pensdes depois de um fraco desempenho (ver Caixa
2).

Uma combinagdo de politicas para a cobertura
universal, assente nos direitos

Os fortes impactos positivos da protecdo social
colocaram a expansdo das pensdes de velhice na linha
da frente da agenda de desenvolvimento. A protecdo
social € um elemento crucial das estratégias nacionais
para promover o desenvolvimento humano, a
estabilidade politica e o crescimento inclusivo. A

Caixa 2: Reverter as reformas e “desprivatizar” os sistemas de pensoes

Entre 1981 e 2008, 11 paises da América Latina privatizaram de forma total ou parcial os seus regimes publicos de
pensdes assentes no principio da reparticdo. Estas reformas disseminaram-se pela Europa Central e de Leste
durante os anos 90 do século passado e o inicio de 2000, em que uma parte, geralmente significativa, das
contribuicBes da seguranca social foi canalizada para contas individuais obrigatdrias de gestdo privada.

No Chile, onde este “novo paradigma” foi introduzido em 1981, tornou-se evidente que o novo sistema havia sido
incapaz de melhorar a cobertura e o cumprimento conforme esperado, levando a um custo fiscal elevado (num
determinado momento, atingiu os 7,6 por cento do PIB chileno) e ndo conseguindo garantir uma seguranca de
rendimento adequada na velhice. O Chile foi, assim, o primeiro pais a reverter as reformas realizadas, introduzindo
varios regimes em 2008 que acrescentaram uma dimensdo de provisdo publica (para grupos com rendimentos
mais baixos) e uma maior supervisdo da componente privada. O Uruguai iniciou um processo semelhante de
reversdao das reformas em 2013, enquanto paises como a Argentina (2008) e Bolivia (2010) eliminaram por
completo a componente privada de pensdes, tornando todas as pensées publicas.

Ocorreram igualmente renacionalizagdes totais ou parciais na Hungria, Cazaquistdo, Poldnia, Lituania e Russia.
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maioria dos paises de rendimento médio esta a prestacdes mais elevadas que garantem a seguranca
expandir de forma arrojada os seus sistemas de de rendimento para grupos mais alargados da
protecdo social, contribuindo assim para as populacdo, incluindo a classe média.

estratégias nacionais de crescimento impulsionadas
pela  procura: este facto apresenta uma
importantissima licdo de desenvolvimento. A China,
por exemplo, atingiu praticamente a cobertura
universal das pensdes e aumentou os saldrios.

A esmagadora maioria dos paises criou os seus
proprios sistemas de seguranca social através de
diplomas legislativos, protegendo assim as prestacdes
das pressdes que podem resultar de uma mudanga na
lideranca politica ou de um choque externo. As leis

Em todo o mundo, muitos sistemas nacionais de nacionais transformam muitas vezes as prestacdes da
pensdes conjugam regimes contributivos e nao seguranca social em direitos, que proporcionam um
contributivos, assentes na legislacdo nacional, de direito legal a seguranca social.

modo a assegurar a cobertura universal e a
adequacdo (ver Figura 3). As prestacdes ndo
contributivas proporcionam geralmente um nivel
basico de seguranca de rendimento na velhice,
reduzindo ou evitando desta forma a pobreza. Os
regimes de pensdes publicos financiados pelas
contribuicBes proporcionam, tradicionalmente,

Assegurar a extensdo da cobertura, niveis adequados
das prestacdes, bem como um financiamento
sustentavel e equitativo sdo aspetos essenciais para
proporcionar as pessoas idosas a seguranca de que
necessitam e a qual tém, efetivamente, direito.

Figura 3: Viséo geral dos regimes de pensdo de velhice assentes na legislagcdo nacional, por tipo de regime, 2012/2013

Informacgao disponivel para 178 paises (100%)
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Fontes: Relatério Mundial sobre Protegdo Social 2014/15, OIT, Figura 4.3. Consultar o relatério para mais informagdes sobre as fontes.
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