CONFERENCIA INTERNACIONAL DO TRABALHO

(Tradug&o ndo oficial®)

Recomendacao 202

RECOMENDACAO RELATIVA ACS PISOS NACIONAIS
DE PROTECAO SOCIAL

A Conferéncia Geral da Organizacédo Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo do Escritorio da Organizacao
Internacional do Trabalho e reunida nesta cidade no dia 30 de maio de 2012 em
sua 1012 sess&o;

Reafirmando que o direito a seguridade social € um direito humano;

Reconhecendo que o direito a seguridade social é, em conjunto com a promocao do
emprego, uma necessidade econémica e social para o desenvolvimento e progresso;

Reconhecendo que a seguridade social é uma ferramenta importante para prevenir e
reduzir a pobreza, a desigualdade social, a exclusdo e a inseguranga social, para
promover a igualdade de oportunidades, a igualdade de género e a igualdade racial,
assim como para apoiar a transi¢cdo do emprego informal para o emprego formal,

Considerando que a seguridade social ¢ um investimento nas pessoas que as empodera
na adaptacdo a mudangas na economia e no mercado de trabalho, que os sistemas
de seguridade social atuam como estabilizadores sociais e econdmicos automaticos,
contribuem para estimular a demanda agregada em periodos de crise e além, bem
como ajudam a apoiar a transicdo para uma economia mais sustentavel,

Considerando que a prioridade dada as politicas direcionadas para um crescimento
sustentavel a longo prazo e associadas a inclusdo social contribui para superar a
pobreza extrema e reduz as desigualdades e diferencas sociais dentro de e entre as
regides;

Reconhecendo que a transigcdo para o emprego formal e o estabelecimento de sistemas
de seguridade social sustentaveis se reforcam mutuamente;

Lembrando que a Declaracdo de Filadélfia reconhece a obrigacdo solene da
Organizacdo Internacional do Trabalho de contribuir para “ampliar as medidas de
seguridade social a fim de assegurar tanto uma renda basica a todos a quem tal
protecdo é necessaria, como uma assisténcia médica completa”;

Considerando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, particularmente os
artigos 22 e 25, e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, particularmente os artigos 9.°, 11 e 12;

Considerando também as normas da OIT relativas a seguridade social, particularmente
a Convencdo (n.° 102) relativa a seguridade social (norma minima), 1952 a
Recomendacdo (n.° 67) sobre a seguranca de renda, 1944, e a Recomendagdo (n.°
69) sobre a assisténcia médica, 1944, e notando que tais normas se mantém
pertinentes e continuam a ser referéncias importantes para 0s sistemas de
seguridade social;

! Tradugdo efetuada pelo Departamento de Seguridade Social do Escritério da Organizagdo Internacional do
Trabalho em setembro de 2012.



Lembrando que a Declaragédo da OIT sobre a Justica Social para uma Globalizacdo
Equitativa reconhece que “os compromissos e esforcos dos Membros e da
Organizacdo visando a colocar em préatica o mandato constitucional da OIT,
particularmente pelas normas internacionais do trabalho, para situar o pleno
emprego produtivo e o trabalho decente como elementos centrais das politicas
econdmicas e sociais, deveriam basear-se em ... (ii) adotar e ampliar medidas de
protecdo social... que sejam sustentaveis e estejam adaptadas as circunstancias
nacionais, e particularmente... a extensdo da seguridade social a todos 0s
individuos”;

Considerando a resolucdo e as conclusdes relativas a discussdao recorrente sobre a
protecdo social (seguridade social) adotadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho na sua 100% sessdo (2011), que reconhecem a necessidade de uma
Recomendacdo que complemente as normas existentes da OIT relativas a
seguridade social e que proporcione uma orientacdo aos Membros no
estabelecimento de pisos de protecdo social adaptados as circunstancias e niveis de
desenvolvimento nacionais, como parte de sistemas de seguridade social mais
abrangentes;

Tendo decidido adotar diversas propostas relativas aos pisos de protecdo social, que
séo objeto do quarto ponto da agenda da sesséo; e

Tendo decidido que tais propostas terdo a forma de uma Recomendacéo;

adota, no dia catorze de junho de dois mil e doze, a seguinte Recomendacéo, que podera ser
citada como a Recomendacao relativa aos pisos de protecdo social, 2012.

(@)
(b)

I. OBJETIVOS, AMBITO DE APLICACAO E PRINCIPIOS

1. A presente Recomendacéo proporciona orientacdes aos Membros para:

estabelecer e manter, conforme for aplicavel, pisos de protecdo social como um
elemento fundamental dos seus sistemas de seguridade social nacionais; e

implementar pisos de protecdo social como parte de estratégias para a extensdo da
seguridade social que assegurem progressivamente niveis mais elevados de seguridade
social a0 maximo de pessoas possivel, conforme a orientacdo das normas da OIT
relativas a seguridade social.

2. Para efeitos da presente Recomendacao, 0s pisos de protecao social sdo conjuntos de

garantias basicas de seguridade social nacionalmente definidos, que asseguram uma
protecdo destinada a prevenir ou mitigar a pobreza, a vulnerabilidade e a excluséo social.

3. Reconhecendo a responsabilidade geral e principal do Estado de pdr em pratica a

presente Recomendacéo, os Membros deveriam aplicar os seguintes principios:

(a)
(b)
(©)
(d)

(€)

universalidade da protecéo, baseada na solidariedade social,

direito as prestacdes estabelecidas pela legislacdo nacional;

adequacado e previsibilidade das prestacgoes;

ndo discriminacdo, igualdade de género e capacidade de resposta a necessidades
especiais;

incluséo social, inclusive de pessoas da economia informal;



(F) respeito dos direitos e da dignidade das pessoas cobertas pelas garantias da seguridade
social;

(g) realizagdo progressiva, inclusive através do estabelecimento de metas e prazos;

(h) solidariedade no financiamento, buscando o melhor equilibrio possivel entre as
responsabilidades e interesses daqueles que financiam e daqueles que se beneficiam de
regimes de seguridade social;

(i) consideracdo da pluralidade de métodos e abordagens, inclusive quanto a mecanismos
de financiamento e sistemas de provisao de prestacdes;

(j) gestdo financeira e administracdo transparentes, responsaveis e solidas;

(k) sustentabilidade financeira, fiscal e econébmica, tendo devidamente em conta a justica
social e a equidade;

(I) coeréncia com as politicas sociais, econdmicas e de emprego;

(m) coeréncia entre as instituicbes responsaveis por prestar servicos de prote¢do social,

(n) servicos publicos de elevada qualidade, que melhorem o desempenho dos sistemas de
seguridade social;

(o) eficiéncia e acessibilidade dos procedimentos de reclamacdo e de recurso;

(p) monitoramento regular da implementacéo e avaliacdo periodica;

(g) pleno respeito pela negociacdo coletiva e liberdade de associacdo para todos os
trabalhadores; e

(r) participacdo tripartite com as organizacdes representativas dos empregadores e
trabalhadores, assim como consulta a outras organizac0es pertinentes e representativas
das pessoas envolvidas.

I1. P1ISOS NACIONAIS DE PROTEGCAO SOCIAL

4. Os Membros deveriam, de acordo com as circunstancias nacionais, estabelecer o
mais rapidamente possivel e manter os seus pisos de protecdo social, que incluam garantias
basicas de seguridade social. Tais garantias deveriam pelo menos assegurar que, durante o
ciclo de vida, todas as pessoas necessitadas tenham acesso a cuidados de saude essenciais e
a uma seguranca basica de renda, que, no seu conjunto, assegurem um acesso efetivo aos
bens e servicos definidos como necessarios em nivel nacional.

5. Os pisos de protecdo social referidos no paragrafo 4 deveriam incluir, pelo menos, as
seguintes garantias basicas de seguridade social:

(@) acesso a um conjunto de bens e servicos definidos em nivel nacional, que constituam
o0s cuidados de salde essenciais, incluindo a assisténcia a maternidade e que cumpram
com os critérios de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade;

(b) seguranca basica de renda para criangas, situando-se pelo menos em um nivel minimo
definido nacionalmente, que proporcione o acesso a alimentacdo, educagéo, cuidados e
outros bens e servicos necessarios;

(c) seguranca bésica de renda, situando-se pelo menos em um nivel minimo definido
nacionalmente, para pessoas em idade ativa sem capacidade para obter uma renda
suficiente, particularmente nos casos de doenca, desemprego, maternidade e invalidez;
e

(d) seguranca basica do renda para as pessoas idosas, situando-se pelo menos em um nivel
minimo definido nacionalmente.



6. Sob reserva de suas obrigagOes internacionais vigentes, os Membros deveriam
proporcionar as garantias basicas de seguridade social referidas na presente Recomendacao
a, pelo menos, todos os residentes e criangas, conforme estabelecido na legislacdo e
regulamentos nacionais.

7. As garantias béasicas de seguridade social deveriam ser estabelecidas por lei. A
legislacdo e os regulamentos nacionais deveriam especificar o alcance, as condicGes de
elegibilidade e os niveis das prestacdes que ddo efeito a estas garantias. Deveriam ser
igualmente especificados procedimentos de reclamacéo e recurso imparciais, transparentes,
eficazes, simples, rapidos, acessiveis e ndo onerosos. O acesso aos procedimentos de
reclamacdo e recurso deveria ser isento de encargos para 0 requerente. Deveriam ser
estabelecidos sistemas que fortalecam o cumprimento das disposic¢des legais nacionais.

8. Ao definirem as garantias basicas de seguridade social, os Membros deverao
considerar devidamente o seguinte:

(@) as pessoas que necessitam de cuidados de satde ndo deveriam enfrentar privacdo nem
um maior risco de pobreza devido as consequéncias financeiras de acessar os cuidados
de saude essenciais. A populacdo mais vulneravel também deveria ter acesso gratuito a
cuidados médicos pré-natais e puerperais;

(b) a seguranca basica de renda deveria permitir viver com dignidade. Os niveis minimos
de renda definidos no plano nacional poderdo corresponder ao valor monetario de um
conjunto de bens e servicos necessarios, a uma linha de pobreza nacional, a um limite
de renda que da direito a assisténcia social ou outros pardmetros comparaveis
estabelecidos pela legislacdo ou pratica nacionais, podendo-se considerar diferencas
regionais;

(c) os niveis das garantias basicas de seguridade social deveriam ser revistos regularmente
através de um procedimento transparente estabelecido pela legislacdo, regulamentos ou
pratica nacionais, conforme aplicavel; e

(d) relativamente ao estabelecimento e revisdo dos niveis de tais garantias, deveriam ser
asseguradas a participacao tripartite com organizacdes representativas de empregadores
e de trabalhadores, assim como a consulta de outras organizacbes pertinentes e
representativas das pessoas envolvidas.

9. (1) Ao proporcionar as garantias basicas de seguridade social, 0s Membros deveriam
considerar diferentes abordagens com vista a implementar a combinacdo mais efetiva e
eficiente de prestacdes e regimes no contexto nacional.

(2) As prestagdes podem incluir prestagdes de familia e para criangas, de doenca e de
cuidados de satde, de maternidade, por invalidez, por velhice, prestagdes de sobrevivéncia,
de desemprego e garantias de emprego e prestacdes em caso de acidentes de trabalho, assim
como quaisquer outras prestagdes sociais monetarias ou em espécie.

(3) Os regimes que proporcionam tais prestagdes podem incluir regimes de prestacoes
universais, seguros sociais, regimes de assisténcia social, regimes de imposto de renda
negativo, esquemas de geracdo de emprego e mecanismos de apoio ao emprego.

10. Ao conceber e implementar pisos nacionais de protecdo social, os Membros
deveriam:
(@) combinar medidas preventivas, fomentadoras e ativas, com beneficios e servicos
sociais;



(b) promover a atividade econdmica produtiva e o emprego formal considerando politicas
que incluam regimes de compras do setor publico, a concessdo de créditos publicos, a
inspecdo do trabalho, politicas do mercado de trabalho e incentivos fiscais, e que
promovam a educacdo, a formacdo profissional, capacidades produtivas e
empregabilidade; e

(c) assegurar a coordenacdo com outras politicas que fomentem o emprego formal, a
geracdo de renda, a educacéo, a alfabetizacédo, a formacao profissional, as qualificagoes
e a empregabilidade, que reduzam a precariedade e que promovam o trabalho seguro, o
empreendedorismo e empresas sustentaveis no ambito do trabalho decente.

11. (1) Os Membros deveriam considerar a utilizacdo de uma variedade de métodos
para mobilizar os recursos necessarios a fim de assegurar a sustentabilidade financeira,
fiscal e econdmica dos pisos nacionais de protecdo social, tendo em conta as capacidades
contributivas dos diferentes grupos da populacao. Tais métodos, utilizados individualmente
ou em conjunto, poderdo incluir a aplicacdo efetiva das obrigaces tributarias e
contributivas, repriorizacdo das despesas, ou uma base tributdria mais ampla e
suficientemente progressiva.

(2) Ao aplicarem tais métodos, os Membros deveriam considerar a necessidade de
implementar medidas para prevenir fraudes, evasdo fiscal e o ndo pagamento de
contribuicdes.

12. Os pisos nacionais de protecdo social deveriam ser financiados por recursos
nacionais. Os Membros cujas capacidades econdmicas e fiscais forem insuficientes para
implementar as garantias poderdo buscar cooperacdo e apoio internacionais para
complementarem os seus proprios esforgos.

I1l. ESTRATEGIAS NACIONAIS PARA A EXTENSAO
DA SEGURIDADE SOCIAL

13. (1) Os Membros deveriam formular e implementar estratégias nacionais de
extensdo da seguridade social, com base em consultas nacionais através de um dialogo
social e uma participacdo social efetivos. As estratégias nacionais deveriam:

(@) dar prioridade a implementacdo de pisos de protecao social como ponto de partida para
0s paises que ndo dispdem de um nivel minimo de garantias de protecdo social, como
elemento fundamental dos seus sistemas nacionais de seguridade social; e

(b) procurar oferecer, 0 mais rapido possivel, niveis mais elevados de prote¢cdo ao maximo
de pessoas possivel, refletindo as capacidades econémicas e fiscais dos Membros.

(2) Para este efeito, os Membros deveriam estabelecer progressivamente e manter

sistemas de seguridade social completos e adequados, coerentes com 0s objetivos

politicos nacionais, e procurar coordenar as politicas de seguridade social com outras
politicas publicas.

14. Ao formularem e implementarem estratégias nacionais de extensdo da seguridade
social, os Membros deveriam:
(a) estabelecer objetivos que reflitam as prioridades nacionais;
(b) identificar as lacunas e barreiras a protecao;



(c) procurar preencher as lacunas de protecdo através de regimes apropriados e
efetivamente coordenados, sejam contributivos ou nao contributivos, ou ambos,
inclusive através da extensdo dos regimes contributivos existentes para todas as
pessoas envolvidas com capacidade contributiva;

(d) complementar a seguridade social com politicas ativas de mercado de trabalho,
incluindo formacé&o profissional ou outras medidas, conforme for apropriado;

(e) especificar as necessidades financeiras e 0s recursos, assim como 0 prazo e a sequéncia
para atingir progressivamente os objetivos; e

(f) dar a conhecer os seus pisos de protecdo social e as suas estratégias de extenséo, e
realizar programas de divulgacéo, inclusive através do dialogo social.

15. As estratégias de extensdo da seguridade social deveriam aplicar-se a pessoas tanto
da economia formal como da economia informal, e apoiar o crescimento do emprego
formal e a reducdo da informalidade, devendo igualmente estar em consonancia com e
facilitar a implementagéo dos planos de desenvolvimento econémico, social e ambiental
dos Membros.

16. As estratégias de extensdo da seguridade social deverdo assegurar apoio aos grupos
desfavorecidos e as pessoas com necessidades especiais.

17. Ao estabelecerem regimes de seguridade social abrangentes, que reflitam os
objetivos, as prioridades e as capacidades econdmicas e fiscais nacionais, 0s Membros
deveriam buscar atingir o escopo e o0s niveis de prestacfes definidos pela Convencao (n°.
102) relativa a seguridade social (norma minima), 1952 ou por outras Convencdes e
Recomendacdes da OIT relativas a seguridade social que estabelecem normas mais
avancadas.

18. Os Membros deveriam considerar a ratificacdo da Convencao (n°. 102) relativa a
seguridade social (norma minima), 1952, assim que as circunstancias nacionais o permitam.
Além disso, os Membros deveriam considerar ratificar ou dar efeito, conforme for aplicavel,
a outras ConvencBes e Recomendacdes da OIT relativas a seguridade social que
estabelecem normas mais avancgadas.

V. MONITORAMENTO

19. Os Membros deveriam monitorar 0s progressos alcancados na implementacdo dos
pisos de protecdo social e na prossecucdo dos demais objetivos das estratégias de extensdo
da seguridade social através de mecanismos apropriados, definidos em nivel nacional,
incluindo a participacdo tripartite com organizagOes representativas de empregadores e
trabalhadores, assim como a realizacdo de consultas com outras organizagdes pertinentes e
representativas das pessoas envolvidas.

20. Os Membros deveriam organizar regularmente consultas nacionais, a fim de avaliar
0 progresso alcancado e examinar politicas com vistas a extensdes horizontais e verticais
adicionais da seguridade social.



21. Para efeitos do pardgrafo 19, os Membros deveriam recolher, compilar, analisar e
publicar regularmente um conjunto apropriado de dados, estatisticas e indicadores de
seguridade social, desagregados, em particular, por género.

22. Ao formularem ou reverem os conceitos, as defini¢cbes e a metodologia utilizados
na producdo dos dados, estatisticas e indicadores de seguridade social, os Membros
deveriam considerar as orientaces pertinentes fornecidas pela Organizagdo Internacional
do Trabalho, em particular, e conforme for apropriado, a resolucéo relativa a elaboracéo de
estatisticas da seguridade social adotada pela 9% Conferéncia Internacional de Estatisticos
do Trabalho.

23. Os Membros deveriam estabelecer um quadro legal para garantir a seguranca e
proteger as informagdes pessoais de carater confidencial contidas nos seus sistemas de
informacao da seguridade social.

24. (1) Os Membros sdo encorajados a trocar informacbes, experiéncias e
conhecimentos técnicos relativos as estratégias, politicas e préaticas em matéria de
seguridade social, entre si e com o Escritorio da Organizacéo Internacional do Trabalho.

(2) Ao implementarem a presente Recomendagdo, 0os Membros poderdo solicitar
assisténcia técnica a Organizacdo Internacional do Trabalho, assim como a outras
organizagOes internacionais pertinentes, em conformidade com 0s seus respectivos
mandatos.



