
МОТ оказывает странам содействие в
установлении минимальных уровней
социальной защиты
Посредством своих глобальных флагманских программ и технических кон-
сультативных услуг МОТ : 
•  Оказывает техническое содействие по разработке, расчету стоимости и 

внедрению систем социальной защиты
•  Поощряет инклюзивный национальный социальный диалог в целях 

расширения социальной защиты
•  Выступает за установление минимальных уровней социальной защиты 

для всех и за действенное расширение сферы охвата национальных 
систем социальной защиты

•  Активно содействует ратификации Конвенции о минимальных нормах 
социального обеспечения (102) и других более совершенных норм

• Накапливает знания и способствует обмену ими

МОТ осуществляет сотрудничество посредством страновых групп ООН и 
межучрежденческих инициатив, таких как Межучрежденческий совет по 
сотрудничеству в области социальной защиты (SPIAC-B), возглавляемый 
совместно МОТ и Всемирным банком.  

Что дальше?

Пришло время действовать!
184 страны взяли на себя обязательство установить минимальные уровни 
социальной защиты и сформулировать стратегии по расширению социальной 
защиты посредством социального диалога. Для достижения этой цели они 
договорились: 
• Устанавливать цели в соответствии с национальными приоритетами
•  Выявлять пробелы и препятствия на пути к обеспечению социальной 

защиты
• Разрабатывать надлежащие и согласованные системы
•  Обеспечивать взаимосвязи между политикой в области социальной 

защиты и политикой на рынке труда
•  Оценивать расходы, определять необходимые ресурсы и устанавливать 

последовательные целевые ориентиры
•  Повышать степень информированности общественности о социальной 

защите 

В течение последнего десятилетия многие страны добились значительно-
го прогресса и расширили охват систем социального обеспечения. Их опыт 
– лучшее доказательство того, что цель по установлению минимальных 
уровней социальной защиты может быть достигнута. 
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Совместный призыв Хелен Кларк, председателя
ГООНВР/администратора ПРООН, и Гая 
Райдера, генерального директора МБТ
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Действенный
цикл

развития

Минимальные уровни социальной защиты:
продуманная экономическая политика  
Постепенное установление минимальных уровней социальной защиты спо-
собствует устойчивому экономическому росту благодаря повышению уровня 
производительности труда, расширению возможностей населения в получе-
нии достойной работы, стабилизации совокупного спроса и стимулированию 
местной экономики.

«В условиях, ког-
да перспективы восстанов-

ления мировой экономики неясны и 
когда падает  спрос, установление мини-

мального уровня социальной защиты позво-
ляет стабилизировать экономику, обеспечить 

инклюзивный рост и гарантировать политическую 
стабильность. Минимальные уровни социальной 
защиты – незаменимый инструмент, помогающий 
странам сокращать масштабы бедности, бороться 
с неравенством, укреплять стабильность и 

закладывать основы для устойчивого развития 
человечества». 

время действовать

В последние годы МОТ
оказывала техническую
помощь по вопросам
социальной защиты более
чем 135 странам

Содействовать установлению минималь-
ных уровней социальной защиты для всех

населения мира лишено 
доступа к комплексной 
социальной защите   

“ В наше время социальная защита 
настоятельно необходима как
одно из прав человека и как часть 
разумной экономической политики” 
Райдер, генеральный директор МБТ. 



Формирующийся консенсус 

Перед лицом хронической бедности и усиливa- 
ющегося неравенства мир пришел к общему 
пониманию необходимости расширения соци-
альной защиты и содействия инклюзивным 
формам экономического роста и развития.

В 2012 году правительства и организации работников и работодателей из 
государств-членов МОТ приняли новую международную норму – Рекоменда-
цию о минимальных уровнях социальной защиты (202), которую также под-
держали «Группа двадцати» и Организация Объединенных Наций.

В Рекомендации МОТ содержится решительный призыв к действиям, дается 
конкретное руководство по установлению минимальных уровней социальной 
защиты и предусматриваются меры, нацеленные на расширение сферы охва-
та социальной защиты. В документе подтверждается важнейшее значение 
социальной защиты для прогресса, восстановления экономики, укрепле-
ния равенства и социальной справедливости как части справедливой 
глобализации. 

«Я не должна ждать милостыни ни от кого»

Что такое «минимальные уровни
социальной защиты»?
Минимальные уровни социальной защиты –  это определяемый на нацио-
нальном уровне минимальный набор из четырех основных основных социаль-
ных гарантий, которые обеспечивают базовый уровень гарантированных дохо-
дов для всех, а также всеобщий доступ к основным услугам здравоохранения.

Гарантии должны определяться на национальном уровне путем проведения 
социального диалога; они должны обеспечивать людям возможность вести 
достойный образ жизни. Кроме того, гарантии должны предусматриваться 
национальным законодательством, а их осуществление должно контролиро-
ваться и оцениваться на регулярной основе. 

Рекомендация 2012 года о минимальных уровнях социальной защиты (202) 
преследует двойную цель:

1)  Устанавливать минимальные уровни социальной защиты в качестве 
основополагающего элемента национальных систем социального 
обеспечения. 

2)  Постепенно обеспечивать более высокие уровни защиты, руководству-
ясь Конвенцией о минимальных нормах социального обеспечения (102) и 
другими нормами МОТ в области социального обеспечения.

Минимальные уровни социальной защиты включают:

Всеобщий 
доступ к 

медицин-
ской

помощи

39% населения земного не охвачено ни системами здравоохранения 
ни программами медицинского страхования

41% всех расходов на здравоохранение покрывается частными 
домашними хозяйствами

50% детей во всем мире живут в бедности

ВВП выделяется в среднем правительством на выплату детских и семейных пособий, однако
необходимы более крупные инвестиции

12%

0.4%

28%

39%

безработных во всем мире фактически получают пособия по безработице

женщин получают денежные пособия по беременности и родам

работников застрахованы от несчастных случаев на
производстве и профессиональных заболеваний

49% лиц старше пенсионного возраста не получают пенсию

41% работников (в возрасте 15 лет и старше) вносят свой вклад в 
пенсионные программы

Социальная 
защита 
детей

Социальная 
защита лиц 

трудоспо-
собного 

возраста

Пенсии и 
забота о 

престаре-
лых

Зачем нам нужны минимальные уровни 
социальной защиты? 
Социальная защита – одна из важнейших составляющих политики устой-
чивого развития, которая:

Луиза Маркес – жительница Кабо-Верде, 81 год, проживающая в рыбо-
ловецком поселке со своими внуками. Все чаще за последние годы она 
вынуждена полагаться на помощь со стороны своей семьи. 

«Жизнь трудна, море часто штормит, и мои дети помогали, как 
могли, но ведь у них свои семьи».

В 2011 году Луиза стала получать социальную пенсию в размере около 
50 долл. США в месяц.  Такое пенсионное пособие чрезвычайно важно, 
особенно для жителей сельских районов и для женщин. Многие 
кабовердийские женщины, хотя они и проработали всю свою жизнь, 
не получают пенсий по старости. 

«Моя пенсия невелика, но она изменила мою жизнь, так как благодаря 
ей я могу покупать самое необходимое и не должна ждать милосты-
ни ни от кого». 

Социальные пенсии выплачиваются начиная с 2007 года. В 2009 году 
ими было охвачено 74% пожилых женщин Кабо-Верде. Эти пенсии 
финансируются за счет налоговых поступлений и обходятся государ-
ству в 0,4% от ВВП.

В мире ощущается нехватка 10,3 млн медицинских работников

18,000 детей умирают ежедневно от болезней, большинство из которых можно было бы предотвратить

300 млн пожилых людей не имеют гарантированных доходов, чтобы вести достойный образ жизни
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