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Todos os cidadados tém direito a assisténcia em caso de
incapacidade e na velhice.

— Constituicdo da Republica de Mocambique, Art. 95.1

Em Mocambique, a assisténcia na velhice é um direito consagrado na Constituicdo da Repblica. Considera-se pessoa idosa
a todo o individuo com idade iqual ou superior a 60 anos’. Mocambique tem atualmente 1.25 milhdes de pessoas idosas,
0 que corresponde a 4.5% da populacdo’. Apesar da assisténcia na velhice ser um direito, metade das pessoas idosas
continuam sem acesso a sequranca social--quer através do subsistema da sequranca social obrigatdria (contributivo), quer
através do subsistema da sequranca social bdsica (nao-contributivo).

A proposta da Estratégia Nacional de Seguranca Social Obrigatéria (ENSSO) 2019-2024 (ainda nao aprovada) visa
reforcar a obrigatoriedade para os trabalhadores por conta de outrem, e estender a cobertura do subsistema
contributivo aos trabalhadores por conta propria“®. Entretanto, a Estratégia Nacional de Seguranca Social Bésica
(ENSSB) 2016-2024, visa expandir a cobertura do subsistema ndo-contributivo a mais de um milhao de pessoas
idosas até 2024°. Porém, segundo projecdes populacionais, 10% das pessoas idosas continuardo sem qualquer
cobertura em 2024 (Figura 1), mesmo se as metas previstas na ENSSB 2016-2024 forem alcangadas.

Tomando em conta as condi¢des atuais do pais e as experiéncias internacionais, este policy brief defende que
uma focalizacdo burocratica — através da harmonizacdo dos sistemas de gestdo de informagao do Instituto
Nacional de Seguranca Social (INSS), o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e o Instituto Nacional de
Acdo Social (INAS) — poderd garantir uma seguranca social universal para pessoas com 60 anos ou mais em
Mocambique. Esta harmonizacdo ja esté prevista na ENSSB 2016-2024 (Atividade Estratégica 5.2).

A curto prazo, sera necessario aumentar as aloca¢des orcamentais para o subsistema da seguranca social basica
de modo a garantir uma cobertura universal para as pessoas com 60 anos ou mais. Assumindo um aumento em
simultaneo do valor da transferéncia monetaria, segundo o indice médio de inflacdo anual, serdo necessarios
aproximadamente $24 milhoes, acima do valor anual projetado e aprovado pela ENSSB 2016-2024 até 2024. Dado
o impacto da seguranca social basica na pobreza e desigualdade, uma maior priorizacdo da despesa publica
justifica-se em termos de custo-eficicia. A médio prazo, o reforco da obrigatoriedade para trabalhadores por
conta de outrem, junto com a extensao progressiva da cobertura do subsistema contributivo aos trabalhadores
por conta prépria, podera aumentar significativamente o nivel de cobertura através do subsistema da seguranca
social obrigatdria, e reduzir o encargo sobre o subsistema da seguranca social basica.

Figura 1: Atuais projecdes de cobertura de pensdes de velhice através do sistema contributivo e
ndo contributivo, 2019 e 2024°
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A Relevancia da Seguranca Social
Universal para a Pessoa Idosa
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A Constituicdo da Republica define a familia como a base da sociedade. Porém, a rede alargada de apoio
familiar encontra-se cada vez mais fragmentada, e hoje Mocambique é considerado um dos piores paises para
envelhecer’. A pobreza e desemprego, a migracdo, e a nuclearizagao da familia, sdo alguns dos fatores que tém
contribuido para este desenlace. Neste contexto, o Estado tem uma responsabilidade cada vez maior perante as
nossas chamadas “bibliotecas”, e a seguranca social € um dos instrumentos ao seu dispor.
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A seguranca social compensa a pessoa idosa pela perda de produtividade e a reducdo de remuneragdo com
a diminuicdo da sua capacidade fisica, devido ao envelhecimento. A Recomendacdo 202 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), recomenda que todos os paises estabelecam garantias minimas de seguranca
de rendimento para as pessoas idosas®. Estas, devem ser complementadas por outros mecanismos, introduzidos
progressivamente, de modo a assegurar niveis mais elevados de cobertura, estipulados pela Convencéo da OIT
n°. 102 de 1952° (Figura 2).

Figura 2: A estratégia bidimensional do piso de proteccdo social
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O Quadro Regulamentar e Institucional da
Seguranca Social

Os cidaddos tém direito a protegdo social, independentemente da
cor, raga, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, religido, grau de
instrugdo, posigdo social, estado civil dos pais ou profissao.
-Lei da Protecao Social, Art 6

A Lei da Protecao Social n°4/2007 define a seguranca social como um direito para todos os cidadaos, e estabelece
0s seguintes eixos:

O subsistema da Seguranca Social Obrigatéria (SSO) que proporciona prestacdes a segurados; financiado
pelas contribuicdes dos trabalhadores e empregadores (ou no caso de trabalhadores por conta prépria,
apenas os trabalhadores); gerido pelo INSS, o INPS, e 0 Banco de Mogambique; sob tutela do Ministério
do Trabalho, Emprego e Seguranca Social (MITESS) e o Ministério da Economia e Finangas (MEF),
respetivamente.

O subsistema da Seguranca Social Basica (SSB): que proporciona transferéncias sociais aos cidaddos
incapacitados para o trabalho e pessoas vulneraveis vivendo em situacao de pobreza absoluta; financiado
principalmente pelo orcamento geral do Estado; gerido pelo INAS; sob tutela do Ministério do Género,
Crianca e Agédo Social (MGCAS);

O subsistema da Seguranca Social Complementar (SSC), destinado a regular o mercado de seguros
privados, sob tutela do MEF.

Figura 3: Quadro regulamentar e institucional da seguranga social em Mogambique
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O Subsistema da Seguranca Social Obrigatéria (SSO)

O subsistema da SSO se destina principalmente aos trabalhadores por conta de outrem, e assenta numa logica
de seguro social. Tem como objetivo protegé-los em situacées de falta ou diminuicdo da capacidade para o
trabalho, incluindo a velhice.

No sector privado, o subsistema da SSO é regulado pelo Decreto n.° 51/2017. A inscricdo de trabalhadores por
conta de outrem é obrigatdria, e o empregador é responsavel por encaminhar a contribuicdo mensal ao INSS.
A contribuicdo é repartida entre a entidade empregadora e o trabalhador, em 4% e 3% respetivamente'. Em
2015, foi criada a possibilidade de integracdo dos trabalhadores por conta prépria no INSS, através do Decreto
n.° 14/2015. O Decreto fixa uma taxa de contribuicdo de 7% do rendimento mensal declarado. O rendimento
declarado ndo pode ser inferior ao saldrio minimo do sector em que o trabalhador estd enquadrado'?, e a contri-
buicao é paga na integra pelo trabalhador.

Segurados no INSS, com pelo menos 240 meses de contribuicdes, tém direito a uma pensao por velhice a partir
dos 55 anos se mulher, e 60 anos se homem. O valor da penséo é calculado com base no nimero de entradas de
contribui¢des e a remuneracdo média mensal nos Ultimos 60 meses. O valor da pensao nao deve ser inferior a
90% do saldrio minimo mais baixo™.

Numero de meses de contribuicoes
420

Valor da pensao = X Remunerac¢ao média mensal

No sector publico, o subsistema da seguranca social obrigatéria é regulado pelo Estatuto Geral dos Funciondrios
e Agentes do Estado™. Tal como no sector privado, a inscricao dos trabalhadores por conta de outrem é obriga-
toéria; mas ao contrario do sector privado, o Estado desconta 7% da remuneragdo mensal do funcionario publico
para a pensao de aposentacdo. Esta é encaminhada ao INPS, criado pelo Decreto n° 8/2014, e sob tutela do MEF.
O INPS também é responsavel pela atribuicao de pensées aos antigos combatentes e aos militares reformados.

Funcionarios com pelo menos 15 anos de contribui¢des, tém direito a uma pensao por velhice a partir dos 55
anos se mulher, ou 60 anos se homem. O valor da pensao é calculado com base no niimero de anos de contribui-
¢oes e a remuneracao no momento do pedido de aposentacao:

Numero de anos de contribuicoes
35

Valor da pensao = X Ultima remuneracio mensal

A articulagdo entre o INSS, o INPS, e o fundo de pensdes dos funcionarios do Banco de Mogambique'™ é regulada
pelo Decreto 49/2009.
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O Subsistema da Seguranca Social Basica (SSB)

O subsistema da SSB é um instrumento redistributivo, financiado pelo orcamento do Estado, e regulado pelo
Decreto n° 47/2018. Inclui o Programa Subsidio Social Basico (PSSB), que consiste em transferéncias monetarias
regulares mensais por tempo indeterminado, para pessoas vivendo em situacao de pobreza e vulnerabilidade,
incluindo pessoas idosas. O valor da transferéncia varia entre MT 540 e MT 1000, dependendo do tamanho do
agregado familiar (Figura 4).

Figura 4: O valor do PSSB, como % da linha da pobreza e pensao minima do INSS

Tamanho do agregado Valor do PSSB % da linha de pobreza (2014/15) % da pensao minima (2019)
pessoa 1 MT 540 67% 14%
pessoas 2 MT 640 59% 16%
pessoas 3 MT 740 46% 19%
pessoas 4 MT 840 39% 21%
pessoas 5 MT 1000 37% 25%

Atualmente, o PSSB aplica uma focalizacdo categdrica, geogréfica, de pobreza, e comunitéria. Sdo elegiveis
homens e mulheres com 60 anos ou mais, que vivem em agregados familiares sem membros com capacidade
para o trabalho, e que foram identificados pela comunidade e verificados pelos técnicos do INAS como “pobre”. A
ENSSB 2016-2024, aprovada pelo Conselho de Ministros, propde uma focalizacdo de caracter individual, e quase
universal”. A vantagem de uma abordagem universal é que reduz o risco de erros de inclusao e excluséo, parti-
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cularmente num contexto onde ha uma fraca diferenciacdo entre os niveis de consumo dos quintis mais baixos
da populacéo (Figura 5).

Figura 5: Consumo mensal per capita (em MT, por quintil, 2014/15)8
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Os Avancos e Desafios Rumo a uma Seguranca Social
Universal para a Pessoa Idosa

Avancos do subsistema da SSB

9

Na ultima década, houve avancos significativos rumo a uma seguranca social universal para a pessoa idosa
em Mocambique. A consolidacdo do quadro regulamentar e institucional do subsistema da SSB, facilitou um
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aumento gradual das alocacdes orcamentais para os programas do INAS (Figura 6), e uma expansdo progressiva o
da sua cobertura (Figura 7). »
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Desafios para o subsistema da SSO e SSB

Apesar destes avancos, 50% das pessoas idosas em Mocambique continuam sem acesso a seguranca social —
quer por vias contributivas, quer por vias ndo-contributivas (Figura 8). Apenas 3% das pessoas idosas recebem
uma pensao através do INSS e aproximadamente' 14% através do INPS'.

Figura 8: Cobertura da seguranca social para as pessoas idosas, 2019
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A inscricdo de trabalhadores no subsistema da SSO é uma obrigacdo legal, mas dificil de operacionalizar. O
primeiro desafio é o elevado indice de evasédo por parte dos empregadores. No sector privado, aproximadamen-
te metade dos trabalhadores por conta de outrem ndo estao inscritos no INSS?'. A falta de conhecimento sobre
os seus direitos e deveres, tal como dos beneficios da SSO; a fraca representagdo de organizacdes sindicais; e a
escassez de fiscais, sdo alguns dos fatores por trds da cobertura limitada?.

O segundo desafio é o elevado indice de informalidade. Menos de 15% das pessoas economicamente ativas sao
trabalhadores por conta de outrem?® (Figura 9). A maioria, sobrevive de uma multiplicidade de atividades na
economia informal, e nunca teve a oportunidade de contribuir para o subsistema da SSO por um periodo sufi-
cientemente longo — 240 meses no sector privado, e 15 anos no sector publico — para usufruir de uma pensao.
Dada a divisao sexual do trabalho, as mulheres sao desproporcionalmente excluidas, pois estdo concentradas em
atividades precarias na economia informal® (Figura 10).

O terceiro desafio é que o grosso dos trabalhadores por conta prépria, exibem um elevando nivel de mobilidade,
e tém rendimentos irregulares e reduzidos. Considerando que 80% da populagdo mogambicana tem um
consumo mensal per capita inferior ao saldrio minimo mais baixo, a maioria dos trabalhadores por conta propria
simplesmente nao tem a capacidade contributiva.

Figura 9: A populacdo economicamente ativa, segundo o processo laboral, 2019
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i Aproximagdes com base nas estimativas feitas no estudo actuarial do INSS de 2014.
ii Aproximagbes com base nas estimativas feitas no estudo actuarial do INPS de 2016. As estimativas sobre pensdes de velhice atribuidas aos
"antigos combatentes” e “militares de carreira” foram feitas com base na informacéao disponivel.



Figura 10: Divisdo sexual do trabalho no processo laboral, 2019%
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A universalidade é um principio chave do subsistema da SSB, mas requer aloca¢ées orcamentais adequadas.
Atualmente, 32% das pessoas idosas recebem uma pensao através do INAS. Seguindo o atual ritmo de expanséao,
levard até pelo menos 2035, antes que o Estado possa garantir o direito a assisténcia na velhice aos cidadédos
sem capacidade contributiva. Reconhecendo a necessidade de acelerar o ritmo de expansdo, a ENSSB 2016-2024
prevé uma focalizacdo de caracter individual e “quase universal”, que possa abarcar 1.009.500 pessoas idosas até
2024%%. De modo a atingir estas metas sem prejudicar o valor da transferéncia, é necessaria uma maior prioriza-
cdo da despesa publica com a SSB. Esta priorizagdo justifica-se em termos de custo-eficécia, pois a SSB tem um
impacto direto na pobreza e a desigualdade.
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Experiéncias Internacionais Rumo a uma
Seguranca Social Universal para a Pessoa

Idosa?’

Pais Abordagem de focalizagao Articulacdo coma Valor da pensao Financiamento da
pensao da SSB pensao da SSO da SSB pensao da SSB

Lesoto Universal, individuo acimados ~ Nenhuma, $40 2.5%PIB
- 70anos regra de (Mt 2600)

incompatibilidade
Timor Leste Universal, individuo acimados ~ Nenhuma, $30 2.3%PIB
60 anos regra de (Mt 1950)

incompatibilidade
Cabo Verde Linha de pobreza, individuo Harmonizacao dos dois $65 0.4 % PIB
. acima dos 60 anos subsistemas
= (Mt 4225)
Namibia Universal, individuo acimados ~ Nenhuma $78 0.8%PIB
> anos (e 5070)
Mocambique Linha de pobreza, agregado Nenhuma, $9-17 0.3% PIB
F familiar, acima dos 60 anos regra de (Mt 540-1000)

incompatibilidade

[ ]
=i Lesoto

Em 2004, o Governo introduziu uma pensdo nado-contributiva para todos os cidadaos acima dos 70 anos,
com a excec¢ao de funcionarios publicos. O valor da pensao é equivalente a US $ 40 por més, é financiada por
impostos, e representa 2.5% do PIB. Avaliacdes mostram que a pensdo tem tido um impacto positivo na reducéo
da pobreza e no melhoramento da seguranca alimentar das pessoas idosas, tal como na sua posicdo social. A
pensao também tem tido um impacto indireto na vida das criancas 6rfas e dependentes. Apesar do seu impacto
positivo, a pensdo tem algumas limitagdes incluindo: uma idade de elegibilidade elevada; uma fraca coordena-
cdo entre as instituicdes de implementacao; e um processo de candidatura, verificacdo e pagamentos pouco
modernizado.

Timor Leste

Em 2008, apds o conflito politico-militar no Timor Leste, 0o Governo introduziu uma pensdo universal para pessoas
acima dos 60 anos, com a excegao de funcionarios publicos. A pensdo é equivalente a US $ 30 por més—um terco
do salario minimo para funcionarios publicos—é financiada pelo orcamento do Estado, e representa 2.3% do PIB.
Simulagées mostram que a pensao reduziu o indice de pobreza de 54% em 2011 a 49% em 2016 para a populacao
em geral, e de 55.1% a 37.6% para as pessoas idosas. Apesar do seu impacto positivo existem varios desafios
incluindo: a ndo alteracdo da pensao desde 2010; constrangimentos operacionais que fazem com que a pensao
seja paga apenas duas vezes por ano e a caréncia de documentos de identificacao.



= Cabo Verde

Em 2006, o Governo de Cabo Verde consolidou o sistema de seguranca social, criando uma penséao social para
individuos acima dos 60 anos, com um rendimento mensal abaixo da linha da pobreza, e harmonizando o sistema
contributivo e ndo contributivo. O valor da pensao social é equivalente a US $ 65 por més — a linha da pobreza
— é financiado pelo orcamento do Estado, e representa 0.4% do PIB. Atualmente, 90% das pessoas idosas tem
acesso a seguranca social, 46% por via ndo contributiva e 44% por via contributiva. Alguns dos fatores chave
na radpida expansao da seguranca social incluem: a vontade politica, a harmonizac¢do do sistema contributivo e
ndo contributivo, a criacdo de uma instituicao especializada para a gestdo da seguranca social, a utilizacdo de
infraestruturas do Estado como os correios, e a modernizacéo e informatizacdo dos sistemas administrativos.

% Namibia

Em 1998, o Governo da Namibia, reintroduziu uma pensao universal para todos os cidaddos acima dos 60 anos,
equivalente a US $ 78 por més. Aproximadamente 96% do grupo alvo sao cobertos pela pensao, que é financiada
pelo Estado e representa 0,8% do PIB. Avaliagdes mostram que a pensdo tem tido um impacto direto, reduzindo
o indice de pobreza e inseguranca alimentar entre as pessoas idosas; e indireto, pois muitas pessoas idosas vivem
com outros familiares. A pensdo também tem contribuido para a coesdo social, e o desenvolvimento econédmico.

Os estudos de caso mostram que a universalizacdo é vidvel, mesmo em paises em desenvolvimento, se existe
a vontade politica. Uma pensao universal de velhice pode contribuir direta e indiretamente para a reducdo da
pobreza e desigualdade, o refor¢o da seguranca alimentar e resiliéncia, e até a criacdo de atividades econémicas
ao nivel local. Adicionamente, estes impactos positivos contribuem para a coeséo social e estabilidade politica.

%
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Rumo a uma Seguranca Social Universal
para a Pessoa Idosa em Mocambique

Atualmente, Mogambique tem 1.25 milhdes de pessoas idosas, o que constitui 4.5% da populagdo. Apesar da
assisténcia na velhice e a seguranca social serem direitos consagrados na Constituicdo e a Lei da Protecéo Social,
50% das pessoas idosas ndo tém acesso a uma pensao por velhice.

A proposta da ENSSO 2019-2024, ainda por ser aprovada, visa reforcar a obrigatoriedade para trabalhadores
por conta de outrem, e estender a cobertura do subsistema contributivo aos trabalhadores por conta prépria.
Porém, a extensao efetiva do subsistema da SSO aos trabalhadores por conta propria, é constrangida pela fraca
capacidade contributiva da maioria da populacdo economicamente ativa. Além disso, o acesso a uma pensao
por velhice através da SSO, requer um longo historial contributivo e ndo constitui uma resposta ao curto prazo.

A ENSSB 2016-2024, aprovada em sede do Conselho de Ministros, visa expandir a cobertura do subsistema
ndo-contributivo a mais de um milhdo de pessoas idosas até 2024?. Porém como mostra a Figura 1, mesmo
se a ENSSB conseguir atingir as metas previstas, 10% das pessoas idosas continuardo sem qualquer acesso a
seguranca de rendimento em 2024. Seguindo a atual ritmo de expansao, levara até pelo menos 2035, antes que
o Estado possa garantir o direito a assisténcia na velhice para todos os cidadaos, consagrado na Constituicdo da
Republica (Figura 12).

Figura 12: Lacunas de cobertura, sequndo projecoes populacionais, 2019-2024

2019 2024
Numero total de pessoas idosas 1.275.660 1.464.538
Numero de pessoas idosas que recebem uma penséo através do INSS 35.572 70.500
Numero de pessoas idosas que rececbem uma penséo através do INPS 185.000 235.932
Numero de pessoas idosas que recebem uma penséo através do INAS 404.000 1.009.500
Numero pessoas idosas sem uma pens@o 651.088 148.606

Uma opcao rumo a universalidade é a transformacao do PSSB-Velhice numa pensédo universal para pessoas
acima dos 60 anos. Esta é a abordagem no Timor Leste e na Namibia. Outra op¢ao rumo a universalidade é a
aplicagdo de uma focalizagdo burocrética. Esta é a abordagem em Cabo Verde. Uma focalizagdo burocratica
pode ser facilitada através do cruzamento de dados dos sistemas de gestdo de informagao do INAS, INSS, INPS
e Banco de Mocambique. A ENSSB 2016-2024 ja prevé a harmonizagao dos sistemas de gestdo de informacao.

A vantagem de uma abordagem burocrética é que diminuira o custo de identificacdo e selecdo dos beneficiarios,
reduzird os erros de exclusdo e inclusdo, e garantird o direito a seguranca social na velhice. O risco de erros de
exclusdo é particularmente elevado dada a fraca diferenciacdo de consumo nos quintis mais baixos, a natureza
dindmica da pobreza, e a incapacidade de verificar o nivel de rendimento do agregado familiar num contexto de
informalidade. Uma focalizagdo burocrética evitaria estes erros, pois quem ndo recebesse uma pensao através
do subsistema da SSO (INSP, INSS, Banco de Mog¢ambique), automaticamente receberia uma penséo através do
subsistema da SSB (INAS).

A harmonizag¢ao dos sistemas de gestao de informacgao da seguranca social contributiva e nao-contributiva, ira
requerer uma estrita articulacdo entre o MITESS, o MEF e o MGCAS. O Conselho Nacional de Acao Social (CNAS),
dirigido pelo Primeiro-Ministro, podera ser um férum apropriado de articulagdo e coordenacdo. Entretanto, o
Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacédo de Financas (CEDSIF), sob tutela do MEF, e o Instituto
Nacional do Governo Eletrénico (INAGE), ao amparo do Decreto n° 67/2017, poderédo ter um papel fulcral na
integragdo técnica dos varios sistemas e bases de dados.

Para que a cobertura seja efetiva, é essencial que o valor da transferéncia seja adequado. A ENSSB 2016-2024
prevé a definicdo de um mecanismo sistematizado de revisdo anual do valor, através da sua indexacao a inflagéo.



Em 2018, foi aprovado o aumento do valor minimo do PSSB, que em 2014/15 representava dois tercos da linha
individual de pobreza. Tomando em contao indice de inflacdo, o valor minimo da transferéncia hoje, deveria ser
igual a aproximadamente MT 840, embora mantenha-se nos MT 540.

A curto prazo, sera necessario aumentar as alocagdes orcamentais para o subsistema da seguranca social basica
de modo a garantir uma cobertura universal para as pessoas com 60 anos ou mais. Assumindo um aumento em
simultaneo do valor da transferéncia monetaria, segundo o indice médio de inflacdo anual, serdo necessarios
aproximadamente $24 milhées acima do valor anual projetado e aprovado pela ENSSB 2016-2024, até 2024. Dado
o impacto da seguranca social basica na pobreza e desigualdade, uma maior priorizacdo da despesa publica
justifica-se em termos de custo-eficacia. A médio prazo, o refor¢o da obrigatoriedade para trabalhadores por
conta de outrem, junto com a extensao progressiva da cobertura do subsistema contributivo aos trabalhadores
por conta prépria, podera aumentar significativamente o nivel de cobertura através do subsistema da seguranca
social obrigatéria, e reduzir o encargo sobre o subsistema da seguranca social basica.

Figura 13: Custo adicional rumo a uma cobertura universal, sequndo projecdes populacionais,

2024
2024
Numero pessoas idosas sem uma penséo 148.606
Valor mensal do PSSB-Velhice, per capita (MT), indexado a inflagéo 840
Valor anual do PSSB-Velhice, per capita (MT) 10.080
Custo adicional anual para cobrir as pessoas idosas sem uma penséo (MT) 1.497.948.480
Custo adicional anual para cobrir as pessoas idosas sem uma pensdo (USS)" 24.168.000

* Taxa de cambio MZM/USD do Banco de Mogambique a data 31 de Julho de 2019.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) estima que o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Mogambique
ird aumentar 60% até 2024, devido largamente a exploracdo de gas na bacia do Rovuma, que deve entrar em
producdo nos préximos cinco anos®. Espera-se que a partir de 2021, o Estado comecara a receber receitas dos
projetos de gas, e que estas aumentaréo significativamente a partir dos finais dos anos 2020. O subsistema da SSB
é um dos mecanismos redistributivos ao dispor do Estado.
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