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Co ché phdi hgp gitra an sinh xa hdi va dich vu sirc khde nghé nghiép tai Viét Nam

Strc khoe con ngudi dugc xac dinh bdi cac yéu té sinh ly va cac diéu kién ma con ngudi sinh ra, 16n
Ién, s6ng, lam viéc, vui choi va gia di, cing nhu cac hé théng va yéu té hinh thanh nén nhirng yéu to
nay - néi cach khac la cac yéu té xa hoi, méi trudng, hanh vi va chinh tri (Marmot 2001). o] cap do ca
nhan, cac yéu to khac nhau quyét dinh strc khde khéng dirng riéng ré va do dé ly tudng nhat la chang
nén dugc gidi quyét bang cach str dung mot bd chinh sach va khung thé ché cé su phéi hgp va toan
dién. Cac hé thong an sinh xa hi, an toan va stirc khde nghé nghiép déu hudng dén gidi quyét mot so6
yéu t6 xa hdi va mdi truang quyét dinh strc khoe cho luc lugng lao déng va cac yéu t6 khac, dac biét
la cac dich vu stirc khde nghé nghiép va cac chuong trinh an sinh xa héi bao gém cham séc strc khoé,
tai nan lao d6ng va bénh nghé nghiép. Cac ca quan/chuong trinh nay c6 mét muc tiéu chung vé sirc
khée cdng cdng la thuc day strc khde tét, ngan ngira tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép, hé trg
ti€p can dich vu cham séc stirc khoé ma khéng gap khé khan, ddm bao an ninh thu nhap trong suét
thoi gian 6m dau/thuong tich, va tao diéu kién phuc héi chirc ndng. V& mat nay, ca hai chinh sach déu
hé trg truc tiép cho viéc dat dugc cdc Muc tiéu phat trién bén virng 1.3 va 8.8, va cing nhau déng
g6p vao viéc dat dugc muc tiéu phat trién bén virng 3 vé strc khde va hanh phic cho tat cd moi ngudi.

Nhdm thac ddy cac cach ti€p can phéi hgp va toan dién, mot du &n nghién clru da dugc trién khai
trong khuén khé Du &n ILO-Phap “Ti€p can toan dan v&i an sinh xa hdi va an toan, strc khée tai noi
lam viéc”. Dy 4n bao gém mot téng quan so bod va ba nghién clru tinh huéng quéc gia, véi muc tiéu
lam rd maGi lién hé va co ché phoi hgp hién cé gitra hé théng an sinh xa héi quoc gia va dich vy y té
nghé nghiép. Dong thai, nghién cru cling chi ra nhirng khodng tréng vé mat tri thirc can dugc tiép
tuc nghién ctru va hoan thién. Nghién ciru tinh hudng nay tap hgp cac phat hién cdia nghién clru tai
Viét Nam - v&i muc dich cung cép téng quan vé cac co ché phéi hgp hién co gilta hé théng an sinh x3
hoi quéc gia cla Viét Nam va hé thang dich vu strc khoe nghé nghiép quoc gia, déng thoi cling lam
ré nhirng khodng tréng hién tai can dugc gidi quyét. Bang cach xem xét cac hoat déng hién tai va
xac dinh cac Iinh vurc can cai thién, bdo cdo nham muc dich tao diéu kién thuén Igi cho viéc phdi hgp
gitra dich vu strc khde nghé nghiép va hé théng an sinh xd hoi quéc gia, nham dam bao tang cudng
bdo vé va phuc lgi cho tat cd ngudi lao dong trong nudc.

Phan con lai trong muc Gidi thiéu nay cung cdp mét s6 dinh nghia vé cac thuat nglr dugc st dung
trong bao cao va bo6i canh chung.

An sinh xa hoi

An sinh xa hdi dugc dinh nghta 1a moét tap hgp cac chinh sach va chuong trinh dugc thiét ké dé giam
thi€u va ngdn ngira doi nghéo, tinh trang dé bi tén thuong va su loai trir xa hdi trong suét vong ddi
(ILO 2024). Thuat ngir nay bao ham nhiéu céng cu chinh sach, trong dé c6 bao hiém xa hoi va trg gitp
xd hoi, va hau hét cac hé théng an sinh xa hdi 4p dung két hgp nhiéu cdng cu dé dat dugc muc tiéu
c@ia minh. Nhu da néu trong Khuyén nghij vé San An sinh xa hoi nam 2012 (sé 202), an sinh xa hoi t6i
thi€u bao gém quyén ti€p can dich vu chdm séc strc khoé ma khéng gap khoé khan - bao gém cham
séc thai sdn va an ninh thu nhéap - trong suét vong dai (ILO 2019b).

Bdo vé strc khoe xa hoi (Social Health Protection - SHP), theo dinh nghia clia T6 chirc Lao ddng Qudc
té (ILO), la cac bién phap nham ddm bdo quyén ti€p can hiéu qua vai dich vu cham séc sirc khde ma
khong gap kho khan vé tai chinh, cling nhu ddm béo an sinh thu nhap trong trudng hgp ém dau
hoac thai san (ILO, 2020). Nhitng dam bdo nay dugc dat nén tang trong mot sé tiéu chudn an sinh
x3 hoi qudc té€, bao gom Cong udc vé cac tiéu chudn téi thi€u cha an sinh x3 hdi nam 1952 (s 102) va
Khuyén nghj vé San An sinh xd hdi nam 2012 (s6 202). Cong udc s6 102 cling cdng nhan sy can thiét
clia viéc ddm bao an ninh thu nhap trong thai ky thai sdn va 6m dau, qua d6 gép phan dat dugc cac
muc tiéu vé sirc khde. Ngoai ra, quyén duagc tiép can dich vu cham soéc sirc khoe ma khong gap kho
khéan tai chinh cling dugc cdong nhan déi véi nhirng ngudi bi tai nan lao ddng hodc méc bénh nghé
nghiép, phu hgp vdi cac tiéu chudn t6i thiéu dugc quy dinh trong Cong uwdc s6 102 va s6 121. Cac cdng
cu phap ly nay khéng quy dinh mot mo hinh cu thé nao cho viéc quan ly cac ché dd, do dé cho phép
tich hgp cac ddm bao nay trong nhiéu hinh thirc té chirc thé ché khac nhau.
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Dich vu sirc khée nghé nghiép

Khung chudn muc cta ILO vé an toan va strc khoe nghé nghiép c6 hon 40 van kién, bao gém hai Céng
udc cd ban. Cong udc vé Khung thuc ddy an toan va sirc khde nghé nghiép nam 2006 (s6 187) kéu goi
thuc day cai thién lién tuc an toan va sirc khoe nghé nghiép théng qua viéc xay dung mot khudn kho
an toan va strc khoe nghé nghiép quéc gia - trong dé bao gém mot chinh sach, mot hé théng va mot
chuong trinh an toan va strc khde nghé nghiép quéc gia. Cong udc quy dinh rdang mot hé théng an
toan va strc khoe nghé nghiép quoc gia - tirc la ha tdng ma thdong qua d6é cac chinh sach va chuong
trinh an toan va strc khde nghé nghiép dugc thuc hién - ban than né phai bao gém, trong sé nhiéu
thanh phan khac, mét co quan tham muu ba bén qudc gia vé an toan va stc khde nghé nghiép, dich
vu dao tao, thong tin va tu van, dich vu strc khde nghé nghiép va nhirng diéu khoan hgp tac véi cac
chuong trinh bao hiém xa héi hodc an sinh xa héi bao phd tai nan lao déng va bénh nghé nghiép.

Dich vu strc khde nghé nghiép dugc dinh nghia trong Céng wéc vé Dich vu sirc khoe nghé nghiép
nam 1985 (sé 161) - dé la nhirng dich vu v@i chirc ndng cha yéu la du phong, tu van cho ngudi st
dung lao déng, ngudi lao ddng va dai dién cla ho vé cac bién phap can thiét dé thiét 1ap va duy tni
mdi trudng lam viéc an toan va lanh manh nhdm thdc ddy strc khde thé chat va tinh than t6i vu lién
quan dén cong viéc, va viéc diéu chinh cdng viéc theo kha ndng clia ngudi lao ddng khi xem xét dén
strc khde thé chat va tinh than cta ho. Cong udc 161 va Khuyé&n nghj vé Dich vu strc khde nghé nghiép
nam 1985 (s 171) kéu goi cac qudc gia phat trién dan dan cac dich vu strc khde nghé nghiép cho tat
cd ngudilao d6ng. Ngoai ra, Cong udc 161 yéu cau pham vi chirc ndng clia cac dich vu strc khoe nghé
nghiép phai day d va phu hgp vai cac rii ro nghé nghiép cda co sd lao dong.

Tiém nang phdi ho’p

V&i cac muc tiéu va nhiém vu mang tinh twang hé cda minh, c6 mot s co héi hgp tac va phéi hgp
gitra cac co quan sirc khde nghé nghiép va an sinh xa hoi, dac biét trong linh vuc bao vé sirc khoe
x& hoi va bdo hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép. Trudc hét, ca hai hé théng déu c6 chung
muc tiéu duy tri va phuc hoi strc khde, cho du tai noi lam viéc (dich vu strc khée nghé nghiép) hay ca
trong va ngoai nagi lam viéc (hé théng an sinh xa hoi).

Tiém nang phoi hgp dugc xac dinh dua trén trach nhiém va chilrc ndng cla cac co quan an sinh xa
héi va strc khde nghé nghiép - nhu dugc néu trong cac van ban quy pham. Céng uéc 130 quy dinh
rang quyén |gi bdo vé sirc khoe xad hdi can bao gdém ca cham séc du phong - théng qua d6 cac co
héi phdi hop thé ché lién quan dén chirc nang phong ngtra (1a mot chirc nang chinh cla dich vu strc
khde nghé nghiép) c6 thé dugc xac dinh. Hon nira, Khuyén nghi 171 yéu cau cac dich vu strc khoe
nghé nghiép "tham gia vao nhirng hoat dong y té khac, bao gém diéu tri cho ngudi lao dong va gia
dinh ho, theo su cho phép clia cg quan c6 thdm quyén” tly thudc vao béi canh quéc gia va khodng
cach tr noi lam viéc dén cac co s&y té; trong khi d6, danh sach cac quyén lgi y té€ dugc cung cap
trong trudng hgp tai nan lao déng va bénh nghé nghiép theo Céng udc 121 bao gém diéu tri khan
cdp va theo ddi sau diéu tri tai noi lam viéc - ngi c6 thé cé nhirng phdi hgp. Cudi cling, viéc tham gia
cla ca co quan stc khde nghé nghiép va co quan bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép
vao phuc héi chirc nang nghé nghiép (theo Khuyén nghi 171, Céng udc 102 va Coéng udc 130) mang
dén nhirng co hoi dé phéi hop.

Hon nira, cdc Khuyén nghi vé quan trj va diéu hanh co quan strc khde nghé nghiép va an sinh xa hoi
khoéng chi tao co hdi cho sy hgp tdc ma con cho viéc thuc hién nhirng hiép luc 16n hon. Cac tiéu chuén
an sinh xa hoi quéc té dua ra hudng dan rd rang vé diém nay, néu ré trach nhiém chinh ca Nha nudc
trong viéc dam bao quyén dugc hudng an sinh xa hoi. Cac tiéu chudn khéng mang tinh quy dinh khi
néi dén nhirng sap x€p hanh chinh va thé ché cho cac chuong trinh an sinh xa hdi ca Nha nudc, vi
Diéu 7.2 clia Céng udc 161 quy dinh vé nhitng hinh thirc t6 chirc khac nhau - bao gém ca cac co quan
an sinh xa héi. Diéu nay mé& ra tiém nang cho sy phdi hgp, hodc tham chila I6ng ghép mét s6 - néu
khéng mudn noi la tat ca - cac chirc nang cdia dich vu strc khde nghé nghiép.
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Trén co s& nay, nghién clru da ¢ gang xac dinh nhirng lién két gitra hé théng sirc khoe nghé nghiép
va hé théng an sinh xd hoi (dac biét |a bdo vé strc khde xd hdi va bao hiém tai nan lao ddng va bénh
nghé nghiép). Pang chd y, nghién ctru nham xac dinh ban chat cla nhirng lién két nay va tim hiéu
xem quoc gia nao c6 bao cdo vé nhirng lién két nay. Trong bao cdo nay, cac “lién két” dugc dinh nghia
14 cdc m6i quan hé truc tiép va dugc quy dinh gilta hai hodc nhiéu té chirc - tirc 1a bat ky chinh sach,
quy trinh hoat dong hoac chuong trinh nao két néi chinh thirc hoac khong chinh thirc cac hé théng
an sinh x& hoi vai cac dich vu strc khde nghé nghiép. Mot “t8 chirc” dugc coi la bt ky co quan chinh
phua, don vi tu nhan hodc ban tu nhan nao c6 nhiém vu giam sat va quan ly cac chirc nang cu thé cla
dich vu strc khde nghé nghiép hodc cac chuong trinh an sinh xa hdi cia Nha nuéc.

Phwo’ng phap luan

Nghién cru nay dugc thuc hién bang cach ra soat tai liéu- dugc tién hanh dé hiéu cac chinh sach,
quy dinh, sdp x&p t& chirc hién hanh va viéc thyc hién cac dich vu sirc khde nghé nghiép, chuong
trinh bao hiém y té va quy bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép tai Viét Nam, cling nhu
mai lién hé gilra cac dich vu nay. Hoat déng ra soat tai liéu dugc b6 sung bang cac cuéc phdng van
ti€n hanh vao thang 10 - 11 ndm 2023 v&i cac co quan Nha nudc dé thu thap nhirng dir liéu khéng c6
s&n tir cdc ngudn théng tin cdng cdng. Can bd tir cac td chirc sau day dd dugc phdng van:

Cuc Quan ly Moi truong Y té (BO Y té):

Cuc An toan lao déng (B Lao ddng - thuong binh va xa hoi):

Cuc B3o trg Xa hoi (Bo Lao ddng - thuong binh va xa héi)

Vién Strc khde Nghé nghiép va M6i truong (BO Y té)

Ban Thuc hién Chinh sach bao hiém xa hdi (Bao hiém xa hoi Viét Nam)
Ban Thuc hién Chinh sach bdo hiém y t&€ (Bao hiém xa hoi Viét Nam)

Phan 1 clia B4o cdo bat dau bang viéc trinh bay mot sé ndi dung vé béi canh tai Viét Nam, bao gém
boi cdnh lién quan dén hé thdng an toan va stirc khde nghé nghiép va an sinh xa héi. Phan th hai
xem xét va phan tich méi lién két gitra hai hé théng ndi trén va cac tac ddng tiém tang clia maéi lién
két d6, cling nhu cac co hdi hién cé dé tang cudng su phdi hgp gitra co quan sirc khde nghé nghiép
va an sinh xa hoi. Phan két [a mot sé ban luén vé y nghia cia nhirng phat hién - lam co s& cho mot
du an nghién ctru 16n hon.

Xem phan Tai liéu tham khao

TUr ngay 1/3/2025, chirc ndng quan ly méi trudng y té thudc Cuc Phong bénh, BO Y té.

Tur ngay 1/3/2025 Cuc Viéc lam truc thudc Bd N6i vu la co quan thuc hién quan ly céng tac an toan lao déng.
TUr ngay 1/3/2025, Cuc Bao trg xa hoi truc thudc B Y té
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Bao vé strc khde va an sinh xa hoi déu la nhirng quyén dugc ghi nhéan trong Hién phép Viét Nam, vdi
mét loat cac chién lugc va ké hoach nham dam bao va tang cudng kha nang tiép can, chat lugng va
tinh day dd cda cac dich vu va chuong trinh. Bén canh d6, mot s6 ké hoach va chuong trinh da dugc
théng qua trong nhitng nam gan day dé thuc day sirc khoe clia ngudi lao déng va cai thién an toan
va strc khde nghé nghiép. Tuy nhién, ty I& viéc lam cao trong nén kinh té phi chinh thic (chiém 67,5%
viéc lam trong s nhirng ngudi tir 15 tudi trd 18n cd viéc 1am ndm 2019) (ILO 2021b) dan dén dd bao
phd tuong déi thap cda cac chuong trinh an sinh xd hoi theo co ché déng - hudng (véi muc dich
dam bao an ninh thu nhéap), déng thai han ché kha nang ti€p can cac dich vu strc khde nghé nghiép.
Do d9, theo bao cdo An toan Vé sinh Lao déng 2022 do Cuc Quan ly Moi truong Y té cong bé, nam
2022 cac co sdy té da ghi nhan khoang 994.397 trudng hgp bi chan thuong nghé nghiép, trong dé
€6 9.378 trudng hop tir vong (Cuc Quan ly Méi trudng Y té 2022). Tuy nhién, dir liéu nay duoc coi la
danh gid chua toan dién vé tinh trang tai nan lao déng va bénh nghé nghiép - vén hau nhu khéng
dugc bao cao day du.

» Boi canh kinh té& xa hoi

Pic diém nhan khau hoc va kinh t&

Viét Nam |& nén kinh té tdng trudng nhanh nhit D6ng Nam A va th( hai Chau A véi du béo ting
trudng GDP 13 6,3% vao ndm 2023 (Ngan hang Phat trién Chau A 2022). Téng trudng kinh té &n tuong
trong ba thap ky qua sau khi thuc hién cai cach kinh t€ ndm 1986 lam thay d6i dang ké thj trudng
lao d@6ng cda Viét Nam. Chinh sach céng nghiép hoa va hién dai hoa da chuyén dich phan phai viéc
lam t&r n6ng-lam-ngu nghiép sang san xudt va dich vu: do dé, trong giai doan 2000 - 2020, viéc lam
trong ITnh vyc ndéng nghiép da gidm tir 62,2% xudng con 34,5% trong khi viéc lam trong linh vuc
cdbng nghiép va xay dung tang tlr 13% lén 30,5%, va tlr 24,8% |én 36% d6i vai ITnh vuc dich vu (Bo K&
hoach va Bau tu 2020; 2019).

T6ng dan s6 Viét Nam udc dat hon 100 triéu ngudi vao nam 2023, vdi do tudi trung binh 1a 32,4 tudi
(Lién hgp quédc, Vu Kinh té va Xa hoi, Ban Dan s6 2024). Mac du c6 dan so tré, nhung Viét Nam la mét
trong nhirng quéc gia cé toc d6 gia héa nhanh nhat thé gidi, vaity s6 phu thubc gia tang tr 9,5 nam
2000 1én 12,7 nam 2023 (Lién hgp quéc, Vu Kinh té va Xa hoi, Ban Dan s6 2024).

Tong cdng, khodng 66 triéu ngudi & Viét Nam dang trong dé tudi lao déng (15-64), trong khi ty I&
tham gia luc lugng lao dong la 78,3%, cao hon dang ké so v&i murc trung binh 60,9% cta khu vuc
Chau A - Théi Binh Duong (ILO 2024a). Tinh trang phi chinh thirc van phé bién & Viét Nam, v&i 67,5%
ngudi lao déng tir 15 tudi trd I&n tham gia vao nén kinh té€ phi chinh thdc nam 2019 (ILO 2021b). Ty
1& viéc lam phi chinh thic khac biét dang ké gitra cac nganh kinh té: hau hét viéc lam néng nghiép
& Viét Nam la phi chinh thirc, trong khi ty I& nay trong nganh xay dung va dich vu lan lugt 1a 90% va
70% (ILO 2021b). Ngudi lao ddong trong nén kinh té phi chinh thirc c6 nguy co cao bij tai nan lao ddng
va b&nh nghé nghiép, va do d6 trd nén dé bj tén thuong. Lao ddng phi chinh thirc thudng khéng
dugc tiép can vai cac bién phap va dao tao vé an toan va suric khde nghé nghiép, cling nhu hiém khi
dugc thanh tra lao dong va an toan va strc khoe nghé nghiép ti€p can. Lao déng phi chinh thirc cling
ti€p can han ché véi cac dich vu sirc khde nghé nghiép thiét yéu, cac chuong trinh an sinh xa hoi, bao
gém bdo hiém tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép va bao vé sirc khoe xa héi. Ngoai ra, tai nan lao
déng va bénh nghé nghiép van it dugc bao cdo day da, dic biét trong nén kinh t& phi chinh thirc. Do
dé, strc khde va phuc lgi cda lao ddng phi chinh thirc tai noi lam viéc van chua dugce bao vé day da.

5 S6 liéu thong ké.



Co ché phdi hgp gitra an sinh xa hdi va dich vu strc khde nghé nghiép tai Viét Nam

Ganh ning bénh nghé nghiép

Tang trudng kinh té nhanh chéng nh& cong nghiép hoa & Viét Nam ké tir nhirng nam 1990 di kém
V@i su gidm dang ké cac bénh truyén nhiém, thay vao dé 13 su gia tdng cac bénh khéng lay nhiém.
Nhirng bénh nay hién chiém phan 1&n trong gdnh nang bénh tat & Viét Nam, chiém 75% ty 1&é méac
bénh va t&r vong - nhu dugc thé hién qua chi s6 DALY (s6 ndm séng dugc diéu chinh theo mirc do
bénh tat) vao nam 2019, so v&i khoang 49% vao nam 1990 (Vién Do ludng va Danh gia Strc khée 2019).

Nam 2019, rdi ro nghé nghiép la nguyén nhan dirng th& 9 trong s6 nhirng nguyén nhan hang dau
cla DALY (tai liéu trich & trén), va nam 2016 hon 21.000 ca t&r vong & Viét Nam cling dugc udc tinh la
do cac yéu té rdi ro strc khée nghé nghiép gay nén - theo udc tinh chung cdia ILO-WHO (WHO va ILO
2021). Theo bao cao an toan, vé sinh lao ddng 2022 cdia Cuc Quan ly M6i truong Y té, khodng 994.397
trudng hgp chan thuong nghé nghiép da dugc ghi nhan tai cac co s&y té vao nam 2022, trong dé c6
9.378 trudng hgp tlr vong (Cuc Quan ly Méi trudng Y t€ 2022). BEnh nghé nghiép phd bién nhat 1a
viém dudng ho hdp man tinh, va ba bénh nghé nghiép ma ngudi lao ddng dugc trg cdp bao hiém x3
hoi cao nhit (theo sé liéu cdng ddn) vao nam 2022 1a bénh bui phdi silic nghé nghiép (21.407 trudng
hgp), bénh bui phdi nghé nghiép ctia cdng nhan khai thac than (734 trudng hop) va mét thinh luc do
tiéng 6n (5.249 trudong hgp)é. H6 so ganh nang sic khde nghé nghiép cta Viét Nam doi hédi phai c6
su dau tu thém vao cac dich vu strc khde nghé nghiép va bao vé sirc khde xa hoi (WHO va ILO 2021).

4

» Tong quan vé hé thdng an sinh xa hdi va hé thong
an toan va src khée nghé nghiép

Hé théng an sinh x& hdi, bao gom bao hiém y té céng

An sinh xa héi - quyén dugc ghi nhan trong Hién phap - la mot trong nhirng uu tién quan trong cla
Chinh pht Viét Nam. Cac muc tiéu lién quan dén md réng d6 bao phl an sinh xa héi va cai thién
quyén lgi an sinh xd héi dugc néu trong mot loat cac chinh sach va chién luge cdia nganh bao hiém
xa hoi va lién nganh. Hé théng an sinh xa hdi cla Viét Nam bao gém cac chuong trinh déng gop va
khong déng gép, cung cap 9 ché dd an sinh trong vong dgi. Mac du toan dién, nhung hé théng nay
cht yéu bao phl khu vuc chinh thirc - chiém thi€u sé luc lugng lao ddng cla dat nudc. Diéu nay
khién phan I&n nhirng ngudi lam viéc phi chinh thire c6 rat it hoac khdng dugc bao vé an sinh xa héi.
Quy bao hiém y t& do Bao hiém xa hdi Viét Nam quan ly. Bdo hiém y t&€ |13 bat budc déi vai tat ca
moi ngudi va cung cap mot goéi phic lgi duy nhat. Ngudi dan dugc phan thanh sdu nhéom déi tugng
chinh, v&i cdc mirc dong gdp, quyén lgi hudng va mirc ddng chi tra chi phiy té khac nhau tuy thudc
vao nhém doéi tugng va dua trén sy két hgp gilra khoan déng gép va phan chi tra cia Nha nudc (xem
Bang 1).

6 Tuy nhién, khdng c6 dir liéu vé tinh trang 6m dau va bénh nghé nghiép clia ngudi lao dong phéan tach theo nganh.



Co ché phdi hgp gitra an sinh xa héi va dich vu sirc khde nghé nghiép tai Viét Nam

» Bang 1: Tém tat cac dic diém thiét ké chinh cla chuong trinh bdo hiém y té: dé bao phd, quyén

lgi va cung cap dich vu

Nhém dan sd

Mirc dong chi tra

va loai ddi two'ng

Nhém 1: Can bd, cdng churc,
vién chirc Nha nudc cap xa

Mirc dong

4,5% muc luogng déng
bdo hiém hoac luong ca
s& - tuy loai doi tugng

Nguodn déng goép
Ngudi s dung lao

ddng dong 3%; ngudi
lao ddéng déng 1,5%

chiphiy té

20% chi phi kham
chra bénh trong
pham vi hudng

Nhém 2: Nguoi hudng luong
huu va trg cdp bao hiém xa
hoi

4,5% muc luong huu,
trg cdp mat suc lao
dong hoac luong co s&
- tuy loai d6i tugng

Bdo hiém xa hdi Viét
Nam déng toan bd

5% chi phi kham chira
bénh trong pham vi
hudng (d6i v&i nguoi
hudng luong huu
va trg cdp mat suc
lao dong) & 20% chi
phi kham chira bénh
trong pham vi huédng
(cho nhirng nguoi
con lai)

Nhém 3: Quan nhén, cong
an dang tai ngd, hoc vién cac
trudng dao tao quan sy, cdng
an, ngudi cé cébng, ngudi
hudng trg cap bdo trg xa hoi,
ngudi thuéc hd nghéo, ngudi
dan tdc thiéu s, tré em dudi
6 tudi, dai bi€u dan clr & trung
uong, nguoi hién tang, nguai
nudc ngoai dang hoc tap tai
Viét Nam, can bd cap xa da
nghi viéc dang hudng trg cap
hang thang tir ngén sach Nha
nudc, nguoi da thdi hudng
trg cap mat sirc lao déng
dang hudng trg cap hang
thang tr ngan sach Nha nudéc

4,5% muc luogng déng
bdo hiém hoac luong ca
s& - tuy loai doi tugng

Ngan sach Nha nudc
(hodc ngan sach ctia B6
Lao ddng - thuong binh
va xd hoéi va S& Lao
ddéng - thuong binh va
xd héi) dong toan bo -
tuy loai déi tugng

Tlr 0% dén 20% tuy
loai d6i tugng

Nhém 4: Ngudi thudc hd can
ngheo, hoc sinh va sinh vién,
ho ndng dan

4,5% murc luong cd s@

Ngan sach Nha nudc
déng toan bd hoac
dong 30% - tuy loai doi
tuong

TU 5% dén 20% tuy
loai d6i tugng

Nhém 5: Nhirng ca nhan
khéng thudc cdc nhém trén,
phéan I&n la lao ddng phi
chinh thirc

Thanh vién th& nhat clia
ho gia dinh: 4,5% muc
lvong co s&. Cac thanh
vién tiép theo doéng
theo ty I& gidm dan so
véi mirc déng clia thanh
vién thir nhat.

Ho gia dinh déng toan
bo

20% chi phi kham
chira bénh trong
pham vi hudng

Nhom 6: Than nhan clia quan
nhan, canh sat (cha me, vg/
chéng, con dé va con nudi)

4,5% murc luong co s&

Co quan/don vi cla
quan nhan, canh sat
déng (ngan sach Nha
nudc, don vi su nghiép
hoac doanh nghiép)

20% chi phi kham
chira bénh trong
pham vi hudng




Co ché phdi hgp gitra an sinh xa hdi va dich vu strc khde nghé nghiép tai Viét Nam

Chuang trinh bdo hiémy té da dat d6 bao phd cao - 93,35% dan s6 (Bao hiém xa hoi Viét Nam 2024),
v@i muc tiéu day tham vong la dat mirc bao phdi 95% vao nam 2025 theo K& hoach 5 ndm mdéi vé an
sinh xa hoi cho giai doan 2021-2025 (Bales, Phe Goursat va Phuong 2021). Tuy nhién, chi tién tui cla
ngudi dan cho y té ti€p tuc tang, vdi sy bat binh dang kéo dai va khoang tréng vé bao phl bao hiém
d6i v&i cdc nhdém can nghéo va ngudi lao dong trong nén kinh té phi chinh thirc (Bales va cong su,
2021).

Ngoaira, bdo hi€m xa hdi bao gém cac ché& dd huu tri, trg cap tudt, trg cap that nghiép, trg cdp 6m
dau, thai san va trg cdp tai nan lao déng va bé&nh nghé nghiép ciing do Bao hiém x3d héi Viét Nam
quan ly. Nam 2022, khoang 38% luc lugng lao dong dugc bao phi bdo hiém xa héi (Bao hiém xa hoi
Viét Nam 2023). Viéc quan ly tat ca cac ché dé an sinh xa héi bdi moét co quan duy nhat cho phép thiét
|&p mai lién két gitra cac chuong trinh an sinh, tao diéu kién ddm bao d6 bao phdi lién tuc va gép phan
nang cao hiéu qua chi phi hanh chinh.

Ngoai ra, cdon c6 moét sé chuong trinh trg gitp xa hdi danh cho cac nhém dan sé cu thé (bao gom
tré md cdi, cha me don than va ngudi séng chung v@i HIV), v&i quyén lgi han ché va dé bao pht thap
- mac du hién c6 mét s& chinh sdch nham hé trg moét hé théng toan dién va bao trum hon, mang lai
pham vi bao phd réng hon (James va McClanahan 2019).

Téng quan vé An toan va si¥c khoé nghé nghiép

Luat An toan, vé sinh lao dong 2015 (s6 84/2015/QH13) quy dinh cac bién phap phong nglra can dugc
thuc hién d6i véi ngudi lao dong va néu rd nghia vu phap ly ctia Nha nudc, ngudi lao déng, ngudi sir
dung lao dong va cac bén lién quan khac trong viéc bao vé sirc khde ngudi lao déng.

Tuy nhién, Luat khéng xac dinh ré moé hinh té chirc cho viéc cung cadp dich vu stirc khde nghé nghiép
(vi du: dich vu ndi b6, dich vu bén ngoai, dich vu do Nha nudc quan ly, v.v.), va cling khong xac dinh
don vj chinh chju trach nhiém t6 chirc va cung cdp dich vu strc khde nghé nghiép. Do d06, trach nhiém
cung cap dich vu strc khée nghé nghiép thudc vé nhiéu bén lién quan khac nhau (Matsuda 1996; Diep
2020), cu thé 1a:

Bd Lao ddng - thuong binh va xa héi: chiu trach nhiém ti€n hanh thanh tra an toan thong qua
cac co quan thanh tra lao déng dugc thanh 1ap & cac cap d€ khao sat viéc tuan thu cla ngudi st
dung lao ddng va diéu tra cac khiéu nai vé lao déng cling nhu cac tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép dugc bao céo (Diep 2020; Matsuda 1996);

BG Y té: chju trach nhiém cung cap dich vu strc khde nghé nghiép co ban cho ngudi lao déng
théng qua mang ludi cac trung tam strc khée nghé nghiép va cac tram y té (Matsuda 1996; Diep
2020; Pham 2019). Cuc Quan ly Méi trudng Y té truc thudc Bo Y t€, ¢ chirc nang ho trg viéc thuc
hién cac quy dinh vé sirc khde nghé nghiép.

Cac bd nganh lién quan: dong vai tro chi chét trong viéc té chirc va quan ly cac dich vu sirc khoe
nghé nghiép, cling nhu gidm sat moi trudng lao ddng, kham sirc khde, khdm bénh nghé nghiép,
dao tao an toan va strc khde nghé nghiép cho ngudi sir dung lao déng va ngudi lao déng, dao
tao so cap cru cling nhu gidm sat va bao cdo tai nan lao dong va bénh nghé nghiép (Diep 2020).

Ngu&i str dung lao ddng: chiju trach nhiém cung cdp dao tao va hudng dan vé cac quy dinh an
toan va strc khde nghé nghiép, cung cép thiét bi bado ho lao déng, cham séc strc khoé va kham
strc khde dé phat hién bénh nghé nghiép, diéu tra, bao cdo va giam sat tai nan lao déng va bénh
nghé nghiép théng qua viéc lap bao cdo va thong ké tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép.

Mat tran T6 qudc Viét Nam? va cac td chirc thanh vién (Nha nuéc): phdi hgp vdi cac co quan
lién quan trong t6 chirc cac hoat dong dao tao va tap huan vé an toan va sirc khde nghé nghiép
va trong cung cap dich vu an toan va strc khde nghé nghiép.

7 Tir ngay 1/3/2025, B6 Lao déng-Thuong binh va x& hdi sap nhap v&i Bo Noi Vu.
8 Theo Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam 2015, Mat tran T8 quéc Viét Nam 1a co s& chinh trj clia chinh quyén nhan dan, dai
dién, bao vé quyén va lgi ich hgp phap, chinh dang cia nhan dan.



Co ché phdi hgp gitra an sinh xa hdi va dich vu sirc khde nghé nghiép tai Viét Nam

Téng Lién doan Lao déng Viét Nam: chju trach nhiém phoi hgp véi ngudi st dung lao déng xay
dung va gidm sat viéc thuc hién cac ké hoach an toan va sirc khde nghé nghiép, diéu tra tai nan
lao dong theo quy dinh cling nhu kiém tra va giam sat cac hoat déng an toan va strc khdée nghé
nghiép bao gém viéc cung cap day dd ché dd boi thudng cho ngudi lao déng va dao tao nghé cho
ngudilao déng bi anh hudng. Téng Lién doan cling tham gia vao viéc t6 chirc cac chién dich giao
duc vé an toan va strc khoe nghé nghiép va cac hoat dong van déng chinh sach.

Cac trung tam dich vu stirc khde nghé nghiép hién dang hoat ddng bang ngan sach Nha nudc thong
qua B Y t&€ mac du kinh phi phan bé cho dich vu strc khée nghé nghiép van dugc coi la han ché & tat
cd cac tinh. Theo udc tinh, chi nhirng ngudi lao déng chinh thirc - chiém 32,3% luc lvgng lao déng
nam 2023 (Téng cuc Théng ké 2023) - dugc ti€p can hiéu qua vdi cac dich vu nay.

Téng quan vé hé théng y té qudc gia

Quyén dugc chdm séc strc khoé clia moi cong dan dugc ghi nhan trong Hién phap. BE thuc hién
quyén nay, Chinh phd Viét Nam da ban hanh mét sé chinh sach va chién lugc quéc gia néu ré cac muc
tiéu lién quan dén phat trién nganh va luc lugng lao ddng y té. Trong dé c6 Chién lwgc quéc gia 5
nam bao vé, cham séc va nang cao sirc khée nhan dan dén nam 2030 (dugc théng qua vao nam
2024)° va Bé an Phat trién nguén nhan luc y té giai doan 2023-2030, dinh hudng 2050,

Bo Y té la co quan chinh quan ly hé thong cham séc strc khoé va chiu trach nhiém xay dung cac chinh
sach y t&, hudng dan chuyén mén va giam sat viéc thuc hién chinh sach. Chinh quyén dia phuong
cling chiu trach nhiém quan ly cac hoat déng lién quan dény té trong khu virc hanh chinh clia minh
(Oanh, Phuong, Tuan 2021). Thyc té, hé théng y té clia Viét Nam dugc phan cap va chia thanh bén
tuyén (Trung wong, tinh, huyén va xa) tuong trng véi hé théng quan ly hanh chinh Nha nuéc. & tuyén
€O s@, xa va huyén c6 nhiém vu cung cap dich vu cham sécy té co ban va dich vu du phong. Y té tuyén
tinh déng vai tro la trung tdm cham séc ban dau cho ngudi dan trong tinh, trong khi dé tuyén trung
uong dugc giao nhiém vu quan ly dich vu cham séc cap 2, cap 3 va cap 4 cling nhu cac chuong trinh
gido duc strc khde vai sy giam sat clia co quan trung vong.

T ndm 1989, hé théng cham soc strc khoé clia Viét Nam dd chuyén ddi tir hé théng hoan toan do
Nha nudc bao cdp sang hé théng cung cap dich vu cong-tu két hgp. Hé thong nay bao gom ca cac
co s&y té cdng va tu, v@i cac co sd y té tu nhan ngay cang tang vé sé lugng va ngay cang tr& nén
phé bién v&i ngudi dan vi dugc coi la cung cdp dich vu cham séc chiat lugng cao hon (BO Y t€ 2022).
Tuy nhién, theo udc tinh mé&i nhat, phan I6n nhan vién y t&€ van lam viéc trong khu vuc cdng (M.P.
Nguyen va Wilson 2017).

Tinh d&€n nam 2018, udc tinh Viét Nam c6 téng céng 3,66 nhan vién y té c6 k§ ndng/1.000 dan (0,86
bac si, 1,14 diéu dudng va 0,29 dugc si) - chi thdp hon mét chit so v&i mirc yéu cau ctia WHO dé dat
dugc phé cap cham soc sirc khoé (4,1 nhan vién y té€ c6 k§ nang/1.000 dan) (Bo Y té Viét Nam 2018).
Mac du da co ci thién vé s6 lugng nhan vién y t€, nhung su phan bé nhan luc gitra cadc vung van
khong dong déu - vai su chénh 1éch ré rang vé mat dé va chat lugng nhan vién y té co trinh d6 trén
khap ca nudc (WHO 2016).

9 Theo Quyét dinh 89/QBb-TTg ngay 23/01/2023.
10 Theo Quyét dinh 869/QD-BYT ngay 08/04/2024.
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Co ché phdi hgp gitra an sinh xa héi va dich vu sirc khde nghé nghiép tai Viét Nam

Chuong nay trinh bay méi lién két gitra dich vu strc khde nghé nghiép va an sinh x3 hoi (dac biét la
bdo hi€m tai nan lao dong va bénh nghé nghiép va bdo vé stic khoe xa hi). Hinh 1 tém tat nhirng
lién két do.

» Hinh 1. MGi lién két gitra cac co quan strc khée nghé nghiép va an sinh xa hoi tai Viét Nam

Bao hiém xa hoi Viét Nam
N&p phi bao hiém y té khi ngudi
lao d6ng bi tai nan lao dong/
Bao hiém tai nan lao déng/ bénh nghe nghicp

bé&nh nghé nghiép

Bao hiémy t&

Bdo vé thu nhap
Chi trd mot phan chi phi
phuc hdi chirc nang
Hé trg thay d8i nghé nghiép

dong hoac bénh
nghé nghiép

Nguwei stv dun Cosdyté - ~
9 1ng Y Ealedateiedntadd  Nguwe’i lao dong
lao déng Tim kiém/ :
cung cap dich vu

Hé théng y t&

sirc khée nghé nghiép T,

1
I
) ! "
| | Thanh toan Thanh| | || chitrachiphi
Ngp phi | mot phan toan | NOP phi | kham chia bénh,
bao hiem | khoan ddng ! bao hiem 1 trong trwrng hop
: chitra Dich vu | ' phi tai nan lao
ich vt |
I I
| |

Thanh toadn khodn déng chi tra (hodc tra toan bd chi phi
néu ngudi lao ddng khdng dang ky tham gia bao hiém)

» Mdi lién két gitra bao hiém tai nan lao déng -

bénh nghé nghiép va bao hiém y t& & Bao hiém
xa hoi Viet Nam

Thiét k& va hoat déng ctia Quy bao hi€m tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép, chuong trinh huu
triva quy bao hiém y t€ dugc két ndi vdi nhau d€ cung cdp su bao vé tai chinh cho ngudi lao déng bi
anh hudng b&i bénh tat hodc tai nan - du la tai nan lao déng hay tai nan khac. Trong thyc té, trach
nhiém nép phi bao hi€ém, chi trd ché do cho ngudi lao ddong va thanh toan cho co sdy té c6 su dan
xen gilta ba chuong trinh.

Pong phi bao hiém y t& b&i quy bao hiém tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép

Th& nhat, v&i ngudi lao ddng hudng ché d6 tai nan lao déng va bénh nghé nghiép hang thang, quy
bdo hi€m tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép thudc Bao hi€ém xa hoi Viét Nam sé tu déng déng phi
bdo hiém y té cho quy bdo hiém y té". Viéc nay cling dugc thuc hién déi véi nhirng ngudi lao ddng
hudng luong huu, trg cap thai san, trg cdp 6m dau dai han va trg cap that nghiép - tao diéu kién
cho viéc hudng bao hiém y té lién tuc khi mot ngudi bi tai nan, 6m dau, nghi huu, nghi thai san, v.v.

11 Theo Khodn 8 Diéu 42 Luat An toan, vé sinh lao déng 2015 va Diém ¢ Khoan 1 Diéu 13 Luat Bao hiém y t&€ 2008 sira ddi
nam 2014.
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Cac khoan phi dugc chuyén ndi bo tlr mot s6 chuong trinh an sinh xa hdi sang bao hiémy té cdia Bao
hiém xa hoi Viét Nam bao phl 4% téng s6 ngudi tham gia bao hiém y té. Trong s6 dé, trung binh
mdi thang chi c6 6.800 ngudi lao ddng (chiém 0,008% téng s6 ngudi tham gia bao hiém y t&) dugc
huéng Igi tir viéc chuyén phi tlr chuong trinh bdo hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép sang
chuong trinh bao hiém y té€. Nam 2020, trong khi khoan tién chuyé&n noi bd clia Bdo hiém xa hoi Viét
Nam chiém 8,7% doanh thu quy bdo hiém y té€ hang nam, thi khoan chuyén cho chuang trinh tai nan
lao ddng va bénh nghé nghiép chi chiém mot phan rat nhoé trong téng doanh thu clia bdo hiém y té
(0,006%).

Viéc mot chuong trinh an sinh xa hdi thay mat cho nguai cé quyén Igi ddong phi cho mot chuong trinh
an sinh xa hoi khac khéng chi dién ra & Viét Nam. Tai Durc, cac co quan quan ly trg cap that nghiép (ca
chuang trinh déng gop va khéng déng gép) déu déng va chuyén cac khodn déng gop cho chuong
trinh bao hiém y té theo luat dinh thay cho ngudi nhan trg cdp that nghiép. Ca & Birc va Viét Nam,
bdo hiém y té |a bat budc va co ché& nay gép phan dam bao rdng ngudi dang hudng ché dd an sinh
van ti€p tuc tham gia chuang trinh, ddng thdi ddm bao cac khoan trg cdp dang nhan khéng gidm va
van duy tri muirc thdéa dang.

O Viét Nam, cach tiép can nay cling quan trong vi qu§ bdo hiém y té& chi tra chi phiy té cho ngudi lao
dong khi bj tai nan lao dong va bénh nghé nghiép - nhu sé trinh bay chi tiét han & phan tiép theo.

Pham vi quyén I¢i tai nan lao dgng va b&nh nghé nghiép theo ché 4
bao hiém y té& va ch& dd hwu tri

Tai Viét Nam, ché d6 trg cap cho than nhan nguailao déng t&r vong do tai nan lao déng va bénh nghé
nghiép dugc hudng theo ché dé huu tri dugc quy dinh trong Luat An toan, vé sinh lao dong, trong
khi kham bénh chira bénh trong trudng hgp tai nan lao déng va bénh nghé nghiép dugc ngam hiéu
la @3 bao gém trong danh muc dich vu dugc quy bao hi€m y té chi tra. Trudc day, chi phiy té trong
trudng hop tai nan lao déng va bénh nghé nghiép da khong dugc dua vao hai Luat Bado hiém xa
h6i, ma thudc vé trach nhiém cla ngudi s&r dung lao déng. Cac dich vu nay cling bj loai khoi pham vi
diéu chinh cia Luat Bao hiém y té 2008, b&i “Khdm bénh, chira bénh, phuc héi chirc ndng trong trudng
hop tai nan lao déng va bénh nghé nghiép hodc thdm hoa” khdng nam trong géi quyén Igi bao hiémy
té. Tuy nhién, Luat Bao hiém y té 2014 da lai khéng loai trir cac dich vu nay, hién nay chi con “Khdm
bénh, chita bénh, phuc héi chirc ndng trong trudng hop thdm hoa” |a bj loai trur. Nhu vay, kham bénh,
chira bénh va phuc hoéi chirc ndng trong trudng hgp tai nan lao déng va bénh nghé nghiép hién
dugc ngam hiéu 1a da dugc bao gom trong danh muc dich vu dugc bao hiém y té chi trd. Theo nhu
nghién clru nay xac dinh, quy bao hiém y té sé khong dugc hoan lai chi phi bdi quy bao hiém tai nan
lao dong va bénh nghé nghiép.

NE&u ngudi str dung lao déng khéng nép bao hiém cho ngudi lao déng thudc dién tham gia bao hiém
x3 héi bat budc hodc néu ngudi lao déng khéng dugc quy bdo hiém y té chi tra, thi ngudi str dung
lao d6ng co trach nhiém chi trd cadc quyén Igi ma ngudi lao déng dugc hudng theo tirng ché do™.
Bao vé thu nhép ciing nhu cac chi phi khac phat sinh do tai nan lao dong va bénh nghé nghiép sé
dugc quy bao hi€m tai nan lao dong va bénh nghé nghiép chi trad. Cach thirc chi trd quyén Igi tai nan
lao ddng va bénh nghé nghiép trong hé théng bao hiém xa héi dugc tom tat trong bang 2.

12 S6 lidu chia Bao hiém xa hdi Viét Nam, 2021
13 Diéu 38 Luat An toan, vé sinh lao d6ng nam 2015
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» Bang 2: Quyén Igi clia nguai lao dong bi tai nan lao dong va bénh nghé nghiép va than nhan ctia
ho theo ché dd an sinh xa hdi va trach nhiém ctia ngudi str dung lao dong tai Viét Nam

Quyén lgi dwoc chi tra

Quy bao hiém tai nan Chi philién quan dén gidam dinh y khoa

lao déng va bénh nghé Trg cdp moét lan, trg cdp hang thang va trg cadp phucvu

nghiép Thiét bi trg gitip sinh hoat va dung cu chinh hinh

Chi phi du@ng strc va mot phan chi phi phuc hoi strc khoe

Dao tao lai

Phi bdo hiémy té

Hoan lai cho ngudi s&r dung lao ddng médt phan chi phi déng chi tra da phat
sinh (xem bén dudi)

Chuong trinh bao hiém + Cham sécy té trong trudng hgp tai nan lao déng va bénh nghé nghiép khéng

y té bi loai trir khéi géi quyén Igi bdo hiémy té
Ché do tro cap tuat + Trg cdp tuat hang thang
+ Trg cdp mai tang phi
Trach nhiém ctia nguoi + Doivdingudilao ddng khdng tham gia cac chuong trinh an sinh xd héi néu
str dung lao ddng trén: ngudi str dung lao déng chi tra tat ca cac quyén Igi dé cap g trén

+ DOivadi ngudi lao ddng tham gia cac chugng trinh an sinh x3 hoi néu trén:
ngudi sir dung lao déng thanh toan phan chi phi déng chi tra va nhirng chi phi
khéng dugc bao hiémy t& chi trad (nhirng khodn nay dugc Quy bdo hiém tai nan
lao ddng va bénh nghé nghiép chi trd mot phan - xem & trén)

Ngudn: Luat An toan, vé sinh lao déng 2015, Luat Bdo hiém y t& 2008 (sira d6i nam 2014 va 2024), Luat Bao hi€ém x& hdi 2024

Viét Nam khong phai la quéc gia duy nhat c6 chi phi'y té phat sinh do tai nan lao déng va bénh nghé
nghiép khéng dugc Quy bao hiém tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép chi trd. & mét s6 quéc gia
khéng cé cac chuong trinh bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép va ngudi sit dung lao
dong phai chiu trach nhiém chi tra chi phiy té va boi thuong tai chinh - giong nhu & Viét Nam trudc
khi cai cach phép luat. O cac quéc gia khac, hé théng an sinh xa hoi khéng bao gom ché d6 tai nan
lao ddng va bénh nghé nghiép, ma thay vao do, hé trg thu nhap dugc cung cdp theo ché dd 6m dau
va thai san (trong trudng hop trg cdp ngan han) hodc ché dé huu tri (trong trudng hgp trg cap dai
han), trong khi chi phiy t& dugc chi trd va quan ly théng qua bao hiém y té, vi du nhu trudng hgp cla
Estonia (ISSA, khéng ré ngay thang).

Nhi¥ng tac dong tiém tang
Cé mot s6 tac dong tiem tang ddi vdi nhirng sap xép nhu vay & Viét Nam, can dugc nghién cru thém.

Thr nhét, viéc ngam dinh dich vu cham séc y té cho nhirng ngudi bi tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép trong g6i quyén Igi bdo hiém y té dugc ky vong sé dam bdo rang su bao vé tai chinh trong
ti€p can dich vu y té c6 thé dat mirc bao phti réng rai. Thuc té cho thay, trong khi bdo hiém y té dat
mUrc bao phdi gan nhu toan dan, cac chuang trinh bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé nghiép
chi bao phti chua dén mét phan ba luc lugng lao dong, trong d6 lao dong ty lam chd bi loai trir vé
mat phap ly va lao ddng phi chinh thirc phai d6i mat v&i nhirng thach thirc trong ti€p cén dich vu.
MUrc d0 bao pht khac nhau ctia cac ché dg an sinh xa hoi va nhirng phuong thic tham gia khac nhau
dugc trinh bay trong bang 3.
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» Bang 3: Dién bao phu thuc té ciia ché d6 an toan va strc khde nghé nghiép va an sinh xa hoi

Dién bao 32,5% lyc lugng lao ddng 93,35% téng 31,5% lyc lugng lao 29,6% luc lugng
pht thuc té | (lao dong chinh thirc) dan sé dong (nhirng ngudi lao dong
dang tham gia)

Ngudn: Dir liéu c6 s8n theo diéu tra an sinh x& hdi clia ILO, (Bdo hiém x& hoi Viét Nam 2024; Téng cuc Théng ké 2023)

Viéc dua nhirng quyén Igi néi trén vao bao hiémy té cling mang lai tiém nang ti€p can hiéu qua hon
v@i cac dich vy, so v@i truong hgp ma nhirng quyén lgi nay thudc trach nhiém clia ngudi sir dung lao
déng hodc dugc chi trd bdi bdo hi€ém xa héi, vi hai ly do chinh. Thir nhét, trong khi Luat An toan, vé
sinh lao dong 2015 quy dinh ngudi sir dung lao dong phai chi trd quyén Igi trong trudng hgp nguoi
lao déng khéng tham gia bdo hiém y té, thi cac co ché trach nhiém cla ngudi str dung lao dong
thudong khéng hiéu qua trong viéc ddm bdo ngudi lao ddng sé dugc hudng cac quyén lgi - cho du la
do ngudi str dung lao dong khong nhan thirc dugce trach nhiém cta minh hay do ho khdng tuan thu
(ILO 2024d). Thir hai, trong trudng hgp cac chi phiy té phat sinh do tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép dugc quy bao hiém tai nan lao ddéng va bénh nghé nghiép chi tra, cac thd tuc can thiét dé yéu
cau chi trd, chirng minh ban chat lién quan dén cong viéc cla tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép
va dugc quy bdo hiém hoan trad co thé rat phic tap, dan dén viéc ngudi lao déng khéng mudn ndp
don hodc gap rao can trong viéc ti€p can hiéu qua khoan boi thudng - vi du nhu thyc té da dugc ghi
nhéan tai Dai Loan (Cheng, Chung va Cheng 2019).

Tu g6c dd hanh chinh, “viéc khéng loai trir” diéu triy té trong trwdng hop tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép khoi géi quyén Igi bdo hiém y té c6 thé gitp gidm b&t mot Igp tha tuc hanh chinh phirc
tap trong qua trinh quan ly clia ca hé théng y té va quy bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé
nghiép. Thiét ké nhu vay tao diéu kién thuan lgi cho viéc chi trd yéu cau thanh toan tlr cac co s@
kham chira bénh - dya trén kinh nghiém va chuyén mén cda quy bao hiém y té trong viéc quan ly
va chi tra cho cac don vi cung cép dich vu. Vi ca quy bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép
va quy bao hiém y té€ déu do cing mot t6 chirc (Bdo hi€m xa héi Viét Nam) quan ly, nén viéc cung
cap va chitrd cac ché do y té do tai nan lao déng va bénh nghé nghiép thong qua chuong trinh bao
hiémy té 1a hgp ly vé mat hanh chinh. Diéu nay gidp tranh dugc khd ndng chéng chéo mdt sé chirc
ndng nhat dinh, chdng han nhu ky hgp déng vdi cac ca s&y té, thuoang lugng chi phi va thanh toan
chi phi khdm chira bénh.

Tuy nhién, thiét ké nay tao ra s phan tach trong quan ly an ninh thu nhap va bao vé tai chinh
cho cham séc y té gilra hai quy trong trudng hop tai nan lao dong va bénh nghé nghiép. Bao vé tai
chinh trudc nhirng chi phi tiép can dich vu cham séc sirc khoé va an ninh thu nhap trong truagng hgp
suy gidm kha ndng lao déng tam thai hoac vinh vién do tai nan lao ddong va bénh nghé nghiép la hai
muc tiéu b6 trg va gan bo chat ché vai nhau: thi€u mot trong hai y&u té nay sé lam suy gidm hiéu
qua cla yéu té con lai trong viéc ngdn ngira d6i ngheo va duy tri, phuc héi hodc cai thién sirc khoe
c@ia nguai lao ddng bi dnh hudng. Viéc quan ly tach biét hai ché d6 nay tai Viét Nam, v&i mirc d6 bao
phu khac nhau, dan dén tinh trang mot bd phan 16n luc lugng lao déng (chd yéu trong khu vuc phi
chinh thirc) chi dugc ti€p can vdi co ché bao vé tai chinh doi v&i chi phi khdm chira bénh ma khéng
€6 s ddm bao vé thu nhap. Do d6, can bdo ddm rang cac muc tiéu va két qua bé trg gilra bdo vé tai
chinh va dam bao thu nhap dugc hién thuc hoa théng qua viéc diéu chinh, phdi hgp tét hon trong
pham vi bao pht clia ca hai ché d6.

Mat khac, viéc stra d6i Luat Bao hiém y té khong di kém véi cac diéu chinh can thiét khac dé tinh dén
nhirng tac dong tai chinh, dac biét la khi khong xac dinh dugc co ché dé quy bao hiém tai nan lao
déng va bénh nghé nghiép bdi hoan chi phi cho quy bao hiémy té. That vay, khéng rd liéu viéc slra
déi Luat ndi trén c6 dua trén danh gia tai chinh quy hay udc tinh chi phi phat sinh tir viéc mé réng
pham vi chi trad hay khéng, va do dé cling chua xac dinh chinh xac phan chi phi bé sung ma quy béo
hiém y t&€ phai chiu. Ngoai ra, khéng ré liéu phan chi phi do quy bdo hiém y té€ phai chiu do viéc cung
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cap dich vu trong trudng hop tai nan lao déng va bénh nghé nghiép c6 dugc gidam sat hay khong
khién cho viéc phan tich tac déng tai chinh trd nén kho khan.

Bén canh dé, cac diéu khodn trong luat va van ban dudi luat lién quan da tao ra co ché phirc tap dé
thanh toan chi phi déng chi tra, dang I& c6 thé dugc don gian hoa mét cach hgp ly d€ nang cao hiéu
qua thuec thi.

Cudi cung, diéu quan trong la phai danh gia nhirng thiét ké nay c6 tuong thich vai cac tiéu chuan
an sinh xa hoi quéc té, va dac biét la cac tiéu chudn dugc néu trong Cong udc 102 vé an sinh xa hoi
(Tiéu chudn t6i thi€u)™ va Céng udc 121 vé ché do tai nan lao déng va bénh nghé nghiép. Cac yéu té
can dac biétluuy la:
Cach thirc phan b6 trach nhiém déng gép gitra ngudi sir dung lao ddng va ngudi lao dong (trong
trudng hgp lam céng hudng luang) d€ dugc hudng ché dd khi bi tai nan lao ddng va bénh nghé
nghiép doi véi cham sécy té, an ninh thu nhap, hodc cac phuc lgi bang hién vat khac.

Liéu thai gian cho 30 ngay ap dung cho mét s6 nhém d6i tugng (ngudi can nghéo, hoc sinh,
sinh vién va déi tugng thudc nhdm 5, bao gém lao dong phi chinh thirc) cd phl hgp vai cac tiéu
chudn quéc té - trong d6 néu rd rang khdng dugc ap dung thai gian chd déi vdi cac déi tugng
tham gia chuang trinh bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép - hay khéng (Poan 8 clia
Khuyén nghi 121).

Cudi cling, cac co ché thanh toan chi phi déng chi tra rit phirc tap va c6 thé dugc don gidn hoa
dé nang cao hiéu qua. Cac tiéu chudn an sinh xa hdi qudc té yéu cau phai dam bao rang ngudilao
ddéng bi tai nan lao déng va bénh nghé nghiép khéng phai chiu bat ky chi phi nao lién quan dén
cac dich vu y té ma ho sr dung trong trudng hgp tai nan lao déng va bénh nghé nghiép, trong
khi & Viét Nam, mdrc ddng chi tra l1a 0% - 20% chi phi kham chira bénh trong pham vi huéng, tuy
vao nhom dan s6 va loai d6i tugng nhu da néu & trén, véi cac tha tuc thanh toan phirc tap. Thuc
té khung phap ly clia Viét Nam da c6 gédng gidm b&t ganh nang tai chinh ma ngudi sir dung lao
ddng va ngudi lao ddng phai chiu trong trudng hop tai nan lao déng va bénh nghé nghiép théng
qua cac bién phap sau:

e Nguaistrdung lao déng phdi thanh todn cho nguei lao déng cdc khodn déng chi tré dd
phdt sinh. Diém a, Khodn 2 diéu 38 Luit An toan, vé sinh lao déng 2015 quy dinh ngudi
s&r dung lao déng phai thanh toan “phan chi phi dong chi trd va nhirng chi phi khéng
nam trong danh muc do bdo hiém vy té chi trd déi v&i ngudi lao dong tham gia bdo hiém
y té€”. biéu nay mang lai su bdo vé tai chinh cao haon cho ngudi lao dong, nhung su phu
thudc vao trach nhiém cdia ngui str dung lao dong doi véi viéc thanh toan chi phi déng
chi trd cho kham chira bénh nghé nghiép khién ngudi lao dong roi vao tinh thé dé bj tén
thuong: ngudilao déng c6 thé khdng dam yéu cau thanh toan chi phivi sg bi trd dtia va co
thé khong c6 dd hi€u biét hay diéu kién dé khi€u nai khi quyén Igi khéng dugc thuc hién.

e Ngudisitdung lao déng c6 thé yéu cdu Bdo hi€m xd héi Viét Nam hodn tré mét phén chi
phi d6. Ngudi sir dung lao ddng déng gép cho quy bao hiém tai nan lao ddng va bénh
nghé nghiép sé dugc hoan tra cac khodn dong chi trd ma ho da thanh toan cho ngudi lao
dong. Cu thé, Luat An toan, vé sinh lao dong 2015 c6 diéu khoan vé viéc s&r dung Quy béo
hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép cho “cac hoat déng phong ngira va chia sé
rdiro”, trong d6 bao gom “kham bénh, chira bénh nghé nghiép”. Ngudi str dung lao dong
thanh toan chi phi kham bénh hoac chi phi d&ng chi trad cho chira bénh nghé nghiép sé cé
thé dugc hoan tra t&i 50% cac chi phi dé - sau khi bdo hiém y té da chi tra trong trudng
hop chita bénh nghé nghiép - téi da la 800.000 d6ng/ngudi cho chi phi kham bénh va 15
triéu dong/ngudi cho chi phi chira bénh', Bién phap nay bao vé ngudi sir dung lao déng,
dac biét hitu ich d6i vai cac doanh nghiép nho va vira cé thé khong dd nang luc tai chinh
dé chi trd cac khoan nay. Tuy nhién, Luat va Nghj dinh khéng dé cap dén cac cac co ché
chia sé rdi ro twong ty trong trudng hgp xay ra tai nan lao déng. Trong khi d6, viéc hoan
trd mot phan cho ngudi str dung lao dong chi &p dung cho “ngudilao dong da dong bao
hi€m tai nan lao déng va bénh nghé nghiép tir dd 12 thang trd 1én va van dang tham gia

14 Viét Nam chua phé chudn Céng udc An sinh x& hdi (Tiéu chuan téi thiéu), 1952 (s6 102).
15 Nghi dinh 88/2020/NB-CP Quy dinh chi tiét mét s6 diéu clia Ludt An toan, vé sinh lao dong vé bao hiém tai nan lao déng,
bénh nghé nghiép bat budc
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bdo hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép cho dén thang ngay trudc thang lién ké
thang dé nghi hé trg tai chinh”. Biéu nay c6 thé han ché viéc hudng lgi tir cdc thda thuan
chia sé chi phi nay.

*  Ngudilao déng c6 thé yéu cGu hoan trd mét phén chi phi phuc héi chirc néng: trudng hop
ngudilao déng dong gop cho quy bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép dugc
CO's@y té gidi thiéu di phuc hdi chirc ndng lao ddng, néu bi “suy gidm kha nang lao dong”
tlr 31% trd 1én do tai nan lao dong va bénh nghé nghiép thi dugc thanh toan 50% chi phi
phuc héi chirc nang sau khi da dugc bao hiém y té chi tra, t8i da khéng qua 3.000.000
dong/nguai/lan, toi da khdng qué 2 1an/nam. Ngudi st dung lao dong khdng phai thanh
toan cac khoan dong chi tra lién quan dén dich vy phuc hoi chirc nang, do dé, nguai lao
dong tai nan lao dong va bénh nghé nghiép phai chiu mét phan chi phi.

Vi sy phirc tap cta cac quy dinh néi trén (vi du: mét phan chi phi do bdo hiém y té chi trd, mét phan
do ngudi str dung lao dong chi trd - ma sau d6 c6 thé yéu cau dugc béi hoan tir quy bao hiém tai
nan lao déng va bénh nghé nghiép), can hgp ly héa phuang thirc déng chi trd. Vi du, & Kazakhstan,
€6 mot sé dieu khodn ma chuang trinh bdo hiém y t&€ dua ra dé mién khodn ddng chi tra trong cac
diéu kién cu thé, bao géom: dich vu cham soc strc khoé dugc cung cép trong trudng hgp tai nan lao
déng va bénh nghé nghiép, thudc dién bao phd clia chuong trinh bao hiém tai nan lao déng va bénh
nghé nghiép (ILO 2024c).

» Lién ket gitra dich vu sirc khée nghé nghlep va
bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé nghiép

Cac tham s cGia quy bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép
dwoc quy dinh trong Luat An toan, vé sinh lao dong

Nhu da dé cap & trén, c6 nhirng lién két quan trong gitra khung phap ly vé hé thdng an toan va surc
khée nghé nghiép va hé théng bao hi€ém xa hoi. Thuc té, Luat Bdo hiém xa hoi 2024 méi dugc thdong
qua khdéng bao gém cac diéu khoan vé diéu kién hudng, tinh chat va mirc hudng cling nhu viéc st
dung quy bdo hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép do Bao hiém xa héi Viét Nam quan ly, vi
cac ndi dung nay dugc quy dinh trong Luat An toan, vé sinh lao ddng nam 2015. Viéc bé tri 1ap phap
nhu vay doi hdi phai danh gia tac déng clia né déi véi mirc do tuan thd bai vi trén thuc té ngudi st
dung lao ddng mudn hi€u day dd trach nhiém ctia minh lién quan dén viéc boi thudng khi xay ra tai
nan lao déng sé& can phai tham khdo déng thai ba van ban phap luat 1a Luat Bdo hiém y té€, Luat Bao
hi€m xa hoi va Luat An toan, vé sinh lao dong.

Chi tra cho cac hoat ddng phong ngira bang quy bao hi ém tai nan lao
ddng va bénh nghé nghiép

Mot lién két quan trong khac, nhu dugc néu trong Luat An toan, vé sinh lao ddng 2015, la viéc st
dung ngudn lyc cla quy bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé nghiép cho cac hoat dong phong
nglra va phuc hoéi chirc nang. Theo Khodn 1 Piéu 56, hang nam quy bao hiém tai nan lao déng va
bénh nghé nghiép danh t&i da 10% ngudn thu dé& hd trg cac hoat ddng “phong ngira va chia sé rdi
ro” vé tai nan lao déng, bénh nghé nghiép; cac hoat ddong bao gém:

1. Kham bénh, chita bénh nghé nghiép (nhu da néu & trén).

2. Phuc hoi chirc nang lao déng - trc la boi hoan chi phi phuc hoi chirc ndng cho ngudi lao déng
(nhu @3 néu & trén).

3. Diéu tra cac vu tai nan lao ddéng va bénh nghé nghiép theo yéu ciu clia co quan bao hiém xa
hoi - tirc 1a 100% kinh phi chi cho viéc diéu tra lai.
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4. Huan luyén vé an toan va sirc khde nghé nghiép cho cdc nhém ngudi lao ddng tham gia bao
hiém tai nan lao ddng va bénh nghé nghiépe. & day, 70% chi phi huan luyén dugc quy hoan tra
cho nguai st dung lao déng, v&i murc tdi da tuy thudc vao chirc danh clia nguai dugc huan luyén.
DPé dugc hoan tra chi phi, ngudi str dung lao déng phai ndp don Ién S& Lao dong - thuong binh
va xa hoi”, bao gom bao cdo vé cac hoat ddng da thuc hién va chi phi thuc té. Sau khi dugc S&
Lao déng - thuong binh va xd héi chap thuan, bao hiém xa hoi tinh sé& gidi ngan truc ti€p cho
ngudi sir dung lao déng.

Quy bao hiém tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép s& khéng chi trd cho cac hoat déng dugc quy
Bdo hiémy té chi tra, hoac cac khodn chi phi do ngudi s&r dung lao déng chi tra cho ngudi lao dong bi
tainan lao déng va bénh nghé nghiép. Ngoai ra, Khodn 6 Diéu 42 Luat An toan, vé sinh lao déng 2015
cling quy dinh quy bdo hiém tai nan lao ddng va b&nh nghé nghiép c6 thé dugc sir dung dé “hé trg
chuyén d6i nghé nghiép cho ngudi bj tai nan lao déng va bénh nghé nghiép khi ho trd lai lam viéc”,
diéu kién hudng ché do nay dugc quy dinh tai Nghi dinh 88/2020/ND-CP. Ngudn quy dugc phan bé
dua trén k& hoach hé trg tai chinh do S§ Lao déng - thuang binh va x& héi va cac co quan hiru quan
cép tinh/thanh pho truc thudc trung vong lap theo Nghi dinh 88/2020/Nb-CP.

N&m 2020, khoang 200 ty dong da dugc trich vao quy dé hd trg phong ngilra va chia sé rui ro, déng
thdi 300 ty ddng da dugc trich vao quy dé hé trg chuyén déi nghé nghiép. Theo danh gia rui ro tai
chinh ctia chuang trinh bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé nghiép do ILO thyc hién nam 2021,
khoan chi nay chiém 0,07% téng ngudn thu bao hiém nam 2020 (ILO 2021a). Piéu thu vi 1a téng hai
khoan phan b6 néi trén tuong duang véi 90% chi tiéu cda quy cho cac ché do phuc lgi dinh ky ndm
2019 (551 ty dong). Tuy nhién, khdng c6 théng tin nao dugc cung cdp dé chira liéu cac khoan chi tiéu
d6 cé lap lai & con s6 tuong tu hay khong.

Viéc phan b6 ngudn luc tir hé théng an sinh xd hdi cho cac hoat ddng phong nglra hodc phuc hbi
chirc ndng nham ngan ngira tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép Ia mét thuc tién d3 dugc &p dung
trong cac quéc gia khac, vi du nhu & Nga va Ba Lan (Alshits va Kulkova 2018; Rydlewska-Liszkowska
2002). Theo gbc nhin clia hé théng an sinh xa hdi, viéc dau tu cho cdng tac phong ngira va phuc hoi
chirc ndng cé thé mang lai hiéu qua vé chi phi, véi kha ndng lam gidm sé lugng yéu cau bdi thudng
cla chuong trinh bdo hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép (Salim 2014). Bang chirng quéc té
cho thay cac khodn tiét kiém tiém ndng ma co quan bao hiém xa héi c6 thé dat dugc nhd cac khoan
dau tu nhu vay. Tuy nhién, Viét Nam chua do luong nhirng tac ddng dé. Tlr géc nhin an toan vé sinh
lao déng, viéc phan bé ngudn luc tir hé théng an sinh xa hdi c6 thé |a sw b6 sung quan trong cho viéc
t6 chirc hé théng strc khde nghé nghiép - mét Iinh vure thudng thiéu kinh phi, bao gém ca & Viét Nam.
Tuy nhién, do thuc té€ 1a cdc ngudn luc dugc phan bé dé thanh toan cho ngudi sir dung lao ddng cho
cac hoat ddng ma ho thuc hién, nén chiing khéng gép phan vao viéc tai trg cho céc té chirc dich vu
strc khoe nghé nghiép cong |ap. Dieu nay lam han ché& kha ndng s&r dung ngudn luc dé dé chitrad cho
cac hoat déng hoac chirc nang danh cho nhirng ngudi lao déng khéng dugc quy bao hiém tai nan
lao déng va bénh nghé nghiép bao pha. Ngoai ra, vi chi mét s6 nhém ngudi lao ddng cu thé du diéu
kién nhan dugc hé trg tai chinh tir quy, nén dién bao phu clia cac hoat déng quy bi thu hep va dac
biét la loai trir nhirng ngudi lao dong phi chinh thirc va nguai lao déng khong c6 hgp dong lao dong.

Viéc ap dung thuec té cac diéu khodn ndi trén - va dac biét la mirc d6 ma cac hoat déng do quy tai
trg c6 dugc phoi hgp hiéu qua véi hodc dugc trién khai théng qua co cdu an toan va sic khde nghé
nghiép hién tai - van chua ré rang, diéu nay dat ra thach thirc, ddc biét 1a d€ cé thé hiéu dugc liéu cac
hoat dong d6 c6 dugc thuc hién mot cach hiéu qua hay khéng (day la moét van dé dugc dé cap trong
cac tai liéu quéc té vé cach ti€p can nay (Meffert, Mittag va Jackel 2013)). Chat lugng céc hoat dong
do nhirng chuang trinh an sinh x& hoi tai trg va té chirec, cling nhu tac déng cla cac hoat déng nay
d6i v&i cac cau truc hién cd, co thé bj suy gidm néu thiéu sy phéi hgp - nhu da dugc chirng minh &
nhirng noi khac (Lecomte-Ménahés 2022).

16 Ngudi quan ly phu trach an toan, vé sinh lao déng, an toan vé sinh vién, ngudi lam cdng tac y té va ngudi lam céng tac
an toan, vé sinh lao déng tai cac co s& san xuat, kinh doanh phai tham gia huan luyén an toan, vé sinh lao dong va sau
khi dat yéu cau, dugc cap chirng chi cldia co s& huan luyén an toan, vé sinh lao ddng. Nguac lai, ngudi st dung lao dong
phai t8 chirc hudn luyén cho ngudi lam cong viéc ¢ yéu cau nghiém ngat vé an toan, vé sinh lao dong va cap thé an toan
cho ho trudc khi bé tri lam cac cong viéc do.

17 K& tir ngay 1/3/2025, S& Lao ddng - thuong binh va xd hdi sap nhap vao S& Noi vu
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> Phdi ho’p gilra dich vu si¥c khée nghé nghiép, bao
hiém y té va bao hiem tai nan lao ddng va bénh
nghé nghiép

Ngoai cac yéu té néu trén, con cé cac diéu khodn, chuong trinh, nghi quyét tao diéu kién phoi hgp
gilra an toan va strc khde nghé nghiép, quy bao hiém y té va quy bao hiém tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép.

Cac cdng cu quan tri, phap ly va quy pham diéu chinh sw phai ho’p

Thar nhét, Bado hi€ém xa hoi Viét Nam tham gia vé&i tu cach 1a thanh vién cla Ban soan thao cac quy
dinh hudng dan thi hanh Luat An toan, vé sinh lao déng, dac biét Ia cac quy dinh vé bao hiém tai nan
lao ddng va bénh nghé nghiép. Diéu nay xuat phat tir thuc té 1a cac quy dinh vé ché dé nay nam trong
Luat An toan, vé sinh lao déng ch& khéng phai trong Luat Bao hiém xa hoi.
Thir hai, Biéu 91 Luat An toan, vé sinh lao déng quy dinh co ché phéi hgp trong Iinh vurc an toan, vé
sinh lao ddng, trong d6 néu rd trach nhiém chinh trong viéc thuc hién cac hoat déng phoi hgp véi
cac by, co quan ngang b, chinh quyén dia phuong va cac co quan hru quan. Cadc nhém hoat déng
can phéi hgp bao gém:

Xay dung chinh sach, luat phap, tiéu chuan va quy chuan kj thuat vé an toan, vé sinh lao déng;

Xay dung cac chuong trinh va ho so an toan, vé sinh lao déng quoc gia;

Diéu tra tai nan lao déng; tai nan va su c6 ky thuat gay mat an toan, vé sinh lao déng; ché do,

chinh sach déi v&i ngudi bi tai nan lao ddéng va bénh nghé nghiép;

Théng tin, truyén théng, gido duc, dao tao, théng ké, bdo cao vé an toan, vé sinh lao ddng; kiém

dinh may mac, thiét bj, vat tu c6 yéu cau nghiém ngdt vé an toan, vé sinh lao déng;

Thanh tra, ki€ém tra, giam sat an toan, vé sinh lao déng; x{ ly vi pham phap luat vé an toan, vé

sinh lao dong;

Khen thudng lién quan dén an toan, vé sinh lao d6ng, va;

Nghién cru va irng dung khoa hoc céng nghé vé an toan, vé sinh lao déng.
Tuy nhién, Chinh phd can c6 hudng dan chi tiét hon vé Biéu 91 cla Ludt An toan, vé sinh lao déng
va trén thuc té, hién nay viéc phéi hgp gitra cac co quan an toan va strc khde nghé nghiép va an sinh
x& héi van con han ché.

Cac chwo'ng trinh thic day va diéu phdi ngudn Iwc cho an toan
si¥c khée nghé nghiép va phdng ngira bénh nghé nghiép

Ngoai ra, hai chuong trinh riéng biét do Bo Y té€ va B6 Lao ddng - thuong binh va xa héi trién khai
cling kéu goi cai thién su phdi hgp gitra tat ca cac bén lién quan, ciing nhu tap hgp cac ngudn luc dé
ddm bdo strc khde clda ngudi lao ddng.

Dugc phé duyét theo Quyét dinh 659/QD-TTg ngay 20/05/2020 theo yéu cau clia B6 Y t€, Chuong
trinh cham séc, nang cao strc khde ngudi lao ddng va phong nglra bénh nghé nghiép giai doan 2020-
2030 dat muc dich cung cdp mot khudn khé phéi hgp cho viéc bao vé, chdm s6c va ndng cao strc khde
cho ngudilao dong; khuyén khich 16i séng va dinh du@ng lanh manh; phong chéng tai nan lao déng
va bénh nghé nghiép; va bao ddm an toan tinh mang cho ngudi lao déng.
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Chuong trinh dp dung cho tat cd cac nganh va linh vurc trén toan quoc va kéu goi su phéi hop cla
nhiéu bén lién quan dé thic day su phoi hgp chat ché hon'.Quyét dinh néu rd 15 “du an” can dugc
thuc hién dé dat dugc cac muc tiéu da néu, bao géom nang cao nang luc, thiét 1ap co s& dit liéu dé
gidam sat, tang cudng cdng tac van dong va truyén thong, cing nhiéu hoat dong khac.

Mac du Bdo hiém xa hoi Viet Nam khong dugc dé cap cu thé nhu mét co quan phéi hgp trong bat ky
du an nao thudc Quyét dinh 659, Quyét dinh van chi ra cac co hoi dé huy déng va phdi hgp ngudn
Iyrc tir quy bdo hiém y té va quy bao hiém tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép nham mé& rong cac
ngudn lyc sdn cé cho Chuong trinh. Trudc tién, Quyét dinh yéu cau xay dung cac huéng dan vé sir
dung ngudn tir quy bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép cho cdng tac phong ngira bénh
nghé nghiép nham hé tro “tang cudng hé théng cung ng dich vu chuyén mén k§ thuaty té va irng
dung cong nghé théng tin”. Bén canh dd, Quyét dinh dua ra gidi phap phoi hgp, 16ng ghép nguén
Iuc chia Chuong trinh “vdi cac ngudn luc hién c6” - bao gdm ngudn quy bdo hiém y té va quy bao
hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép.

Tuy nhién, mo6t s6 B6 - bao gom B& Lao dong - thuong binh va xa hoi - da khéng bdo cdo vGi B6 Y
té vé viéc trién khai Quyét dinh 659 trong 3 nam dau tién, day 1a mét trd ngai cho viéc xac dinh xem
liéu su phéi hgp, 16ng ghép cac ngudn luc tir hai quy thudc Bao hiém xa hoi Viét Nam co thuc sy dat
dugc hiéu qua hay khéng™.

Chuong trinh quéc gia vé An toan, vé sinh lao déng giai doan 2021-2025, ban hanh theo Nghj quyét
19/NQ-CP ngay 16/02/2022 theo yéu cau clia B6 Lao déng - thuang binh va xa hdi, cling yéu cau tang
cudng phéi hgp gitra cac bén lién quan? dé cai thién diéu kién lam viéc; phong nglra tai nan lao ddng
va bénh nghé nghiép, bdo dam an toan tinh mang cho ngudi lao dong. Tuong ty nhu Quyét dinh
659, Nghi quyét nay dat nhiém vu phéi hgp, 16ng ghép cac ngudn luc ca Chuong trinh (chi yéu tir
ngan sach Nha nudc va dia phuong) véi cdc ngudn khac c6 sén - bao gdm ngudn qu§ bdo hiém y té
va quy bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép. Nghién ctru khéng thé xac dinh dugc mirc
do dat dugc su phéi hgp, l1ong ghép nguén luc da dé ra.

Mac du cac van ban phap ly va quy dinh kéu goi su hgp tac, song mirc d6 phéi hgp trong qua trinh
trién khai thuc té€ cac hoat dong chua ré rang, do théng tin sn c6 trong Inh vuc nay con han ché.
Su tham gia clia cac bén lién quan trong cac cudc hop thudng nién va cac sang kién chung vé phé
bi€n an toan va strc khde nghé nghiép c6 thé tao diéu kién thuan Igi cho viéc thu thap cac bai hoc
kinh nghiém va dua ra nhirng khuyé&n nghi dé€ cai thién su hgp tac - cho du & cdp trung uang, tinh,
huyén hay xa.

A

» Co’ hoi phoi hop

Nghién ctru di€n hinh nay cling da xac dinh mét s6 co hdi khac cho viéc phdi hgp bén canh nhirng co
héi dd xac dinh va thao luan & trén, va tit ca déu nam trong pham vi cdia khuén khé phéap ly va quy
dinh. Nhitng co hdi nay bao gém lién quan dén gidm sat va bao céao.

Giam sat va bao cao
Hién nay, cd BO Y té va B Lao dong - thuong binh va xad hdi déu c6 trach nhiém lién quan dén viéc
gidm sat va bédo céo cac khia canh khac nhau clia an toan va sirc khde nghé nghiép va tai nan lao

18 Bao gdm: B Y t&, BO Bd Lao dong - thuong binh va xa hi, B Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu, Uy ban nhan dan cac
tinh, Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tac x3 Viét
Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Vién Khoa hoc An toan va Vé sinh lao dong, Hiép héi Doanh nghiép nhd va vira Viét Nam,
Hoi Khoa hoc K§ thuat va An toan Vé sinh Lao dong Viét Nam.

19 B Y t& Bao cao 560/BC-BYT ngay 27/04/2023

20 Bao gém Bo Lao dong - thuang binh va x& hoi, B Y t&, BO Tai chinh, B K& hoach va Dau tu, Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam, H6i Nong dan Viét Nam, Vién
Khoa hoc An toan va Vé sinh lao ddng, Hiép hoi Doanh nghiép Nho va Vira Viét Nam, Uy ban nhan dan cac tinh.
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déng va bénh nghé nghiép. Khung phap Iy?' néu rd B6 Lao dong - thuang binh va xa héi va Bao hiém
xa hoi Viét Nam c6 trach nhiém gidm sat bao cdo hang nam Ién Chinh pht vé viéc thuc hién Chuong
trinh Bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé nghiép va cong tac ké toan cla Chuang trinh ciing
nhu viéc thu thap cac sé liéu théng ké lién quan. B6 Lao dong - thuong binh va xa hi cling chju trach
nhiém d6i chiéu dir liéu vé tai nan lao déng - dua trén di¥ liéu do BO Y té€ cung cap vé ngudi lao dong
bi chan thuong nghé nghiép dang dugc kham chita bénh. Piéu 36 va 37 clia Luat An toan, vé sinh
lao déng quy dinh B Y té chiu trach nhiém théng ké va xay dung co s& dit liéu vé bénh nghé nghiép,
cling nhu theo di, tdng hgp va pho bién théng tin vé dich vu stic khoe nghé nghiép. Bén canh do,
Cuc Quan ly moi trudng y té€ giam sat méi trudng lam viéc d€ xem cé bang chirng vé cac méi nguy
nghé nghiép hay khoéng - day la tiéu chi thiét yéu dé phan loai bat ky chan doan bénh nao xem c6
phai 1a bénh nghé nghiép hay khéng. Do d6, mac du bao cao vé strc khde nghé nghiép c6 thé phan
manh, nhung day van 13 mét qué trinh phéi hop.

Mac du thuc té nay rat quan trong, rd rang la sy phdi hgp gitra BO Y t€ va Bdo hi€m xa hoi Viét Nam
van kha han ché trong viéc thu thap va déi chi€u dir liéu lién quan dén ngudi lao déng bi tai nan lao
déng va bénh nghé nghiép va dugc hudng cac quyén Igi tir quy bdo hiém tai nan lao ddong va bénh
nghé nghiép. Theo dé, quy Bao hiém y t&, mac du chi tra chi phi cho cac dich vy dugc sir dung trong
trwong hop tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, khéng dugc phan cong bai bat ky quy dinh nao
phai tham gia vao cac nd luc giam sat va bao cdo. Va trén thuc t€, khéng ré Chuong trinh nay sé déi
chiéu théng tin vé cht dé nay & muirc dé nao, vi khong cé théng tin cdng khai nao vé chl dé nay. Do
d6, can phdi hgp tot hon gitra giam sat/bao céo véi hé théng an sinh xa hoi.

Tao co’ hdi cho ngwe’i lao dong tiép can cac chwong trinh
an sinh x3 hdi dé m& rdng tiép can va dd bao phu

Nhirng sap x€p vé thé ché ciing tao ra ca hoi cai thién kha nang ti€p can cac dich vu strc khde nghé
nghiép trong nén kinh té phi chinh thi&rc va m& réng mirc d6 bao phd clia cac chuong trinh an sinh xa
hoi. bau tién, dich vu y té lao ddng dugc 16ng ghép vao mang ludi cac co s&y té Nha nudc théng qua
cac trung tam Ki€m soat bénh tat (Diep 2020). Dich vu strc khde nghé nghiép dugc cung cép cho ca
ngudi lao dong chinh thirc va phi chinh thirc vi trén thuc té, theo Quyét dinh 659/QDb-TTg nam 2020,
B& Y té chiju trach nhiém trién khai “mé hinh dich vu y té lao déng co ban cho doanh nghiép nho, vira,
lang nghé va cho ngudi lao ddng khdng c¢6 hgp dong lao déng”. Viéc cung cap cac dich vy y té lao
déng théng qua cac co sd'y té€ Nha nudc la co hdi d€ mé rong kha nang tiép can dich vu nay, dac biét
1a d6i vai nhirng ngudi lao ddng dé bi tén thuong va nhirng ngudi trong nén kinh té phi chinh thirc.
Sap x&p nay cling c6 thé 1a co hoi dé chia sé théng tin vé cdc quyén va ché dé an sinh xa héi hodc dé
cac co sd'y té gidi thiéu ngudi lao ddng bi anh hudng téi quy Bdo hiém y té hodc quy bao hiém tai
nan lao déng va bénh nghé nghiép, v&i ca ché bao vé thu nhép - bén canh cac dich vu du phong va
diéu trj do cac co sdy té Nha nudc cung cap.

Hién nay, quy bao hiém y té va quy bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé nghiép déu do Bao hiém
x3 hoi Viét Nam quan ly. Sap x&p vé thé ché& nay c6 thé tao ra co hoi dé phdi hgp chat ché hon va
chuyén glri d6i tugng gitra cac chuang trinh. Vi du, ngudi lao déng sir dung cac dich vu y té do tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép chua hudng quyén Igi bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép co6 thé dugc bdo hiém y té gidi thiéu sang bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép dé
ti€p can su bdo vé thu nhap. Tuy nhién, viéc nay s& yéu cau bao hiém y té€ phai ghi nhan ban chit nghé
nghiép (lién quan dén cdng viéc) cla thuong tat hodc bénh ma ngudi lao déng mac phai.

21 Theo Pigu 40 Nghj dinh 88/2020/NB_CP ngay 28/07/2020.
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Két ludn

Nghién clru da xac dinh mét loat nhirng lién két khac nhau gitra an toan va strc khde nghé nghiép va
cac ché d6 an sinh xa hdi khac. Mdc du khéng phai la trong tdm cla nghién cru, nhuwng nghién clru
nay ciing xac dinh nhirng lién két gitra cac ché dé khac nhau clia hé théng an sinh xa héi co thé co y
nghia quan trong déi v&i d6 bao phd va kha nang tiép can an sinh.

Trong khi mét sé lién két trinh bay trong bao cao nay cling dugc xac dinh trong nhirng boi canh khac,
kinh nghiém cda Viét Nam cling cung cdp su b8 sung phong pht cho cac lién két dugc xac dinh &
cdp do toan cau theo du &n nghién clru chung - ma nghién ctru di€n hinh nay 1a mot phan trong do.
Cu thé:

Cling khong phai la diéu hiém gap khi cac quy dinh lién quan dén cac chuong trinh an sinh xa hoi
nam trong nhiéu van ban phap luat khac nhau, mac du viéc cac quy dinh nay dugc néu trong cac
luat chuyén biét vé an toan va strc khoe nghé nghiép thi it phé bién hon. Tuy nhién, trong mét s6
trudgng hgp, cac quy dinh vé sirc khoé nghé nghiép va mot sé ché dé an sinh xa hdi lai dugc ban
hanh cling nhau trong ciing mot van ban phap luat (Flores, Giménez Caballero va Peralta, 2017).
Diéu nay c6 thé phan anh mong muén cta nha lam luat trong viéc xem xét hai Iinh vuc nay mét
cach tich hgp & Viét Nam cling nhu trong trudng hop khac.

O Viét Nam, mot s6 lién két mang tinh chat tai chinh. Su dau tu clia bao hiém tai nan lao dong va
bénh nghé nghiép vao cac hoat ddng phong ngira khdng phaila hiém thay (ILO 2013) va phuong
thirc hoan tra chi phi dao tao cho ngudi s&r dung lao dong nhu & Viét Nam ciling dugc ap dung &
nhirng noi khac (Alshits va Kulkova 2018). Tuy nhién, diéu quan trong la phai hiéu liéu cach tiép
can dé c6 thac ddy hay tao ra déng luc 16n han cho viéc diéu phéi véi cac bén lién quan dén an
toan va strc khoe nghé nghiép hay khéng. Mat khac, viéc kéu goi chia sé nguén luc gitra nguén
an sinh xa héi va cac ngudn khac dé gop phan chi trd cho cac chuong trinh dy phong va nang
cao strc khde nguai lao ddng khdng phai la cach ti€p can dugc ap dung trong cac boi cadnh khac
thudc pham vi ctia nghién ctru nay. Can ¢ nhirng nghién clru sdu haon vé cac yéu t6 (hodc cac tac
nhan) thic day viéc kéu goi noi trén, nhirng thach thirc va co hoi dé thuc hién phuong thirc tai trg
nhu vay, va tac dong cla viéc tai trg phéi hgp ki€u nay - nham rut ra bai hoc tir kinh nghiém nay.

Viéc khong loai trir chi phi'y té trong trudng hop tai nan lao déng va bénh nghé nghiép khai goi
quyén Igi bao hi€ém y té - va viéc khéng cé co ché dé quy bao hiém tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép bdi hoan chi phi cho quy Bao hiémy té - c6 nghia la cac chi phi nay duwgc quy Bao hiém
y t& chi tra va quan ly. Sap xép nay cling dugc ap dung trong cac béi canh khac (ILO 2024b), thé
hién réang viéc nay mang lai hiéu qua hanh chinh nhat dinh ddng thai c6 khd ndng hé trg viéc dat
dugc d6 bao phti I6n hon va cai thién kha nang tiép can dich vu cham séc strc khoé cho ngudi lao
déng. Tuy nhién, can nghién ciru thém dé danh gia xem liéu nhirng lgi ich nay cé dat dugc trén
thuc té hay khong, cling nhu cac tac dong tai chinh ctia sép xép nay va mirc dé phlu hop clia n6
V@i cac tiéu chudn an sinh xd hoi qudc té.

Sy hién dién clia cac chuong trinh ndng cao strc khde ngudi lao déng va phong ngtra tai nan lao
dong va bénh nghé nghiép doi héi sw phéi hgp gilra tat ca cac bén lién quan cling la mot budc
khé&i dau tha vi va quan trong dé chuyén nhirng lién két thanh sy phéi hgp. Thac day digu phdi
gilra cac chuong trinh riéng 1€ 1a mot co ché dugc 4p dung & Tay Ban Nha nham gidm sat nhirng
ngudi lao déng phai nhiém amiang, thong qua d6 dat dugc su phéi hgp va trao déi & cac cap
d6 khac nhau (Garcia Gomez va cdng s, 2006). Tuy nhién, viéc khong cé bao céo vé van dé nay &
Viét Nam dat ra thach thirc trong viéc xac dinh mirc dé thanh céng tuang déi clia cac nd luc cling
nhu cac co hdi va thach thirc trong phoi hop.

Tom lai, ¢é réat it bang ching chi ra nhirng chinh sach, sang kién hoac hoat dong cu thé dugc trién
khai mot cach phoi hgp gilra cac co quan strc khde nghé nghiép va an sinh xa hoi, mac du cé co s&
phap ly chat ché& dé thuc hién diéu nay va c6 nhirng lién két da dugc xac dinh gilra cac hé théng
nay - mét vai trong s6 d6 tao ra cac déng luc va co héi dé phéi hgp sau hon, nhu da dugc néu &
chuong trudc.
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Phu luc 1: Tong quan hé
thong y té qudc gia

Béi canh

Y t&€ d3 dugc Chinh phd Viét Nam cdng nhan 1a mét uu tién quéc gia ké tir khi thanh 1ap nudc va do
dé 1a muc tiéu khdng thé thi€u ctia phat trién xa hdi va ting trudng kinh té. Trén thuc té, Hién phap
clia Viét Nam céng nhan quyén dugc cham soc sitrc khoé clia moi cdng dan. Tr nam 1989, hé théng
cham séc strc khoé cia Viét Nam da chuyén déi tir hé théng hoan toan do Nha nudc bao cip sang hé
théng cung cép dich vu cdng-tu két hgp. Ngoai ra, phuong thire chi trd theo “phi dich vu” da dugc ap
dung tai cac co sdy té, tao ra rao can tai chinh tiém &n d6i v4i cadc nhém c6 kha nang tai chinh han
ché. K& tir d6 tdi nay, Viét Nam da cam két dat dugc cham séc strc khoé toan dan, bao gém thdng
qua bao vé sirc khde xa hoi - lan dau tién dugc dua ra vao dau nhirng nam 1990 (xem Phu luc 2).

Tam nhin va chién Iwoc y té qudc gia

Chinh pht Viét Nam rat coi trong vai trd cla y té trong viéc dat dugc ti€n bo va binh dang xa hoi,
nang cao chat lugng cudc séng cho ngudi dan va dap irng nhu cau cdng nghiép héa, hién dai héa.
Vé khia canh nay, chinh pht coi dau tu vao y té€ la mot thanh phan quan trong ctia phat trién bén
virng, nhan ra tac dong dang ké cla sy dau tu nay d&i vdi phic Igi chung ctia dat nudc. BE hé trg
cam két ddm bao quyén dugc chdm soc sirc khoé cho tat ca ngudi dan, Chinh phd Viét Nam da xay
dung mét s6 chinh sach va chién lugc quoc gia, trong d6 bao gom:

K& hoach phdt trién nganh y té€ 5 ndm (con goi I K€ hoach bdo vé, chdm séc vé néng cao sirc
khée nhén dén)** Tai liéu chién lugc va ké hoach téng thé nay cla Viét Nam cho nganh y té néu
bat cac uu tién va y dinh cia Nha nudc vé phat trién linh vuc cham soc strc khoé, tap trung vao
viéc thuc hién cham séc strc khoé toan déan.

Quy hoach phdt trién nhén luc y t€ giai doan 2012-2020%. D3y la quy hoach téng thé clia Viét Nam
Vé tdng cudng ngudn nhan luc y té, tdm nhin dén nam 2030.

Chuwong trinh “Vi mét Viét Nam khée manh”. Chuaong trinh ndng cao strc khoe nay dugce Thu
tudng Chinh phti phé duyét vao ndm 2018 nham thuc day cac hanh vi strc khde tich cuc va nang
cao nhan thirc vé cac dich vu cham séc strc khoé ma ngudi dan co thé tiép can.

Trong ba tai liéu noi trén, khong c6 tai liéu nao deé cap dich vu sirc khde nghé nghiép nhu mot cau
phan thiét yéu ctia chadm séc strc khoé toan dan.

22 Theo Quyét dinh sé 139 /KH-BYT ngay 01/03/2016.
23 Theo Quyét dinh s6 816/QD-BYT ngay 16/03/2012.
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Quan tri hé thong y té&

Hé théng y té cla Viét Nam dugc phan cdp va chia thanh bén tuyén (trung uong, tinh, huyén va xa)
tuong ng véi hé théng quan ly hanh chinh Nha nudc (D.-C. Le va cong sur 2010). Viéc phan hé théng
y té thanh cac tuyén khac nhau nay gitp dam bdo cac dich vu cham séc strc khoé dugc cung cap va
quan ly hiéu qua tai dia phuong.

BO Y té€ la ca quan chinh quan ly hé théng cham soc strc khoé va chju trach nhiém xay dung cac
chinh sach y t&, hudng dan chuyén mén va gidm sat viéc thuc hién chinh sach. Bé cling chju trach
nhiém quan ly cac bénh vién tuyén cudi va vién trudng tuyén trung uwang cling nhu 1ap ké hoach va
thuc hién gido ducy khoa (Oanh, Phuong, Tuan 2021). Mat khac, chinh quyén dia phuong chiu trach
nhiém quan ly cadc hoat ddng lién quan dény té trong khu vuc hanh chinh ctia minh (Oanh, Phuong,
Tuan 2021).

Tong quan vé cung cap dich vu

Viéc cung cap dich vu ciing dugc phan cap theo cac tuyén clia hé théng y té. & tuyén co s&, xa va
huyén cé nhiém vu cung cap dich vu cham séc y té co ban va dich vu du phong. Y té tuyén tinh déng
vai tro la trung tdm cham soc ban dau cho ngudi dan trong tinh, trong khi d6 tuyén trung wvong dugc
giao nhiém vu quan ly dich vu chadm séc cap 2, cap 3 va cép 4 cling nhu cac chuong trinh gido duc
surc khoe véi sy gidm sat cla co quan trung uong.

» Don vi cung cap dich vu chdm séc st’c khoé

Hé théng cham séc strc khoé clia Viét Nam bao gom cac co sy té cong va tu. S6 co sy té tu nhan
da tang Ién vi y té tu nhan ngay cang trd nén phé bién déi vai ngudi dan Viét Nam, va dugc coi la
cung cap dich vu cham séc c6 chat lugng cao hon (B Y té€ 2022). Tam quan trong cla y té tu nhan
dudng nhu rd rét hon trong chdm s6c ngoai trd - vi né chiém 28% téng sé lwgt kham ngoai trd vao
nam 2018, nhung chi chiém 6% téng s6 lugt diéu tri ndi tra (Téng cuc Théng ké 2019). Trong khi @6,
theo uéc tinh méi nhat, phan Idn nhan vién y té (84%) van lam viéc trong khu vuc cong (MP Nguyen
va Wilson 2017).

Nhan Iwc y té&

Nhén lucy té - bao gom bac s, dieu dudng, nir hé sinh va dugc sT- déng vai tro quan trong trong viéc
cung cap cac dich vu y té c6 chat lugng, thac day viéc dat dugc cham soc strc khoé toan dan va cac
muc tiéu phat trién bén virng lién quan dén sirc khoe. Chinh phti Viét Nam da wu tién phat trién nhan
lycy té€ & tuyén co s& dé cai thién tinh bén virng va kha nang phuc héi cia hé théng y té thong qua
cham soc strc khoé ban dau va cham soc dy phong. Dé dat dugc muc tiéu nay, mot sé chinh sach da
dugc thuc hién, bao géom cac chuong trinh dao tao y khoa dac biét, phu cap dac thu cho nhanviény
té & vung ndng thén/vling sdu ving xa, ludn chuyén c6 thai han d6i véi nhan vién y té tuyén huyén
va x3, va chuyén giao nhiém vu gitra cac nhom chuyén mén. Quy hoach phat trién nhan luc y té giai
doan 2012-2020 tam nhin d&n nam 2030 nham muc dich cai thién chat lugng va s6 lwvgng nhan luc
y té€ clia dat nudc. Quy hoach nay tap trung vao viéc tang sé lugng nhan vién y té, cai thién sy phan
b& nhan lucy té trén toan qudc, ndng cao k§ nang va kién thirc cia ho théng qua cac chuong trinh
gido duc va dao tao, va nang cao nang luc quan ly ngudn nhan luc. Ngoai ra, quy hoach nham muc
dich gilt chan nhan viény té & cac ving néng thon va vung khé khan.

Va thuc té, Viét Nam da chirng kién su gia tdng dang ké vé sé lugng cac co s dao tao y té va sinh vién
tot nghiép trong 20 nam qua. S6 lugng cac trudng dai hoc cung cap chuong trinh dao tao bac s da
tang gan gap doi k& tir nam 1997, tir 9 trudng 1én téng s6 hién tai la 17 truong (WHO, khéng ré ngay
thang). Tinh d&€n ndm 2018, udc tinh Viét Nam c6 téng cdng 3,66 nhan vién y té c6 k§ ndng/1.000 dan
(0,86 bac si, 1,14 diéu dudng va 0,29 dugc si) - chi thap hon mét chit so véi mirc yéu cau ctia WHO
dé dat dugc chdm soc sirc khoé toan dan (4,1 nhan viény té c6 k§ nang/1.000 dan) (BO Y té Viét Nam
2018). Mac du da c6 cai thién vé s6 lugng nhan vién y t&€, nhung su phan bé nhan luc gilra cac vung
van khéng déng déu, véi mat dé nhan vién y té thap nhat & viung nai Tay Bac va Tay Nguyén va cao
nhat & vung Dong Nam B (WHO 2016).
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Phu luc 2: Tong quan vé
he thong an sinh xa hoi

Tam nhin, chién Iwec va chinh sach qudc gia

An sinh xa hi la mot trong nhitng uu tién hang dau cta Chinh pha Viét Nam. Hé thong an sinh xa
héi cGia dat nudc chd yéu bao gém cac chuang trinh bao hiém xa hoi, bao hiém y té va trg gidp xa
héi - bao gdbm 9 ché& dé an sinh xa hoi, cu thé 1a: huu tri, khuyét tat, tdr tudt, 6m dau, cham soc y té,
thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, that nghiép va trg cap gia dinh.

Cacvan ban chinh sach va chién lugc khac nhau néu ré tam nhin cldia dat nuwdc vé an sinh xa hoéi. Hién
phap m&i cong nhan quyén dugc hudng an sinh xd héi ctia moi cdng dan cling nhu trach nhiém clda
Nha nudc trong viéc bdo ddm quyén nay cho moi ngudi trong su6t vong doi (Diéu 34, 2013). Ngoai
ra, moi cdng dan déu c6 quyén dugc bdo vé strc khde, cham soc stre khoé va binh dang trong sir dung
dich vu y té (Piéu 38, 2013). Nam 2012, Chinh phd Viét Nam d& thong qua Nghi quyét 15 vé Chinh sach
x& hoi giai doan 2012-2020 nham tang cudng vai tro cla an sinh xa hoi trong khuén khé gidm nghéo
clia Viét Nam thong qua mot loat cac cdi cach. Trong dé, Nghi quyét néu ré tam nhin cda dat nudc
vé an sinh x& hdi bao gdm bén tru cét b6 trg 1dn nhau, cu thé 13: 1) chinh s&ch thi trudng lao déng, 2)
bao hiém xa hoi, 3) phuc Igi xa hdi/trg gitip xa hdi; va 4) cung cap cac tiép can dich vu xa hdi co ban
nhu chdam soc sire khoé, gido duc, nha & va nudc sach.

Mot loat cac cai cach gan day da dugc thuc hién dé€ mé réng pham vi bao phtl va cac phdc lgi dugc
cung cap theo ché& do trg gitip xa hoi va bao hiém xa héi. Nam 2017, Bé 4n d6i mai, phat trién trg gitip
xa hoi giai doan 2017-2025 va tam nhin dén 2030 da dugc thong qua nham muc dich m& réng pham
vi bao phu t&i nhirng ngudi nghéo nhat cling nhu ndng cao mirc hudng. Nam 2018, Nghj quyét so
28-NQ/TW clia Hoi nghij lan thr 7 Ban Chap hanh Trung wvong Bang Cong san Viét Nam khoa XII vé
cdi cach chinh sach bao hiém xa héi dugc thong qua vdéi muc tiéu chinh 1d mé& réng bao hiém xa hoi
cho khu vyc phi chinh thirc. Cac muc tiéu clia Chinh phu lién quan dén bao vé sirc khde xa hoi dugc
néu trong Nghi quyét 20-NQ/TW vé tang cudng cdng tac bdo vé, cham séc va nang cao strc khoé
nhan dan trong tinh hinh mdi, trong dé néu rd muc tiéu can dat dugc la bao phd bao hiém y té cho
95% dan s6 vao nam 2025 va gidm chi tién tli cho y té xudng con 35% va 30% vao nam 2025 va 2030.

Cudi cung, K& hoach phat trién kinh té - xa hdi 2021-2025 cla Viét Nam néu rd cac muc tiéu va chi tiéu
an sinh xa héi ctia Chinh pht cho giai doan 5 nam. Bang chu y, K€ hoach kéu goi thiét Iap va thuc hién
16 trinh hudng tdi dat dugc muc tiéu chdm séc sirc khoé toan dan. K& hoach cling nd luc md réng cac
ché&d6 an sinh xa héi khac thong qua bao hiém xa hoi va vdi chi tiéu 1a dat dugc bao phdi bdo hiém xa
héi cho 45% ngudi lao dong du diéu kién, va dat dugc bao phu bdo hiém that nghiép cho 35% ngudi
lao dong du diéu kién.

Cac chworng trinh an sinh xa hdi chinh va pham vi bao phu

C6 mot s6 chuong trinh an sinh xa hi khong dua trén co ché déng-hudng danh cho cac nhdém dén sé
cu thé, bao gom tré md coi, ngudi khuyét tat, ngudi séng chung vdi HIV va ngudi trén 80 tudi khéng
dugc hudng luong huu bdo hiém xa hoi.

Ché& d6 bao hiém xa hdi cung cdp bao vé thu nhap trudc nhirng rii ro tudi gia, t& vong, that nghiép,
6m dau, thai san va tai nan lao déng va bénh nghé nghiép. quy Bao hiém y té cung cap bao vé tai
chinh trudc nhirng chi phi cham séc sirc khoé. Cac chuong trinh bdo vé thu nhap chd yéu bao pha
ngudilao déng chinh thire, dat khodng 38% déan s6, trong khi chuong trinh bao hiémy té€ da bao phu
duoc 93,35% déan so.
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Ca ché d6 bao hiém xa hoi va bao hiém y té déu do Bao hi€ém x& hoi Viét Nam quan ly. Day la mét don
vi sy nghiép céng lap hoat dong dudi sy gidm sat clla BO Lao dong - thuong binh va xa héi. B& nay
chiu trach nhiém ban hanh quy dinh va chinh sach lao ddng, va giam sat viéc thuc hién phap luat lao
déng. B Y té€ déng vai tro tuwong ty déi véi Bao hiém y té, trong khi Bo Tai chinh giam sat chung vé
quan ly tai chinh clia cac chuong trinh an sinh xa héi.

Bao vé sirc khée xa hoi

» Dién bao phu phap ly

Bao hi€m y té& |13 chuong trinh bdo vé sirc khde xa hoi chinh clia dat nudc, theo quy dinh chuong
trinh nay danh cho moi ngudi dan. Chuong trinh dugc thi€t 1ap vao nam 2008 theo Luit Bdo hiémy
té dau tién, hgp nhat cac chuong trinh trudc d6 thanh mot chuong trinh bao vé sirc khde xa héi quéc
gia. Theo Luat Bdo hiém y t€ 2008 dugc stra d6i vao nam 2014, bdo hiém y té 1a bat budc d6i vai tat
cad moi ngudi - bat ké tinh trang viéc 1am hay tinh trang cdéng dan clia ho nhu thé nao. Chuong trinh
bao gém sau nhém ddi twgng véi mirc d6 bao vé tai chinh cling nhu nguén déng phi bao hiém khac
nhau (Bales, Phe Goursat va Phuong 2021).

Sau nhém bao gom:

Nhém 1: Nhém do ngu@i lao ddng va ngudi sir dung lao dong déng. Nhém nay bao gom
ngudilao ddng trong nén kinh té chinh thirc, cong chire (trir luc luvgng vi trang dang tai ngd) va
vién chirc lam viéc theo hgp déng lao ddng & cap xa.

Nhém 2: Nhém do co quan bao hi€ém xa hi déng. Nhém nay bao gém nhirng ngudi hudng
luong huu va trg cdp bao hiém xa hoi (vi du: trg cdp bao hiém xa héi hang thang do tai nan lao
ddng va bénh nghé nghiép, trg cap that nghiép, trg cap tan tat, trg cap 6m dau).

Nhém 3: Nhém do ngan sach Nha nuwéc (tién thué€) déng. Nhém nay chd yéu bao gdm quéan
nhan va canh sat (bao gbm cad nhirng ngudi dang trong qua trinh dao tao), cuu chién binh, ho
nghéo, tré em dudi 6 tudi, ngudi hudng trg cdp bao trg xa hdi cing nhiéu d6i tugng khac.

Nhém 4: Nhém dugc ngan sach Nha nuéc (tién thué) hé trg mirc déng. Nhém nay bao gom
ngudi can ngheo, hoc sinh, sinh vién dai hoc va ho gia dinh lam ndng nghiép.

Nhém 5: Than nhan ctia quan nhéan, canh sat.

Nhém 6: Cac ca nhan con lai. Nhdm nay bao gém nhirng ca nhan khong thudc cac déi tugng
trén - bao gém ca nhirng ngudi lao ddng trong nén kinh té& phi chinh thirc - tham gia bao hiémy
té theo dién ho gia dinh.

» Nguén tai chinh

Bao hi€m y té& dua vao ngudn tai chinh hédn hgp, bao gém ca khoan déng gop va tai chinh tir thué
(Bales, Phe Goursat va Phuong 2021). Ngudn thu clia bdo hiém y té tuvong &rng véi sdu nhém dai
tugng dugc mo td & trén bao gom:

Nhém 1: ngudi s&r dung lao dong va ngudi lao dong lan lugt déng 3% va 1,5% thu nhap.

Nhém 2: Quy bao hi€ém xa hdi clia Bao hiém xa héi Viet Nam dong.

Nhém 3: Nguon thué doi véi ca nhan thudc nhém 3, nhdém 4 séng trong hd can nghéo & cac
huyén ngheo.

Nhém 4: Ngudn thué va cac khodn déng goép clia hd gia dinh/ca nhan thuéc nhém 4, trir nhirng
cd nhan vlra néu & trén.

Nhém 5: Ngudi str dung lao déng déng.

Nhém 6: HO gia dinh dong.
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» Gai quyén Ioi

Chuang trinh bdo hiém y té€ cung cdp mot goéi quyén lgi duy nhat cho tat ca cac déi twgng tham gia
- bat k& ho thuéc nhéom nao. Goi quyén Igi nay tuong déi toan dién va bao gém dich vu chan doan
va diéu tri, phuc héi chirc ndang, cham séc trudc sinh, cham soc khi sinh, thuéc men, chat phdng xa,
dich vu y t€ ky thuat, thiét bi y té va vat tu tiéu hao, bao gém cac phuong phap y hoc ¢8 truyén va
hién dai (Bales, Phe Goursat va Phuong 2021). Géi quyén Igi hién tai khdng bao gom cac dich vu cham
séc strc khoé dugc chi trd bdi cac ngudn tai trg hodc chuong trinh khac nhu dich vu dy phong, tranh
thai, phap y, chan tay gia, dich vu theo yéu cau va mét sé dich vu khac nhu do thi luc, may trg thinh
va thiét bi ho trg di lai (Bales, Phe Goursat va Phuong 2021). Cac dich vu ndng cao sirc khée cling bi
loai khdi goi quyén Igi vi chding dugc chi trd bang nguén tai chinh cdia Nha nudc tai cac trung tdm
y t€ quan huyén hoac tram y té xa phudng (Bales, Phe Goursat va Phuong 2021). Tuong ty, chi phi
lién quan dén phong, chéng bénh truyén nhiém dugc chi trd bdi ngan sach Nha nudc (Bales, Phe
Goursat va Phuong 2021).

Dbiéu dang chu y la trong khi kham chira bénh va phuc héi chirc ndng d6i vdi trudng hgp tai nan lao
déng va bénh nghé nghiép bi loai khdi goi quyén Igi bdo hi€ém y té theo Luat Bdo hiém y t& 2008 (Diéu
23), thi Luat stra d&i nam 2014 lai dua cac ché dé nay ra khdi danh muc loai trir (Biéu 22).

» Muwc thanh toan chi phi/bdo vé tai chinh

Mrc d6 bdo vé tai chinh theo bao hiém y té x& hdi phu thudc vao loai déi twgng bao hiém y té xa hoi
cla ngudi tham gia. D& dugc hudng cac quyén Igi bao hiém y té xd hoi, hau hét ngudi tham gia bao
hiém s& phai thanh todn phan déng chi tra tai co sy t&, ngoai trir mdt s nhom dé bi tén thuong (vi
du: tré em dudi 6 tudi, ngudi nghéo, ngudi dan tdc thi€u sé thiét thoi va ngudi nhan trg gitip xa hoi)
va cac nhém co6 cdng (vi du: ngudi tham gia cadch mang, cuu chién binh, luc lugng vii trang dang tai
ngd va than nhan cda mot sé nhém ngudi co6 cong) (Bales, Phe Goursat va Phuong 2021). Can bd huu
tri, thanh vién ho gia dinh cdn nghéo va than nhan ctia mot sé nhém nguai c6 cdng chi phai thanh
toan phan déng chi tra 1a 5% (Bales, Phe Goursat va Phuong 2021). B6i v&i ngudi tham gia bdo hiém
khoéng thudc cac nhém trén, mirc dong chi trd la 20% (Bales, Phe Goursat va Phuong 2021). Ngudi
kham chira bénh vugt tuyén cling sé phai thanh todn mdrc déng chitrd cao hon (Bales, Phe Goursat
va Phuong 2021). Ngudi nhan trg cdp bao hiém xa hoi hang thang do tai nan lao déng va bénh nghé
nghiép thudc nhém déi tugng 2, thanh todn 20% mrc déng chi tra.

» Mang Iwéi dorn vi cung cép dich vu

Bao hi€m xa hoi Viét Nam ky hgp déng v&i mét mang ludi rat nhiéu co s& y té cong va tu (co gidy
phép) dé cung cap dich vu cham soc sirc khoé cho ngudi thu hudng. Cac co s& dang ky cung cdp dich
vu bao gdbm céc ca s& cham soc strc khoé ban dau (vi du: tram y té, phong kham da khoa khu vuc,
trung tdm y té quan huyén, tram xa tai noi lam viéc, va mét s6 phong kham tu), bénh vién cong va
tu (Bales, Phe Goursat va Phuong 2021). Trong khi mét hé thédng chuyén tuyén da dugc thiét lap dé
tao diéu kién cho viéc 16ng ghép cac dich vu du phong va diéu trj, thi tuyén cham séc strc khoé ban
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dau thuong bi bo qua do tinh trang khong dd kinh phi hoat dong kéo dai va chat lugng kém cla cac
dich vu cham soc strc khoé tuyén xa (tai liéu trich & trén). Bao hiém xa héi Viét Nam ky hgp déng vai
tat cd cac bénh vién va trung tam y t& Nha nudc (tai liéu da dan). Bdo hiém xa hoi Viet Nam ciing tu
ddng chi tra cho cac dich vu dugc cung cép tai cac tram y té€ ma khdng can ky hgp ddng véi tram (tai
liéu trich & trén). Bao hiém x3d hoéi Viét Nam cting ky hgp déng vé&i cac bénh vién va phong kham tu
nhan, nhung phan 1&n cac phong khdm ngoai trd tuw nhan - ma ngudi dan hay st dung dich vu - lai
khéng c6 hgp déng véi Bao hiém xa hoi Vit Nam va do d6 khéng dugc bao hiém y té xad hoi chi tra,
cho thay c6 su ton tai cia mot hé théng tw nhan song song (tai liéu d& dan).

» Dién bao phu trén thwc té

Dén cudi nam 2021, bao hiémy té d3 bao phdi 93,35% dan sé. Phan dan s6 chua dugc bao pht con lai
dugc cho la bao godm nhirng ngudi lao dong phi chinh thirc va hoc sinh, sinh vién - mac du chua cé
nghién c&ru nao dugc thuc hién dé€ kiém chirng diéu nay (Bales, Phe Goursat va Phuong 2021). Mot
nghién clru xem xét cdc déng luc c6 thé dan téi md réng dién bao phd cho nén kinh té phi chinh thirc
da phat hién ra rang viéc cung cap théng tin va trg cdp cho bao hiém y té khéng lam tang d6 bao
pht trong nhom ngudi lao ddng phi chinh thirc - cho thay nhirng thach thirc tiém dn vé chét lugng
va kha nang tiép can dich vu (Wagstaff va céng su, 2016).

» Sw chap nhan va chat Iwong cla quyén loi hwéng

Mac du cé mét gbi quyén Igi toan dién, viéc ti€p can dich vu cham séc sirc khoé ban dau va chuyén
khoa dugc bdo hiém van han ché do ngudi sir dung dich vu nhan thdy chat luvgng dich vu thdp (N.
Le va cdng sur 2018). Viéc thiéu kinh phi va ndng lyc han ché clia d6i ngli nhan vién y té tai cac co sd
chdm séc strc khoé ban dau dugc bdo cao |a nhitng nguyén nhan chinh dan dén chat lugng dich vu
kém & tuyén cham séc ban dau (Lieberman va Wagstaff 2009; Somanathan va cdng su 2014; Ngan
hang Thé giGi 2016). & tuyén cham séc chuyén khoa, tinh trang qua tai va thai gian chd doi lau duoc
béo cdo 1a phd bién & cac bénh vién tinh va trung uwong (T.K.T Nguyen va Cheng 2014; Somanathan,
Dao, va Tien 2013). Hién tugng nay c6 thé dugc ly gidi bang thuc té 1a ngudi bénh vugt tuyén 1én cac
co'sdy té tuyén trén do nhan thay chat lugng kém tai tuyén co sd (N. Le va cdng sy 2018). Viéc thiéu
hé théng chuyén tuyé&n da khién cac co sdy té€ chuyén khoa sau canh tranh vdi cac co sd tuyén dudi.
Khodng cach chat lugng ngay cang tang gitra cac dich vu dugc cung cép cho bénh nhan bao hiémva
bénh nhan khéng bao hiém trong cing mét ca sd'y t€ da dugc quan sat thay - v&i sy phan biét ddi
x(r xay ra d6i v&i bénh nhan bao hiém (Dang 2013; Duong 2014; Kim va Vu 2013).

Viéc ti€p can dich vu cham séc sirc khoé clia bénh nhan bao hiém dugc tao diéu kién thuan Igi théng
qua mang ludi réng 16n cac co s&y té ky hgp déng véi Bdo hiém xa hoi Viét Nam (N. Le va céng sy
2018). Nhan vién y té thon ban va ¢ d& thon ban (lam viéc dudi sy quan ly clia tram y té) cling tao
diéu kién cho viéc ti€p can dich vu y t& & nhirng ving sau vung xa. B4t chdp nhirng né luc do, su
phan b6 khéng déng déu vé tai chinh va nhan luc gitra ving néng thén va thanh thj khién nhirng
ngudi sdng @ vung sau vung xa va vung khé khan khong dugc tiép can dich vu chdm séc sirc khoé
c6 chat lugng.

Bao vé trwéc tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép

» Dién bao phu

Ché d0 tai nan lao dong va bénh nghé nghiép la ché do boi thudng duy nhat ctia Nha nudc. Dién bao
pht phép ly dugc quy dinh trong B6 luat lao ddng, Ludt An toan, vé sinh lao déng va Luit Bdo hiém
xd hoi bao gom ngudi lao déng khu vuc cong va tu, bao gém lao déng gia dinh, v&i hgp dong c6
thdi han it nhat moét thang; lao déng trong Iinh vuc ndng-lam-ngu-diém nghiép; cong chirc; ngudi
lao dong thudc hgp tac xa va cdng doan; cong an va quan ddi va mot sé nhom cdng dan nudc ngoai
dang lam viéc hgp phéap tai Viét Nam. Ngudi lao ddng tu lam chd khéng dugc tham gia ché do nay,
cing nhu can bd khong chuyén trach & xa, phudng, thi tran.

S6 liéu gan day nhat cho thay mdrc dd bao phu thuc té clia chuong trinh nay la 26,2% (ILO 2020).
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» Nguén hinh thanh

Quy bao hiém tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép bao gém cac nguén hinh thanh sau:
1. Ngudistrdung lao ddng déng gop bang 0,5% tién lvong hang thang cta ngudi lao déng;
2. Lginhuan tir cac hoat d6ng dau tu do quy thurc hién;

3. Cacnguodn thu hop phap khéc.

» Quyén loi hwéng

Chuong trinh nay chd yéu cung cdp hudng ché& dé cho ngudi lao déng tham gia bao hiém tai nan
lao déng, bénh nghé nghiép bij tai nan lao dong va bénh nghé nghiép dudi hinh thirc tién trg cap va
trang thiét bj y té. Khoan bbéi thudng nay chi dugc cung cap cho cac tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép du diéu kién, nam trong danh muc chinh thirc cac bénh nghé nghiép do Bo Y té va B6 Lao
dong - thuong binh va xa hdi ban hanh.

Cac quyén Igi c6t 18i c6 trong chuong trinh nay dugc tom tat ngén gon dudi day:

Tro’ cdp mét lén: doi véi ngudi lao déng suy gidm 5% kha nang lao déng thi dugc hudng nam lan
murc luong co sd, sau do clr suy gidm thém 1% thi dugc hudng thém 0,5 Ian mirc luong co sé.
Ngoai murc trg cap ndi trén, con dugc hudng thém khodn trg cap tinh theo s6 nam da déng vao
quy bdo hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép.

Tro cép hang thdng: ngudi lao ddng suy gidm 31% kha nang lao dong thi dugc hudng bang 30%
murc luong co sd, sau do clr suy gidm thém 1% thi dugc hudng thém 2% murc lvong co sé. Ngoai
murc trg cap ndi trén, con dugc hudng thém khodn trg cap tinh theo sé nam da déng vao quy bao
hi€ém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép.

Thiét bj y té bao gom cac thiét bi trg gilip sinh hoat va dung cu chinh hinh.

Tro cdp phuc vu: danh cho ngudi lao dong bi thuong tat nang, mat kha nang lao dong tir 81%
tr&lén.

Quyeén lgi tir vong: than nhan clia ngudi lao dong t&r vong do tai nan lao déng va bénh nghé
nghiép dugc hudng trg cdp mét lan bang 36 lan mirc lvong co sé.

Nghi dué'ng sirc va tro’ cdp phuc héi sirc khée: nghi tir 5 dén 10 ngay va hudng trg cdp bang
25-40% murc lvong co s&/ngay

Céc quyén lgi hudng theo chuong trinh nay khong bao géom viéc thanh toan chi phi cham sécy té
lien quan dén tai nan lao déng va bé&nh nghé nghiép - dugc bao hiém y té chi trd (nhu d3 dé cap &
trén), trong khi cac khodn déng chi tra va chi phi diéu tri khong bao gém trong g6i quyén lgi bao
hi€m y t€ s& do ngudi str dung lao ddng chi trd (ngudi stir dung lao ddng c6 thé dugc bdo hiém xa
hoi hoan trd khodn tién nay néu c6 déng bao hiém). Theo Khodn 2 Diéu 38 Luat An toan, vé sinh lao
dong, ngudi sir dung lao dong co trach nhiém chi tra toan bo chi phiy té€ cho nguai lao déng khong
tham gia bdo hiém y té.

Tuong ty, cac quyén Igi danh cho than nhan trong trudng hgp ngudi lao dong tlr vong lién quan
dén cong viéc hién cling dugc chi trd bdi ché do tr tudt, chuyén ganh nang tai nan lao déng va bénh
nghé nghiép tlr ngudi sir dung lao ddng sang nhirng ngudi lao déng déng gép cho chuong trinh nay.
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» Ddp trng nhu céu cua dén sé va giai quyét ganh ning bénh nghé nghiép

Mot han ché |6n clia chuong trinh ndm & dinh nghia hep vé bénh nghé nghiép. Danh sach hién tai
v&i 35 bénh nghé nghiép dd diéu kién dugc hudng ché d6 theo chuong trinh khéng bao gém cac
réi loan co xuong lién quan dén cdng viéc va cac mdi nguy vé tam ly xa hdi nhu cang thang va lo au
tai ngi lam viéc. Mac du viéc xac dinh nguyén nhan cla cac bénh lién quan dén cdng viéc c6 thé 1a
mot thach thirc, mot s6 nghién cru da chira nhirng yéu t6 lién quan dén cdng viéc co lién quan dén
cac bénh pho bién & ngudi lao ddng nhu tram cdm, mét mai vé tinh than va dau co xuong. Viéc cac
bénh @6 khéng nam trong danh sach chi tra cGia bao hiém lam néi bat nhirng khodng tréng quan
trong trong viéc dap ng nhu cau strc khoe nghé nghiép clia ngudi lao déng.

Mot cudc khado sat gan 400 lao dong nit tai cdc nha may ché bién hai sdn cho thay khoang 80% cong
nhan bj dau co xuong - mot phan do diéu kién lam viéc va yéu cau céng viéc (T.T.T Tran va céng su
2016). M6t nghién clru khac véi 289 cdng nhan céng nghiép Viét Nam cho thay 38,6% trong s ho bi
tram cam (B.X Tran va cdng sy, 2019). Nghién ctru cling cho thdy rang lam viéc nhiéu gi& va tiép xuc
v@i nhirng moi nguy suc khde tai noi lam viéc [a mot phan cla cac yéu té gop phan lam tang kha
nang mac bénh tram cdm. Cac phat hién nay nhan manh sy can thiét phai c6 mét cach ti€p can toan
dién va bao trum han d6i vai chinh sach boi thudng cho ngudi lao dong tai Viét Nam dé cong nhan
va gidi quyét nhiéu van dé surc khde nghé nghiép hon ma ngudi lao déng phai d6i mat.

Nam 2019, téng chi clia quy bao hiém tai nan lao déng va bénh nghé nghiép |1a 808 ty déng, trong
khi dé téng thu - bao gém ca déng phiva thu nhap tir dau tu - dat 7.433 ty déng, gdp hon 9 lan téng
chi clia quy (ILO, chura cong b, 2021). Dong tién rong duong clia quy cling cho thay du trir cha quy
tang tlr 32.066 ty ddng cudi nam 2016 1&én 47.487 ty ddng cudi nam 2019. MUrc chi thap clia quy so vdi
murc thu (theo tiéu chudn quéc t€) cho thay géi quyén Igi clia chuang trinh c6 thé can dugc xem xét
lai va viéc quan ly chuang trinh hién khéng t6i wru dé ti€p can t&i tat cd ngudilao ddong c6 thé hudng
lgi tir chuong trinh nay (ILO, chua cdng bg, 2021).

Ngudi lao ddng trong nén kinh té phi chinh thirc ti€p tuc phai déi mat v&i rao can trong viéc tiép
can chuong trinh tai nan lao dong va bénh nghé nghiép. Khong giong nhu chuong trinh lwvong huu
bdo hi€m xad héi noi lao ddng tu lam cha cé thé dang ky tham gia tu nguyén, chuong trinh tai nan
lao déng va bénh nghé nghiép khdong cung cap co héi tuong tu cho ho. M6t nghién clru gan day do
ILO thuc hién da xem xét kha nang ti€p can cac dich vy an sinh xa héi va sirc khde nghé nghiép cho
cdbng nhan vlung trong ca phé. Nghién clru phat hién ra rang mac du 78% cdng nhan vung tréng tu
béo cdo vé cac chan thuong nghé nghiép, nhung tr nam 2019 khéng cé tai nan nao dugc béao cao
cho B6 Lao déng - thuong binh va xa héi béi cac doanh nghiép ndéng-1am nghiép, bao gém doanh
nghiép san xuat ca phé (Depouilly va Pham 2022). Mét s6 yéu t6 gép phan vao tinh trang bao céo
khéng day da nay gém: i) chi nhirng tai nan chdn thuong dan dén hau qua strc khde & mdt mirc do
cu thé - chang han nhu nghi lam viéc 1 ngay - mé&i dugc dua vao cac bao cao nay; i) tai nan va chan
thuong lién quan dén cdng viéc ma lao ddng phi chinh th&rc mac phai dugc phan loai la tai nan tai
gia, khong dugc bédo céo la sy ¢d strc khde nghé nghiép; va cudi clng; iii) trong mét sé trudng hop,
cad ngudi lao déng va ngudi sir dung lao dong déu chon khong bao cdo cac tai nan lién quan dén
c6bng viéc do cadm thdy ganh nang phai dap &rng cac yéu cau hanh chinh dé yéu cau béi thudng va lo
sg phai d6i mat vdi tién phat (Depouilly va Pham 2022).

Tuy nhién, 78% ndng dan trong ca phé dugc khdo sat da xac dinh ho c¢é nhu cau tham gia chuong
trinh tai nan lao déng va bénh nghé nghiép va 42% mong muén cé thém théng tin vé chuong trinh
nay (Depouilly va Pham 2022). Biéu nay chi ra nhu cau cap thiét phdi m& rong ché do boi thuong tai
nan lao déng va bénh nghé nghiép cho ngudi lao ddng trong nén kinh té phi chinh thirc ma c6 nguy
co chan thuong va bénh tat cao hon.

Két qua danh gia cling xac dinh mdrc quyén Igi hién tai la chwa théa dang, mot phan la do cac khodn
trg cap cla chuong trinh chl yéu dua trén “lugng co s@” chi khong phai murc luong thuec té cla
ngudilao déng (ILO, chua cong b, 2021). Danh gia dé xuat slra d6i cdng thirc tinh khodn trg cap dé
dua trén murc luong thuc té€ clia ngudi lao ddng, diéu nay s& dan dén trg cdp cao han va tang phuc
Igi cho ngudi lao dong bi anh hudng (ILO, chua céng b, 2021). Viéc ma& rong danh muc bénh nghé
nghiép cling nhu tang mirc hudng va pham vi géi quyén lgi cling nén dugc xem xét.

24 Théng tu 15/2016/TT-BYT ngay 15/05/2016 va dugc slra ddi, bd sung bdi Théng tu 02/2023/TT-BYT ngay 09/02/2023.
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Phu luc 3: Hé thdng dich
vu sirc khée nghé nghiép
gudc gia

Co’ s& phéap ly cho viéc cung cap dich vu si*c khée nghé nghiép

Co sé phap ly cho viéc cung cap dich vu strc khée nghé nghiép la Luat An toan, vé sinh lao dong (s6
84/2015/QH13). Luat nay xac dinh cadc hanh dong phong ngtra can dugc cung cdp cho ngudilao déng
cling nhu nghta vu phéap ly cdia Nha nudc, ngudi lao déng, ngudi sir dung lao dong va cac bén lién
quan khac lién quan dén bao vé strc khoe clia ngudi lao dong. Tuy nhién, Luat khong xac dinh rd rang
va bat budéc mé hinh té chirc cung cép dich vu strc khde nghé nghiép (vi du: dich vu néi bé, dich vu
bén ngoai, md hinh an sinh xa hoi, dich vu cla Nha nudc, v.v.) va cling khong xac dinh thuc thé chinh
chiu tradch nhiém t6 chirc va cung cap dich vu sirc khde nghé nghiép. Trach nhiém cung cdp dich vu
strc khde nghé nghiép dugc chia sé gilra cac bén lién quan chinh sau day:

Mgt tréin T6 quéc Viét Nam va cdc té chirc thanh vién (Nha nuéc): phdi hgp véi cac co quan lién
quan té chirc tuyén truyén, gido duc, hudn luyén vé an toan, vé sinh lao déng cling nhu phat trién
cacdich vu an toan, vé sinh lao dong;

Céng doan: phéi hgp vai ngudi sir dung lao ddng xay dung va gidm sat viéc thuc hién ké hoach
an toan, vé sinh lao dong, diéu tra tai nan lao déng theo yéu cau, kiém tra, giam sat viéc giai quyét
ché d6, dao tao nghé cho ngudi lao déng bi anh hudng. Cong doan cling tham gia tich cuc vao
viéc t6 chirc cac chién dich gido duc vé an toan, vé sinh lao dong va cac hoat dong van déng chinh
sach;

Ngudi str dung lao déng: t6 chirc huan luyén, hudng dan cac quy dinh, ndi quy, quy trinh, bién
phap bdo ddm an toan, vé sinh lao déng; trang bj day dd phuong tién, cong cu lao dong bdo dam
an toan, vé sinh lao déng; thuc hién viéc cham séc strc khoé, khdm phat hién bénh nghé nghiép;
diéu tra, bdo cdo va gidm sat tai nan lao dong va bénh nghé nghiép théng qua bao cdo bang van
ban va théng ké tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép.

Bd Lao dong - thurong binh va xd héi: ti€n hanh thanh tra an toan théng qua cac co quan thanh tra
lao ddng cac cdp dé kiém tra viéc tuan thd clia ngudi st dung lao déng va diéu tra cac khi€u nai
vé lao ddng cling nhu tai nan lao ddng va bénh nghé nghiép dugc bao cao (Diep 2020; Matsuda
1996); va

B6 Y té: cung cap dich vu strc khde nghé nghiép co ban cho ngudi lao déng théng qua mang ludi
cac trung tam sirc khée nghé nghiép va cac tramy té (Matsuda 1996; Diep 2020; Pham 2019). Noi
dung nay s€ dugc ban luan dudi day.

Té chirc dich vu si¥c khée nghé nghiép

Nhu da noi & trén, viéc t6 chirc dich vu strc khoe nghé nghiép tai Viét Nam khéng tudn theo mot mé
hinh cung cap dich vu nghiém ngat. Pang chu y la khéng cé nghia vu phap ly rd rang nao quy dinh
doi vai ngudi sir dung lao dong trong viéc cung cap cac dich vu phong nglra ndi bd hodc tir bén ngoai
mac du nghta vu cung cap dich vu strc khde nghé nghiép clia ho nhu huan luyén, kham sirc khoe
va gidm sat tai nan lao déng va bénh nghé nghiép dugc quy dinh rd trong Luat An toan, vé sinh lao
dong 2015. BO Y t€, cac bd nganh lién quan, ngu i sir dung lao ddng va cac doanh nghiép tu nhan la
nhitng bén chd chét trong cung cap dich vu strc khde nghé nghiép co ban. Trong khi BS Lao dong -
thuong binh va xa héi chd yéu chju trach nhiém thuc hién va quan ly cac quy dinh va chuong trinh
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antoan lao déng, BO Y té chiu trach nhiém vé tat ca cac van dé lién quan dény té lao ddéng va vé sinh
(Matsuda 1996; Diep 2020). Viéc cung cap dich vu strc khoe nghé nghiép dugc chia thanh cac cap sau:

» Céap trung wo'ng

& cdp trung uong, Cuc Quan ly Mai truong Y té thudc Bo Y té hd trg Bd trong viéc thuc hién cac quy
dinh vé sirc khde nghé nghiép va quan ly téng céng 5 co s& y t€ du phong quéc gia, cac co s& nay
cung cap dich vu strc khde nghé nghiép co ban, huan luyén an toan vé sinh lao déng va thuc hién cac
chuong trinh strc khde nghé nghiép quéc gia (Diep 2020), bao gém:

1. Vién Strc khde nghé nghiép va Méi trudng;

Vién Y té cdng céng thanh phé H6 Chi Minh;

2
3. Vién Vé sinh Dich té Tay Nguyén;
4. Vién Pasteur Nha Trang;

5

Vién Y hoc bién.

Cac truong dai hoc y dugce tham gia vao viéc dao tao an toan, vé sinh lao déng va cung cap dich vu
strc khde nghé nghiép co ban cling thudc sy quan ly cdia Cuc Quan ly Moi truang Y té (Diep 2020).

» Cap bd nganh

C6 7 nganh clng cac b lién quan tham gia vao viéc cung cap dich vu sirc khde nghé nghiép, bao
gém: Bd Céng Thuong, B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén, Bo Xay dung, B6 Giao théng Van
tai, B Céng an, B6 Quéc phong, nganh dudng sat, hang khéng, khai thac than va khoang san, dét
may, cao su, dau khi, buu chinh vién thdong (Diep 2020; Matsuda 1996). Dich vu strc khde nghé nghiép
dugc té chirc va quan ly bédi cac bé nganh tuong rng va thudng dugc cung cdp bdi mot/mot sé bénh
vién nganh va phong kham bénh nghé nghiép danh riéng cho nganh (ndi b hoac bén ngoai) (Diep
2020; Matsuda 1996).

Cac dich vu dugc cung cdp thudng bao gdém quan trdc moi trudng lam viéc, ki€m tra sirc khde, kham
bénh nghé nghiép, huan luyén an toan, vé sinh lao déng cho ngudi s& dung lao déng va ngudi lao
ddng, dao tao so clru, gidm sat va bao cdo tai nan lao dong va bénh nghé nghiép (Diep 2020).

> Cap tinh

S& Y té - la don vj truc thudc BO Y té - chju trach nhiém quan ly moi hoat déng lién quan dén surc
khoe nghé nghiép trong mot tinh nhat dinh (Diep 2020). Sau cai cach hé théng y té Viét Nam nam
20172, viéc cung cap dich vu du phong da dugc thuc hién thong qua cac Trung tam kiém soat bénh
tat - trudc day goi la Trung tdm Y té€ Dy phong tinh. Trung tdm ki€m sodt bénh tat cung cip nhiéu
dich vu du phong chung, bao gém dich vu strc khde nghé nghiép (Diep 2020). Dich vu stc khde nghé
nghiép thudng dugc cung cdp thong qua cac phong khdm bénh nghé nghiép do Khoa strc khde nghé
nghiép cGia Trung tdm kiém soat bénh tat quan ly (Diep 2020). Piéu quan trong can luu y 1a khéng
phai tat ca cac trung tdm kiém soat bénh tat déu c6 khoa strc khde nghé nghiép, diéu d6 c6 nghia la
viéc cung cdp dich vu strc khde nghé nghiép van chi gigi han & nhirng tinh ma trung tam kiém soét
bénh tat c6 khoa sirc khde nghé nghiép va phong khdm bé&nh nghé nghiép.

Cac dich vu dugc cung cdp thudng bao gém quan trdc moi trudng lam viéc, ki€ém tra sirc khde, kham
bénh nghé nghiép, huan luyén an toan, vé sinh lao déng cho ngudi s dung lao ddéng va ngudi lao
déng va dao tao so clru (Diep 2020). Trong khi hdu hét cac trung tam ki€m soat bénh tat déu co
phong kham bénh nghé nghiép, nang luc cung cdp dich vu sirc khde nghé nghiép clia ho van con
han ché. O cap tinh, phan 16n cac co s& khdng cé @t nang luc dé giam sat day du cac didu kién surc
khée nghé nghiép va thuc hién day da cac xét nghiém chdn doan bénh nghé nghiép (Diep 2020).

25 Ban hanh theo Thong tu 26/2017/TT-BYT ngay 26/06/2017 cia BO Y té hudng dan chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co
cau t6 chirc cla Trung tam kiém soat bénh tat tinh, thanh phé truc thudc Trung uang.
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Theo bao céo clia Cuc Quan ly Mdi trudng Y té€ va sé liéu cdng b6 trén trang web clia BO Y té, téng
cdng c6 106 phong kham bénh nghé nghiép dugc thanh [ap vao nam 2022. Ngoai ra, 243 don vi quan
trac moi trudng lao dong (thudc cac bénh vién cdng hoac tw, nhung tach biét vgi phong kham bénh
nghé nghiép) da dugc cac bé nganh va S&Y té€ phé duyét.

» Cap quan/huyén=

& cdp quan huyén, cac trung tam y té quan huyén cung cap nhiéu dich vu du phong va diéu tri
cho toan bé déan sé. Viéc cung cép dich vu strc khde nghé nghiép dugc thuc hién théng qua Khoa
Y té Cong cdng clia cac trung tdm y té quan huyén (Diep 2020). Cac dich vu sic khde nghé nghiép
dugc cung cadp thudng bao gom quan trac méi trudng lam viéc (ma tat ca cac doanh nghiép phai
trai qua), kham strc khoe (bao gom kham trudce khi tuyén dung va kham dinh ky), va dao tao so clru
(Diep 2020).

Theo hudng dan clia B Y té€, hoat déng quan trac moi truong lao déng phai cho thdy cac méi nguy
nghé nghiép dé chan doan bénh nghé nghiép. Cac don vi cung cap dich vu dap (rng tiéu chi dd diéu
kién d€ quan trdc méi trudng lao dong sé dugc cdng bé trén trang web cla Cuc Quan ly Méi trudng
Y t€ hodac S& Y té. Tuy nhién, khéng cé don viy t€ quan huyén nao cé gidy phép cla S& Y té€ dé tién
hanh quan trac méi truong lao déng hoac diéu tra va chan doan bénh nghé nghiép (Cuc Quan ly Mai
trudng Y té, 2023). B&n canh do, viéc giam sat két qua quan trac moi trudng lao déng van han ché.
Do d6, tat ca nhirng ngudi tham gia phdng van tlr nganh y té déu khuyén nghj rang can cé mét co
quan bén ngoai dé xac nhan két qua quan trac moi trudng lao dong.

Hang ndm, Cuc Quan ly M6i trudng Y té t6 chic hop tong két vé: 1) K&t qua kham sirc khoe dinh
ky (phan loai strc khde thanh 5 murc theo huéng dan clia Bo Y t€); 2) Cac bénh thudng gap & ngudi
lao déng; 3) K&t quéa kiém tra, giam dinh 34 bénh nghé nghiép (phu luc 1.2). K&t qua quan trac moi
trudng lao dong dugc bao cédo theo Thong tu 19/2016/TT-BYT tlr huyén 1én tinh, sau l1én tuyén trung
uong (Cuc Quan ly Moéi truong Y té).

» Cap xa phwdng

Cap xa phudng chju trach nhiém cung cap dich vu cham soéc stirc khoé ban dau cho nguai dan, va chi
yéu dudgc tiép can bdilao dong néng nghiép va lao ddng phi chinh thirc (Diep 2020). Tram y té cung
cap nhiéu dich vu y té co ban nhu cham séc strc khoé ba me va tré em, ké hoach héa gia dinh, diéu
tri cAc bénh nhiém trung dudng hd hap cép, tiém chdng va diéu tri cac bénh théng thudng (Diep
2020). Vé strc khde nghé nghiép, cac dich vu dugc cung cap thudng bao gom kham sirc khde dinh ky
cho ngudilao d6ng, dao tao so cru va dich vu so clru cho cac doanh nghiép dia phuong (Diep 2020).

» Cap doanh nghiép

Theo Luat An toan, vé sinh lao dong, d€ bdo ddm an toan, vé sinh lao déng trong co s& san xuat, kinh
doanh, doanh nghiép phai ddm bdo c6 bd phan an toan, vé sinh lao dong (Piéu 72), b6 phany té
(Piéu 73), an toan vé sinh vién (Diéu 74), hoi ddng an toan va sirc khde nghé nghiép (Piéu 75) tly theo
“quy mo, tinh chat lao d6éng, nguy co tai nan lao doéng va bénh nghé nghiép, diéu kién lao dong”.
Thuong thi cac nha may c6 tram xa - ngi cung cap dich vu y té lao dong cho ngudi lao ddéng, bao gém
kham strc khoe trugc khi tuyén dung va kham dinh ky, khdam bénh théng thudng cling nhu dich vu
sd clru (Matsuda 1996; Diep 2020, 202). Cac trudng hop nghi mac bénh nghé nghiép dugc chan doén
tai cadc tram xa nay, sau d6 dugc chuyén dén Khoa Bénh nghé nghiép clia bénh vién huyén hoac
bénh vién tinh (Matsuda 1996). Theo khdo sat clia Cuc Quan ly Méi trudng Y té tai 57/63 tinh thanh
vao nam 2016, 11,7% doanh nghiép c6 can b y té€ ndi b, 5,4% cd tram x4, 0,05% c6 bénh vién riéng,
0,2% c6 phong khadm riéng va 3,5% ky hop déng véi cac co sé cham soc strc khoé khac (Diep 2020).

Ngoai ra, theo Diéu 38 Luat An toan, vé sinh lao dong (sé 84/2015/QH13), ngudi str dung lao ddng
¢6 nghia vu sau day:

26 Theo Nghi quyét 74/NQ-CP ndm 2025 vé K& hoach thuc hién sép xép don vi hanh chinh va xay dung mé hinh t8 chic
chinh quyén dia phuong 2 cap, hoat déng cdia don vi hanh chinh cap huyén sé bo tir ngay 1/7/2025.



Co ché phdi hgp gitra an sinh xa hdi va dich vu sirc khde nghé nghiép tai Viét Nam

Thanh todn phan chi phi déng chi trd va nhirng chi phi khéng nam trong danh muc do bao hiém
y té chi tra d6i véi ngudi lao déng tham gia bdo hiém y té,

Kip thoi so clru, cap clru; chi trd va tam rng chi phi so clru, cap clru.

T6 chirc va chi tra chi phi kham sirc khde cho ngudi lao déng it nhat mét [an/nam va it nhat sau
thang mot 1an d6i vai ngudi lao dong lam nghé/céng viéc nang nhoc, déc hai, nguy hiém, lao
déng la ngudi khuyét tat, lao dong chua thanh nién va lao dong cao tudi. Viéc kham sutrc khée
phai dugc thuc hién tai cac co s&y té dat tiéu chuan, quy chuan kj thuat quéc gia.

BoY t&
Cuc Quan ly Mdi trwerng Y t&

l

Vién Sirc khoe nghé nghiép
va Mai trwong

Khoa An toan vé sinh lao
dong (thudc Vién Strc khoe
nghé nghiép va Méi trwerng)
1. ViénY t& Céng cong

Céc bg nganh khac (Cuc Y t&,
Vu T6 chi¥c c4n bd, Vu K&
hoach tai chinh)

Bénh vién, phong khdm

— da khoa, phong kham

bénh nghé nghiép

Don vi quan tréc

Hinh 2 dudgi day tém tat vé hé théng té chirc dich vu stirc khde nghé nghiép tai Viét Nam.

» Hinh 2. Hé théng t6 chirc dich vu sirc khde nghé nghiép tai Viét Nam

Hé thong cung cap dich vu
strc khée nghé nghiép tai
Viét Nam

Bénh vién, phong khdm
da khoa, phong kham bénh
nghé nghiép

Trung tam kiém soat bénh tat

thanh phd H6 Chi Minh | méi trwerng lao déng ctia 63 tinh thanh
2. Vién Vé sinh Dich té .
Tay Nguyén :
3. Vién Pasteur Nha Trang ' .
LemTmmmmmmm----n Trung tamy té cla
------------ . 12 trung tam si¥c khoe nghé LD L
nghiép/y t& dw phdng thudc
s cac bd nganh khac (Giao

Khoa si¥c khée nghé
nghiép cta 63 trung tam

thong, cong thwong, B Nong
nghiép va Phéat trién néng
thén, dwong sit, dét may,
hang khong, v.v...)

Trung tam sivc khée nghé
nghiép va méi trwo'ng

7 = &cod 0 (
kiém soat bénh tat Khoa Y té c6ng cdng cua
trung tam y té huyén
l
! l
_ Nha mdy/doanh nghiép Tramy té'xa
qudc doanh hodc tw nhan Phong y té tai cac doanh nghiép
|
l 3l
__,  Doanhnghiép nho va vira, Don vi quan tric méi trweng

hé kinh doanh c4 thé

lao dong

Cac 6 mau cam dai dién cho hé théng y té céng, ngoai dich vu sirc khde nghé nghiép con bao gém
cd méi trudng y té va kiém soat bénh tat. Cot thir hai thé hién co ciu té chirc theo nganh doc. Hai 6
mau cam & gilra la cac don vi lién nganh chuyén vé dich vu strc khde nghé nghiép. 12 trung tamy té
du phong nam & cuing cdp véi Khoa strc khoé nghé nghiép cla cac trung tdm kiém soat bénh tat -
nhung thudc cac bd nganh khac nhau. Tuy nhién, khéng phai nganh nao ciing c6 trung tam y té du
phong - hién nay chi c6 12 trung tam.

38



VAN PHONG TO CHUC LAO PONG QUOC TE
TAI VIET NAM

Q ToanhaXanh Mot Lién Hop Quéc
304 Kim M3, BaBinh, Ha Noi

&, Tel: +84 24 38 500100

& Email: hanoi@ilo.org

& www.ilo.org/hanoi
@ www.facebook.com/Vietnam.ILO




