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ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធǒ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធǒ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមកǍ ឆន ២ំ០១២ 

មតិក 

ជំពូកទី ១៖ េសចក្តីេផ្តើម 
 ១.១. “ករេលើកកមពស់កិចចគំពរសងគម និងបេងកើនករងរ” 
 ១.២. កមពុជ៖ កររលឹំកេƽយសេងខបពី្របវត្តិǒ្រស្ត និងសងគម-នេយបយ 
 ១.៣. ករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចច 
 ១.៤. កំែណទ្រមង់ǒថ ប័ន៖ វមិជឈករ និងអភិបលកិចចកន់ែត្របេសើរេឡើង 
ជំពូកទី ២៖ ករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចច និងសងគមេនកមពុជ កនុងទសƞនៈជសកល 
 ២.១. េសចក្តីេផ្តើម 
 ២.២. កំេណើ នេសដ្ឋកិចច និងេគលេǮសងគម 
 ២.៣. ករអភិវឌƌពណិជជកមម បេចចកវទិយ និងទីផǜរករងរ 
 ២.៤. ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច និង្រកបខណ្ឌ េគលនេយបយឧសǜហកមម 
 ២.៥. កិចចគំពរសងគម 
 ២.៦. ទ្រមង់កិចចគំពរសងគម 
 ២.៧. មតិកអំពីយុទធǒ្រស្តរមួបញចូ លមុខរបរ និងកិចចគំពរសងគម 
ជំពូកទី ៣៖ គំនិតផ្តួចេផ្តើមកំពុងដំេណើ រកររបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ 
 ៣.១. ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣ និងយុទធǒ្រស្តចតុេកណ 
 ៣.២. យុទធǒ្រស្តជតិកិចចគំពរសងគម 
ជំពូកទី ៤៖ ទំនក់ទំនងែដលមិនផǜរភជ ប់៖ យុទធǒ្រស្តជតិស្តីពីមុខរបរ 
 ៤.១. េសចក្តីេផ្តើម 
 ៤.២. ǒថ នភពទីផǜរករងរបចចុបបនន 
 ៤.៣. ករƽក់យុទធǒ្រស្តជតិស្តីពីមុខរបរេនកនុង្រកបខណ្ឌ អភិវឌƌន៍ទូលំទូǎយ 
 ៤.៤. ករបេងកើតយុទធǒ្រស្តជតិស្តីពីមុខរបរ និងករងរ 
ជំពូកទី ៥៖ កមមវធីិទ្រមង់កិចចគំពរសងគម ALMPs (េគលនេយបយទីផǜរករងរសកមម និងអកមម) និងករធន
Ǎ៉ប់រងសងគម 
 ៥.១. េសចក្តីេផ្តើម 
 ៥.២. “វǒិលភពអ័កƞេដក”៖ ទ្រមង់កិចចគំពរសងគម 
 ៥.៣. កមមវធីិសំǁញ់សុវតថិភពសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ 
 ៥.៤. ALMPs និងករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ 
 ៥.៥. សុខភពសងគម 
 ៥.៦. ករព្រងីកបែនថមេលើគេ្រមងធនǍ៉ប់រងសងគម 
ជំពូកទី ៦៖ ្រកបខណ្ឌ អភិបលកិចចមុខរបរ និងកិចចគំពរសងគម 
 ៦.១. េសចក្តីេផ្តើម 
 ៦.២. ករស្រមបស្រមួលេនថន ក់្រកសួង 
 ៦.៣. ករបេងកើតǒថ ប័នសន្តិសុខសងគម (SSO) 
 ៦.៤. ករផ្តល់េសǏកមម 
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ជំពូកទី ១៖ េសចក្តីេផ្តើម
 
គេ្រមង៖ “ករបេងកើនកិចច
គំពរសងគម និងមុខរបរ” 
 
 
 
កមពុជជ្របេទសមួយ
ែដលអនុវត្តគេ្រមងេនះ
កនុងចំេǁម្របេទសែដល
េ្រជើសេរ ើសចំនួនបី  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
គេ្រមងេនះǕចចត់ទុក
ថសថិតេនកនុងកមមវធីិ
ករងរសមរមយស្រមប់ 
្របេទស (DWCP) ក្រមិត
ដំបូង ែដលសំេǮេលើ
េគលេǮចំនួន ២ គឺព្រងឹង
មុខរបរសមរមយ និងព្រងីក
វǒិលភពកិចចគំពរ
សងគម 
 
 
បទបញញត្តិស្តីពីកិចចគំពរ
សងគមបចចុបបនន មន
លកខណៈƽច់ឆង យពី 

១.១. “ករេលើកកមពស់កិចចគំពរសងគម និងបេងកើនករងរ” 
អងគករពលកមមពិភពេǎក (ILO) និងគណៈកមម ករសហភពអឺរ ៉បុ (EC) បនផ្តួច
េផ្តើមគេ្រមងមួយែដលមនេឈម ះថ៖ “ករបេងកើនកិចចគំពរសងគម និងេលើក
កមពស់មុខរបរ”។ គេ្រមងមនេគលេǮសំេǮដល់ករអភិវឌƌ្រកបខណ្ឌ េគល 
នេយបយកិចចគំពរសងគម និងមុខរបរែដលមនលកខណៈច្រមុះគន ។ ្របេទសេ្រកម 
ករǒកលបងចំនួនបី ្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសេឡើង េហើយលទធផលៃនករេ្រជើសេរ ើសេនះ 
គឺពឹងែផ្អកេលើទិននន័យសេម្លង និងឧបករណ៍វភិគ និង្រតូវរមួបញចូ លករចូលរមួយ៉ង 
សកមមពីសំǁក់ៃដគូសងគម។ ្របេទសកមពុជជ្របេទសមួយកនុងចំេǁម្របេទស 
ទំងបី ែដល្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសេដើមបីអនុវត្តគេ្រមងេនះ។ ចំេពះ្របេទសែដលបន 
េ្រជើសេរ ើស គេ្រមងមនេគលេǮបែនថមសំេǮគំ្រទករសេ្រមចឱយបននូវេគលេǮ 
អភិវឌƌន៍សហសវតƞស្តីពីករកត់បនថយភព្រកី្រក្រសបជមួយនឹងករ្រពមេ្រពȣង
អឺរ ៉បុស្តីពីករអភិវឌ្ឍ និងករ្រពមេ្រពȣងរបស់សហភពអឺរ ៉បុស្តីពីករងរសមរមយ
ស្រមប់ជន្រគប់របូ ក៏ដូចជេសចក្តី្របកសរបស់ ILO ឆន ំ ២០០៨ ស្តីពីយុត្តិធម៌សងគម
ស្រមប់សកលភវបូនីយកមមេសមើភព។ គេ្រមង្របេមើេមើលេលើេគលបំណងែផនករ
ថន ក់ជតិ េដើមបីព្រងីកវǒិលភពកិចចគំពរសងគម និងេដើមបីេលើកកមពស់មុខរបរ កនុង
បរបិទករេឆ្លើយតបយុទធǒ្រស្តករងរសមរមយេទនឹងវបិត្តិេសដ្ឋកិចច។ េលើសពីេនះ 
លទធផលៃនបទពិេǒធន៍ថន ក់ជតិ នឹងបេ្រមើដល់ករេលើកកមពស់យុទធនករអន្តរជតិ
កនុងករបេងកើនករយល់ដឹង និងផ្ល ស់ប្តូរករអនុវត្តល្អស្តីពីករព្រងីកវǒិលភពកិចចគំ
ពរសងគម និងករេលើកកមពស់មុខរបរ។ 
 
របយករណ៍េនះǂមƽននូវកមមវធីី ករងរសមរមយស្រមប់្របេទសេនកនុង្របេទស
កមពុជ ែដលរបយករណ៍េនះ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេƽយសហករជមួយǍជរƽ្ឋ
ភិបលកមពុជ និងអងគករនិេយជិត និងនិេយជក។ របយករណ៍េនះេផ្ត ត
េទេលើករកត់បនថយភព្រកី្រកǂមរយៈករេលើកកមពស់ករងរ និងជីវភពរស់េន 
សំេǮេទេលើអភិបលកិចចល្អ េƽយព្រងឹងǒថ ប័នពលកមម និងករករពរសិទធិ
មូលƽ្ឋ នេនកែន្លងេធ្វើករ និងព្រងីកកិចចគំពរសងគមជមូលƽ្ឋ នេទដល់កមមករែដល
ងយរងេ្រគះបំផុតេនកមពុជ។ Ǐ្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសជេគលេǮ និងលទធផល
ចំបងស្រមប់ (i) បេងកើនឱកសករងរ និងភពមនករងររបស់យុវជន និងយុវនរ ី
និងជនពិករ ជពិេសសេនជនបទ និង (ii) ព្រងីកវǒិលភពកិចចគំពរសងគមដល់
ពលករ និងពលករនីិែដលេធ្វើករេនកនុងវស័ិយេរៀបរយ និងមិនផ្លូវករ។ 
 
ចំេពះកិចចគំពរសងគម កមពុជបន្របកសឱយេ្របើចបប់ស្តីពីសុវតថិភពសងគមស្រមប់
កមមករេនកនុងវស័ិយឯកជន េនកនុងឆន ំ ២០០២ បុ៉ែន្តករអនុវត្តចបប់េនះឱយបនេពញ
េលញ ្រតូវករវធិនករ និងសកមមភពនេយបយជេ្រចើន េដើមបីព្រងឹងសមតថភព 
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សកលេǎក 
េហើយសមតថភពǒថ ប័ន 
និងរដ្ឋបល្រតូវករករ
ព្រងឹងបែនថម 
 
 
 
 
 
 
 
១៩៥៣-១៩៧០ យុគ
សម័យមសៃនករអភិវឌƌ 
 
 
 
 
 
 
 
 

របបែខមរ្រកហម 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

អនកេរៀបចំេគលនេយបយ និងៃដគូសងគម ក៏ដូចជកǒងសមតថភពǒថ ប័ន និងរដ្ឋ
បល េដើមបីេធ្វើករេលើសុវតថិភពសងគម េនះ។ បែនថមពីេលើេនះ កមមករេនកនុង្របេទស
កមពុជ េសទើរែតមិនទទួលបនកិចចគំពរសងគម េនេពលមនរបួសកនុងេម៉ងករងរ 
េ្រគះថន ក់ ឬទទួលមរណៈភពេទ។ ្របេទសកមពុជបន្រពមេ្រពȣង្រសបǂម DWCP 
កនុងករស្រមបស្រមួលេគលនេយបយ និងវធិនករមុខរបររបស់ខ្លួន ស្រមប់
វǒិលភពៃនកិចចគំពរសងគម េដើមបីអភិវឌƌសមតថភពរបស់ខ្លួន ចប់ǂំងពីេពល
លំបក រហូតដល់ចុងទសវតƞឆន ំ ៩០ ក៏ដូចជឆ្លងកត់ផលប៉ះពល់ពីវបិត្តិេសដ្ឋកិចច
ថមីៗេនះសំេǮសេ្រមចឱយបននូវេគលេǮអភិវឌƌន៍សហសƞវតƞស្តីពីករកត់បនថយ
ភព្រកី្រក។ 
 
១.២. កមពុជ - កររលឹំកេƽយសេងខបពី្របវត្តិǒ្រស្ត និងសងគម-នេយបយ 
បនទ ប់ពីទទួលបនឯកǍជយភពនឆន ំ ១៩៥៣ ្របេទសកមពុជបនឆ្លងកត់ករផ្ល ស់
ប្តូរដ៏្រចបូក្រចបល់េនកនុងរបបនេយបយ និងេសដ្ឋកិចចរបស់ខ្លួនអស់រយៈេពល ៤ 
ទសវតƞ។ េ្រកមករដឹកនំរបស់សេម្តច នេǍត្តម សីហនុ ្របេទសកមពុជជ្របេទស
មួយែដលមនេសដ្ឋកិចចរកីចេ្រមើន និងសុវតថិភពល្អមួយ កនុងទសវតƞឆន ំ ៦០ េបើេ្របȣប
េទនឹង្របេទសជិតខង។ េហƽ្ឋ រចនសមព័នធមូលƽ្ឋ នមួយចំនួនធំ ្រតូវបនកǒង
េឡើងកនុងអំឡុងេពលេនះ េហើយេហƽ្ឋ រចនសមព័នធខ្លះេនមនបនƞល់ដល់សព្វៃថង។ 
បុ៉ែន្ត រដ្ឋ្របǓរែដលេធ្វើេឡើងេƽយេǎកឧត្តមេសនីយ៍លន់ នល់ បនបងខំសេម្តច 
នេǍត្តម សីហនុ ចុះេចញពីតំែណង នឆន ំ ១៩៧០ េហើយ្របេទសកមពុជបនក្ល យជ
ǒធរណៈរដ្ឋ។ 

កងកម្ល ំង្របឆំងនឹងរƽ្ឋ ភិបលǒធរណៈថមី ្រតូវបនបេងកើតេឡើងជកងកម្ល ំងជតិ
ជួរមុខៃនកមពុជ េƽយមនករគំ្រទពីេវៀតǁមខងេជើង។ នែខ េមǒ ឆន ំ ១៩៧៥
ែខមរ្រកហមបនកន់កប់ភនំេពញ និងបេងកើតជរបបេម៉េឡើង ែដលេȄថ ្របជធិប
េតយយកមពុជ េ្រកមករដឹកនំរបស់បុ៉ល ពត។ េសដ្ឋកិចចទីផǜរ្រតូវបនលុបបំបត់
េចលទំង្រសុង។ ្របជជនរស់េនកនុងទី្រកុង្រតូវបនបងខំឱយជំេលៀសខ្លួនេទជនបទ
េដើមបីេធ្វើករងរកសិកមម េហើយអនកេចះដឹងធំៗ ្រតូវសម្ល ប់េចល។ ǂមករប៉ន់ǒម ន
បនបង្ហ ញឱយេឃើញថ ្របជជន្របែហលជង ១ ǎននក់ ្រតូវបនǒ្ល ប់ ឬអត់
ǕǓររហូតដល់ǒ្ល ប់កនុងអំឡុងសម័យបុ៉ល ពត។ 

របបបុ៉ល ពត ្រតូវបនផ្តួលរលំេនឆន ំ ១៩៧៩ េƽយកងកម្ល ំងេវៀតǁម និងកង
កម្ល ំងតសូ៊កមពុជ។ កងកម្ល ំងែខមរ្រកហម េនែតបន្តកន់កប់តំបន់ខ្លះេនǂម្រពំែដន 
ៃថ-កមពុជ រហូតដល់ឆន ំ ១៩៩៨។ រƽ្ឋ ភិបលថមី េȄថ ǒធរណៈរដ្ឋ្របជមនិត
កមពុជ (PRK) ្រតូវបនបេងកើតេឡើង និងទទួលបនជំនួយភគេ្រចើនពីអតីតសហភព
សូេវៀត។ របបេនះ ្រគប់្រគងេƽយបកƞកមមុយនីស េȄថបកƞបដិវត្តន៍្របជមនិត
កមពុជ ែដលបនទ ប់មកវវិត្តជគណបកƞ្របជជនកមពុជ (CPP)។ 
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ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធǒ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធǒ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមកǍ ឆន ២ំ០១២ 

អំឡុងេពលផƞះផǜ 
 
 
 
 
 
 
 
 

រដ្ឋធមមនុញញ (ទី ៦)៖ ករ
េផ្តើមកǒងǒថ ប័ន្របជ
ធិបេតយយថមី 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
រដ្ឋទទួលខុស្រតូវសកមម
េនកនុងវស័ិយអប់រ ំ
សុខភព និងករឧបតថមភ
សងគមដល់ជន្រកី្រក និង
ជនងយរងេ្រគះ 

ករផƞះផǜគន  ចប់េផ្តើមេនឆន ំ ១៩៨៧ េហើយទ័ពជំនួយចុងេ្រកយបំផុតរបស់ទ័ព
េវៀតǁម ដកខ្លួនេនឆន ំ ១៩៨៩។ រដ្ឋធមមនុញញ្រតូវបនេធ្វើវេិǒធនកមម រដ្ឋកមពុជ
ក៏េកើតមនេឡើង។ នឆន ំ ១៩៩១ ភគីនេយបយធំៗទំង ៤ បនចុះហតថេលខ
េលើកិចច្រពមេ្រពȣងសន្តិភពទី្រកុងប៉រសី ែដលនំឱយមនករេបះេឆន តទូេទមួយ
េនឆន ំ ១៩៩៣ និងបេងកើតឱយមន្របព័នធនេយបយេសរ ី និងពហុគណបកƞ។ 
្របេទសកមពុជ ក៏ជួប្របទះនូវអន្តរកលឈនេទរកេសដ្ឋកិចចទីផǜរេនឆន ំ ១៩៨៩ 
េƽយែស្វងរកជំនួយខងេ្រកពីេǎកខងលិច បនទ ប់ពីអតីតសហភពសូេវៀតបន
ដួលរលំ។ របបថមីេនះ អនុញញ តឱយមនកមមសិទធិឯកជនមនក្រមិតេលើ្រទពយសមបត្តិ 
និងសហ្រគសឯកជន េហើយសហ្រគសរបស់រដ្ឋ (SOEs) ្រតូវបនក្ល យជស្វយ័ត។ 

Ǖជញ ធរអន្តរកលរបស់អងគករសហ្របជជតិេនកមពុជ (UNTAC) ្រតូវបនបេងកើត
េឡើងេនឆន ំ ១៩៩២ េដើមបីជួយ្រគប់្រគង្របេទសរហូតដល់្របេទសកមពុជមនរƽ្ឋ
ភិបល្រសបចបប់ថមីមួយែដលេកើតេឡើងេចញពីករេបះេឆន តជសកល។ ករេបះ
េឆន តជសកល ្រប្រពឹត្តេទេ្រកមករេរៀបចំរបស់ UNTAC េនែខឧសភ ឆន ំ ១៩៩៣ 
េហើយរƽ្ឋ ភិបលរមួគន មួយ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេƽយគណបកƞនេយបយធំៗចំនួន 
៣ គឺគណបកƞ ហ្វ៊ុនសុ៊នបិុច (FUNCINPEC) គណបកƞ្របជជនកមពុជ (CPP) និង 
គណបកƞ្របជធិបេតយយេសរ្ីរពះពុទធǒសន។ ករស្រមបស្រមួលខងែផនកនេយ
បយេនះ បǁ្ត លឱយមនករេរៀបចំដ៏េទើសទល់មួយ ដូចជនយករដ្ឋម្រន្តី ២, សហ
រដ្ឋម្រន្តីៃន្រកសួងមǓៃផទ និង្រកសួងករពរជតិជេដើម។ រដ្ឋធមមនុញញថមី ្រតូវបន
្របកសឱយេ្របើេƽយរដ្ឋសភ េនឆន ំ ១៩៩៣។ រដ្ឋធមមនុញញមនែចងពីករបេងកើត
្របេទសកមពុជជ្របេទសǍជនិយមǕ្រស័យរដ្ឋធមមនុញញ ែដលមន្រពះមǓកƞ្រត
េǒយǍជយ បុ៉ែន្តមិន្រគប់្រគង្របេទសេនះេទ និងកន់របប្របជធិបេតយយេសរ ី
និងេសដ្ឋកិចចទីផǜរ។ 

រដ្ឋធមមនុញញក៏មនែចងពីពហុគណបកƞ ្របជធិបេតយយេសរ ី ែដល្របជជនǕចេ្របើ
អំǁចរបស់ខ្លួនǂមរយៈរដ្ឋសភ ្រពឹទធសភ និងǍជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ និងអំǁច
តុǎករ។ នីតិបញញតិ្ត នីតិ្របតិបត្តិ និងអំǁចតុǎករ សថិតេនƽច់េƽយែឡកពី
គន  េហើយ្របជពលរដ្ឋទំងអស់មនសិទធិបេងកើតសមគម និងគណបកƞនេយបយ។ 
រដ្ឋធមមនុញញទទួលǒគ ល់នីតិរដ្ឋ និងសិទធិមនុសƞ ដូចមនកំណត់េនកនុងេសចក្តី
្របកសជសកលស្តីពីសិទធិមនុសƞ និងធនេសរភីពបេញចញមតិ េសរភីពǒរព័ត៌
មន (ចបប់ស្តីពីរបបǒរព័ត៌មន ឆន ំ ១៩៩៥) និងេសរភីព្របមូលផ្តុំ។ 

រដ្ឋករពរសិទិធ្របជពលរដ្ឋកនុងករទទួលបនករអប់រេំសមើគន យ៉ងតិចǁស់ ៩ ឆន ំ 
េƽយឥតគិតៃថ្ល ទំងេនបឋមសិកǜ និងអនុវទិយល័យ។ ជចុងបញច ប់ កមពុជ្រតូវែត
េរៀបចំនូវ្របព័នធអប់រមួំយែដលមនលកខណៈទូលំទូǎយ និងមនស្តង់ƽរទូទំង
្របេទស េរៀបចំកលវភិគសិកǜែដលែផ្អកេលើេគលករណ៍គរេុកសលយសម័យ
ទំេនើប និង្រគប់្រគង់េលើǒǎǒធរណៈ និងឯកជនទំងអស់។ 
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៣ ដំǁក់កល ៃនករ
អភិវឌƌេសដ្ឋកិចច 
 
 
 
 
 
 
 
 

េƽយមនកំណត់្រǂពី
កំេណើ ន GDP គួរឱយកត់
សមគ ល់ 
 
 
 
 
 
 
 
 

និងអ្រǂអតិផរǁែដល
Ǖច្រគប់្រគងបន 
 
 
 
 

រដ្ឋក៏្រតូវមនទំនួលខុស្រតូវកនុងករផ្តល់េសǏសុខភព និងឧបតថមភដល់ជនងយរង
េ្រគះេនកនុងសងគម េƽយសងកត់ធងន់េលើករបងក រជមងឺ ករពយបលជមងឺ និងករ
ពិេ្រគះជមងឺេƽយឥតគិតៃថ្ល និងេសǏកមមសមភពស្រមប់្របជជន្រកី្រក ជពិេសស 
េនǂមជនបទ។ រដ្ឋ្រតូវែតឧបតថមភដល់កុមរ មǂ ជនពិករ និង្រគួǒរយុទធជន
ែដលពលីជីវតិេដើមបី្របេទសជតិ េហើយរដ្ឋក៏្រតូវបេងកើត្របព័នធសុវតថិភពសងគមែដរ។ 
 
១.៣. ករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចច 

ករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចចរបស់្របេទសកមពុជចប់ǂំងពីឆន ំ ១៩៨៩ ្រតូវបនែបងែចងជ 
៣ ដំǁក់កល៖ (i) ដំǁក់កលǒ្ត រនិតសមបទេឡើងវញិ ចប់ពីឆន ំ ១៩៨៩ ដល់
ឆន ំ ១៩៩៨ េƽយេផ្ត តសំខន់េទេលើឯកជនភវបូនីយកមម និង ករមិន្របមូលផ្តុំ 
និងជួបនូវករលំបកជេ្រចើនេទៀតដូចនឹង្របេទសេផƞងេទៀតែដលសថិតកនុងភពអន្តរ
កលដូចគន  (ii) ដំǁក់កលកǒងេឡើងវញិ ចប់ពីឆន ំ ១៩៩៩ ដល់ឆន ំ ២០០៣ 
ែដលចត់ទុកជដំǁក់កលស្រមប់កំែណទ្រមង់ǒថ ប័ន និងករព្រងឹងកំែណ
ទ្រមង់ទីផǜរ រមួទំងេសរភីវបូនីយកមមរមួជមួយនឹងសមម មតិេសដ្ឋកិចចរបស់កិចច្រពម
េ្រពȣងǏ៉សីុងេǂន និង (iii) ដំǁក់កលកំេណើ នខពស់ ចប់ពីឆន ំ ២០០៤ រហូតដល់ឆន ំ 
២០០៨ និងបញច ប់េនេពលមនផទុះវបិត្តិហិរញញវតថុសកលេǎក េƽយមនអ្រǂ
កំេណើ ន GDP ្រតឹម 10.2% ជមធយមកនុងមួយឆន ំ។ 

កនុងអំឡុងចេន្ល ះឆន ំ ២០០២-២០១០ កំេណើ ន GDP ្របចំឆន ំ មនជមធយមេកើនដល់ 
7.9% ។ អ្រǂកំេណើ នេនះមនក្រមិតខពស់ជងពីេពលមុនមនវបិត្តិហិរញញវតថុកនុងអ្រǂ 
9.9% កនុងមួយឆន ំ កនុងអំឡុងឆន ំ ២០០៨-២០០៨។ កនុងអំឡុងេពលដែដលេនះ លទធ
ផលពិត្របកដេនកនុងវស័ិយចំបង (កសិកមម, រកុខ ្របមញ់ និងេនǒទ) េកើនេឡើងជ
មធយមដល់ 6.8% កនុងមួយឆន ំ កនុងខណៈេពលែដលវស័ិយឧសǜហកមមេកើនេឡើងដល់ 
11.9% ។ កំេណើ នេសដ្ឋកិចច ក៏មនក្រមិតខពស់េនកនុងវស័ិយទី ៣ (ពណិជជកមម 
និងេសǏកមម) ្រតឹម 10.2% កនុងមួយឆន ំ (េមើល SPER)។ េ្រកពីកំេណើ នយ៉ងេលឿនៃន
វស័ិយឧសǜហកមម និងេសǏកមមǂមជក់ែស្តង ចំែណកៃនកសិកមមេនកនុងេសដ្ឋកិចច
សរបុ ែដលǏស់កនុងតៃម្លបចចុបបនន េកើនេឡើងេលើស (២០០២-២០១០) ចប់ពី 31.1% 
ដល់ 36% េƽយǒរែតករេកើនេឡើងតៃម្លសំខន់ៗៃនទំនិញកសិកមមកនុងអំឡុងេពល
េនះ។ 

សនទសƞន៍ GDP េកើនេឡើងជមធយម្រតឹម 5.6% កនុងមួយឆន ំ កនុងអំឡុងេពល ២០០២-
២០១០។ ករេកើនេឡើង្របចំឆន ំខពស់បង្ហ ញឱយេឃើញគួរឱយកត់សមគ ល់កនុងឆន ំ ២០០៧ 
និង ២០០៨ ែដលបǁ្ត លមកពីតៃម្លទំនិញេកើនេឡើងទូទំងពិភពេǎកយ៉ងខ្លីមុន
មនវបិត្តិហិរញញវតថុ។ ៃថ្លរបស់អនកេ្របើ្របស់ែដលបនកំណត់េƽយ CPI េកើនេឡើង
យ៉ងេលឿន្របែហលជ6.5% ជមធយមេនកនុងអំឡុងេពលដូចគន ។ ករេកើនេឡើង 
CPI មនក្រមិតខពស់យ៉ងពិេសសេនឆន ំ ២០០៨ េនេពលែដលៃថ្លរបស់អនកេ្របើ 
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្រកបខណ្ឌ ស្រមប់
កំែណទ្រមង់វមិជឈករ 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
ជមួយនឹងវភិជន៍ថវកិ
មូលƽ្ឋ ន 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

េកើនេឡើងដល់ 25% ជមធយម។ បុ៉ែន្តេƽយǒរែតវបិត្តិហិរញញវតថុសកលេǎក និង
ករធ្ល ក់ចុះេសដ្ឋកិចច េធ្វើឱយសមព ធខងតៃម្លជបញ្ហ មួយចប់ǂំងពីេពលេនះមក។ 
េនឆន ំ ២០១០ ករេកើនេឡើង CPI មន្រតឹមែត 4% ែតបុ៉េǁ្ណ ះ។ 
 
១.៤. កំែណទ្រមង់ǒថ ប័ន៖ វមិជឈករ និងអភិបលកិចចកន់ែត្របេសើរ 

កនុងទសវតƞចុងេ្រកយេនះ រេបៀបǏរៈកំែណទ្រមង់អភិបលកិចចបនេផ្ត តេទេលើ
វមិជឈករ ែដលចត់ទុកជករអភិវឌƌ្របជធិបេតយយថន ក់េ្រកមជតិេនកមពុជ។ េន
ឆន ំ ២០០១ ចបប់ស្តីពីករ្រគប់្រគងឃំុ/សងក ត់ ្រតូវបនអនុម័តេឡើង េហើយករេបះ
េឆន តឃំុ/សងក ត់ ្រតូវបនេធ្វើេឡើងេនឆន ំ ២០០២ េដើមបីបេងកើត្រកុម្របឹកǜឃំុ/សងក ត់
ែដលេ្រជើសេរ ើសែបប្របជធិបេតយយ។ 

េនឆន ំេ្រកយមក េគលេǮៃនកំែណទ្រមង់ D&D ្រតូវបនបញចូ លបែនថមេនកនុង
្រកបខណ្ឌ យុទធǒ្រស្តៃនកំែណទ្រមង់វមិជឈករ និងវសិហមជឈករ (្រកបខណ្ឌ យុទធ
ǒ្រស្ត) ែដលជដំេណើ រករកំែណទ្រមង់មួយសំេǮ (i) រមួបញចូ ល និងសីុជេ្រមពី
ដំេណើ រករ្របជធិបេតយយនីយកមមេនថន ក់េ្រកម និង (ii) ជំរញុករអភិវឌƌកនុង្រសុក 
និងកត់បនថយភព្រកី្រក។ កំែណទ្រមង់េនះនំឱយមនករបេងកើតជ្រកុម្របឹកǜ
ឃំុ/សងក ត់ និងេខត្ត និងករបេងកើតរដ្ឋបលែដលមនគណេនយយភព និងជរមួេន
ថន ក់េ្រកមជតិ េដើមបីជួយដល់្រកុម្របឹកǜ។ 

្រសបជមួយនឹងករអភិវឌƌេគលនេយបយ និង្រកបខណ្ឌ គតិយុត្តិ សកមមភពវមិជឈ
ករ ្រតូវបនចប់េផ្តើមេនថន ក់មូលƽ្ឋ ន។ េនឆន ំ ២០០៧ ករេបះេឆន ត្រកុម្របឹកǜ
ឃំុ/សងក ត់ ្រប្រពឹត្តេទេនឃំុ និងសងក ត់ចំនួន ១៦២១ េហើយេនឆន ំ ២០០៩ ករេបះ
េឆន ត្រតូវបនេរៀបចំស្រមប់្រកុម្របឹកǜេខត្ត និង្រកុង។ 

ជមួយនឹងǕជញ ធរនេយបយ ្របភពខ្លះ្រតូវបនេធ្វើវមិជឈករមុនករកំែណទ្រមង់។ 
មូលនិធិឃំុ/សងក ត់ (C/S Fund) ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេនឆន ំ ២០០១ ែដលជជំǓនទី
១ ៃន្របព័នធឧបតថមភǒរេពើភណ្ឌ អន្តររƽ្ឋ ភិបល េដើមបីផ្តល់ហិរញញបបទនទំងចំǁយ
រដ្ឋបល និងអភិវឌƌន៍ ែដល្រគប់្រគងេƽយ្រកុម្របឹកǜឃំុ/សងក ត់។ វភិជន៍ស្រមប់
មូលនិធិឃំុ/សងក ត់ បនពី្របក់ចំណូលជេរឿយៗ េកើនេឡើងជេរៀងǍល់ឆន ំរហូតដល់ 
2.8% ៃន្របក់ចំណូល្របចំឆន ំសរបុកនុងឆន ំ ២០១០។ បទពិេǒធន៍មូលនិធិឃំុ/
សងក ត់មនលកខណៈវជិជមន។ ្រកុម្របឹកǜឃំុ/សងក ត់ េ្របើ្របស់មូលនិធិឃំុ/សងក ត់ 
េដើមបីផ្តល់នូវេហƽ្ឋ រចនសមព័នធ និងេសǏកមមមូលƽ្ឋ ន។ េហƽ្ឋ រចនសមព័នធ និងេសǏ
កមមេនះទទួលបនអំǁចǂមរយៈថវកិតូចមួយ ែដលផ្តល់នូវភពបត់ែបនខ្លះ និង
្រតូវករដំេណើ រករេរៀបចំែដលមនករចូលរមួ និងត្រមូវករƽក់នូវយន្តករគណ
េនយយភពចុះ ែដលមនរមួបញចូ លេនកនុង្រកបខណ្ឌ េគលនេយបយ។ 
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និងដំេណើ រករ្រសបៃនករ
េលើកកមពស់ PFM 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ករខំ្របឹងេលើកកមពស់ករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុǒធរណៈ (PFM) ចប់េផ្តើមេនឆន ំ 
១៩៩៥។ កំែណទ្រមង់ PFM ្រតូវបនចត់ទុកថជធតុផƞំគន្លឹះមួយេនកនុងករផ្តល់
េសǏកមម និងវភិជន៍មូលធនកន់ែត្របេសើរ។ បុ៉ែន្តករ្របឹងែ្របងែកទ្រមង់ដំបូង
មនផលប៉ះពល់រងឹមំតិចតួច។ នឆន ំ ២០០២ Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជបនផƞព្វផǜយ
ករ្របឹងែ្របងជេ្រចើន េដើមបីភជ ប់ៃដគូទំងអស់េនកនុងករវនិិចឆ័យពីបញ្ហ  និងករ
លំបកែដលពក់ព័នធនឹង PFM េនកមពុជ។ លទធផលៃនករពិភកǜទំងេនះ 
្រតូវបនចង្រកងេឡើងេនកនុង ករ្រតួតពិនិតយគណេនយយភពហិរញញវតថុ និងចំǁយ
ǒធរណៈែដលរមួបញចូ លេនឆន ំ ២០០៣  (IFAPER)។ េសចក្តីសននិƽ្ឋ នជគន្លឹះ 
ជត្រមូវករស្រមប់បេងកើនចំណូល េƽះ្រǒយǓនិភ័យខពស់្រកƽស្របក់
របស់្របព័នធ ភជ ប់ករចំǁយឱយកន់ែតជិតេទនឹងលទធផល និងផ្តល់នូវǕទិភព
ខពស់ដល់កំែណទ្រមង់េសǏកមមសីុវលិ រមួទំងទ្រមង់េលើកទឹកចិត្តេƽយែផ្អកេលើករ
បំេពញករងរ។ 
 
េនែខធនូ ឆន ំ ២០០៤ នយករដ្ឋម្រន្តីៃន្រពះǍជǁច្រកកមពុជ បន្របកសផƞព្វ
ផǜយនូវកមមវធីិកំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុǒធរណៈរយៈេពល ១០ ឆន ំ 
(PFMRP) ។ កនុងករណីេនះ PFMRP េរៀបចំេឡើងជដំេណើ រករកំែណទ្រមង់មួយ
ជំǓនម្តងៗ ឬជអភិ្រកមកមមវធីិនេយបយែដលែផ្អកេលើកមមវធីិនេយបយជ
លំƽប់ចំនួន ៤ គឺ៖ (១) ថវកិគួរឱយេជឿជក់ជងមុន (២) គណេនយយភពហិរញញវតថុ
ែដលមន្របសិទធភព (៣) រេបៀបǏរៈេគលនេយបយរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ
ែដលǕចអនុវត្តបនទំង្រសុង និងមនǕទិភព និង (៤) អនក្រគប់្រគង់របស់Ǎជរƽ្ឋ
ភិបលកមពុជមនទំនួលខុស្រតូវយ៉ងេពញេលញកនុងករអនុវត្តកមមវធីិេនះ។ 
លទធផលរបីូយ៍ែដលស្រមចបនដល់សព្វៃថង ៃនកមមវធីិនេយបយ PFMRP ទី ១ 
រមួមនករេលើកកមពស់រដ្ឋបលពនធƽរ ករ្របមូលចំណូល ករ្រគប់្រគងករចំǁយ 
ករ្រគប់្រគងǒច់្របក់ និងករផ្តល់ថវកិ។ កនុងខណៈែដលករខំ្របឹងែ្របងអនុវត្ត
កមមវធីិនេយបយទី ១ កំពុងែតបន្ត Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជក៏បនចប់េផ្តើមេចញវធិន
ករកំែណទ្រមង់្រសបǂមកមមវធីិនេយបយទី ២។ 
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ជំពូកទី ២៖ ករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចច និងសងគមេនកមពុជកនុងទសƞនៈជសកល 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េគលេǮអភិវឌƌសហ
សវតƞកនុងលកខខណ្ឌ
សកល៖ ពិភពេǎកមិន
េដើរ្រសបគន  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

២.១. េសចក្តីេផ្តើម 

ជំពូកេនះ ពនយល់ពីករអភិវឌƌសងគម និងេសដ្ឋកិចចេនកមពុជ កនុងទសƞនៈទូលំ
ទូǎយជអន្តរជតិ។ ជំពូកេនះ បង្ហ ញថភព្របឈមរបស់កមពុជមិនែមនជេរឿង
ចំែឡកេទ េហើយដំេǁះ្រǒយែដលមន្របសិទធភព គឺមន្រǒប់។ ជំពូកេនះ ក៏
េរៀបចំបែនថមពីមូលƽ្ឋ នស្រមប់ǒរថន ក់កǁ្ត លេនកនុងរបយករណ៍េនះ ែដល
េគលនេយបយមុខរបរ និងកិចចគំពរសងគម កំពុងព្រងឹងេទវញិេទមក និងមន
្របសិទធភពបំផុត េនេពលែដលរមួបញចូ លកនុង្រកបខណ្ឌ សងគតភពជរមួ។ 
 
២.២. កំេណើ នេសដ្ឋកិចច និងេគលេǮសងគម 

េគលេǮអភិវឌƌន៍សហសƞវតƞមួយ កនុងចំេǁមេគលេǮដៃទេទៀត គឺសំេǮកត់
បនថយអ្រǂ្រគួǒរ្រកី្រកទូទំងសកលេǎកឱយបន 50% េនឆន ំ ២០១៥។ េ្រចើនជង
២ភគ៣ ៃនជីវតិមនុសƞកនុងករសេ្រមចឱយបនេគលេǮេនះ សថិតេនេលើេយើងទំង
អស់គន  េហើយជរមួǏǓក់ដូចជេយើងមិនǕច សេ្រមចបនេទ។ ជងេនះេទេទៀត 
ករអភិវឌƌេលើតៃម្លចំណីǕǓរនេពលថមីៗ និងវបិត្តិហិរញញវតថុសកលេǎកនេពល
ថមីៗេនះ បនបǁ្ត លឱយមនករខូច្របេយជន៍យ៉ងសំេបើមមួយែដលប៉ះពល់ដល់
្របេទស្រកី្រកបំផុតខ្ល ំងជងេគ។ សូមបីែតសថិតិថមីបំផុតស្តីពីចំនួនជន្រកី្រក ក៏ហួស
សម័យកនុងគំនិតៃនករអភិវឌƌែដរ។ ឧទហរណ៍ដូចជ េនឆន ំ ២០០៧ តៃម្ល 
្រសូវǒលីេកើនេឡើងដល់ 77% និងអងករ េកើនេឡើងដល់ 16%។ េពលេនះ តៃម្ល្រសូវ
ǒលី និងអងករ ជតៃម្លមួយែដលេកើនេឡើងខពស់បំផុតកនុងចំេǁមតៃម្លចំណីǕǓរ
ទំងអស់។ បុ៉ែន្តចប់ǂំងពីឆន ំ ២០០៨ េលបȠនែ្រប្របួលៃនតៃម្លអងករែតមួយមុខបន
េកើនេឡើងដល់ 141%  កនុងអំឡុងេពល ៤ ែខដំបូងនឆន ំ ២០០៨។ ករេកើនេឡើងតៃម្ល
ទំងេនះមិនសូវេឆ្លើយតបេទនឹង្រពឹត្តិករណ៍ចំបងៗបុ៉នម នេទ ដូចជករធ្ល ក់ចុះៃនករ
្របមូលផល។ តៃម្លមនករេកើនេឡើង េƽយǒរកǂ្ត ត្រមូវករ ដូចជត្រមូវករខពស់
ពីករេកើនេឡើងេសដ្ឋកិចច -ដូចជ្របជជនេន្របេទសចិន និងឥǁ្ឌ ក្ល យជអនកមន- 
និងត្រមូវករេកើនេឡើងេន្របេទសឧសǜហកមមកនុងករជួយកមមវធីិថមពលេផƞង
េទៀតរបស់្របេទស។ 

ផលប៉ះពល់ពីតៃម្លេឡើងៃថ្លទំងេនះេទេលើជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ មនទំហំ
ធំេធង។ ǂមករសេងកត បនឱយដឹងថ 20% ៃនករេឡើងៃថ្លចំណីǕǓរ នឹងេធ្វើឱយ
មនុសƞ្របែហល ១០០ ǎននក់ ចំǁយតិចជង 1 USD េលើៃថ្លǕǓរកនុងមួយ
ៃថង។ ចំនួនេនះ នឹងេធ្វើឱយភព្រកី្រកេកើនេឡើងវញិេនកនុង្របេទសមួយចំនួន ែដលេនះ
្រតូវករដំេǁះ្រǒយខងរចនសមព័នធកន់ែតេ្រចើន -ដូចជករែចកចយǒច់្របក់  
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កមពុជក៏ដូចគន ែដរ ែដល
េនមនករណ៍្រតូវេធ្វើជ
េ្រចើន 
 
 
 
 
កំេណើ នេសដ្ឋកិចច្រតូវបន
ផ្ត ច់េចញពីេគលេǮ
សងគម 
 
 
 
 
 

េនះក៏អនុវត្តផងែដរចំេពះ
កមពុជែដលមន្របជជន
ភគេ្រចើនជជនងយរង
េ្រគះេទនឹងវបិត្តិ 
 
 
 
 
 
 
 

ពណិជជកមមអន្តរជតិទំនង
ជប៉ះពល់ដល់ពលករ
ែដលគម នជំនញ 
 

ករេបើកចំហរបស់បǁ្ត
្របេទសេទនឹងពណិជជ 

មិនែមនចំណីǕǓរ និងគំ្រទគេ្រមងករណ៍កិចចគំពរសងគមែដលមន្រǒប់ ឬ
បេងកើតគេ្រមងករណ៍កិចចគំពរសងគមថមី។ 

្របេទសកមពុជ បនេប្តជញ សេ្រមចឱយបននូវេគលេǮអភិវឌƌន៍សហសƞវតƞ (យុទធ
ǒ្រស្តចតុេកណ, ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-
២០១៣) ។ កំេណើ នយ៉ងេលឿនរបស់្របេទសកមពុជចប់ǂំងពីចុងទសវតƞឆន ំ 
១៩៩០ រហូតមកដល់ឆន ំ ២០០៧េនះ មនទំនក់ទំនងជរបីូយ៍ជមួយនឹងករកត់
បនថយភព្រកី្រក។ ចំេពះេគលេǮអភិវឌƌន៍សហសƞវតƞេផƞង និងសូចនករៃន
េគលេǮទំងេនះៃនករសេ្រមចបនǂមេគលេǮ េយើងទទួលបននូវលទធផល
កនុងរបូភពច្រមុះេផƞង។ 
អកƞរǒ្រស្តេសដ្ឋកិចចអភិវឌƌន៍ថមីៗមួយចំនួន េផ្ត តេទទំនក់ទំនងប្រញច សរǏង
កំេណើ នេសដ្ឋកិចច និងលទធផលសងគមេនកនុងទសƞនៈជសកល។ េនកនុងព័ត៌មន
កែសតស្តីពេសដ្ឋកិចចជេ្រចើន បននិយយពីករពិភកǜថេតើកំេណើ នេសដ្ឋកិចចេន
្របេទសកំពុងអភិវឌƌន៍ផ្តល់នូវ្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រកឬយ៉ងǁ។ អនកខ្លះបនតǏ៉
ថǏពិតជផ្តល់នូវ្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រក - បុ៉ែន្តǂមករសិកǜចុងេ្រកយបំផុតបន
បង្ហ ញចមងល់េលើករ”ធ្ល ក់ចុះ” េនះ។ េយើងǕចនិយយបនមយ៉ងេទៀតថ កំេណើ ន
េនះេនែតជចមងល់ ថǏǕចផ្តល់្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រកែដរឬេទ។ កនុងចំេǁម
ǒថ ប័នអន្តរជតិទំងអស់ ករេមើលេឃើញេនះបនបេងកើនទមងន់គួរឱយកត់សមគ ល់។  

េជគជ័យថមីៗរបស់្របេទសកមពុជកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រក គួរឱយេកើតសរេសើរ។ 
បុ៉ែន្តេទះជយ៉ងǁក៏េƽយ េយើងគួរចងចំថភព្រកី្រកេនែតមនក្រមិតខពស់ ជ
ពិេសសេនǂមជនបទ េនកនុងតំបន់ជក់ǎក់ និងកនុងចំេǁម្រកុម្របជជន
ជក់ǎក់។ បែនថមពីេលើេនះ ភគរយ្របជជនជេ្រចើន មន្របក់ចំណូលកនុងចេន្ល ះ
រǏងតិចជង (1.25 USD កនុងមួយៃថង) និងេ្រចើនជង (2 USD កនុងមួយៃថង) 
េហើយ្រកុមេនះជ្រកុមជនងយរងេ្រគះៃនវបិត្តិេសដ្ឋកិចច ឬផលវបិកពីចំណូល
មិន្រគប់្រគន់េនកនុងជីវតិរបស់ពួកគត់។ េលើសពីេនះ ្រសបǂមករបរយិយ
ខងេលើ ករេកើនេឡើងយ៉ងខ្ល ំងខងវសិមភពៃនចំណូល Ǖចផ្តល់ផលǕ្រកក់ដល់
ដំេណើ រករកត់បនថយភព្រកី្រកេទមុខេទៀត។ 
 
២.៣. ករអភិវឌƌពណិជជកមម បេចចកេទស និងទីផǜរករងរ 

េទះបីជមនករេបើកចំហចំេពះអន្តរជតិនីយកមម និងអ្រǂកំេណើ នGDP អ្រǂ
្របក់ឈនួលពិត និងអ្រǂកំេណើ នមុខរបរ េនបǁ្ត ្របេទសមួយចំនួន មនករធ្ល ក់
ចុះជបេណ្តើ រៗ។ ǂមករពិត ្របេទសមួយចំនួនែបរជយល់ផទុយេទវញិ ថករេបើក
ចំហចំេពះពណិជជកមមអន្តរជតិេទើបបǁ្ត លឱយមនឧសǜហកមមទំងមូលដួលរលំ។ 

ផលប៉ះពល់ៃនករ្របកួត្របែជងេលើម្រតƽ្ឋ នជសកល េហើយលកខណៈែដលប៉ះ
ពល់ដល់្របេទសកំពុងអភិវឌƌ បនបង្ហ ញឱយេឃើញថមតិេយបល់េចញពី្របេទស 
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កមមអន្តរជតិǕចនំឱយ
មន “ករឈនេទរកភព 
ធ្ល ក់ចុះ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជមួយនឹងវស័ិយមិនផ្លូវ
ករកនុងនមជែផនកេƽយ
ែឡក 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
កំេណើ នេសដ្ឋកិចច េនកនុង
បǁ្ត ្របេទសនន ជ
ធមមǂមិនមនសមតុលយ
េទ៖ េនមន”ជន្រកី្រក
ែដល្របកបករងរ”េ្រចើន
េទៀតែដលមនជំនញតិច  
 

កំពុងអភិវឌƌខ្លះជករគិតខ្លីែដលថស្តង់ƽរករងរមិនǕចទទួលយកបនរហូតដល់
ក្រមិតខពស់ជងៃនសុខមលភពេសដ្ឋកិចចបនសេ្រមចេនះ។ ្របេទសទំងេនះមិន
ចង់លះបង់អតថ្របេយជន៍េ្របȣបេធៀបរបស់ខ្លួនេនះេទ េ្រចើនេពកǕចទទួលយក
បន។ បុ៉ែន្តមតិេយបល់ដូចគន េនះែដរ ្រតូវបនេលើកេឡើងេនកនុង្របេទសឧសǜ
ហកមម។ ករ្របកួត្របែជងរបស់បǁ្ត ្របេទសែដលៃថ្លពលកមមទប មិនអនុញញ ត
ឱយ្របេទសទំងេនះឈនេទរក ឬែថរកǜបននូវស្តង់ƽរករងរ និងសងគមបនេទ។ 
ផលវបិក គឺករអភិវឌƌទក់ទងនឹងទីផǜរករងរេទ្វភគ។ ករងរែផនកខពស់ជង ែបង
ែចកជ ករងរែដលទទួលបន្របក់ឈនួល្រគប់្រគន់ -យ៉ងេǓចǁស់េមើល
ពីខងេ្រក- េƽយមនកិចចគំពរសងគមដ៏ល្អស្រមប់យថេហតុជេ្រចើន និងកិចចគំ
ពរផ្លូវចបប់េនកនុងេម៉ងេធ្វើករ និងេពលបេណ្ត ញេចញ។ បុ៉ែន្តមនុសƞភគេ្រចើន 
ែដលមនជំនញតិចតួច និងមន្របវត្តិជជនជតិភគតិចេផƞង ្រតូវបនǍប់បញចូ ល
េនកនុងករងរែផនកេផƞងេទៀត។ ករងរែផនកទបជង ទទួលបនកៃ្រមតិចជង 
មិនេសថរភព េពលខ្លះមនេ្រគះថន ក់ េƽយគម នកិចចគំពរផ្លូវចបប់ចំេពះករ
បេណ្ត ញេចញ និងមិនេទៀងទត់ េហើយជេរឿយៗេធ្វើករេ្រចើនេម៉ងេទៀត។ 

ករែបងែចកករងរជែផនកេនះ ក៏អនុវត្តផងែដរ និង្រតូវបន្របកសេនកនុង្របេទស
កំពុងអភិវឌƌន៍ ែដលមនេសដ្ឋកិចចមិនេរៀបរយ្រតូវបនចត់ទុកថសមម្រតនឹងករ
ងរែផនកទបជងេនកនុងទីផǜរករងរេទ្វភគៃន្របេទសឧសǜហកមម។ េនកនុងករ
ងរែផនកមិនេរៀបរយេនះ -ែដលេនកនុងបǁ្ត ្របេទសជេ្រចើន រមួបញចូ លនូវ50% ៃន
កម្ល ំងពលកមមខងេលើ - លកខខណ្ឌ ករងរទំនងជមិនចបស់ǎស់។ កែន្លងករងរ
មិន្រតូវបនកំណត់ លកខខណ្ឌ ករងរមិនǕចទុកចិត្តបន និងមិនចបស់ǎស់្របក់
ចំណូលមនក្រមិតទប និងមិន្រប្រកតី េម៉ងេធ្វើករមនរយៈេពលយូរ និងមិនមន
កិចចគំពរសងគម និងករបណ្តុ ះបǁ្ត លសមបទេនេឡើយ។ េលើសពីេនះ សកមមភព
មិនមិនេរៀបរយ មនកររកីƽលជជងលុបបំបត់េចលេនកនុងទសវតƞចុងេ្រកយ
េនះ។ ជធមមǂ សហ្រគសមិន្រសបចបប់ ផ្តល់នូវផលិតផល និងេសǏកមម ែដលេធ្វើ
កិចចសនយបន្តពីករេរៀបចំជមួយនឹងសហ្រគស្រសបចបប់ ទំងទីផǜរកនុង្រសុក និង
ករនំេចញេទបរេទស។ ពលករ ្រតូវបនជួលមកេធ្វើករេ្រកមកិចចសនយមិនេរៀបរយ
ជជងេធ្វើជកមមករធមមǂ។ 
 
េនកនុង្របេទសែដលចូលរមួកនុងដំេណើ រករសកលភវបូនីយកមម  បនបេងកើតជ
ដំǁក់ដ៏េលឿនមួយៃនករផ្ល ស់ប្តូរេសដ្ឋកិចច និងសងគមកិចច។ កនុងខណៈែដលអតថ
្របេយជន៍សំខន់ៃនករផ្ល ស់ប្តូរេនះមនទំហំធំ មិនែមន្រគប់បុគគល ឬ្រកុម្រគួǒរ
ទំងអស់ែដលទទួលបនអតថ្របេយជន៍េនះេទ េហើយបញ្ហ េនះបនបេងកើតឱយមន
ភពǂនតឹងេនកនុងសងគម។ 

្របេទសមួយចំនួនធំ - និងរមួទំង្របេទសកមពុជ - មិនមនចំេណះដឹងែផនកបេចចកវទិយ
េដើមបីឱយ្របេទសទំងេនះមនផលិតភពខពស់កនុងពីវស័ិយកសិកមមេទ។  
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និងទសƞនៈេសដ្ឋកិចចេន
េខǜយ 
 
 
 
ករអភិវឌƌវស័ិយេសដ្ឋកិចច
ជលំƽប់ជបញ្ហ សំខន់
េនកនុងន័យេនះ គិតចប់ពី
វស័ិយកសិកមម 
 
 
 
 
 

ជេរឿយៗ ភពគម នករងរ
មិនែមនែតជបញ្ហ  
បុ៉េǁ្ណ ះេទ ភពខ្វះករងរ
ក៏ជបញ្ហ ចំបងមួយែដរ 
 
 
 
 
 
 
 
 

្របេទសកមពុជក៏ជួបបញ្ហ
ភពគម នករងរ និងភព
ខ្វះករងរេនះែដរ េហើយ
បញ្ហ េនះមនពក់ព័នធនឹង
ករេផ្ត តេទេលើេគល
នេយបយ 
 
 

កនុងជំǓនបនទ ប់ៃនករអភិវឌƌ្របេទស េនេពលែដល្របេទសទំងេនះមនករវវិត្ត
ខងែផនកបេចចកវទិយ ពួកេគនឹងជួបនូវករេធ្វើេទសន្ត្របេវសន៍របស់កមមករជេ្រចើន េទ
កន់ទី្រកុងែដលមន្របជជនេ្រចើន ឬបរេទស េƽយទសƞនៈេនេខǜយកនុងករេ្របើ
ជំនញរបស់ពួកេគឱយមន្របេយជន៍។ ្របសិនេបើǕច គួរែតេជៀសǏងបញ្ហ េនះ។ 
 
កនុងខណៈែដលកំេណើ នផលិតផលកសិកមមេនកមពុជ មនករេកើនេឡើងនេពលថមីៗ
េនះ ផលិតភពៃនផលិតផលកសិកមមេនែតមនក្រមិតទបេនេឡើយេបើេ្របȣបជ
មធយមភពជមួយបǁ្ត ្របេទសេនǕǒ៊ន។ ទិននផលដំǁំកសិកមម េកើនេឡើងជ
មធយម្របែហល 10.7% កនុងមួយឆន ំកនុងតៃម្លេថរ ែដលេនះជករគួរឱយេកតសរេសើរ 
េហើយǕចពនយល់បន េƽយǒរករប្រមុងទុកផលិតភពេនកនុងវស័ិយកសិកមម 
ជពិេសសេនកនុងដំǁំ្រសូវ ែដលផលិតភពេនះមនករេកើនេឡើងយ៉ង
េលើសលុបេƽយមនករេកើនេឡើងនូវករេ្របើ្របស់្របព័នធធǍǒ្រស្ត េ្រគȠងយន្ត 
និងករេ្របើ្របស់ជីកសិកមម។ បុ៉ែន្តផលិតភពដំǁំ្រសូវគិតជេǂន កនុងមួយហិចǂ 
េសមើែតនឹងពក់កǁ្ត ល េនកនុង្របេទសេវៀតǁមែតបុ៉េǁ្ណ ះ។  

ILO បនប៉ន់ǒម នថេនកនុងទសវតƞឆន ំ ១៩៩០ ភពគម នករងរជសកលបនេកើត
េឡើងចប់ពី ១០០ ǎននក់រហូតដល់ ១៨៣ ǎននក់កនុងឆន ំ ២០០៣។ េសទើរែត
ពក់កǁ្ត លៃនចំនួនេនះ ជយុវជនែដលមនǕយុចេន្ល ះពី ១៥ ឆន ំដល់ ២៤ ឆន ំ។ 
េលើសពីេនះេទៀត ភពខ្វះករងរ ជបញ្ហ ធងន់ធងរទូទំងពិភពេǎក។ ILO បន
បង្ហ ញេនឆន ំ ២០០៧ ថ ្របែហល មួយភគបី ៃនកម្ល ំងករងរសកលេǎក សថិត
កនុងភពខ្វះករងរ ឬភពគម នករងរ។ េនកនុង្របេទសែដលមនចំណូលតិច និង
មធយម ចំនួនជន្រកី្រកែដល្របកបករងរ (ជជនែដល្រកី្រកែតមនករងរេធ្វើ) មន
ភពខុសគន េទǂម្របេទស បុ៉ែន្តេនមនក្រមិតខពស់។ េន្របេទសេ្របសីុល ជន្រកី
្រកែដល្របកបករងរមនចំនួន 5.1% និងេន្របេទសចិនមនចំនួន 19.1%។ 
្របេទសឥǁ្ឌ មនជន្រកី្រកែដល្របកបករងរចំនួន 45.5% និងេន្របេទសកនុងទ្វីប
Ǖ្រហិ្វកខ្លះ - ដូចជ ្របេទសនីេហƞរយ៉ី និងម៉លី មនជន្រកី្រកែដល្របកបករងរ
រហូតេទដល់ 75%។ 

ភពគម នករងរ និងខ្វះករងរពក់ព័នធដល់្របេទសកមពុជ។ េƽយǒរែតភពគម ន
ករងរបចចុបបនន មនក្រមិតទប្រតឹម 1.6% ករកត់បនថយភពគម នករងរមិនចត់
ថជǕទិភពេនកនុងេគលនេយបយេទ។ បុ៉ែន្ត ករងរភគេ្រចើនែដលេកើតមន
កនុងទសវតƞេនះជករងរែដលផ្តល់ផល្របេយជន៍ ឬអំេǁយផលយ៉ង្រគប់្រគន់
។ េគលេǮៃនេគលនេយបយែដលមន្របេយជន៍ ្រតូវសំេǮបន្តដល់វឌƌនភព
ៃនសូចនករទំង៤ ៃនេគលេǮអភិវឌƌន៍សហសƞវតƞ 1b - មនដូចជ េ្រគះថន ក់
របស់ជន្រកី្រកែដល្របកបករងរ អ្រǂករងរស្រមប់្របជជន សមម្រត្របជជន
ងយរងេ្រគះ និងផលិតភពករងរ។ ករស្រមបស្រមួលកំេណើ នករងរវស័ិយ 
េរៀបរយែដលទទួលបនកំៃរ េនកនុងវស័ិយឯកជននិងǒធរណៈ គឺជវធីិសម្រសប 
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ភពខ្វះករេ្របើ្របស់ករ
ងរ ទំនងជពក់ព័នធេទ
នឹងភពទូេទៃនភពតឹង
រងឹៃនទីផǜរករងរ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

កនុងករណីេនះ រƽ្ឋ ភិបល
្រតូវមនតួនទីសកមម ដូច
ជករស្រមបស្រមួល
ដំេណើ រករឱយបនរលូនៃន
ទីផǜរករងរ និងករពរ
ករងរ 
 
 
 
 
 
 
 
 

មួយ។ បចចុបបននេនះ ទីផǜរករងរកមពុជ ្រតូវបនែបងែចកជវស័ិយេរៀបរយែដល
មនក្រមិត េƽយមនករងរភគេ្រចើនសថិតេនកនុងេសដ្ឋកិចចមិនេរៀបរយ។ ្រកុម
យុវជនេនកនុងភពអត់ករងរសរបុ េនមនក្រមិតខពស់។ េហើយកនុងខណៈែដល
អ្រǂករងរស្រមប់្របជជនជ្រស្តីកំពុងែតេកើនេឡើង ភពខុសគន ខងេយនឌ័រ
ចំបងេនែតមនកនុងករទទួលបនករបណ្តុ ះបǁ្ត ល និងករអប់រ ំ និងទទួលបន
ករងរែដលមន្របក់ឈនួល្របេសើរជង។ ែផនកេនះពក់ព័នធនឹងកង្វះទីផǜរករងរ។ 
ជឧទហរណ៍ដូចជ្របេទសេនប៉ល់ ែដលǕចទក់ទងនឹង្របេទសកមពុជ។ ករចូល
រមួពីកម្ល ំងពលកមម មនក្រមិតខពស់េន្របេទសេនប៉ល់។ បុ៉ែន្ត្របជជនែដលមន
ករងរតិចជង 4% កំពុងេធ្វើករេនកនុងករងរវស័ិយេរៀបរយ។ េ្រកពីអ្រǂផ្លូវ
ករទបៃនភពគម នករងរចំនួន 2.2% អ្រǂចំនួន 28.5% ជអ្រǂៃនភពខ្វះករងរ 
េƽយេយងǂមសថិតិសទង់មតិពីកម្ល ំងពលកមមថន ក់ជតិ។ ពលករទំងេនះ េធ្វើករ
េម៉ងតិចជងǂមករចង់បន េហើយទទួលបន្របក់ឈនួលតិចជងអ្វីែដល្រតូវបន 
ឬេធ្វើករេនកែន្លងែដលទបជងជំនញែដលពួកេគមន។ េនះជសូចនករែដល
ទីផǜរករងរមិនបត់ែបនបន្រគប់្រគន់៖ ្របជជនយល់ថពួកគត់េធ្វើករេនកែន្លង
ែដលមិនេ្របើ្របស់សមតថភពរបស់ខ្លួនឱយបនេពញេលញ។ េនកនុងទីផǜរករងរ
ែដលបត់ែបនជងេនះ ្របជជនទំនងជរកករងរǁែដលǕចទមទរេ្រចើន និង
ផ្តល់ករេលើកទឹកចិត្តេ្រចើន  - េទះបីជ្រតូវេ្របើេពលយូរបន្តិចក៏េƽយ។ ភពសំខន់
ៃនករងរែដលខ្វះករេ្របើ្របស់ជំនញខ្លះ្របែហលជចុងបញច ប់ក្ល យជគម នករងរ
។ បុ៉ែន្តេនេពលែដលទីផǜរករងរមនភពបត់ែបនបន្រគប់្រគន់ ភពអត់ករងរ
ទំនងជសថិតកនុងរយៈេពលកំណត់។ 
 
ពលករមិនែមនជទំនិញេទ េហើយទីផǜរករងរមិនដំេណើ រករដូចជទីផǜរេផƞង
េនះេទ។ សហ្រគស - ែតឯង- ទំនងជែណនំពីក្រមិតខពស់ៃនកិចចគំពរករងរ
ស្រមប់កម្ល ំងពលកមមរបស់សហ្រគសទំងមូល េƽយផ្តល់នូវេគលេǮចំេណញ
កនុងរយៈេពលខ្លី។ ករប្តូរទីǂំងសកមមភពេសដ្ឋកិចចេទខងតបូងវញិǓក់ដូចជចង
សមព័នធជមួយលកខខណ្ឌ ករងរេ្រគះថន ក់ជេ្រចើន។ ឧទហរណ៍ជក់ែស្តង ដូចជ
លកខខណ្ឌ ករងរǕ្រកក់ស្រមប់បុគគលិកេនេលើកប៉ល់ែដលេធ្វើចǍចរមនេƽតទង់
ជតិ្របេទសែដលទទួលបន្របក់ឈនួលទប េƽយគម នចបប់ករងរ ឬ េ្រគះថន ក់ 
និងករងរេƽយៃដមិនមនអនម័យេនកនុងឧសǜហកមមកប៉ល់េនǕសីុខងតបូង។ 

ដូចេនះ រƽ្ឋ ភិបល ្រតូវផ្តល់នូវ្រកបខណ្ឌ ែដលជំរញុសហ្រគសកនុងករែស្វងរកករ
្របកួត្របែជងកនុងក្រមិតផលិតកមមខពស់ជងេនះជជងករងរមនតៃម្លេថក។ ករ
្របកួត្របែជង្រតូវេកើតមនេឡើងរǏង្រកុមហុ៊ន មិនែមនរǏង្របេទស និង្របេទសេទ។ 
ករងររបស់ Michael Porter  បនǎត្រតƽងនូវឧទហរណ៍ជេ្រចើនអំពី្រកុមហុ៊ន
អន្តរជតិែដលអនុវត្តបនល្អ ពក់ព័នធនឹងស្តង់ƽរបរǒិថ ន និងសងគមេនកនុង្របេទស
របស់ពួកេគ។ ្រកុមហុ៊នទំងេនះ បនេរៀនែស្វងរក្រជុងែដល្របកួត្របែជង េƽយមិន 
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ែស្វងរកផល្របេយជន៍
្របកួត្របែជងរបស់កមពុជ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េបើកទូǎយដល់មូលƽ្ឋ ន
ឧសǜហកមម 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

េផ្ត តែតេលើករេលើកកមពស់បេចចកវទិយ និងករេរៀបចំ។ រƽ្ឋ ភិបលមនទំនួលខុស្រតូវ
ករពរពលកមម មិនែមនេធ្វើទីផǜរពលកមមថជកǂ្ត ផលិតកមម និងរបីូយ៍េនះេទ។ 
 
២.៤. ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច និង្រកបខណ្ឌ េគលនេយបយឧសǜហកមម 

របយករណ៍្របវត្តិរបស់ ILO (Muqtada ឆន ំ ២០១១) ្រតួតពិនិតយពីភពចំបងៃនវស័ិយ
ែដលបនេ្រជើសេរ ើស (កសិកមម ឧសǜហកមម និងពណិជជកមម ករǒងសង់ និងេសǏ
កមម) ពក់ព័នធនឹងករបេងកើតមុខរបរ។ ជឧទហរណ៍ ឧសǜហកមមែសបកេជើង និងសំ
េលៀកបំពក់ែដលពឹងែផ្អកេលើពលកមម េកើនេឡើង 13.7% កនុងមួយឆន ំកនុងចេន្ល ះឆន ំ 
២០០២ - ២០០៨ េលើស 10% ៃនទិននផលសរបុ វស័ិយេនះជអនកែបងែចកយ៉ង
សំខន់ដល់កំេណើ នមុខរបរេនកនុងវស័ិយ “េរៀបរយ”។ ករǒងសង់េកើនេឡើង 13.1% 
្របចំឆន ំ និងǂងឱយ 6% ៃនតៃម្លបែនថមសរបុ។ េនកនុងវស័ិយពណិជជកមម និងេសǏ
កមមអន្តរករហិីរញញវតថុ ជែផនកែដលេកើនេឡើងយ៉ងឆប់រហ័សបំផុត េកើនេឡើងដល់ 
18.5% កនុងមួយឆន ំកនុងចេន្ល ះឆន ំដែដលេនះ (២០០២-២០០៨)។ វស័ិយេផƞងក៏មន
ករេកើនេឡើងែដរ ដូចជសǁ្ឋ គរ និងេភជនីយƽ្ឋ ន ចំនួន 9.6% េហើយ “េសǏកមម
េផƞង” ចំនួន 15.2% កនុងមួយឆន ំ។ យុទធǒ្រស្តǂមវស័ិយ្រតូវករករ្រតួតពិនិតយេឡើង
វញិកនុងេគលបំណងអតថ្របេយជន៍្របកួត្របែជង ដូចជǂមរយៈករេ្របើ្របស់
សមតថភព និងករបេងកើនផលិតភព និងចំណូលេនកនុងករផលិតេនកនុង្រសុក និង
ករនំេចញ។ 
 
ជយូរមកេហើយ ្របេទសកមពុជ ក៏ដូចជ្របេទសជិតខងេនǕសីុǕេគនយ៍ បន
អនុវត្តǂមយុទធǒ្រស្តកំេណើ នែដលបនពីករនំេចញ និងពឹងែផ្អកេលើពលកមម។ 
កនុងខណៈែដល ទំងេនះជេជគជ័យេƽយែផនក ឧទហរណ៍ដូចជេនកនុងកំេណើ ន
យ៉ងេលឿនៃនករនំេចញសំេលៀកបំពក់ ែដលេនះសនមតថជកលៈេទសៈៃចដនយ
មួយែដលនឹងមិនទំនងជǕចមននិរន្តភពនេពលអនគត។ ចំណុចសំខន់បំផុត 
គឺភពពឹងែផ្អកយ៉ងខ្ល ំងេទេលើករវនិិេយគបរេទសេƽយផទ ល់ (FDI) ។ ្របេទស
កនុងតំបន់ទំងេនះ ែដលបនទទួលេជគជ័យកលពីអតីតកល បនេរៀបចំមូលƽ្ឋ ន
ឧសǜហកមមរបស់ពួកេគរចួជេ្រសច។ ករសិកǜពី “ករភជ ប់ភពមុននិងេ្រកយ” 
និងករេ្របើ្របស់េគលនេយបយបនទ ប់បនƞំ កនុងទ្រមង់េលើកទឹកចិត្តករេ្របើកǂ្ត
ែដលសម្រសប ករវនិិេយគកនុង្រសុក ភពជសហ្រគិន និងជំនញកនុងករចប់
យកទីផǜរ ជបញ្ហ សំខន់េដើមបីឈនេទរកភពេជគជ័យ។ េសដ្ឋកិចចទំងេនះ 
បនបន្តយុទធǒ្រស្តកំេណើ នែដលមនមូលƽ្ឋ នយ៉ងទូǎយេលើករបេងកើតមុខរបរ 
ែដលគំ្រទេƽយយុទធǒ្រស្តឧសǜហនីយកមមពឹងែផ្អកេលើករនំេចញ។ វស័ិយនំ
េចញេនកមពុជ េƽយមនវត្តមនករវនិិេយគកនុង្រសុក និងពលករមនជំនញ 
្រតូវករករបង្ហ ញនូវភពǒ្វ Ǔប់ខងឧសǜហនីយកមមេនះ។ 
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បេងកើតករភជ ប់ភពមុននិង
េ្រកយជមួយនឹងវǒិល
ភពស្រមប់អនកផគត់ផគង់
កនុង្រសុក 
េផ្ត តេលើៃថ្លពលកមមទប
េនះេទ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

លិខិតុបករណ៍ (ǒរេពើ
ភណ្ឌ ) ម៉្រកូេសដ្ឋកិចចǕច
អនុវត្តបនចំេពះករ
ស្រមបស្រមួលករវនិិ
េយគកនុង្រសុក 
 
 
 
 
 

ករចូលរមួសកមមពី
សំǁក់រƽ្ឋ ភិបល ចំ
បច់្រតូវមនកនុងករបេងកើត
្រកបខណ្ឌ សន្តិសុខសងគម
ស្រមប់ជនǁែដលមន
មូលេហតុេផƞងៗ ដូចជ
មិនǕចេធ្វើករបន 
 
 

ករអភិវឌƌឧសǜហកមម ្រតូវករពិពិធកមម ែដលជំនួសមកវញិជករចំបច់ស្រមប់
ផលប័្រតនំេចញេផƞងគន ។ ករយកចិត្តទុកƽក់ចំបង ្រតូវករជចំបច់េដើមបីេលើក
ទឹកចិត្តសហ្រគិនកនុង្រសុក និងជពិេសស សហ្រគសខន តតូច និងមធយម។ សម
ម្រតខពស់ៃនពលករបរេទស ែដលមន្រǒប់េនកនុងករងរទទួលបនកៃ្រមខពស់ 
េនកនុងឧសǜហកមមនំេចញ ្រតូវយកមកពិចរǁǂមរយៈកមមវធីិែដលសិកǜបន
ម៉ត់ចត់ េដើមបីបេ្រងȣនដល់ពលករែខមរអំពីជំនញចំេគលេǮ។ ភព្របកួត្របែជងៃន
ករនំេចញរបស់្របេទសកមពុជ មិនចំបច់សថិតេនេលើពលកមមមនតៃម្លេថកេទ 
បុ៉ែន្តសថិតេនេលើករព្រងឹងផលិតភព និងករ្របកួត្របែជងពីជំនញ ្របសិនេបើចំ
េគលេǮ។ ចំេពះសហ្រគសខន តតូចបំផុត និងមិនផ្លូវករ ្របក់កមចីរបស់ǒថ ប័នមី
្រកូហិរញញវតថុ ្រតូវជួយេលើកសទួយសហ្រគស េហើយត្រមូវករេផƞងៗ (ដូចជករƽក់
វតថុបញច ំ) ្រតូវែតលុបេចល និងករទទួលបនឥណទន បេចចកវទិយ និងវគគបណ្តុ ះ
បǁ្ត ល្រតូវមនករស្រមបស្រមួល។ េគលនេយបយជំនញ ្រតូវគិតគូរបែនថម
ដល់ករកត់បនថយករផគូផគងមិនសីុសង្វ ក់េនកនុងទីផǜរករងរ និងគំ្រទយុវជន 
និង្រស្តីឱយព្រងឹងភពមនករងររបស់ពួកេគ េនកនុងករងរែដលទទួលបន្របក់
ឈនួល្របេសើរ។ 

របយករណ៍្របវត្តិរបស់ ILO បង្ហ ញថករបេងកើតមុខរបរ និង/ឬ កិចចគំពរសងគម 
មិនេដើរតួយ៉ងចបស់េនកនុង្រកបខណ្ឌ ម៉្រកូេសដ្ឋកិចចេទ។ ករេ្របើ្របស់លិខិតុប
ករណ៍បុǍណ្រតូវបនǓមឃត់ េហើយធនគរជតិបនក្រមិតពីជេ្រមើសេធ្វើអន្តǍ
គមន៍។ ជធមមǂគមន សǒរេពើភណ្ឌ  ្រតូវបនយកមកេ្របើស្រមប់្រតួតពិនិតយករ
វនិិេយគ និងករេ្របើ្របស់ េដើមបីេធ្វើឱយតៃម្លមនេសថរភព។ របយករណ៍្របវត្តិរបស់ 
ILO េសនើឱយមនករេ្របើ្របស់េƽយ្របុង្របយ័តននូវេគលនេយបយǒរេពើភណ្ឌ
ស្រមប់ព្រងីកេហƽ្ឋ រចនសមព័នធសងគមកិចច និងរបូវន័្ត និងេគលនេយបយរបិូយ
វតថុ/ឥណទនសម្រសប ស្រមប់ជំរញុករវនិិេយគ និងករបេងកើតមុខរបរ។ 
 
២.៥. កិចចគំពរសងគម 

Ǖទិភពមួយេនកនុងន័យេនះ គឺ្រតូវមន្រកបខណ្ឌ កិចចគំពរសងគមមួយែដលផ្តល់នូវ
ករឧបតថមភជǒច់្របក់ ឬជសមភ រៈ កនុងអំឡុងេពលែដល្របជជនមិនǕចេធ្វើករ 
បនទ ប់ពីចូលនិវត្តរចួ ឬេនេពលែដលករងរមិនផ្តល់ករេលើកទឹកចិត្ត្រគប់្រគន់
ស្រមប់និរន្តភព។ 

សន្តិសុខសងគម ្រតូវបន្របកសថជសិទធិមនុសƞកនុងលិខិតុបករណ៍ចំបងស្តីពីសិទិធ
មនុសƞរបស់អងគករសហ្របជជតិ។ បុ៉ែន្តេនេដើមសតវតƞទី ២១ ករទទួលបន
ទ្រមង់ǁមួយៃនកិចចគំពរសងគមមិន្រតូវបនបេងកើតេឡើងស្រមប់ 80% ៃន្របជជន
ទូទំងពិភពេǎក។ 
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សន្តិសុខសងគមែដលបន
េរៀបចំគឺជឧបករណ៍ដ៏
មន្របសិទធភព និង
អំេǁយផលបំផុតកនុង
ករកត់បនថយវសិមភព
្របក់ចំណូល និង្របឆំង
នឹងភព្រកី្រក សន្តិសុខ
សងគម ជកǂ្ត
េជគជ័យដ៏សំខន់
ស្រមប់េសដ្ឋកិចចេបើកចំហ 
 
ǏǕចេដើរតួជកǂ្ត
អំេǁយផលមួយ 
 
 
 
 

 
េƽយែឡក េនេពលែដល
Ǐស្រមបស្រមួលករ
ទទួលបនឥណទន
ស្រមប់ជន្រកី្រកកនុងករ
វនិិេយគ្រទពយែដល
អំេǁយផល 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

កមមវធីិឧបតថមភសងគម មន្របសិទធភពេនកនុងេគលេǮចំបងៗ៖ កនុងករបនថយវសិម
ភព្របក់ចំណូល និងកត់បនថយភព្រកី្រក។ េនេពលែដលចំǁយសងគមមន
ក្រមិតខពស់ េនះអ្រǂ្រកី្រកនឹងថយចុះ។ ភស្តុǂងរងឹមំៃនបទពិេǒធន៍វជិជមន បន
ពី្របេទសដូចជេ្របសីុល មូ៉រទូីស ǁមីបី៊ Ǖ្រហ្វិកខងតបូង និងហƞំបី៊។ 

ភស្តុǂងែដលសំǕងេលើពិេǒធន៍នេពលថមីៗេនះ បង្ហ ញឱយេឃើញថបǁ្ត
្របេទសននǕចផƞះផǜករអនុវត្តម៉្រកូេសដ្ឋកិចចល្អ ជមួយនឹងគំរសូងគមកិចចែដល
មននិរន្តភព។ េលើសពីេនះេគលនេយបយេបើកទីផǜរ មិនǕចទទួលបនេជគ
ជ័យេទ ្របសិនេបើគម នករេរៀបចំសងគមឱយបន្រតឹម្រតូវ ែដលǕចស្រមួលផលវបិក
ខងសងគមៃនេគលនេយបយទីផǜរដូចគន ទំងេនះ។ កនុងវស័ិយ OECD េសដ្ឋកិចច
េបើកចំហ Ǔក់ដូចជមនករេរៀបចំរបស់រដ្ឋេលើសុខមលភពទូលំទូǎយជង។ 

អ្វីែដលអនុវត្តចំេពះ្របេទសមនឧសǜហកមម ក៏Ǖចអនុវត្តបនផងែដរចំេពះ
្របេទសកំពុងអភិវឌƌ េទះបីសថិតកនុងម្រតƽ្ឋ នេផƞងគន ក៏េƽយ។ ភពមនសក្ត នុ
ពលេនះ្រតូវបនចង្អុលបង្ហ ញេƽយភស្តុǂងជេ្រចើន។ កមមវធីិឧបតថមភជ្របក់ែដល
មនលកខខណ្ឌ ជមូលƽ្ឋ ន Opportunidades េន្របេទសមិុកសិុក កត់បនថយៃថងឈឺ
របស់មនុសƞេពញវយ័េន្រតឹម 19% ជករជំរញុផលិតភពចំបង។ កមមវធីិរក្របក់
េដើមបីករអប់រ ំ េន្របេទសបង់ក្ល េដស បេងកើនចំណូលកនុងមួយជីវតិរបស់អនកទទួល
ផល្របេយជន៍ ចំនួន25% ែដលេនះជករចង្អុលបង្ហ ញពីករេកើនេឡើងផលិតភព។ 

្របេទសកំពុងអភិវឌƌភគេ្រចើនទទួលរងនូវទីផǜរមូលធនមិន្រគប់លកខណៈ ែដល
បងក រមិនឱយជន្រកី្រកខចីបន។ ទំងេនះមនផលប៉ះពល់យូរអែង្វង។ ធនគរពិភព
េǎកបនេរៀបǍប់ឧទហរណ៍ជេ្រចើនអំពីកង្វះធនធនស្រមប់ជន្រកី្រកកនុងករ
បេងកើត “អនទ ក់វសិមភព” -ែដលជ ǒថ នភពននែដលេសដ្ឋកិចច វសិមភព
នេយបយ និងសងគម បេងកើតខ្លួនឯងមកវញិេទǂមេពលេវǎ និងឆ្លងជំនន់។ អវត្ត
មនឥណទន ្រតូវករករេ្របើ្របស់ នូវយន្តកររលូនែដលមិនមន្របសិទធភព 
និងចំǁយអស់េ្រចើន និងបង្អ ក់ជន្រកី្រកកនុងករវនិិេយគេលើ្រទពយសមបត្តិែដល
អំេǁយផល ដូចជករអប់រ ំ និងសុខភព។ ជឧទហរណ៍ កមមវធីិឧបតថមភជ្របក់
េន្របេទសេអតយូបី៊ បេងកើនករទទួលបនេសǏកមមសងគម ករេផទរǒច់្របក់េ្រចើនជង
មុន បេងកើនករ្របកួត្របែជង និងពណិជជកមមកនុង្រសុក។ េន្របេទសេ្របសីុល ករ
ែណនំពីគេ្រមងធនǍ៉ប់រងភពគម នករងរ មនផលប៉ះពល់គួរឱយកត់សមគ ល់ 
និងសំខន់នេពលអន្តរកលកនុងករមនករងរផទ ល់ខ្លួន - ករឧបតថមភ្របក់ចំណូល
ផ្តល់នូវមូលធនែដល្រតូវករ និងជំនួសឱយករេដើរតួជករមិនេលើកទឹកចិត្តឱយេធ្វើករ 
េហើយមូលធន្រតូវបនេ្របើស្រមប់ចប់េផ្តើមសកមមភពេសដ្ឋកិចចេផƞង។ េហើយេនះ
ក៏ជអ្វីែដលេកើតេចញពីករ្រតួតពិនិតយេលើ កមមវធីិកិចចគំពរសងគមមួយចំនួនេនកនុង
្របេទសែដលមន្របក់ចំណូលទប។ ភស្តុǂងមិនបនចង្អុលបង្ហ ញពីផលប៉ះពល់
េផƞងៃនកមមវធីិឧបតថមភសងគមទំងេនះេទេលើករេលើកទឹកចិត្តកនុងករងរេទ។  



‐ 17 ‐ 
 

ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធǒ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធǒ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមកǍ ឆន ២ំ០១២ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ករសិកǜពក់ព័នធដល់ករ
េជៀសǏងនូវលកខណៈ
េសដ្ឋកិចចអវជិជមន និងខជះ
ខជ យធនធនǒធរណៈ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
កǒងមូលធនសងគម្រតូវ
ករេពលេវǎយូរ 

ករសិកǜេផƞងថមីៗេនះែដរ គំ្រទភស្តុǂងស្តីពីឥទធិពលវជិជមនៃនករឧបតថមភ្របក់
ចំណូល េនកនុង្របេទសកំពុងអភិវឌƌន៍កនុងលកខខណ្ឌ ផលិតភព និងកំេណើ ន។ េƽយ
ែឡកចំេពះករចូលេរៀនែដលមនករេកើនេឡើង និងករេលើកកមពស់លកខខណ្ឌ សុខ
ភព ក៏មនភស្តុǂងរងឹមំអំពីផលប៉ះពល់ៃនកមមវធីិឧបតថមភជ្របក់េនកនុង្របេទស
េផƞងៗគន ។ 

ករសិកǜមួយចំនួនែដលសំǕងេលើពិេǒធន៍ េលើ្របេទសǕ្រហ្វិកខងតបូង ផ្តល់នូវ
ភស្តុǂងថករចំǁយជជំនួយដល់សងគម បនជំរញុករវនិិេយគ កំេណើ នេសដ្ឋ
កិចច និងករបេងកើតករងរ េហើយថចំǁយទំងេនះបនបេងកើនសមតុលយពណិជជ
កមម។ ្រគួǒរែដលមនចំណូលទប ចំǁយជេ្រចើនេទេលើទំនិញ និងេសǏកមមកនុង
្រសុក ដូចេនះករេកើនេឡើងចំណូលរបស់ពួកគត់Ǔក់ដូចជទំេនរេទរកឧសǜហ
កមមកនុង្រសុក។ េលើសពីេនះ ក៏មនផលប៉ះពល់េលើករអប់រ ំជពិេសសករអប់រដំល់
កុមរ។ី ទំងេនះនំឱយមនកម្ល ំងពលកមមេ្រចើនជងមុន និងអ្រǂកំេណើ ន GDP  
ខពស់ជងមុន។ 
 
ជករពិតǁស់ ករសិកǜជករសំខន់។ គេ្រមងពនធƽរ និងផល្របេយជន៍
មនផលប៉ះពល់ដល់ទ្រមង់េលើកទឹកចិត្តខងេសដ្ឋកិចច។ ទំងេនះសំេǮកត់បនថយ
ផលប៉ះពល់រយៈេពលខ្លីែដលេធ្វើឱយខូច្របេយជន៍ េទេលើទ្រមង់េលើកទឹកចិត្ត 
និងព្រងីកផលប៉ះពល់ែដលមនរយៈេពលែវងកនុងលកខខណ្ឌ វនិិេយគកនុងេសដ្ឋកិចច
ែដលសថិតេសថរបនយូរ និងកនុងធនធនមនុសƞ។ េនះជអ្វីែដលមនន័យជមួយនឹង 
“ករបេងកើតវដ្តែដល្របកបេƽយគុណធម៌”។កមមវធីិកិចចគំពរសងគម ្រតូវែតមន្របសិទធ
ភព បុ៉ែន្តេនេពលែដលǏមន្របសិទធភព Ǐក៏្រតូវǕចទទួលយកបនផងែដរ។ ILO 
បនេធ្វើករសិកǜជេ្រចើន ែដលបនបង្ហ ញេƽយសេងខបថ្របេទសកំពុងអភិវឌƌន៍ 
Ǖចអនុវត្តសន្តិសុខសងគមកនុងក្រមិតមូលƽ្ឋ នមួយ។ េនបǁ្ត ្របេទសភគេ្រចើន
ផល្របេយជន៍េនះមនតៃម្លពីចេន្ល ះ 1-2% ៃន GDP ឬ 5-10% ៃនថវកិជតិ។ 
ករអនុវត្តផល្របេយជន៍េនះ ǕចជជំǓនេលឿនដំបូងកនុងករកំចត់ភព្រកី្រកដ៏
Ǎុៃំរេ៉នកនុង្របេទសទំងេនះ។ ឧទហរណ៍ដូចជ ករអនុវត្តដូចគន មួយរបស់ ILO 
បនបង្ហ ញឱយេឃើញថ សូមបីែត្របក់េǒធននិវត្តន៍សកលេǎកែដលសមរមយមួយ
ក៏មនតៃម្ល្របែហល 1% ៃន GDP ែដរ ែដលេនះǕចកត់បនថយគម្ល ត្រកី្រកេនកនុង
្របេទសេសេណǓគ ល និងǒធរណៈរដ្ឋǂន់ហǜǁ េ្រចើនជង 20% ។ ដូចគន េនះ
ែដរ គេ្រមងឧបតថមភជ្របក់សងគម េនកនុងសងក ត់មួយៃន្របេទស ហƞំបី៊ ែដល
បនចប់េផ្តើមេនឆន ំ ២០០៣ េហើយបនឆ្លុះបញច ំងថǕចទទួលយកអនុវត្តបន។ 
 
ផលវបិកៃនករមិនយកចិត្តទុកƽក់នឹងករភជ ប់កំេណើ នេសដ្ឋកិចច និងចំǁយេទ
េលើកមមវធីិសងគម (ដូចជករអប់រ ំ និងករែថទំសុខភព) Ǖចេនែតǎក់កំបំងជ
យូរេទៀត។ បុ៉ែន្តលទធផលៃនករខ្វះករវនិិេយគរយៈេពលែវង ជលទធផលរយៈេពល 
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កិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ ន 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ែវង េហើយមិនǕចេធ្វើេទបនកនុងរយៈេពល មួយ ឬពីរទសវតƞេទ។ Ǐ្រតូវករេ្រចើន
ជំនន់កនុងករកǒងមូលធនបញញ វន្ត និងសងគម ែដលជត្រមូវករស្រមប់កម្ល ំងពល
កមមែដលអំេǁយផល។ កុមរែដលមិនអនុញញ តឱយចូលǒǎេƽយǒរែតពួកេគ
មនករងរេធ្វើ ្រតូវករជចំបច់កនុងករបំេពញគម្ល តកនុងកររក្របក់ចំណូលេដើមបី
្រគួǒរ ពួកេគក្ល យជពលករែដលមន្របេយជន៍េនកនុងភពេពញវយ័របស់ពួកេគ 
និងមិនǕចរកបនចំណូល្រគប់្រគន់ស្រមប់្រគួǒរ។ េហើយកុមរែដលេកើតេឡើង
កនុងភពអត់ឃ្ល ន នឹងមិនអភិវឌƌសមតថភពបញញ ែដលǕចឱយពួកេគជួយអភិវឌƌ
សងគមេនកនុងǕយុវយ័េកមងេនះេទ - ដូចេនះវដ្តេនះេនែតជបញ្ហ ដែដល។ 

ធនគរពិភពេǎកបនƽក់េឈម ះឱយវដ្តេនះថជ “អនទ ក់វសិមភព”។ វដ្តេនះសំេǮ
ដល់វសិមភពែដលមនរហូតពីមួយជំនន់េទមួយជំនន់។ ឧទហរណ៍ដូចជេន
្របេទសកំពុងអភិវឌƌន៍រមួមនពិនទុ្របលងរបស់កុមរេន្របេទសេអក្វ ដ័រ៖ េនǕយុ 
៣ ឆន ំ គម នភពខុសគន ខង្របព័នធៃនពិនទុរǏងកុមរែដលមកពី្រគួǒរែដលមន្របក់
ចំណូលទប និងកុមរែដលមកពី្រគួǒរែដលមន្របក់ចំណូលខពស់េទ។ បុ៉ែន្តេន
Ǖយុ ៦ ឆន ំ ភពខុសគន ៃនពិនទុ្របលងែបរមនទំហំធំ ែដលកុមរមន្របក់ចំណូល
ទបមិនǕច្រគប់្រគងកនុងករបិទចេន្ល ះបនេទ េនកនុងមួយជីវតិរបស់ពួកេគ។ 
 
២.៦. កិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ ន 

េនឆន ំ ២០០៤ គណៈកមមករពិភពេǎកស្តីពីទិដ្ឋភពសងគមៃនសកលភវបូនីយកមម 
បនសននិƽ្ឋ នថ “ក្រមិតអបបបរមជក់ǎក់មួយៃនកិចចគំពរសងគមស្រមប់បុគគល 
និង្រគួǒរ ្រតូវករករទទួលǒគ ល់ និងមិនǕច្របែកកបនថជែផនកៃនមូលƽ្ឋ ន
សងគម និងេសដ្ឋកិចចៃនេសដ្ឋកិចចពិភពេǎក”។ គណៈកមមករបនេសនើសំុករ្រពម
េ្រពȣងជសកលកនុងករេƽះ្រǒយនូវភពអសុវតថិភពែផនកសងគម និងេសដ្ឋកិចច 
ែដលជលកខខណ្ឌ ចំបច់កនុងករផ្តល់នូវភព្រសបចបប់ដល់ដំេណើ រករសកលភវបូ
នីយកមម។ អនុǒសន៍េនះ ស្រមប់ករខំ្របឹងែ្របងរបស់ ILO កនុងករេលើកកមពស់
វǒិលភពកិចចគំពរសងគមស្រមប់ទំងអស់គន  េƽយǒរែតǏជេគលេǮយុទធ
ǒ្រស្តមួយៃនរេបៀបǏរៈករងរសមរមយ ដូចបនកំណត់េនកនុងេសចក្តី្របកសរបស់ 
ILO ស្តីពីយុត្តិធម៌សងគមស្រមប់សកលភវបូនីយកមម្រតឹម្រតូវ។ េƽយែឡក ǏសំេǮ
ដល់ករេរៀបចំយុទធនករសកលស្តីពីសន្តិសុខសងគម និងវǒិលភពស្រមប់ទំង
អស់គន  ែដលបនផƞព្វផǜយេនកិចច្របជំុេលើកទី ៩១ ៃនសននិសីទពលកមមអន្តរជតិន
ឆន ំ ២០០៣ េដើមបីេលើកកមពស់វǒិលភពៃនសន្តិសុខសងគម។ 

បុ៉នម នឆន ំកន្លងមកេនះ វបិត្តិេសដ្ឋកិចចបនឆ្លុះបញច ំងឱយេឃើញពីភពសំខន់ៃនវឌƌន
ភពខងរចនសមព័នធពក់ព័នធនឹងករព្រងីកកិចចគំពរសងគមេនកនុងលកខខណ្ឌ ជប់
ទំនក់ទំនងគន  េƽយអនុវត្តសំេណើ របស់គណៈកមមករពិភពេǎកអំពីកិចចគំពរ
សងគមមូលƽ្ឋ ន។ ករǏស់ែវងកិចចគំពរសងគម បនបេ្រមើជអនកេធ្វើឱយមនេសថរភព 
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ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច េដើមបីស្រមលផលប៉ះពល់ៃនវបិត្តិដល់្របជជនទនទឹមនឹងករែថរកǜ
នូវត្រមូវករសរបុ និងេធ្វើឱយ្របជជនឆ្លងផុតពីភព្រកី្រក និងករបដិេសធេចញពី
សងគម ក៏ដូចជករែស្វងរកករងរសមរមយ។ 

េƽយមនករទទួលǒគ ល់ពីភពសំខន់ៃនករធនកិចចគំពរសងគមស្រមប់ទំង
អស់គន  ្របព័នធ្របធន្រកុម្របឹកǜ្របតិបត្តិស្រមប់ករស្រមបស្រមួលរបស់អងគករ
សហ្របជជតិ (CEB) បនអនុម័តកលពីែខ េមǒ ឆន ំ ២០០៩ នូវគំនិតផ្តួចេផ្តើមកិចច
គំពរសងគមមូលƽ្ឋ ន ែដលជគំនិតផ្តួចេផ្តើមមួយកនុងចំេǁមគំនិតផ្តួចេផ្តើមរមួទំង ៩ 
របស់អងគករសហ្របជជតិ កនុងករេƽះ្រǒយនូវឥទធិពលៃនវបិត្តិេសដ្ឋកិចច។ 

Global Jobs Pact អនុម័តេƽយសននីសិទពលកមមអន្តរជតិេនកនុងកិចច្របជំុេលើកទី 
៩៨ កលពីឆន ំ ២០០៩ និងេធ្វើǂមសំេណើ េឡើងវញិកនុងករកǒងកិចចគំពរសងគមឱយ
បន្រគប់្រគន់ស្រមប់ទំងអស់គន  េƽយេផ្ត តេលើកិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ នេដើមបី 
“អនុវត្ត្របព័នធកិចចគំពរសងគមែដលមននិរន្តភពកនុងករជួយដល់ជនងយរងេ្រគះ 
(និង) បងក រករេកើនេឡើងនូវភព្រកី្រក េƽះ្រǒយភពលំបកេនកនុងសងគម កនុង
ខណៈែដលជួយេធ្វើឱយមនេសថរភពដល់េសដ្ឋកិចច និងរកǜ និងេលើកកមពស់ភពមន
ករងរេធ្វើ”។ េសចក្តីសេ្រមច និងេសចក្តីសននិƽ្ឋ នស្តីពីកិចចគំពរសងគម (សុវតថិភព
សងគម) អនុម័តេƽយ្របតិភូ្រតីភគីតំǁងេនសននីសិទពលកមមអន្តរជតិឆន ំ ២០១១ 
្រពមេ្រពȣងេលើយុទធǒ្រស្តទិស២ េដើមបីព្រងីកវǒិលភពសុវតថិភពសងគម និងយល់
្រពមេលើត្រមូវករកនុងករពិភកǜពីអនុǒសន៍ស្តីពីកិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ នេនកនុង
សននីសិទពលកមមអន្តរជតិឆន ំ ២០១២។ 

កនុងអំឡុងឆន ំចុងេ្រកយេនះ អភិ្រកមកិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ នទទួលបនករទទួល
ǒគ ល់យ៉ងទូលំទូǎយ រមួទំងេគលេǮអភិវឌƌន៍សហសƞវតƞរ ៍ (MDG) និងកិចច
្របជំុកំពូល G20។ កិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ ន្រតូវបនទទួលǒគ ល់ជឧបករណ៍េគល
នេយបយសងគមសនូលកនុងករេឆ្លើយតបេទនឹងវបិត្តិេសដ្ឋកិចច និងបេងកើនេលបȠនករ
ទទួលបនមកវញិ និងក៏ជែផនកៃនយុទធǒ្រស្តែដលេផ្ត តេលើមនុសƞ និងករអភិវឌƌ
រមួបញចូ ល។ ដូចែដលបនកំណត់េƽយ េǎក Juan Somavia នយកចត់ករទូេទ 
ៃនអងគករ ILO កនុងឱកសៃថងយុត្តិធម៌សងគមពិភពេǎក ឆន ំ ២០១១ (ៃថងទី ១៧ ែខ
មកǍ) វǒិលភពៃន “កិចចគំពរសងគមែដលមននិរន្តភពជ្របចំឆន ំ ដល់្របជជន
ចំនួន ៨ នក់កនុងចំេǁម ១០នក់ ែដលខ្វះករទទួលបនទ្រមង់ǁមួយៃន
សន្តិសុខសងគមេនកនុងពិភពេǎកនៃថងេនះ Ǎប់ចប់ពីថន ក់មូលƽ្ឋ នៃនកិចចគំពរ
សងគមជសកល” ជជំǓនចំបច់កនុងករ “បន្តយុគសម័យថមីៃនយុត្តិធម៌សងគម”។ 

សញញ ណៃនកិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ ន ្រតូវបនកំណត់េនកនុងេគលករណ៍ែបងែចក
ៃនយុត្តិធម៌សងគម និងេនកនុងេសចក្តី្របកសជសកលៃនសិទធិមនុសƞេដើមបីែស្វងរក
ស្តង់ƽរជីវតិ្រតឹម្រតូវ ករទទួលបនករែថរកǜសុខភព ករអប់រ ំ ចំណីǕǓរ ករ
មនផទះ និងសុវតថិភពសងគម។ គំនិតសនូល គឺគម ននរǁមន ក់្រតូវរស់េនទបជង 
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ក្រមិត្របក់ចំណូលជកǎក់ǁមួយេទ េហើយមនុសƞ្រគប់របូ្រតូវǕចទទួលបន
យ៉ងេǓចǁស់នូវេសǏកមមសងគមមូលƽ្ឋ ន កនុងករព្រងឹងនូវឱកសករងរសម
រមយ។ 

កិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ ន ដូចបនកំណត់េƽយអងគករសហ្របជជតិ ជេគល
នេយបយសងគមែដលរមួបញចូ លគន មួយ េរៀបចំេឡើងេដើមបីធនសុវតថិភព្របក់
ចំណូល និងទទួលបនេសǏកមមសងគមស្រមប់អនកទំងអស់គន  េƽយេផ្ត តករយក
ចិត្តទុកƽក់េទេលើ្រកុមជនងយរងេ្រគះ។ កិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ នរមួមនករធ
ននូវ៖ 
(ក) សុវតថិភព្របក់ចំណូលមូលƽ្ឋ ន កនុងទ្រមង់ជករឧបតថមភសងគមជេ្រចើន (ជ
្របក់ ឬជសមភ រៈ) ដូចជ្របក់េǒធននិវត្តន៍ស្រមប់ចស់ជǍ និងជនពិករ ផល
្របេយជន៍កុមរ ផល្របេយជន៍គំ្រទ្របក់ចំណូល និង/ឬ ករធនករមនករងរ 
និងេសǏកមមស្រមប់ភពគម នករងរ និងខ្វះករងរ និង 
(ខ) ករែដលǕចរកបន និងករទទួលបនេសǏកមមសងគមសំខន់ៗ េនកនុងវស័ិយ
សុខភិបល ទឹក និងអនម័យ ករអប់រ ំ សុវតថិភពចំណីǕǓរ ទីលំេន និងេផƞង
េទៀតែដលបនកំណត់េƽយអនុេǎមǂមǕទិភពថន ក់ជតិ។ 

កិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ ន ទមទរនូវករភជ ប់ទំនក់ទំនងេគលនេយបយ និងករ
ស្រមបស្រមួលេនកនុងេគលនេយបយសងគមេផƞងៗ េដើមបីបងក របុគគល និង្រគួǒរ
េគពីករធ្ល ក់កនុងភព្រកី្រក និងភពខ្វះខត។ Ǐក៏សំេǮករពរអនកទំងេនះែដលមិន
Ǖចរកចំណូលសមរមយǂមរយៈករេធ្វើករងរ និងផ្តល់អំǁចដល់ពលករកនុងករ
ចប់យកឱកសេសដ្ឋកិចច និងរកផ្លូវេចញពីភព្រកី្រក។ 

េនះជអភិ្រកមវដ្តជីវតិរមួមនករអភិវឌƌធនធនមនុសƞែដលរមួបញចូ លកនុងកមមវធីិ
ស្រមប់កុមរងយរងេ្រគះ និង្រគួǒររបស់ពួកេគ ជន្រកី្រកខ្វះករងរេធ្វើ និងជន
្រកី្រកែដល្របកបករងរ ចស់ជǍ និងជនពិករ។ េនះជ្រកបខណ្ឌ ស្រមប់ករេធ្វើ
អន្តǍគមន៍ǒធរណៈែដលស្រមបស្រមួលេនកនុងក្រមិត្រគួǒរ សំេǮដល់មូល
េហតុ្រកី្រក្រគប់្រជុង និងករមិនបញចូ លកនុងសងគម និងសំេǮេƽះ្រǒយសមតថភព
អំេǁយផល។ ករយកចិត្តទុកƽក់េƽយែឡក េផ្ត តេទេលើករផ្តល់អំǁច
ដល់េយនឌ័រ េƽយǒរែត្រស្តី្រតូវបនផ្តល់ករទុកចិត្តេលើតួនទីធំដំុេនកនុង្រគួǒរ 
ថជែផនកមួយៃនគេ្រមងករណ៍ឧបតថមភ្របក់ចំណូល និងេសǏកមមសងគម។ 

េនេពលែដលអនុម័តជេគលគំនិតសកល កិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ ន្រតូវបន
កំណត់ជថន ក់ជតិេនកនុង្រកបខណ្ឌ រចនសមព័នធǒថ ប័នថន ក់ជតិ ឧបសគគេសដ្ឋកិចច 
ភពǒ្វ Ǔប់ខងនេយបយ និងេសចក្តីប៉ង្របថន ខងសងគម។ ដំេណើ រករអនុវត្ត
ទំងេនះ ជធមមǂនឹងវវិត្តេឡើង និងជបេណ្តើ រៗ េƽយអនុេǎមǂមǕទិភព និង
សមតថភពថន ក់ជតិ េƽយកǒងេទគេ្រមងករណ៍កិចចគំពរសងគមែដលមន
្រǒប់ និងែផ្អកេទេលើ្របភពផ្តល់មូលនិធិែដលមននិរន្តភព។ 
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នំមកនូវធតុផƞំទំងអស់
ចូលគន  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

កិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ ន ្រតូវបនេគǒគ ល់ថជជំǓនដំបូងៃនក្រមិតកិចចគំពរ
ខពស់ជង។ េƽយǒរែតេសដ្ឋកិចចេកើនេឡើង និងចេន្ល ះហិរញញវតថុ និងǒរេពើភណ្ឌ រកី
ធំេឡើង ករព្រងីកបែនថមេនកនុងក្រមិតកិចចគំពរ ្រតូវយកមកពិចរǁ។ កនុងបǁ្ត
្របេទសែដលមនករយល់ដឹងរចួេហើយ បុ៉ែន្តខណ្ឌ ជែផនកនូវ្របព័នធកិចចគំពរសងគម 
អភិ្រកមកិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ ន មិន្រតូវបនេមើលេឃើញថជវធីិមួយេធ្វើឱយក្រមិត
គំពរចុះអន់េខǜយ បុ៉ែន្តេƽយǒរជែផនកៃនដំេណើ រករបំេពញនូវគម្ល តវǒិល
ភពចុងេ្រកយ និងជំរញុករទំនក់ទំនងេគលនេយបយ កនុងចំេǁមេគលនេយ
បយសងគមដៃទេទៀត។ 

្របេទសែដលមន្របក់ចំណូលមធយម និងទបេ្រចើនជង ៣០ ្របេទស បនអនុវត្ត
វធិនករននបនយ៉ងេជគជ័យ កនុងករែណនំពីធតុផƞំៃនកិចចគំពរសងគមមូល
ƽ្ឋ នថន ក់ជតិ។ បទពិេǒធន៍របស់្របេទសទំងេនះ បនបង្ហ ញឱយេឃើញថ
គេ្រមងករណ៍សុវតថិភពសងគមជឧបករណ៍េគលនេយបយចំបច់ និងបត់ែបន
កនុងករទប់ǒក ត់ និងបនទន់ផលវបិកសងគម និងេសដ្ឋកិចចបǁ្ត លមកពីវបិត្តិហិរញញ
វតថុ។ បទពិេǒធន៍ទំងេនះក៏បនចង្អុលបង្ហ ញពីភពǕចេធើ្វេទបនៃនករកǒង
កិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ ន េƽយបង្ហ ញថជមួយនឹងឆនទៈនេយបយចំបច់ ធន
ធន្រគប់្រគន់ស្រមប់កǒងសមតថភព និងដំេណើ រករអនុវត្តល្អមួយ ករ្រពមេ្រពȣង
ខ្ល ំងក្ល ថន ក់ជតិទំេនរេទេលើេគលនេយបយកិចចគំពរសងគមមូលƽ្ឋ នǕច្រតូវ
បនបេងកើតេឡើង និងអភិវឌƌ។ 
 
២.៧. មតិកអំពីយុទធǒ្រស្តរមួបញចូ លមុខរបរ និងកិចចគំពរសងគម 

េនចុងបញច ប់ៃនជំពូកេនះ មនករែណនំពីេសចក្តីសេងខបែដលបនេរៀបǍប់កន្លង
មក។ ស្តង់ƽរករងរខពស់ និងករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចចល្អ ជករបំេពញបែនថម មិនែមន
ជអ្វីេផƞងេនះេទ។ បែនថមពីេលើេនះ ករឧបតថមភសងគមមន្របសិទធភពជដំបូងេƽយ
សំេǮ៖ កត់បនថយចំនួន្របជជន្រកី្រក។ ទនទឹមនឹងេនះ គម នករផ្ល ស់ប្តូរេƽយស្វយ
្របវត្តិǁរǏងសមភព និង្របសិទធភព េនេពលែដលនិយយពីកិចចគំពរសងគម 
និងករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចចេទ។ កិចចគំពរសងគម និងករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចចǕច្រតូវបន
ផƞះផǜ េហើយកមមវធីិគំពរសងគម Ǖចអនុវត្តេទបន្របសិនេបើសិកǜ និង្រគប់្រគង
បនល្អ។ ផល្របេយជន៍សុវតថិភពសងគមសកមម ែដលេជៀសǏងឥទធិពលេលើកទឹកចិត្ត
អវជិជមនៃនសុវតថិភពសងគម “សកមម េឡើងវញិ” Ǖចជំរញុកំេណើ នេសដ្ឋកិចចរយៈេពល
ែវង េƽយករវនិិេយគសមតថភពធនធនមនុសƞែដលអំេǁយផល និងស្រមប
ស្រមួលករែកត្រមូវទីផǜរចំបច់។ ជលទធផល អកƞរសិលប៍ថមីៗចង្អុលបង្ហ ញពីផល
ប៉ះពល់េសដ្ឋកិចចជវជិជមនៃនកិចចគំពរសងគម។ 
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ធតុផƞំែដលǕច្រតូវǍប់
បញចូ លកនុងគំរសូងគមǁ
មួយ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

សូមបីែតគំរសូងគមមួយក៏គម នែដរ។ បǁ្ត ្របេទសននមនេសរភីពកនុងករេ្រជើស
េរ ើសផ្លូវេដើរេƽយខ្លួនឯង។ បុ៉ែន្តធតុផƞំខ្លះǓក់ដូចជសំខន់ និងជសកល្រគប់
្រគន់ស្រមប់េរៀបǍប់ដូចខងេ្រកម៖ 
 ករវនិិេយគេលើធនធនមនុសƞ 

o ចប់េផ្តើមពីករឱយកុមរចូលǒǎេរៀន េƽយចបស់ថេǎក្រគូ/
អនក្រគូមនវត្តមន និងមនសមតថភព។ េនះក៏រួមបញចូ លនូវករធ
នថសមភពេយនឌ័រកនុងករអប់រ្ំរតូវមនភពេសមើគន ។ េហើយក៏រមួ
បញចូ លនូវសមបទស្រមប់ករេធ្វើករែដលǕចឱយ្របជជនរកǜបន 
និងបេងកើនជំនញរបស់ពួកេគ។ 

 ែណនំពីករេរៀបចំǒថ ប័នស្តីពីទីផǜរករងរ ែដលកត់បនថយភពគម ន្របសិទធ
ភព និងករខ្វះករេ្របើ្របស់ធនធនអំេǁយផល 

o េនះǕចរមួបញចូ លកររកេឃើញជេ្រមើសេផƞងស្រមប់ចបប់ករពរដ៏
តឹងែតង ែដលǕចពិបកកនុងករបេណ្ត ញពីករងរ និង - ជផល
វបិកែដលមិនបនេ្រគងទុក- ǍǍងំមិនឱយ្រកុមហុ៊នេរ ើសបុគគលិក 

 ធនអន្តរកលទីផǜរករងរ 
o ឧទហរណ៍ ǂមរយៈេគលនេយបយទីផǜរករងរសកមម និង

គេ្រមងករណ៍កិចចគំពរសងគមែដលអនុញញ តឱយមនករែស្វងរក
ករងរកនុងរយៈេពលកំណត់មួយ 

 បេងកើតឱយមន្រកុមែដលមិនចូលរមួ 
o ជទូេទេនកនុងករងរែដលមន្របក់ឈនួល។ ទំងេនះនំឱយមន

កររមួបញចូ លេនកនុងសងគម និងផ្តល់នូវឱកសស្រមប់ទទួលបន
ជំនញ និងករឈនមុខែផនកេសដ្ឋកិចច 

 ផ្តល់នូវករឧបតថមភ្របក់ចំណូលស្រមប់អនកែដលមិនǕចចូលរមួកនុងមូលƽ្ឋ ន
អចិៃ្រន្តយ៍ 

o ដំបូងបំផុតជǕជញ បញជ ្របកបេƽយគុណធម៌ េƽយǒរែតǏ
្របឆំងនឹងករមិនរមួបញចូ លកនុងសងគម។ Ǐក៏ǕចេជៀសǏងនូវឥទធិ
ពលឃំងទុកៃនេសដ្ឋកិចចែដលǍǍងំករអនុវត្តេƽយរលូនៃនទីផǜរ
ករងរ 

 ភជ ប់េគលេǮសងគមេទកនុង្រកបខណ្ឌ េគលនេយបយម៉្រកូេសដ្ឋកិចចទូលំទូ
ǎយ 

o រមួបញចូ លករេ្របើ្របស់ឧបករណ៍ǒរេពើភណ្ឌ  ដូចជករបនធូរ
បនថយពនធ កនុងករអភិវឌƌវស័ិយេសដ្ឋកិចចដូចជកសិកមម និងវស័ិយ
ឧសǜហកមម និងករអភិវឌƌេហƽ្ឋ រចនសមព័នធែដលបនគិតគូរបន
ល្អ 

 បេងកើត្រកបខណ្ឌ ស្រមប់អភិបលកិចចល្អេƽយ្រតួតពិនិតយ និងថ្លឹងែថ្លង្រតឹម្រតូវ
និងេវទិកស្រមប់កិចចពិភកǜសងគម 
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o ធនថផល្របេយជន៍ៃន្រកុមកំពូលៗ្រតូវបន្រតួតពិនិតយ េហើយ
្រកុមេផƞងេទៀត្រតូវបនឱយបេញចញមតិ។ 

េដើមបីអនុវត្តេទវញិេទមក ធតុផƞំៃនករងរសមរមយ និងយុទធǒ្រស្តគំពរសងគម
ែដលមនលំនឹង សំេǮដល់កំេណើ នេសដ្ឋកិចច ភពមនករេពញេលញ និងអំេǁយ
ផល និងកិចចគំពរសងគមជសកល។ យុទធǒ្រស្តេនះពក់ព័នធ និងមនសុពលភព
ស្រមប់្របេទសឧសǜហកមម ក៏ដូចជស្រមប់្របេទសកំពុងអភិវឌƌន៍ផងែដរ។ ǏǕច
្រតូវបនកំណត់ស្រមប់ǒថ នភព និងត្រមូវករជក់ǎក់ៃន្របេទសទំងេនះ។ 
របយករណ៍េនះនឹងេ្របើ្រកបខណ្ឌ េនះស្រមប់Ǐយតៃម្លពីអ្វីែដលជំǓនបនទ ប់Ǖច
មនកនុងករណីដូចជ្របេទសកមពុជ។ 

ជំពូកបនទ ប់នឹងបង្ហ ញពីយុទធǒ្រស្តជតិគំពរសងគម ែដលបនបេងកើតេឡើង និងǏយ
តៃម្លពីវǒិលភពែដលយុទធǒ្រស្តជតិស្តីពីមុខរបរǕចបំេពញ និងព្រងឹងបែនថមេលើ
ដំេណើ រករែដលǍជរƽ្ឋ ភិបលបនេផ្ត តេទេលើ។ 
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ជំពូកទី ៣៖ គំនិតផ្តួចេផ្តើមកំពុងបន្តរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ 
 
 

យុទធǒ្រស្តចតុេកណ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ែផនករយុទធǒ្រស្ត
អភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមម
ឆន ំ ២០០៩-២០១៣ 
 
 
 
 
 
 
 

៣.១. ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមមឆន  ំ ២០០៩-២០១៣ និងយុទធ
ǒ្រស្តចតុេកណ 

យុទធǒ្រស្តចតុេកណស្រមប់កំេណើ ន ភពមនករងរ សមភព និងដំǁក់ កល 
មន្របសិទធភពេលើកទី ២ រមួមន “រេបៀបǏរៈេគលនេយបយសងគម-េសដ្ឋកិចច” ៃន 
“េវទិកនេយបយ” របស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជកនុងǕណត្តិទី ៤ (២០០៨-២០១៣)។ 
របូភពទី ៣.១. បង្ហ ញពីកំែណǒមញញៃនយុទធǒ្រស្តចតុេកណ។ 
 
របូភពទី ៣.១. យុទធǒ្រស្តចតុេកណ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមមឆន ំ ២០០៩-២០១៣ជឧបករណ៍អនុវត្ត 
ឬែផនទីេគចរស្រមប់អនុវត្តǕទិភពរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជកនុងǕណត្តិទី ៤ ដូច
បនបង្ហ ញេនកនុងយុទធǒ្រស្តចតុេកណ។ យុទធǒ្រស្តេនះបង្ហ ញពីតួអងគ (នរǁ
ែដលទទួលខុស្រតូវ) សកមមភព (អ្វីែដល្រតូវេធ្វើ) និងករចំǁយ (េតើេគលេǮទំង
អស់នឹង្រតូវសេ្រមចបនយ៉ងដូចេម្តច) េហើយសំេǮធនថសកមមភពǍប់ពីខង
េ្រកមេឡើងេទេលើែដលបនពី្រកសួង និងៃដគូេផƞងៗគន  មនសងគតភពជមួយនឹង
ǕទិភពǍប់ពីខងេលើមកេ្រកម និង្រកបខណ្ឌ ហិរញញវតថុ។ ្រសបǂម “្រកបខណ្ឌ
ចតុេកណ”  ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមមឆន ំ ២០០៩-២០១៣ េរៀប
Ǎប់េƽយ្របព័នធពីេជគជ័យរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកនុងរយៈេពលបុ៉នម នឆន ំមកេនះ និង
េគលេǮស្រមប់Ǖណត្តិបចចុបបនន។ ចំណុចសំខន់ៃនយុទធǒ្រស្តចតុេកណ រមួមន 
វធិនករកនុងករេលើកកមពស់ (i) របបអភិបលកិចច និង(ii) ករេឆ្លើយតបេទនឹងហិរញញ 
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ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច 
និង្រកបខណ្ឌ ហិរញញវតថុរƽ្ឋ
ភិបល 
 
 
 
 
 
 
 
អភិបលកិចចល្អ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ករបេងកើនកសិកមម 
 
 
 
 
 

វតថុǒធរណៈ ចំេពះបរយិកស ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច។ បនទ ប់មកេទៀត ្រជុងទំង ៤ ៃន
យុទធǒ្រស្តចតុេកណ ជǕទិភព អភិវឌƌន៍េសដ្ឋកិចចរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបល េƽយ
កំណត់នូវ៖ វស័ិយកសិកមម េហƽ្ឋ  រចនសមព័នធ វស័ិយឯកជន និងករអភិវឌƌធនធន
មនុសƞ។ េƽយគម នមហិចឆǂហត់ េនឿយកនុងករេរៀបǍប់ពីវធិនករទំងអស់ ធតុផƞំ
មួយចំនួនែដលពក់ព័នធនឹង ឯកǒរេនះ (េƽយǒរែតមនករតភជ ប់នូវភពមន
ករងរ និង/ឬកិចចគំពរសងគម ចបស់ៗ) នឹងមនបង្ហ ញេនខងេ្រកមេនះ។ 
 
ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច និង្រកបខណ្ឌ ហិរញញវតថុរƽ្ឋ ភិបល 

 បេងកើតេគលនេយបយទមទរ 
 បេងកើតជំហរǒរេពើភណ្ឌ  “្របុង្របយ័តន” - ស្រមបស្រមួលេទǂមត្រមូវករ

េសដ្ឋកិចច េƽយគិតេលើភពមនហិរញញវតថុ 
 ព្រងឹងមូលƽ្ឋ នគិតពនធ ព្រងឹងករអនុវត្ត និងែស្វងរក្របភពធនធនេផƞង 
 េធ្វើសនិទនកមមចំǁយរបស់រដ្ឋ េដើមបីេធ្វើឱយ្របេសើរដល់ធនធនែដលមន

ស្រមប់Ǖទិភពែដលមនកំណត់េនកនុងរេបៀបǏរៈែផនករយុទធǒ្រស្ត
អភិវឌƌន៍ជតិ 

 ព្រងីកសមបទផ្តល់មី្រកូហិរញញបបទន ជពិេសសេនតំបន់ជនបទ 
 
របបអភិបលកិចច 

 ព្រងឹងសមតថភពផ្តល់ថវកិេនរដ្ឋបលថន ក់ទប 
 កំែណទ្រមង់ PFM (កមមវធីិទី ២) 
 បេងកើតភន ក់ងរទទួលខុស្រតូវករអភិវឌƌេសដ្ឋកិចចតំបន់ (តំបន់េសដ្ឋកិចច

ពិេសស) 
 ពក់ព័នធនឹងចំណុចខងេលើ៖ េƽយែឡកស្រមបស្រមួលករជំរញុ SME ឱយ

េទជវស័ិយេរៀបរយ 
 បេងកើតេសǏកមម្រចកេចញចូលែតមួយ េន្រគប់ក្រមិត 
 ជទូេទ៖ ្រគប់វធិនករទំងអស់ កនុងជំពូកេនះ សំេǮ “ែ្របក្ល យរដ្ឋបល

ǒធរណៈឱយេទជអនកផ្តល់នូវេសǏកមមǒធរណៈ្របកបេƽយ្របសិទធ
ភពមួយ” 

 
កសិកមម - េលើកកមពស់ផលិតភព និងពិពិធកមម 

 ករេធ្វើែ្រសចំករ្របពលវបបកមមកន់ែតេ្រចើនេនេលើដីែដលមន្រǒប់ 
 ែណនំពីបេចចកេទសƽំដំǁំជេ្រចើន 
 បេងកើតកសិ-ឧសǜហកមម ដូចជដំǁំេកសូ៊ 
 ជំរញុ/បេងកើតបរយិកសអំេǁយផលដល់វនិិេយគិន 
 ែ្របក្ល យចំណឹងដឹង និងេលើកកមពស់េហƽ្ឋ រចនសមព័នធ (េមើលែផនកបនទ ប់) 
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េហƽ្ឋ រចនសមព័នធ 
 
 
 
 
វស័ិយឯកជន 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
មូលធនមនុសƞ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

េហƽ្ឋ រចនសមព័នធ 
 េលើកកមពស់េហƽ្ឋ រចនសមព័នធដឹកជញជូ ន 
 ករ្រគប់្រគងេ្រគះទឹកជំនន់ និងេ្រគះǍងំសងួត (បǁ្ត ញធǍǒ្រស្ត) 
 បេងកើត/េលើកកមពស់បǁ្ត ញបេចចកេទសព័ត៌មនវទិយ 

 
ករអភិវឌƌវស័ិយឯកជន 

 េលើកកមពស់បរយិកសវនិិេយគទុន 
 ស្រមបស្រមួលករបេងកើត SME េនកនុងវស័ិយេរៀបរយ 
 បេងកើតករងរ និងេលើកកមពស់លកខខណ្ឌ ករងរ 
 បេងកើតសំǁញ់សុវតថិភពសងគម 

 
ទំងេនះជ “្រជុង” ទំង ៤ ៃនរេបៀបǏរៈែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌជតិ េƽយេផ្ត ត
េលើករអភិវឌƌវស័ិយឯកជន។ វធិនករែដលមនេរៀបǍប់េនកនុងែផនករយុទធ
ǒ្រស្តអភិវឌƌជតិបចចុបបននកមម រមួមន “ករេធ្វើសកមមភពសម្រសប េដើមបីេលើក
កមពស់វធិនករǒរេពើភណ្ឌ  និងមិនែមនǒរេពើភណ្ឌ  ស្រមប់គំ្រទឧសǜហកមមជ
Ǖទិភព និងករបេងកើតមូលនិធិជតិសន្តិសុខសងគមទូលំទូǎយមួយ។ ករេផ្ត ត
បែនថមេទេលើរេបៀបǏរៈែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌជតិបចចុបបននកមម គឺករសិកǜ
កមមវធីិ ែដលសងកត់េលើករកǒងមូលធនមនុសƞ និងសំេǮេលើករវនិិេយគេហƽ្ឋ
រចនសមព័នធ (ដូចជ ចំណីǕǓរស្រមប់កមមវធីិករងរដូចែដលបនេរៀបǍប់)។ 
 
ករកǒងមូលធនមនុសƞ 

 បេងកើនលទធផលៃន្របព័នធអប់រ ំ
 ព្រងឹងករចូលរមួកនុងកមមវធីិបេចចកេទស និងវសិ្វកមម េនកនុងករអប់រជំន់ខពស់

ǂមរយៈកមមវធីិ TVET 
 បេងកើនបទបញញត្តិេសǏកមមសុខភព 

 
្របកដǁស់ កមមវធីិេផƞងៗេនកនុងែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ 
២០០៩ - ២០១៣ ែដលមនេនកនុងករេរៀបǍប់មនក្រមិតខងេលើេនះ ពិតជមន
អន្តរទំនក់ទំនងគន យ៉ងខ្ល ំងមិនខន។ េជគជ័យេនកនុងវស័ិយǁក៏េƽយ គឺពឹង
ែផ្អកេលើវឌƌនភពេនកនុងវស័ិយេផƞងេទៀតទំងអស់។ 
 

៣.២. យុទធǒ្រស្តជតិកិចចគំពរសងគម 

េយងេទǂមដំេណើ រករពិេ្រគះេយបល់យ៉ងល្អិតល្អន់ជមួយនឹងៃដគូពក់ព័នធថន ក់

ជតិ េនែខ េមǒឆន ំ ២០១១ Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជបនេបះពុមពផǜយនូវយុទធǒ្រស្ត 
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វǒិលភព NSDP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NSDP ្រតូវបនបញចូ ល

េនកនុង្រកបខណ្ឌ ចបប់

ជតិ និងអន្តរជតិទូលំ

ទូǎយជង 

 

 

ជតិគំពរសងគម (NSPS)។ NSPS េនះមនេគលបំណងបំេពញបែនថម និងសហករ 

ជមួយែផនករ និងយុទធǒ្រស្តរបស់្រកសួងែខƞបេǁ្ត យ និងភគីពក់ព័នធដៃទ

េទៀតេនកនុងវស័ិយកិចចគំពរសងគម។ េលើសពីេនះេទៀត NSPS បនបញជ ក់ពិǒ្ត រនូវ

Ǖទិភពែដលបនកំណត់េនកនុង ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ 

២០០៩-២០១៣ឆន ំ ២០០៩-២០១៣ និងយុទធǒ្រស្តចតុេកណសំǍប់កំេណើ ន ករងរ 

សមធម៍ និង្របសិទធិភព ជំǓនទី ២។ 

្រកុម្របឹកǜǒ្ត រអភិវឌƌន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ (CARD) មនទំនួលខុស

្រតូវសំǍប់ករស្រមបស្រមួលបេងកើត NSPS។  

NSPS សំǍប់រយៈេពលខ្លី និងមធយមេផ្ត តសំខន់េលើករបេងកើត និងព្រងីកកិចចគំពរ

សងគមសំǍប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ NSPS ƽក់Ǖទិភពចំេពះករបេងកើត

សំǁញ់សុវតថិភពសងគមែដលមនចីរភព និង្របសិទធិភពែដលមនជន្រកី្រក និង

ងយរងេ្រគះជទិសេǮពិេសស។ កមមវធីិភគេ្រចើនេ្រកម NSPS គឺទទួលថវកិពី

្របក់ចំណូលទូេទ។ េទះបីជយ៉ងǁក៏េƽយ NSPS រមួមនករបេងកើតនូវ

គេ្រមងធនǍ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ែដលមនមូលធិនិបដិភគ។ 

សំǍប់រយៈេពលែវង NSPS មនទសនƞៈវស័ិយកនុងករព្រងីកបែនថមេឆព ះេទកន់្រកប

ខណ្ឌ កិចចគំពរសងគមែដលមនលកខណៈ្រគប់្រជុងេ្រជយមួយ រមួមនករបេងកើត 

និងករទទួលបននូវគេ្រមងធនǍ៉ប់រងសងគមែដលមន្រǒប់ និងថមី។ ជំǓន

បនទ ប់គឺជករបញជ ក់ និងអនុវត្តបែនថមនូវែផនករសកមមភពជមួយនឹងǕទិភព 

េនកនុងអំឡុងឆន ំ ២០១១ ដល់ឆន ំ ២០១៥។ សំǍប់ឆន ំ ២០១៣ នឹងមនករ្រតួតពិនិតយ

ពក់កǁ្ត លǕណត្តិ េហើយេនកនុងឆន ំ ២០១៥ ករអនុវត្ត NSPS នឹង្រតូវបន

Ǐយតៃម្ល។  

NSPS ្រតូវបនបញចូ លេទកនុង្រកបខណ្ឌ ៃនរដ្ឋធមមនុញញ និងនីតិបញញត្តិៃន្រពះǍជǁ

ច្រកកមពុជ ក៏ដូចជឯកǒរេគលនេយបយរបស់រƽ្ឋ ភិបលដូចជយុទធǒ្រស្តចតុ

េកណរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជ និង NSDP និងេសចក្តីែថ្លងករណ៍ថមីៗរបស់

នយកម្រន្តី គឺសេម្តចអគគមǓេសនបតីេតេជ ហុ៊ន ែសន។ កមពុជបនចុះហតថ

េលខ និងផ្តល់សចច ប័នេលើអនុសញញ អន្តរជតិសំខន់ជេ្រចើនកនុងេគលបំណង

ែស្វងយល់ពីសិទធិកនុងករទទួលបនកិចចគំពរសងគម េហើយរƽ្ឋ ភិបលបនអនុម័ត 

NSPS និងសកមមភពែដលេចញពីយុទធǒ្រស្តេនះ្រសបǂមករេប្តជញ ចិត្តអន្តរជតិ

ទំងេនះ។ 
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Ǔនិភ័យ និងភពងយ

រងេ្រគះ 

 

 

 

 

្រកុមទទួលរងករប៉ះពល់

និងយុទធǒ្រស្តេƽះ្រǒ

យអវជិជមន 

 

 

 

 

្រកបខណ្ឌ បចចុបបនន 

 

 

 

គម្ល ត និងភព្របឈមេន

កនុង្រកបខណ្ឌ បចចុបបនន 

 

 

 

ឯកǒរ NSPS ពិពណ៌ននូវǓនិភ័យមួយចំនួន និង ភពងយរងេ្រគះែដលបុគគល 

និង្រគួǒរǕចជួប្របទះ។ ែដលទំងេនះរមួមនករសេ្រងគ ះបនទ ន់ និងវបិត្តិ -ជ

ឧទហរណ៍េƽយǒរេកើនេឡើងនូវតៃម្លម្ហូបǕǓរ និងេ្របងឥនធនៈ និងេ្រគះធមម

ជតិ-ដូចជទឹកជំនន់ និងេ្រគះǍងំសងួត និងឧបសគគកនុងករអភិវឌƌន៍មនុសƞជតិ-ដូច

ជអនកខរកមម កǂ្ត ǂមរដូវកលែដលេធ្វើឱយមនអសន្តិសុខេសបȣង និងមហន្តǍយសុខ

ភពែដលមនផលប៉ះពល់េទេលើបុគគលនិង្រគួǒរទំងេលើែផនកចំǁយ និងែផនក

ចំណូល។ 

ឯកǒរេនះនឹងǍយនម ្រកុមមួយចំនួនែដលជពិេសសសថិតកនុងǒថ នភពងយ

រងេ្រគះ។ ្រកុមទំងេនះរមួបញចូ ល កុមរ កុមរ ីនិង្រស្តីែដល្រគប់Ǖយុ ពលរដ្ឋែដល

មនជំនញទប អនកែដលមនសុខភពមិនមំមួន ពលរដ្ឋចស់ជǍ និងជនជតិភគ

តិច។ 

ǒថ នភពេនះកន់ែតធងន់ធងរជងេនះេទេទៀតេពលែដល្រគួǒរេ្របើ្របស់យុទធ

ǒ្រស្តេƽះ្រǒយែដលមនវនិស េពលែដលពួកេគសថិតកនុងǒថ នភពងយរង

េ្រគះ ឬ្របឈមមុខនឹងមហន្តǍយ។ ឧទហរណ៍ ដូចជករចុះហតថេលខទទួល

្របក់កមចីែដលមនករ្របក់ខពស់ ឬក៏យកកូនរបស់ខ្លួនេចញពីǒǎេដើមបីជួយរក

្របក់ចំណូលចិញច ឹមជីវតិǂមែបបយថកមម។ 

ឯកǒរ NSPS បនេធ្វើករគិតគូរពិចរǁ និងǏយតៃម្លេទេលើកមមវធីិកិចចគំពរ

សងគមែដលមន្រǒប់េពលបចចុបបនន។ 

ǂǍងទី ៣ េនកនុង NSPS មនǒរេពើព័នធនូវករេរៀបចំេពលបចចុបបនន និង្រកសួង

ែដលទទួលខុស្រតូវកនុងករេរៀបចំទំងអស់េនះ។ េដើមបីងយ្រសួល ǂǍងទី ៣ េន

កនុងឯកǒរ NSPS មិនបនƽក់បង្ហ ញេនទីេនះេទ។  

ជបន្តគម្ល ត និងភព្របឈម្រតូវបនបញជ ក់។ ជថមីម្តងេទៀតេដើមបីងយ្រសួលអនក

ǕនǕចេយងេទǂǍងទី ៤ ៃនឯកǒរNSPS។ Ǎជរƽ្ឋ ភិបលកមពុជបនកំណត់

អត្តសញញ ណឧបសគគកនុងករអនុវត្ត និងឧបសគគǒថ ប័នមួយចំនួនទក់ទងេទនឹងករ

ផ្តល់កិចចគំពរសងគមដ៏មន្របសិទធិភព និង្រគប់្រជុងេ្រជយ។ 

- ករអភិវឌƌន៍ទន់េខǜយេនក្រមិតរដចបលមូលƽ្ឋ នកនុងករអនុវត្តវធិន 
- ករសហករមនក្រមិត នំឱយមនគម្ល ត/ភពជន់គន កនុងករ្រគប់ដណ្ត ប់ 
- មិនែមនជទសƞនៈរយៈេពលែវង បុ៉ែន្តជនិនន ករǕទិភពភ្ល មៗេដើមបី

កំណត់រេបៀបǏរៈ 



‐ 29 ‐ 
 

ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធǒ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធǒ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមកǍ ឆន ២ំ០១២ 

 

 

 
 
 
 

NSDP ៖ ទសƞនៈវស័ិយ 
 
 
 
NSDP ៖ េគលេǮ 
 
 
 
 
 
 

 
ជំǓនយុទធǒ្រស្ត 
 
 
 
 
 

េគលេǮ 
 

 

 

 

 

 

- កង្វះនូវករ្រគបដណ្ត ប់ǂមភូមិǒ្រស្តជសកល និងមនភពទន់េខǜយ
កនុងករកំណត់Ǖទិភពតំបន់ 

- កមមវធីិមនរយៈេពលខ្លី មនភពខ្វះចេន្ល ះកនុងករǂមƽនផលប៉ះពល់ 
- អវត្តមននូវយន្តករផ្តល់មតិេយបល់ អភិបលកិចចមិនមនតម្ល ភព 
- មនករសហករទន់េខǜយកនុងករផ្តល់មូលនិធិ 

 

ទសƞនៈវស័ិយរយៈេពលែវងរបស់Ǎជរƽ្ឋ ភិបលសំǍប់កិចចគំពរសងគម គឺធននូវ

ករធនជមូលƽ្ឋ ននូវកិចចគំពរសងគមសំǍប់ពលរដ្ឋទំងមូល។ Ǐរមួបញចូ លទំង

េសǏផ្តល់មូលនិធិ្របក់ចំណូលេទដល់ជន្រកី្រក និងគេ្រមងធនǍ៉ប់រង។ 

េគលេǮយុទធǒ្រស្តរបស់ NSPS រមួមន៖ 

- ករពរអនក្រកី្រកបំផុត និងអនកែដលមិនបនទទួលផល្របេយជន៍ 
- បងក រផលប៉ះពល់ៃនǓនិភ័យែដលឈនេទដល់ឥរយិបថេƽះ្រǒយ

អវជិជមន និងេធ្វើឱយកន់ែត្រកី្រកបែនថមេទៀត 
- ជួយកǒងធនធនមនុសƞ និងព្រងីកឱកសសំǍប់ជន្រកី្រកេដើមបីឱយពួក

េគេធ្វើករេƽយខ្លួនឯង 
 

េគលបំណងទំងេនះគួរែតǕចសេ្រមចបនǂមរយៈជំǓនដូចខងេ្រកម៖ បញច ប់

គម្ល តែដលមន ព្រងីកនិងេធ្វើឱយមនសុខដុមនីយកមមនូវកមមវធីិែដលមន្រǒប់ និង

ស្រមបស្រមួលករ្របឹងែ្របងរបស់ភន ក់ងរែដលពក់ព័នធ ធននូវហិរញញបបទនេទៀង

ទត់ និងព្រងឹងរដ្ឋបល និងករអនុវត្តករǏយតៃម្ល។ 

េយងេទǂមករេរៀបǍប់ពីǓនិភ័យ ្រកុមអនកែដលមិនបនទទួលផល្របេយជន៍ 

ភពងយរងេ្រគះ និងគម្ល ត NSPS កំណត់េគលបំណងទំង្របំ និងបញជ ក់ពី

ឧបករណ៍កនុងករសេ្រមចបនេគលបំណងទំងេនះ។ 

១. លទធភពកនុងករទទួលបនេសǏជមូលƽ្ឋ ន 

២.  សំǁញ់សន្តិសុខសងគមែដលបនកំណត់ទិសេǮចំេពះកុមរ និង្រស្តី 

៣. េគលនេយបយទីផǜរករងរសកមមកនុងករភជ ប់ពលរដ្ឋ្រគប់Ǖយុែដលមិន

សកមមេទនឹងទីផǜរករងរ 

៤.  លទធភពកនុងករទទួលបនេសǏែថទំសុខភព និងករករពរហិរញញវតថុសំǍប់

ជន្រកី្រក និងអនកងយរងេ្រគះ 

៥.  ករផ្តល់ជូនជពិេសសសំǍប់្រកុមែដលមិនបនទទួលផល្របេយជន៍ 
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បញ្ហ ៃនករស្រមប

ស្រមួល និងករអនុវត្ត 

 

 

 

 

 

 

 

េយើងខញុំនឹងេរៀបǍប់ពីេគលបំណង និងឧបករណ៍ទំងេនះេពលេ្រកយកនុងរបយ

ករណ៍េនះ។ 

CARD មនǕណត្តិកនុងករស្រមបស្រមួល NSPS ជមួយនឹងទសƞនៈកនុងករធន

្របសិទធិភព និងភព្រគប់្រជុងេ្រជយៃនវធិនែដលមនេនកនុង NSPS។ ករអនុវត្ត

ជក់ែស្តងៃនវធិនេផƞងៗនឹងសថិតេ្រកមទំនួលខុស្រតូវរបស់្រកសួងែខƞបេǁ្ត យ។ 

NSPS នឹងផ្តល់្រកបខណ្ឌ ជទូេទមួយេដើមបីជមគ៌ៃនសកមមភពទំងេនះ ចបស់

ជងេនះេទៀត៖ េដើមបីេជៀសǏងករជន់គន  ឬគម្ល ត េធ្វើឱយមនសុខដុមនីយកមម

នូវនីតិវធីិ សេ្រមចបននូវសមតថភពេនកនុង្រកសួង រដ្ឋបលមូលƽ្ឋ ន និងភន ក់ងរ

ពក់ព័នធដៃទេទៀត ព្រងឹងយន្តករǂមƽន និងអនុេǎម និងស្រមបស្រមួលករេ្របើ

្របស់មូលនិធិែដលមន។ ឯកǒរ NSPS កំណត់សកមមភពមួយចំនួនែដលបញជ ក់

បែនថមេនកនុងរបយករណ៍េនះ។ 
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ទសវតƞចុងេ្រកយៃនកំ
េណើ នេសដ្ឋកិចចខពស់មិន
បនលុបបំបត់នូវវបិត្តិ
ភពខ្វះករងរយ៉ង
សំេបើមេនះេទ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
NES ៖ ទសƞនៈវស័ិយ និង
្រកបខណ្ឌ សីុសង្វ ក់គន  
 
 
 
 

 
េដើមបីសេ្រមចបន Ǐ្រតូវ
ករអភិ្រកមយុទធǒ្រស្ត
បែនថម 
 
 
 
 

៤.១. េសចក្តីេផ្តើម 

េយើងǕចរលឹំកពីជំពូកមុនថេយើងបនសំេរចករងរជមូលƽ្ឋ ន េនក្រមិតយុទធ

ǒ្រស្ត េហើយធតុផƞំជមូលƽ្ឋ នក៏មនរចួជេ្រសចែដរ ែដលេយើងǕចកំណត់បន។ 

េលើសពីេនះេទៀត ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣ 

និង NSPS មន្របសិទធភពកនុងករបេងកើតដំេណើ រករកនុងករែស្វងរកនូវរេបៀបǏរៈ

េឆព ះេទកន់កររមួបញចូ លេសដ្ឋកិចចនិងសងគម ៃន្របជពលរដ្ឋកមពុជទំងអស់។ 

ដូចេនះ េយើងǕចមនចមងល់ថ៖ េតើកមពុជេនែត្រតូវករ យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ 

និងករងរែដរឬេទ? ជំពូកេនះនឹងបង្ហ ញថេយើងពិតជ្រតូវករ។ ជដំបូង េយើងនឹង

Ǐយតៃម្ល ǒថ នភពែដលេកើតមន ៖ ǒថ នភពទីផǜរករងរេពលបចចុបបនន។ ទសវតƞ

កន្លងេទេនះ កំេណើ នេសដ្ឋកិចចដ៏ខ្ល ំងក្ល  មិនបនផ្តល់ករងរែដលទទួលបន

្របក់កៃ្រម ជមួយនឹងលកខខណ្ឌ ករងរសមរមយេទដល់្របជពលរដ្ឋកមពុជែដល

្រគប់Ǖយុបំេរ ើករងរេហើយមនបំណងចង់បំេរ ើករងរ បន្រគប់្រគន់េនះេទ។ 

ដូចេនះ ជករពិតជក់ែស្តងែដលថកំេណើ នេសដ្ឋកិចច មិនមន្របសិទធិភពកនុងករ

េជៀសឱយផុតពីភពខ្វះករងរ េនះេទ។ កំេណើ នេសដ្ឋកិចចបនផ្តល់ឱកសដល់បុគគល

មួយចំនួន បុ៉ែន្តមិនបនេអើេពើចំេពះបុគគលមួយចំនួន និងជេ្រចើនេទៀត េហើយេនះរមួ

បញចូ លចំនួនដ៏េ្រចើនៃនអនក្រកី្រក្របកបករងរ។ 

េតើយុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរជអ្វី? Ǐគឺជទសƞនៈវស័ិយ និង្រកបខណ្ឌ សីុ

សង្វ ក់គន មួយែដលភជ ប់េគលនេយបយកនុងរƽ្ឋ ភិបល និងភគីពក់ព័នធែដលរមួ

ចំែនកកនុងវស័ិយករងរ។ Ǐទមទរឱយមនករ្របេមើេមើលរយៈេពលែវងឆង យមួយ៖ 

េតើកមពុជយល់េឃើញថខ្លួននឹងសថិតេនǒថ នភពែបបǁកនុងរយៈេពល ៥ េទ ១០ 

ឆន ំេទៀត? េហើយǏពឹងែផ្អកេទេលើកិចចសនទនសងគមេដើមបីបេងកើតែផនកររមួមួយជ

មួយនឹងករែបងែចកករេផ្ត តយកចិត្តទុកƽក់។  

យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ នឹងបំេពញបែនថមនូវឯកǒរយុទធǒ្រស្តǍជរƽ្ឋ ភិបលែដល

មន្រǒប់ ដូចជ ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣  

និង NSPS។ កនុងករបេងកើត និងករបរយិយពី យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ 

គឺទមទរឱយមនករពិចរǁយ៉ងម៉ត់ចត់េទេលើ ឯកǒរ្របវត្តិǒ្រស្តទំងេនះ

កនុងេគលបំណងធនថ ករផ្តួចេផ្តើមេនេ្រកម យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ  
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ករចូលរមួកនុងកម្ល ំងពល

កមមមនក្រមិតខពស់េន

្របេទសកមពុជ 

 

 

អ្រǂភពមនករងរក៏

មនក្រមិតខពស់ែដរ ជន

ជតិភគេ្រចើនេលើសលុប 

េនែតេធ្វើករេនកនុងវស័ិយ

ដំបូង បុ៉ែន្តចំែណកៃន

វស័ិយដៃទេទៀតក៏កំពុងរកី

ចំេរ ើនែដរ 

 

ករបំេរ ើករងរេ្រចើនបំផុត

េនកនុងវស័ិយមិនេរៀបរយ 

 

ពលករជេ្រចើនជពលករ

េទសន្ត្របេវសន៍កនុង្រសុក 

 

េហើយភពគម នករងរមិន

េ្រចើនេទបុ៉ែន្តភពខ្វះករង

រេទើបជបញ្ហ ពិត្របកដ 

នឹងមនលទធផលជែផ្លផក ។ ជំពូកេនះនឹងបង្ហ ញនូវេ្រគងៃនយុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ 

និងករងរ។ 

៤.២. ǒថ នភពទីផǜរករងរេពលបចចុបបនន 

អ្រǂចូលរមួកនុងកំǎំងពលកមមកនុង្របេទសកមពុជមនក្រមិតខពស់ពក់ព័នធេទនឹង

ស្តង់ƽរអន្តរជតិ។ អ្រǂចូលរមួកនុងទីផǜរករងរសរបុសំǍប់ពលរដ្ឋែដលមនǕយុ 

១៥ ឆន ំ ឬេ្រចើនជង ១៥ ឆន ំបនេកើនេឡើងពី 77% ដល់ 78% កនុងអំឡុងឆន ំ ១៩៩៨ 

២០០៨។ ជង 25% ៃនកំǎំងករងរសរបុគឺសថិតកនុង្រកុមǕយុពី ១៥ ដល់ ២៤ ឆន ំ។ 

កំǎំងករងរសរបុេកើនេឡើង្របែហលជ 3.3% កនុងមួយឆន ំជមធយមកនុងអំឡុង 

ទសវតƞចុងេ្រកយេនះ។  

ករងរេ្របȣបេធៀបេទនឹងអ្រǂ្របជជនេនកនុង្របេទសកមពុជគឺ្របែហលជ 77% 

ែដលជតួេលខមួយដ៏ខពស់េ្របȣបេធៀបេទនឹងស្តង់ƽរអន្តរជតិ។ េទះបីជយ៉ង 

ǁក៏េƽយ េយើងគួរែតចងចំថករងរសរបុរមួបញចូ លចំែណកដ៏ធំៃនអនកជួយ 

្រគួǒរែដលមិនបនទទួល្របក់កៃ្រម ែដលភគេ្រចើនជ្រស្តី។ ភគេ្រចើន (71%) 

ៃនអនកបំេរ ើករងរេធ្វើករកនុងវស័ិយេដើម រមួមនវស័ិយកសិកមម េទះបីជយ៉ងǁ

ក៏េƽយចំែណកៃនវស័ិយេដើម គឺកំពុងែតធ្ល ក់ចុះ។ ចំែណកៃនវស័ិយបនទ ប់ 

(ឧសǜហកមម) បនេកើនេឡើងដល់ 8.6% ៃនករងរសរបុ ជពិេសសេƽយករ េកើន 

េឡើងៃនឧសǜហកមមកត់េដរ និងែសបកេជើង។ ករងរកនុងវស័ិយទី៣ (ពណិជជកមម 

និងេសǏកមម) មនករេកើនេឡើងដល់ 19.3% េនចុងទសវតƞចុងេ្រកយេនះ។  

ភគេ្រចើនេលើសលប់ៃនអនកបំេរ ើករងរ (83%) ្រតូវបនចត់ចូលកនុងេសដ្ឋកិចចមិនេរៀប

រយ ពួកេគែតងែតមិនមនសុវតថិភ្របក់ចំណូល និងជទូេទមិនមនសិទធិទទួលបន

ផល្របេយជន៍កិចចគំពរសងគមǂមរយៈនិេយជក ឬមុខរបររបស់ខ្លួន្របសិនពួកេគ

ជអនកមនមុខរបរផទ ល់ខ្លួន។ 

េទសន្ត្របេវសន៍កំǎំងពលកមមកនុង្រសុកមនកំរតិខពស់េនកនុង្របេទសកមពុជ េហើយ

្របែហលជ ១/៣ ៃនកំǎំងពលកមមជពលករចំǁក្រសុក។ ករចល័តកំǎំង

ពលកមមកនុង្រសុកគឺពក់ព័នធយ៉ងខ្ល ំងេទនឹងវស័ិយេដើម ជពិេសសវស័ិយកសិកមម។  

អ្រǂអត់ករងរេធ្វើជផ្លូវករគឺមនកំរតិទប្រតឹមែត 1.6% ែតបុ៉េǁ្ណ ះៃនកំǎំងពល

កមម (ឆន ំ ២០០៨)។ េទះជយ៉ងេនះក៏េƽយ ភពខ្វះករងរេធ្វើ និង ភពអត់ករងរ

េធ្វើǂមរដូវគឺមនកំរតិខពស់ជពិេសសកនុងេសដ្ឋកិចចមិនេរៀបរយ។ 
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វបិត្តិហិរញញវតថុបនបង្ហ ញ

ពីភពគម នលំនឹងៃនǒថ

ប័ន ឧទហរណ៍ដូចជកនុង

ករបេងកើតឱកសស្រមប់

ករចូលករងរថមីនិង

ពលករែដលមនករងរ

ឱយអំេǁយផលទប 

 

 

េដើមបីព្រងឹងផលិតភព និង

បក្រǒយǏេទជលកខ

ខណ្ឌ ករងរែដល្របេសើរ

ជងមុន និងមន្របក់

ឈនួលខពស់ជងមុន... ជ

ពិេសសស្រមប់្រកុមជន

ងយរងេ្រគះ 

 

 

 

និងស្រមប់កǒងធន

ធនមនុសƞែដល្រតូវករ

ស្រមប់ទក់ទញករ

វនិិេយគ និងជំរញុ

កំេណើ នេសដ្ឋកិចច 

 

 

 

វបិត្តិេសដ្ឋកិចចពិភពេǎកបនបង្ហ ញពីអតុលយភពរចនសមព័នធេនកនុង្របេទសកមពុជ 

និងបនបង្ហ ញពីករ្របឈមទីផǜរករងរ។ 

ករ្របឈមមួយកនុងចំេǁមករ្របឈមសងគម និងេសដ្ឋកិចចចំបងរបស់កមពុជ គឺករ 

បេងកើតឱកសករងរសំǍប់អនកែដលចូលកនុងកំǎំងករងរថមី ខណៈេពលជមួយ 

គន េនះផងែដរគឺករបេងកើនកររក្របក់ចំណូល  និងេលើកកមពស់ផលិតភពសំǍប់ 

ពលករភគេ្រចើនែដលបំេរ ើករងរតំបន់ជនបទ និងេសដ្ឋកិចចមិនេរៀបរយ។ ្របជជន 

កនុងǕយុសកមម (២៥ ដល់ ៥៤) នឹងេកើនេឡើងេƽយអ្រǂមធយម្របចំឆន ំចំនួន 

3.4%។ អ្រǂកំេណើ នដ៏ខពស់ ៃន្របជជនែដលមនǕយុǕចបំេរ ើករងរេនះ នឹងេធ្វើ 

ឱយមនករេកើនេឡើងកំǎំងពលកមមយ៉ងេ្រចើនេនកនុងទសវតƞបនទ ប់។ 

ករ្របឈមដ៏ចំបងដៃទេទៀតចំេពះកមពុជគឺករទមទរឱយមនករបេងកើនផលិតភព 

និងធនថករទទួលបនផលិតភព នឹង្រតូវបនបែង្វរេទជលកខខណ្ឌ ករងរ 

្របេសើរជង និង្របក់ឈនូលខពស់ជងេនះ។ ្របេទសកមពុជជ្របេទសមួយែដលមន 

កំរតិផលិតភពទបបំផុតេបើេ្របȣបេធៀបេទនឹង្របេទសដៃទេទៀតេនកនុងតំបន់ 

Ǖǒ៊ន។ 

្រកុមបុគគលមួយចំនួនេនកនុងសងគមជចំបច់្រតូវករនូវជំនួយេពលែដលគិតគូរពី 

បញ្ហ ផលិតភពពីេ្រពះពួកេគមនជំនញទប និងឱកសករងរមនក្រមិត។ េនះ 

រមួបញចូ លអនកែដលរស់េនេ្រកមឬជិតបនទ ត់្រកី្រក ្របជជនវយ័េកមង (ែដលមនចំនួន

ភគរយយ៉ងខពស់កនុងចំេǁមអនកែដលគម នករងរេធ្វើ) ្រស្តី (ែដលេនែត្របឈមមុខ

នឹងឧបសគគទក់ទងេទនឹង្របៃពណី និងទទួលបនករអប់រទំប) និងអនកែដលរស់

េនƽច់េƽយែឡកេនតំបន់ជនបទ្រកី្រក។ 

េទះបីជមនករឈនេឡើងគួរឱយកត់សមគ ល់កនុងឆន ំកន្លងេទេនះ កមពុជជួបបញ្ហ  

្របឈមជចំបងកនុងករកǒងមូលƽ្ឋ នធនធនមនុសƞដ៏ខ្ល ំងក្ល មួយ និងកǒង 

កំǎំងពលកមមែដលមនជំនញេដើមបីេឆ្លើយតបេទនឹងត្រមូវករទីផǜរករងររបស់ 

ខ្លូន ែដលមនករេកើនេឡើងនូវករផគូរផគូរមិនសីុសង្វ ក់គន រǏងជំនញរបស់ កំǎំង 

ពលកមម និងជំនញែដលនិេយជក្រតូវករ ែដលជǒថ នភពមួយេកើតេឡើង េƽយ 

ǒរករេកើនេឡើងដ៏ឆប់រហ័សៃនកំǎំងពលកមម និងករវវិត្តន៍យឺតៃនពិពិធកមម 

េសដ្ឋកិចច។ កមពុជ េនកនុងក្រមិតបចចុបបននៃនករអភិវឌƌន៍ ទមទរនូវជំនញករងរ

កនុងǕជីពដូចជ វសិ្វករេមកនិច និងវសិ្វករេភ្លើងេ្រពះថǏជករងរែដល្រតូវបន

បេងកើតកនុងវស័ិយឧសǜហកមម។ មនករផគូផគងមិនសីុសង្វ ក់គន ដ៏ធំមួយរǏងត្រមូវ 
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ចំណុចេនះសំេǮេលើ

ត្រមូវករស្រមប់ NES – 

“េគលករណ៍ែណនំ” ខ្លះ 

ស្រមប់ NES 

 

 

 

 

 

 

បញចូ ល NES េទកនុង

រេបៀបǏរៈ NSDP 

 

 

 

 

 

 

 

ក៏ដូចជកំណត់េនកនុង

ែផនករយុទធǒ្រស្ត 

ករទីផǜរករងរ ជរមួគឺវញិញ បនប័្រតវគគបណ្តុ ះបǁ្ត ល និងធនធនបចចុបបននែដល

េចញពីមǓវទិយល័យ (វទិយǒ្រស្តសងគម និងករសិកǜរទក់ទងេទនឹងធុរកិចច)។ 

កំេណើ នេសដ្ឋកិចចខពស់មិនǕចេƽះ្រǒយបញ្ហ េនះបនេជគជ័យេនះេទ។ ដូចេនះ

ទមទរឱយមនយុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ េដើមបីបំេពញបែនថមឱយែផនករ

យុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣ និង NSPS ។ យុទធǒ្រស្ត

ជតិមុខរបរ និងករងរនឹងេផ្ត តសំខន់េលើករបេងកើតបរមិណករងរែដលមន

គុណភពឱយបន្រគប់្រគន់ ែដលជករងរមនផលិតភព និងឱកសករងរែដល

ទទួលបន្របក់ឈនូលខពស់សំǍប់អនកែដលកនុងេពលបចចុបបននកំពុងែស្វងរកករងរ 

និងអនកែដលនឹងចូលរមួកនុងទីផǜរករងរកនុងេពលឆប់ៗេនះ។ យុទធǒ្រស្តជតិមុខ

របរ និងករងរេនកនុងបរបិទេនះǕចជទំនក់ទំនងមិនផǜរភជ ប់មួយកនុង្រកបខណ្ឌ

អភិវឌƌន៍របស់្របេទសកមពុជ េហើយǏǕចបេងកើតǕទិភពចំបងមួយរបស់Ǎជរƽ្ឋ

ភិបល៖ ករកត់បនថយភពចំនួន ្រគួǒរ្រកី្រក និងងយរងេ្រគះ។ 

៤.៣. បញចូ លយុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរេទកនុង្រកបខណ្ឌ អភិវឌƌន៍ទូលំ

ទូǎយ 

ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិ ឆន ំ ២០០៦ - ២០១០ បនចត់បញចូ លករកត់ 

បនថយភព្រកី្រកកនុងចំេǁមǕទិភពខពស់បំផុតរបស់្របេទសជតិ។ រƽ្ឋ ភិបល

បង្ហ ញនូវត្រមូវករចំេពះ ករេផ្ត តករយកចិត្តទុកƽក់ និងសកមមភពែដលកំណត់

ទិសេǮេដើមបីសេ្រមចបន េគលេǮអភិវឌƌន៍សហសវតƞសំǍប់្របេទសកមពុជ 

(CMDGs) កនុងករកត់បនថយភព្រកី្រក (NSDP ២០០៦-២០១០)។ NSDP បចចុបបនន

កមម ២០០៩-២០១៣ កំណត់ថ ករបេងកើតករងរ និងធនេលើកកមពស់លកខខណ្ឌ

ករងរ គឺជេគលេǮរយៈេពលែវងរបស់រƽ្ឋ ភិបល េដើមបីឱយ្របជជនមន

ជីវភពសមរមយ និងកត់បនថយភព្រកី្រក និងជ្រមុញឱយមនកំេណើ នេសដ្ឋកិចច។ 

េនះផ្តល់បរបិទ និងមូលƽ្ឋ នកនុងករបេងកើត េគលនេយបយ/យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ 

(ែដលជេគលនេយបយមួយេផ្ត តសំខន់េលើករេលើកកមពស់មុខរបរ េធ្វើឱយ្របេសើរ

េឡើងនូវគុណភពករងរ និងគម នករេរ ើសេអើង ) េហើយសំǍប់ករបញចូ លយុទធǒ្រស្ត

និងេគលនេយបយេនះេទកនុង្រកបខណ្ឌ អភិវឌƌន៍ជតិ។ 

ករបេងកើនឱកសករងរមនផលិតភព និងភពមនករងរេធ្វើរបស់្របជជនកមពុជ

្រគប់របូគឺជត្រមូវករដ៏ចំបច់មួយ ជពិេសសេនតំបន់ជនបទែដលមនកររកីǍល

ƽលនូវភព្រកី្រក (និងមនភពធងន់ធងរ) និងពិពិធកមមសកមមភពេសដ្ឋកិចចនូវមន 
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និងជពិេសស េនកនុង្រកប

ខណ្ឌ  NSPS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ក្រមិត។ េនះ្រតូវបនឆ្លុះបញច ំងេនកនុងែផនករយុទធǒ្រស្តជតិរបស់្របេទស ែដល

បញជ ក់ពីǒរៈសំខន់ៃនករបេងកើតមុខរបររយៈេពលែវងែដលមនភពសថិតេសថរ កនុង

ករអភិវឌƌសងគម និងេសដ្ឋកិចចរបស់្របេទស។ និនន ករេសដ្ឋកិចច និង្របជǒ្រស្ត

េធ្វើឱយករ្របឈមេនះេកើតមនេឡើងេនកនុងបរបិទកមពុជ។ ជមួយនឹងភពពិតជក់

ែស្តងថមនករេកើនេឡើនូវករផគូរផគងមិនសីុសង្វ ក់គន រǏងជំនញែដលផ្តល់ជូនដល់

កំǎំងពលកមម និងជំនញែដលជត្រមូវករទីផǜរ ចបស់ǎស់ǁស់គឺថករ

្របឈមមុខរបរេនកនុង្របេទសកមពុជកន់េកើនេឡើងេនកនុងបនទ ប់។ 

ខណៈេពលែដល NSPS ្រតូវបនបេងកើតេឡើង (សូមពិនិតយេមើលជំពូកមុន) ករបេងកើត 

យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរគឺេនែតជជំǓនបនទ ប់ ែដលេនះមិនែមនជ

ពិតេនេឡើយេទ។ ជំពូកទី ២ បនបង្ហ ញថកមពុជ្រតូវករេផ្ត តសំខន់េលើករបន្ត

នូវដំេណើ រករ កនុងសូចនករទំងបួនរបស់ ទិសេǮMDG ១B ៖ ǒថ នភពៃនអនក

្រកី្រកបំេរ ើករងរ សមម្រតករងរេទនឹង្របជជន សមម្រតៃនជនងយរងេ្រគះ 

និងករសេ្រមចបននូវផលិតភពករងរ។ ជំពូកទី ២ នឹងបង្ហ ញថករស្រមប

ស្រមួលនូវកំេណើ នៃនករងរវស័ិយេរៀបរយែដលទទួលបន្របក់កៃ្រមេនកនុងវស័ិយ

ǒធរណៈ និងឯកជនគឺមនǒរៈសំខន់ǁស់េនកនុងបរបិទេនះ។ ទីផǜរករងរ

កនុង្របេទសកមពុជ្រតូវបនកត់សមគ ល់េƽយវស័ិយេរៀបរយមនក្រមិត និងគម្ល ត

ធំកនុងករទទួលបនលទធភពកនុងករែស្វងរកករងរែដលមន្របក់ឈនូលខពស់ និង

ករទទួលបនករអប់ររំǏងបុរស និង្រស្តី ្រកុមǕយុេផƞងៗគន  និងក្រមិតជំនញ។ 

ករេƽះ្រǒយបញ្ហ េនះនឹងជួយឱយមនដំេណើ រករចំេពះេគលេǮែដលបន

កំណត់េនកនុងឯកǒរ NSPS។ ករមិនេƽះ្រǒយនូវ្រជុងទំងសងខងៃនបញ្ហ កនុង

េពលែតមួយ េហើយកនុងឥរយិបថសីុសង្វ ក់គន េទេនះǕចឈនដល់ករេ្របើ្របស់

ធនធនǒរធរណៈេƽយមិនមន្របសិទធិភព និងេƽយមិនអស់លទធភព។ 

បញ្ហ មួយចំនួនែដលគួរែតជែផនកមួយៃនយុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ ្រតូវបន

េƽះ្រǒយេនកនុង NSPS។ េនះសំេǮេលើវធិនករែដលបនកំណត់កនុងេគលេǮទី 

៣ ៃន NSPS ែដលេនះǒកសមនឹងទទួលបនករអនុញញ ត។ េទះបីជយ៉ងǁក៏

េƽយǏគឺជឱកសខកខនមួយកនុងករមិនបញចូ លឧបករណ៍ េគលនេយបយទី

ផǜរករងរសកមមេនះ (សំណង់ǒធរណៈ និងករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ) កនុង្រកប

ខណ្ឌ ទូលំទូǎយៃនយុទធǒ្រស្តមុខរបរ។ 
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្របអប់់៖ “្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន” 

ធតុមួយៃនយុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរǕចជករកំណត់នូវ “្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន” ។ ទំងេនះជវស័ិយ

េសដ្ឋកិចចែដល្របេទសកមពុជǕចសេ្រមចបននូវផល្របេយជន៍្របកូត្របែជងកនុងេពលឆប់ៗេនះ និងេពលអនគត

ែវងឆង យ។ ករស្រមចបននូវ្រជុងៃនករ្របកូត្របែជងេនះ គឺទមទរឱយមនករសហករដ៏្របុង្របយ័តនមួយៃន

េគលនេយបយែដលកំណត់ទិសេǮកនុងវស័ិយទំងេនះ។ ជដំបូងគួរែតមនេសចក្តីបញជ ក់ពីអតថន័យៃន ផល

្របេយជន៍្របកូត្របែជងជមុនសិន។ Ǐមនទសƞនៈទូលំទូǎយជងផល្របេយជន៍េ្របȣបេធៀប។ ផល្របេយជន៍

េ្របȣបេធៀបជទូេទសំេǮេលើកǂ្ត អំេǁយផលេថរមួយែដលេធ្វើឱយ្របេទសេធ្វើករផលិតេƽយេ្របើ្របស់ចំǁយ

តិចជង្របេទសដៃទ។ ជឧទហរណ៍ៃនផល្របេយជន៍េ្របȣបេធៀបទំងេនះមនដូចជកǂ្ត អំេǁយផលធមមជតិ 

(េ្របងឥនធនៈ ដីមនជីជតិ) ឬកǂ្ត ចំǁយទប(្របក់ឈនូលទប)។ ផល្របេយជន៍េ្របȣបេធៀបទំងេនះ េទះបីជ

យ៉ងǁក៏េƽយ នឹងបត់បង់េទǂមេពលេវǎ។ ធនធនធមមជតិនឹងបត់បង់េនចំនុចǁមួយ េហើយ្របក់

ឈនូលទបនឹងែលងមនតេទេទៀតេពលែដលេសដ្ឋកិចចមនកររកីចំេរ ើន។ ផល្របេយជន៍េ្របȣបេធៀបែដលមិន

Ǖចេកើតមនǒរជថមី នឹងបត់បង់កនុងរយៈេពលែវងមួយ។ ជឧទហរណ៍គឺតៃម្លពលកមមេថកកនុងវស័ិយឧសǜហ

កមម េនកនុង្របេទសកូេរខ៉ងតបូង ៃតǏ៉ន់ និងហុងកុងកនុងទសវតƞ ១៩៧០ និង ១៩៨០ ឬ្របេទសចិនកនុងទសវតƞ 

១៩៩០។ បន្តិចម្តងៗ ផល្របេយជន៍ៃន្របក់ឈនួលទប គឺរកិំលេទ្របេទសដៃទេទៀតកនុងតំបន់ ឬក៏េទតំបន់ឆង យ

ពីេឆនរដូចជករណីកនុង្របេទសចិន។ ករ្របឈមសំǍប់ឧសǜហកមមទំងេនះ និងសំǍប់្របេទសទំងេនះ គឺមិនែមន

េទេលើកររកǜតៃម្លពលកមមេថកេនះេទ បុ៉ែន្តេលើថេតើ្រតូវេធ្វើដូចេម្តចេទើបមនផលិតភពជងេនះ។ 

ផល្របេយជន៍្របកូត្របែជងគឺ្រតូវបនបេងកើត និងទមទរឱយមនករយកចិត្តទុកƽក់ជបន្តបនទ ប់ ដូចេនះǏជ

ទសƞនៈខ្ល ំងក្ល មួយ។ ឧទហរណ៍លបីលបញ ទក់ទងបញ្ហ េនះគឺ្របេទសមនផល្របេយជន៍្របកូត្របែជងមួយ

ចំនួនដូចជ្របេទសកូេរខ៉ងតបូង សិង្ហបូរ ី និងៃតǏ៉ន់ែដលសេ្រមចបនេƽយǒរវស័ិយឧសǜហកមមែដលពឹងែផ្អក

េលើជំនញ។ មិនមនវត្តមនករងរជំនញេនះេទេនេពលែដល្របេទសទំងេនះសថិតកនុងដំǁក់កលចប់េផ្តើម

េសដ្ឋកិចចរបស់ខ្លួន។ Ǐទមទរឱយមនករ្របឹងែ្របងខ្ល ំងក្ល និងរមួមួយកនុងករេធ្វើែផនករ និងករេ្របើ្របស់ធន

ធនេដើមបីកǒងធនធនមនុសƞែដលជត្រមូវករ េហើយតួនទីរបស់រƽ្ឋ ភិបលកនុង្របេទសទំងេនះកនុងករស្រមប

ស្រមួលបញ្ហ េនះ គឺមនǒរៈសំខន់ǁស់កនុងករទទួលបនភពេជគជ័យរបស់ពួកេគ។ 

ទសƞនៈៃន ្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន គឺពឹងែផ្អកេលើករងររបស់ Michael Porter។ Porter បរយិយពីវធីិែដលករ

្របមូលផ្តុំៃនសកមមភពេសដ្ឋកិចចǕច្រតូវបនអនុវត្ត និងǕចជ្រមុញករអនុវត្តកនុងក្រមិត្របកូត្របែជងជអន្តរជតិ។ 

េនកនុងករងររបស់Porter វត្តមនៃនទីផǜរកនុង្រសុកក៏ជកǂ្ត ជ្រមុញមួយផងែដរ បុ៉ែន្តករបេងកើតនូវឧសǜហ

កមមែដលមនករ្របកូត្របែជងមិនែមនជករƽក់លកខខណ្ឌ េនះេទ េយងេទǂមជ័យជំនះរបស់្របេទសសឹង្ហបូរ ី

និងហុងកុង។ ឧសǜហកមមរបស់ពួកេគ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេដើមបីផគត់ផគង់សំǍប់ទីផǜរអន្តរជតិ (គួរឱយកត់សមគ ល់

គឺសហរដ្ឋǕេមរកិ និងសហគមន៍អឺរ ៉បុ) និងករបេងកើតនូវទីផǜរអនកេ្របើ្របស់កនុង្រសុកេកើតេឡើងេ្រកយែតបុ៉េǁ្ណ ះ។ 
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េនកនុងឧទហរណ៍ែដលបនបញជ ក់ខងេលើ Ǐជករ្រចបច់បញចូ លៃនេគលនេយបយរƽ្ឋ ភិបលេឆព ះេទកន់

ករសេ្រមចបននូវជំនញ (ករកǒងែផ ឧបករណ៍ដឹងជញជូ ន) និងេគលនេយបយសងគមេផƞងៗគន ែដលជកǂ្ត

ជ្រមុញៃនកំេណើ នផលិតភពកនុងវស័ិយទំងេនះ។ 

ធតុសំខន់ៃន “ទសƞនៈ្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន” គឺថǏជួយកនុងករេផ្ត តសំខន់ និងសហករេគលនេយបយ

ជមួយ្រកសួងេផƞងៗ និងកនុងវស័ិយេផƞងៗគន ។ Ǐផ្តល់នូវករយកចិត្តទុកƽក់ ទិសេǮǕច្រតូវបនបេងកើត និងភព

េជគជ័យជ្របវត្តិǒ្រស្ត្រតូវបនកំណត់។ របូភព ទី ៤.១ ផ្តល់ជឧទហរណ៍មួយ។ 

របូភពទី ៤.១. ្រគប់េព្រជៃនកំេណើ ន និងវǒិលភពរបស់Ǐ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េនេលើ្រជុងទំង្របំៃន្រគប់េពជយវស័ិយេគលនេយបយសំខន់ៗ្រតូវបនបង្ហ ញ។ កនុង្រកបខណ្ឌ យុទធǒ្រស្តរមួ

បញចូ លកិចចគំពរសងគម និងមុខរបរវǒិលភពទំង្របំ្រតូវបនកំណត់៖ (១) របបវនិិេយគ (២) កររកីចំេរ ើនេហƽ្ឋ

រចនសមព័នធ និងបេចចកវទិយ (៣) កមមវធីិ និងគេ្រមងកិចចគំពរសងគម ជសកលនិងបេងកើតេឡើងសំǍប់វស័ិយជក់

ǎក់ (ជឧទហរណ៍ គេ្រមងធនǍ៉ប់រងសងគម) (៤) កមមវធីិទទួលបនជំនញ (ជឧទហរណ៍ កមមវធីិ TVET) និង 

(៥) របបទំនក់ទំនងឧសǜហកមម។ ជមួយគន េនះ វǒិលភពទំង្របំ្រតូវបនចត់ទុកថជរេបៀបǏរៈយុទធǒ្រស្ត

សំǍប់វស័ិយជក់ǎក់មួយ។ 

េនកនុងវǒិលភពនីមួយៗៃនទិសេǮវǒិលភពទំង្របំ Ǖច្រតូវបនបេងកើត និងេធ្វើករǏស់ែវងដំេណើ រករ។ េនះ

Ǖចេមើលេឃើញកនុងរបូភពែដលចំនុចេផƞងគន េនេលើ្រជុងǕចជ្រពឹត្តករណ៍ជ្របវត្តិǒ្រស្ត ជឧទហរណ៍្រតូវ

បនបញចូ លកនុងែផនទីបង្ហ ញផ្លូវ។ បន្តិចម្តងៗ េពលែដល្រពឹត្តករណ៍ជ្របវត្តិǒ្រស្តទំងេនះបនស្រមច ្រគប់

េព្រជៃនកំេណើ នកន់ែតរកីធំេឡើង។ 
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ជំǓនទីមួយកនុងករ
បេងកើត NES 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

៤.៤. ករបេងកើតយុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ 

ករបេងកើតយុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរǕចអនុវត្តǂមនីតិវធីិវដ្តេគល នេយ 

បយដូចែដលបនបញជ ក់កនុងរបូភព ៤.២ ខងេ្រកម។ 

របូភពទី ៤. ២. វដ្តេគលនេយបយមុខរបរ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ជំǓនមួយកនុងចំេǁមជំǓនដំបូងកនុងករបេងកើតយុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករ

ងរគឺជករកំណត់នូវ៖ 

- វស័ិយេសដ្ឋកិចចែដលǕច្រតូវបនអភិវឌƌន៍កនុង ្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន។ េនះ
ទមទរឱយមនករសំេរចចិត្តេលើក្រមិតែផនករថន ក់ជតិ (MOP/MEF/
SNEC) េហើយគួរែតផǜរភជ ប់ជមួយនិងរេបៀបǏរៈែផនករប្រញច ប៖ ែផន
ករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣  និងរចន 
សមព័នធស្រមបស្រមួលែដលបនបេងកើតេ្រកម ្រកបខណ្ឌ  េនះ 

- ទមទរនូវករǏយតៃម្លចំេពះវស័ិយទំងេនះ ែដលេនះជធតុផƞំបនទ ប់។ 
ធតុផƞំេនកនុងǏយតៃម្លត្រមូវករេនះនឹង្រតូវបនបញជ ក់ខងេ្រកម 

- តួអងគពក់ព័នធ ែដលេនះជធតុផƞំទី ៣ ដ៏សំខន់មួយែដលរមួមន្រកសួង
ែខƞបេǁ្ត យ ្រកុម្របឹកǜរស្រមបស្រមួល (ជឧទហរណ៍ CARD សំǍប់
វស័ិយកសិកមម) ៃដគូសងគម និង្របែហលជអងគករដៃទេទៀត។ 

- សូចនករែដលǕចេ្របើ្របស់េដើមបីǂមƽនដំេណើ រករ និងលទធផល 
ករǏយតៃម្លត្រមូវកររមួបញចូ ល៖ 
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ជបនទ ប់ ែផនទីេគចរ

ពិǒ្ត រនឹង្រតូវព្រងងេឡើង 

 

 

 

 

និងកមមវធីិនេយបយដ៏

មន្របសិទធភពស្រមប់

បេងកើតកិចចសនទនសងគម 

 

ធតុផƞំៃន NES 

 

 

- លកខខណ្ឌ បេចចកវទិយែដលអំេǁយផល៖ េតើអ្វីជកង្វះេហƽ្ឋ រចនសមព័នធ 
និងបេចចកវទិយេពលបចចុបបននេនកនុងវស័ិយ? េតើមនករទមទរអ្វីខ្លះេដើមបី
ភជ ប់គម្ល តទំងេនះ និងជ្រមុញឱយវស័ិយទទួលបននូវសក្ត នុពលរបស់ខ្លួន? 

- លកខខណ្ឌ េសដចកិចចែដលអំេǁយផល៖ េតើអ្វីជបរយិកសវនិិេយគេពល
បចចុបបនន េតើមនវធិនករេលើកទឹកចិត្ត និងសន្តិសុខអ្វីេដើមបីទក់ទញអនក
វនិិេយគទុនកនុង្រសុក និងបរេទសេនកនុងវស័ិយ? េតើមនករេលើកទឹកចិត្ត
សហ្រគិនយ៉ងដូចេម្តច? េតើមនវធិនករអ្វីេដើមបីេƽះ្រǒយឧបសគគឥណ
ទន? 

- ឧបសគគចបប់ និងǒថ ប័ន៖ េតើអ្វីជឧបសគគពក់ព័នធនឹងនីតិបញញត្តិ និងអងគករ
ǒថ ប័នែដលǍងំសទះដល់ករេ្របើ្របស់នូវធនធនែដល្រតូវករ? 

- ត្រមូវករសងគម៖ េតើអ្វីជភពងយរងេ្រគះកនុងវស័ិយជក់ǎក់េនះ? េតើអ្វីជ
លកខខណ្ឌ ករងរេ្រគះថន ក់? េតើមនវធិនករអ្វីេដើមបីបេងកើតស្តង់ƽរករងរ
សមរមយកនុងវស័ិយេនះ? 

- ត្រមូវករធនធនមនុសƞ៖ េតើអ្វីជជំនញែដល្រតូវករ និងេតើអ្វីជគម្ល តេន
កនុងបញ្ហ េនះ? 

 

អនុវត្តǂមករកំណត់ៃនត្រមូវករេនះ នឹងមនករព្រងងនូវែផនទីបង្ហ ញផ្លូវមួយ

េដើមបីេƽះ្រǒយបញ្ហ ទំងអស់េនះ េហើយែផនទីេនះǕច្រតូវបនពិភកǜជមួយ

ភគីពក់ព័នធ និងបញចូ លកនុងែផនករ្របតិបត្តិជមួយនឹងសកមមភពសំǍប់តួអងគ

េផƞងៗ។ 

Ǐជដំបូនម នកនុងករបេងកើតគណៈកមម ធិករជក់ǎក់សំǍប់វស័ិយ ឬ ែផនករ ែដល

រមួមនករចូលរមួពីអនកតំǁងមកពី្រកសួងែខƞបេǁ្ត យ និងៃដគូសងគមេដើមបី 

អនុវត្ត/ស្រមបស្រមួល ករǏយតៃម្លត្រមូវករេនះ។ 

Ǐមនǒរៈសំខន់ǁស់កនុងករមនែផនករដ៏មន្របសិទធិភពមួយសំǍប់កិចច

សនទនសងគម។ អនកតំǁងែដលចូលរមួកនុងែផនករ្រតូវមនǕណត្តិចបស់ǎស់។ 

ែដលេនះត្រមូវឱយមន្របព័នធៃនǒថ ប័នតំǁងេផƞងៗ។ ក្រមិតសមរមយៃនǒថ ប័ន 

គឺគួរែតក្រមិតវស័ិយ។ 

យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ ែដលជវធីិǒ្រស្តសីុសង្វ ក់េឆព ះេទកន់េគល

េǮៃនករសេ្រមចបននូវករងរេពញេលញ និងមនផលិតភព នឹង្រគបដណ្ត ប់េលើ

វស័ិយខងេ្រកម៖ 

- បទបបញញត្តិគំពរមុខរបរ និងករងរ (EPL) 
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សូចនករស្រមប់ករǂម
ƽន 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ទំនក់ទំនងឧសǜហកមម 
- ករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ (TVET) 
- េគលនេយបយទីផǜរករងរសកមម 
- វធិនករបនធូរបនថយពនធ 
- ករអភិវឌƌន៍េហƽ្ឋ រចនសមព័នធ និងបេចចកវទិយ 
- វធិនករម៉្រកូេសដ្ឋកិចច 

 

យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរមិនែមនជអនកនំមុខកនុងករបេងកើតនូវេគល

នេយបយេនកនុងវស័ិយទំងអស់េនះេទ។ ជពិេសសេនកនុងវស័ិយបីចុងេ្រកយ៖ 

ករបនធូរបនថយពនធ ករអភិវឌƌន៍េហƽ្ឋ រចនសមព័នធ និងបេចចកវទិយ វធិនករម៉្រកូ

េសដ្ឋកិចច យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ្រគន់ែតទមទរកនុងករធនថǏ្រសប

េទនឹងករអភិវឌƌន៍ែដល្រតូវបនផ្តួចេផ្តើមេនកនុងវស័ិយេផƞង។ 

ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣  ផ្តល់នូវ្រកបខណ្ឌ

ែផនករជរមួ។ េទះបីជយ៉ងǁក៏េƽយ េនកនុងវស័ិយដៃទ (EPL ទំនក់ទំនង

ឧសǜហកមម កមមវធីិករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ ALMPs) យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ

គឺឈនមុខកនុងករបេងកើតែផនករ។ 

សំǍប់វស័ិយនីមួយៗៃនវស័ិយទំងេនះៃនយុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ ទម 

ទរឱយមនករកំណត់សូចនករ ។ សូចនករទំងេនះ្រតូវែត SMART ( ចបស់ǎស់ 

ǕចǏស់ែវងបន Ǖចទទួលបន ពក់ព័នធ និងទន់េពលេវǎ)។ 

បញ្ហ សំខន់ៃនទសƞនៈរបស់យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ នឹង(យ៉ងេǓច 

ǁស់ ) ្រតូវអនុវត្តǂមក្រមងសូចនករដូចខងេ្រកម៖ 

- ចំែណកេនកនុង្របជជនែដលមនǕយុបំេរ ើករងរេហើយអសកមមែផនកេសដ្ឋ
កិចច 

- ចំែណកកនុងកំǎំងពលកមមែដលចុះបញជ ីជអនកែដលគម នករងរេធ្វើ 
- ចំែណកៃនករងរវស័ិយមិនេរៀបរយកនុងករងរសរបុ 
- ចំែណកកនុងកំǎំងពលកមមែដលែដលចុះបញជ ីថ(្របែហលជមិនផ្លូវករ)ជ 

អនកខ្វះករងរេធ្វើ 
- ចំនួនៃនជន្រកី្រក្របកបករងរ 
- តុលយភពេយនឌ័រកនុងវស័ិយេរៀបរយ (កនុងក្រមិត្របក់ចំណូល និងលកខខណ្ឌ  

ករងរ) 
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- វធិនករមួយចំនួនៃនករ្របក់ចំណូលជក់ែស្តង ជឧទហរណ៍ភពខុសគន  
ៃន ចំនួន្របក់ចំណូលមុខេពលកត់ពនធ 

- វធិនករមួយចំនួនៃនផលិតភព ឬក៏កំេណើ នផលិតភព (ជមួយនឹងករ
ែញកឱយƽច់ǂមវស័ិយ) 

- ចំនួនកុមរ(Ǖយុេ្រកម ១៥ឆន ំ) ែដលកំពុងបំេរ ើករងរ 
- សមម្រតចុះេឈម ះចូលេរៀនេនក្រមិតអប់រេំផƞងៗ 
- ចំនួន្របជជនែដលមនជំនញបណ្តុ ះបǁ្ត ល 
- ចំនួនៃន (កនុង្រសុកនិងអន្តរជតិ) ពលករេទសន្ត្របេវសន៍ 
- ចំនួនៃនជេម្ល ះឧសǜហកមម(ជមួយករែញកឱយƽច់ǂមវស័ិយ) 
- ចំនួនៃនពលករែដលេនេ្រកមកិចចសនយករងររមួ 

The ភគែបងទូេទ េ្រកមសូចនករទំងេនះ គឺថសូចនករេរៀបǍប់អំពី បរមិណ 

និង/ឬ គុណភពករងរ។ ដូចេនះ ទំងេនះជ សូចនករអនុវត្តគន្លឹះ សំǍប់

យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ។ មយ៉ងេទៀត ជមួយនឹងសូចនករទំង ១៥ េនះ 

(ឧទហរណ៍សូចនករទំងេនះ្រតូវបនបញចូ លវធិនករ SMART) េជគជ័យៃន

យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរǕច្រតូវបនǂមƽន។ ជំពូកទី ៧ នឹងបរយិយ

សូចនករទំងេនះបែនថមេទៀត។ 
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ជំពូកទី ៥ កមមវធីិទ្រមង់កិចចគំពរសងគម ALMPs និងករធនǍ៉ប់រងសងគម 

 

កំែណទ្រមង់អ័កƞេដក 
និងឈរ

៥.១. េសចក្តីេផ្តើម 

សិទធិកនុងករទទួលបនសន្តិសុខសងគម្រតូវបនកំណត់េនកនុងរដ្ឋធមមនុញញៃន្រពះǍជ

ǁច្រកកមពុជ។ សន្តិសុខសងគម្រតូវបនចត់ទុកថជ្រគឹះសំǍប់កǒងសងគមមួយ

ែដល មនជេម្ល ះតិចតួច មនភពសីុសង្វ ក់គន  និងរមួបញចូ លមួយ។ Ǎជរƽ្ឋ ភិបល 

និងៃដគូសងគមកនុង្របេទសកមពុជបនទទួលǒគ ល់នូវត្រមូវករកំែណទ្រមង់សន្តិសុខ

សងគមែដលនឹងបំេពញត្រមូវករេសដ្ឋកិចច និងសងគម េƽយេ្របើ្របស់មូលƽ្ឋ នធន

ធនែដលមន។ 

ករព្រងីកសន្តិសុខសងគមេទដល់ពលករកនុងវស័ិយមិនេរៀបរយ និង្រកុម្រគួǒររបស់

ពួកេគ្រតូវបនចត់ថជករសំខន់កនុងបរបិទេនះ។ េនះǕច្រតូវបនចត់ទុកថជ

វǒិលភពអ័កƞេដកកនុងវធីិǒ្រស្តវǒិលភពេដើមបីព្រងីកករវǒិលភពសន្តិសុខ

សងគមេនកនុង្របេទសកមពុជ។ វǒិលភពអ័កƞេដកេនះទទួលយកគំនិតៃន ទ្រមង់

កិចចគំពរសងគម ែដលរមួមននូវចេងក មៃនគេ្រមងកិចចគំពរសងគមែដលផ្តល់ (i) 

លទធភពជសកលកនុងករទទួលបនផល្របេយជន៍ែថទំសុខភពជមូលƽ្ឋ ន/ជ

ចំបង (ii) ផល្របេយជន៍កុមរ/្រស្តី ែដលមនេគលបំណងកនុងករស្រមបស្រមួល

លទធភពកនុងករទទួលបនជីវជតិ ករអប់រ ំនិងករែថទំ (iii) ករគំ្រទ្របក់ចំណូល

ែដលបនកំណត់សំǍប់អនក្រកី្រកែដលមិនបំេរ ើករងរកនុង្រកុមǕយុសកមម និង(iv)ករ

េរៀបចំមួយចំនួនែដលផ្តល់ផល្របេយជន៍េǒធននិវត្តដល់ចស់ជǍ និងជនពិករ។ 

ជករពិត ករេរៀបចំកិចចគំពរសងគមមួយចំនួនគឹមនរចួជេ្រសចកនុង្របេទសកមពុជ

េពលបចចុបបននេនះ។ ករ្របឈមកនុងវធីិǒ្រស្តអ័កƞេដកគឺជករបញចូ លកមមវធីិ

បចចុបបននេទកនុង្រកបខណ្ឌ ែដលមនភពសីុសង្វ ក់មួយ និងកនុងករǂមƽន និងេƽះ

្រǒយជមួយកញច ប់ទំងេនះ (្រកុមជនជតិ តំបន់ សងគម) ែដលមិនមនករ្រគប់

ដណ្ត ប់េƽយកមមវធីិែដលមន្រǒប់ǁមួយ។ ភគេ្រចើនៃនអ្វីែដល NSPS  បន

បរយិយកនុងជំពូកទី ៥ របស់ឯកǒរេនះទក់ទងនឹងេគលេǮ និងឧបករណ៍រយៈ

េពលមធយម និងកនុងជំពូកទី៦ ទក់ទងនឹងករអនុវត្ត និងǂមƽនករខិតខំ្របឹងែ្របង 

បង្ហ ញពីវធីិǒ្រស្តអ័កƞេដក។ 
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ALMPs ៖ ករភជ ប់រǏង 
NSPS និង NES 
 
 
 

 
ករធនǍ៉ប់រងសងគម - 
វǒិលភពអ័កƞឈរ 
 
 
 

របូភពទី៥ ភពជន់គន រǏង NSPS និង NES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េគលេǮទី ៥េនកនុង NSPS ៖ “ផ្តល់ឱកសករងរដល់អនក្រកី្រកែដលមនǕយុ

បំេរ ើករងរ និងជនងយរងេ្រគះ” មិនបនបញជ ក់េនកនុង ទសƞនៈ SPF េទ។ ជករ

ពិត ǏេនកនុងǂǍងៃនវធិនករ ALMP ជឧទហរណ៍៖ កមមវធីិសំណង់ǒធរណៈ 

និង កមមវធីិ TVET ែដល NSPS ផǜរភជ ប់ (ជន់គន )ជមួយនឹង NES (សូមេមើលរបូ ៥ 

១ ខងេលើ)។ 

វǒិលភពទី ២ គឺជករព្រងីកអ័កƞឈរៃនវǒិលភពករធនǍ៉ប់រងសងគម។ ករ

ព្រងីកអ័កƞឈរេនះ្រតូវបញជ ក់កនុង NSPS ជេគលេǮរយៈេពលែវង។ អនុសញញ  

ILO េលខ១០២ (C១០២) ផ្តល់នូវមគ៌កនុងបរបិទេនះ។ មកដល់េពលបចចុបបនន មន 
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កំែណទ្រមង់អ័កƞេដក 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

គេ្រមងកិចចគំពរសងគមមួយចំនូនេ្រកម NSSF និង NSSFC េហើយមនែផនករ

សំǍប់ករព្រងីកបែនថមកនុងអនគតមធយម។ 

៥. ២. វǒិលភពអ័កƞេដក៖ ទ្រមង់កិចចគំពរសងគម 

ដំេណើ រករកំែនទ្រមង់ជមួយនឹង “វǒិលភពអ័កƞេដក” នឹងរមួបញចូ លករ្រចបច់

បញចូ លនូវ “ចេងក មតូចៗ និងជមូលƽ្ឋ នៃនករធនកិចចគំពរសងគម” សម្រសប និង

Ǖចេធ្វើេទរចួកនុងលកខខណ្ឌ ថន ក់ជតិែដលបនផ្តល់។ ្រតូវបនចត់ទុកថជ “ទ្រមង់

កិចចគំពរសងគម” ែដលេនះរមួបញចូ លៃនកញច ប់អបបបរមមួយៃនសិទធិ ករេផទរ្របក់ 

និងេសǏកមម ែដល្រតវូបនធនេƽយរដ្ឋ។ កញច ប់ៃនផល្របេយជន៍េនះៃនផល

្របេយជន៍េនះគួរែត្រតូវបនផ្តល់ជូនដល់អនកទទួលផល្របេយជណ៍ជចំបងេƽយ

មិនខ្វល់ពីƾនៈ ជនជតិ ឬក៏ǒថ នភពសងគមេសដចកិចច ឬក៏ទីǂំងភូមិǒស្ត្ររបស់ពួក

េគេនះេទ។ Ǐគួរែត្រតូវបនផ្តល់លទធភពដល់្របជជនកនុងវស័ិយមិនេរៀបរយ និង

អនកែដលមិន្រតូវបន្រគបដណ្ត ប់្របព័នធែដលមន្រǒប់។ ដូចេនះទ្រមង់រមួមនករ

អន្តǍគមន៍សំខន់ៗមួយចំនួនែដលគួរែតជសកលកនុងករ្រគបដណ្ត ប់ និងជករ

ទទួលខុស្រតូវរបស់រƽ្ឋ ភិបលែតមួយគត់កនុងករផ្តល់ហិរញញបបទនចំេពះកញច ប់េនះ

។ NSPS បនកំណត់េគលេǮចំនួន ៥ កនុងករកំណត់ទ្រមង់កិចចគំពរសងគមសំǍប់

្របេទស។ ករអន្តǍគមន៍េនះមិនែមនថមីទំង្រសុងេនះេទ។ អ្វីែដលជសំេណើ គឺថ

ជករ្រចបច់បញចូ ល និងករព្រងីកេនកនុងករ្រគបដណ្ត ប់របស់កមមវធីិែដលមន

្រǒប់។ កញច ប់េនះរមួមន៖ 

- ជំនួយសងគមេទដល់ជនចស់ជǍ ្រស្តីេមម៉យ ជនពិករ និង្រកុមជនជតិ
ភគតិច 

- ជំនួយកិចចគំពរកុមរជសកល 
- ទទួលបនករអប់រេំƽយមិនចំបច់បង់ៃថ្លរហូតដល់ថន ក់ទី ១២ េនកនុងǒ

ǎ (រƽ្ឋ ភិបល)សហគមន៍ 
- េសǏែថទំសុខភពមូលƽ្ឋ នេƽយមិនចំបច់បង់ៃថ្លេសǏ និង 
- គេ្រមងធនករងរ 

 

ទ្រមង់ែដលបនេសនើេនះមិន្រតឹមែត្រសបគន ជមួយទ្រមង់កិចចគំពរសងគមដូចែដល

បនេលើកកមពស់េƽយ ILO និងǒថ ប័ន UN ដៃទេទៀត និងដូចែដលបនបញជ ក់េន

កនុងែផនក ២.៦ ខងេលើេនះេទ បុ៉ែន្តែថមទំងសម្រសបេនកនុងបរបិទ្របេទសកមពុជ។ 

្របសិនជបន្តេƽយឆនទៈនេយបយ និងករេប្តជញ ចិត្ត កញច ប់េនះǕចនំមកនូវភព  
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កមមវធីិ្របេភទទំង ៥  

 

 
 

រដ្ឋបលមូលƽ្ឋ នេន

េ្រកម្រកបខណ្ឌ ជតិ 

 

 

ករសិកǜកមមវធីិ 

 

 

 

 

 

 

 

ខុសែប្លកមួយកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រក និងភពងយរងេ្រគះកនុង្របេទសកមពុជ។ 

េទះបីជយ៉ងǁក៏េƽយ ភគេ្រចើនគឺពឹងែផ្អកេទេលើទំហំៃនផល្របេយជន៍ និង

គុណភពៃនេសǏកមមែដលǕចទទួលបនេƽយទ្រមង់កិចចគំពរសងគម។ Ǐេនែត

មនករទមទរឱយមនករេធ្វើកិចចករជេ្រចើនេទៀតកនុងវស័ិយេនះ។ របូភពទី ៤.៣. 

បង្ហ ញពីǒថ នភពេពលែដលទ្រមង់កិចចគំពរសងគមសំǍប់្របេទស

កមពុជ្រតូវបនបេងកើត។ 

៥.៣. កមមវធីិសំǁញ់សន្តិសុខសងគមសំǍប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ 

េនកនុង NSPS េ្រកមេគលេǮទី២ និងទី ៥ បនកំណត់្របេភទទំង្របំៃនកមមវធីិ៖ 

- កមមវធីិផ្តល់េសបȣងǕǓរែដលបនកំណត់ទិសេǮ 
- េសǏសុខភព (ជចំបងករ្រតួតពិនិតយសុខភព និងករពយបលតិចតួច) 
- ករផ្តល់ករអប់រ ំ(លិខិតបញជ ក់មិនចំបច់បង់ែថ្ល និងǕǓររបូករណ៍) 
- កមមវធីិផ្តល់ជǒច់្របក់សងគម 
- បញជូ នបន្ត កនុងករណីៃនភពងយរងេ្រគះជន់គន  

កមមវធីិទំងេនះទមទរគួរែត្រតូវបនផ្តល់ជូនដល់បុគគល និង្រគួǒរ្រកី្រក និងងយ

រងេ្រគះ ែដលេនះជសំេណើ ែដលǒថ ប័នពិត្របកដនឹងអនុវត្តករងរេនះកនុងក្រមិត

មូលƽ្ឋ ន (សហគមន៍)។ េទះបីជយ៉ងǁក៏េƽយ ជដំបូងគួរែតមននូវ្រកបខណ្ឌ

េគលនេយបយជតិមួយេដើមបីធនភពសីុសង្វ ក់គន  និងករផ្តល់ជូនេƽយសម

ធម៍ទូទំង្របេទស។ ជំពូកទី ៦ នឹងបង្ហ ញពីបញ្ហ េនះ។  

ចំនុចៃនករបេងកើតកមមវធីិǕចជចំនុចខងេ្រកម៖ 

- គេ្រមងជំនួយសងគមǂមលំƽប់ថន ក់មួយ ជមួយនឹងផល្របេយជន៍េ្រចើន
ជងេពល ែដលមនកុមរ និងកន់ែតេ្រចើនែថមេទៀតេពលែដលកុមរទំង
េនះកំពុងសិកǜកនុងǒǎឬមǓវទិយល័យ 

- ជំនួយសងគមនឹង្រតូវបនផ្តល់េទǂមមូលƽ្ឋ នបុគគល (េទដល់សមជិក
េពញវយ័ៃន្រកុម្រគួǒរ) េដើមបីធនថǒច់្របក់មិន្រតូវទទួលបនទំង
្រសុងេƽយេម្រគួǒរែដលជបុរស។ 

- ែផនកៃនជំនួយសងគម្រតូវបនផ្តល់ជូនជរបស់ (ជឧទហរណ៍ លិខិតបញជ ក់
មិនចំបច់បង់ៃថ្ល)េដើមបីធនថǏ្រតូវបនចំǁយសំǍប់េគលបំណង្រតឹម
្រតូវ (ចំណីǕǓរ សុខភព ករអប់រ)ំ 

- េǒធននិវត្តសងគម (ែដលជ៖ មិនមនលកខខណ្ឌ ចំេពះករងរែដលមន) 
សំǍប់្រកុមចត់ǂំង (ចស់ជǍ និងជនពិករ) 
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កមមវធីិ្របេភទទំង ២  

 

TVET ៖ ករេរៀបចំ និងកមម

វធីិបចចុបបនន 

 

 

 

 

ភព្របឈមទំង ៧ ៃន 

TVET 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ករបេងកើតនូវករ្រគប់្រគងករណីបុគគល (្របែហលជកនុងករǒកលបងចំនួន
បីបួនដងជមុនសិន) េដើមបីេƽះ្រǒយបញ្ហ  វǒិលភពចំរះុ (ករជន់គន ៃន
ភពងយរងេ្រគះ) និង បញជូ នបន្ត រǏងេសǏកមមេផƞងគន  

 

៥.៤. ALMPs និងករបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ 

េនកនុង NSPS េ្រកមេគលេǮទី ៣ បនកំណត់្របេភទកមមវធីិចំនួនពីរ៖ 

- សំណង់ǒធរណៈ (PWPs) 
- ករបណ្តុ ះបǁ្ត ល និងករអប់រវំជិជ ជីវៈែដលបនកំណត់ទិសេǮ (TVET) 

េគលេǮៃន TVET គឺករកត់បនថយភព្រកី្រកǂមរយៈករផ្តល់ករបណ្តុ ះបǁ្ត ល

ជំនញ និងេលើកកមពស់ផលិតភព។ ្រកសួងករងរ បនចត់ǂំងអគគនយកេដើមបី

ទទួលខុស្រតូវចំេពះករេធ្វើែផនករកមមវធីិ និង្រគប់្រគង TVET េហើយមនករសហ

ករ និងរចនសមព័នធធនគុណភពជមួយនឹងករដឹកនំេƽយ្រកុម្របឹកǜជតិបណ្តុ ះ

បǁ្ត ល និង DGTVET និងភន ក់ងរជតិមុខរបរ និងករងរជǒថ ប័នេធ្វើែផនករ និង

្របតិបត្តិ។ មននូវេគលបំណងសំខន់ចំនួន ២៖ (១) ផ្តល់ជំនញជមូលƽ្ឋ នសំǍប់

អនក្រកី្រកជនបទ និង(២) ផ្តល់ជំនញក្រមិតខពស់េឆ្លើយតបនឹងត្រមូវករ សំǍប់ករ

អភិវឌƌន៍ឧសǜហកមម។ 

កមមវធីិរមួមនទំងវគគបណ្តុ ះបǁ្ត លផ្លូវករែដលមនជវញិញ បនប័្រត ឬសញញ ប័្រត 

និងវគគបណ្តុ ះបǁ្ត លមិនផ្លូវករមួយចំនួន។ ករ្របឈមដំបូងរបស់TVET គឺេតើថ

Ǐមនភពទក់ទញយ៉ងǁចំេពះសិសƞនិសƞិតថជជំǓនឈនេឡើងកនុងករទ

ទួលបនករបន្របក់ចំនូល និងផលិតភពខពស់។ ជក់ចបស់ǁស់េនះជបញ្ហ

មួយកនុងេពលបចចុបបនន។ តៃម្លៃនសញញ ប្រត ឬវញិញ បនប្រតរបស់ TVET មិន្រតូវបន

ចត់ទុកថមនតៃម្លេសនើេទនឹងសញញ ប្រតសិកǜេនះេទពីទសƞនៈរបស់និសƞិត 

ខណៈេពលែដលទសƞនៈពីឧសǜហកមមគឺថ TVET មនតៃម្លខពស់ េនះេƽយǒរ 

TVET មិនែមនជជំនញវសិ្វកមម បេចចកេទស និងករបណ្តុ ះបǁ្ត លែដលបេ្រងȣន

េƽយមǓវទិយល័យ។ ទីពីរ ករ្របឈមគឺករបេងកើតផគូរផគង្របេសើរេឡើងរǏងជំនញ

ែដលផគត់ផគង់ និងជំនញែដល្រតូវករ។ របយករណ៍របស់ធនគរពិភពេǎកេពល

ថមីៗេនះកនុងករផ្តល់ជំនញ ចង្អុលបង្ហ ញថមនករផគូរផគងមិនសីុសង្វ ក់គន ជចំបង

េនកនុងវស័ិយេនះ។ ករ្របឈមទី ៣ គឺេនកនុងកមមវធីិែដលបេ្រងȣនជំនញសហ្រគិន

ែដលមនǒរៈសំខន់កនុងករចប់េផ្តើម SMEs ែដលេនះជǕទិភពមួយកនុង

ចំេǁមǕទិភពរបស់ ែផនករយុទធǒ្រស្តអភិវឌƌន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩- 
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ភរកិចចស្រមប់ NEA 

 

 

 

 

 

 

 

បេចចកវទិយព័ត៌មន 

ស្រមប់ǂមƽនដំេណើ រ 

 

ចុះកិចចសនយបន្តជ

ជេ្រមើសមួយ 

 

 

 

២០១៣។ ករ្របឈមទី ៤ គឺករបេងកើតលទធភពទូលំទូǎយកនុងករទទួលបនវគគ

បណ្តុ ះបǁ្ត លេន្រគប់ក្រមិតថន ក់ជតិ ែដលេនះǕចេធ្វើេទបនǂមរយៈករព្រងីក

កមមវធីិែដលមន្រǒប់ (បេងកើត

មជឈមណ្ឌ លបណ្តុ ះបǁ្ត លបែនថមេទៀតេនថន ក់េខត្ត) 

ឬក៏ǂមរយៈករបេងកើតកមមវធីិ និងសមភ រៈសិកǜពីចំងយ។ ទី ៥ ករ្របឈមǕច

ជករផ្តល់ជូនអនកែដលេបះបង់ករសិកǜនូវជំនញបណ្តុ ះបǁ្ត លជមូលƽ្ឋ ន

េដើមបីឱយពួកេគǕចកក់កែន្លងមួយេនកនុងទីផǜរករងរ។ ទី ៦ ទមទរឱយមនករ

កមមវធីិសិកǜអស់មួយជីវតិ។ ជចុងេ្រកយករ្របឈមគឺថករបេងកើត កមមវធីិ TVET 

េដើមបីេឆ្លើយតបេទនឹងត្រមូវកររបស់ឧសǜហកមមជǕទិភព (្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន

ែដលបនបញជ ក់កនុងជំពូកទី ៤)។  

ករបេងកើតភន ក់ងរជតិមុខរបរ និងករងរ (NEA) កលពីេពលថមីៗេនះ គឺមនតួនទី

្របតិបត្តិយ៉ងចំបងមួយ។ NEA ទទួលខុស្រតូវកនុងករផគូរផគងករផគត់ផគង់និងត្រមូវករ 

ែដលេនះរមួបញចូ ល៖ ករកំណត់គំេǍងេហƽ្ឋ រចនសមព័នធ កនុងករសហករ

ជមួយ្រកសួងទទួលបនទុក និងសមតថកិចចថន ក់តំបន់ឬមូលƽ្ឋ ន បែនថមជមួយករ

កំណត់អត្តសញញ ណបុគគលែដលមនគុណវឌƌិសំǍបចុះេឈម ះកនុង PWP កនុងករ

សហករជមួយភន ក់ងរផល្របេយជន៍ (ជឧទហរណ៍រដ្ឋបលមូលƽ្ឋ ន) កំណត់

ត្រមូវករជំនញǂមវស័ិយកនុងេពលបចចុបបនន និងកនុងេពលអនគតកនុងករសហករ

ជមួយសហជីព និងសមគមនិេយជក ែថមទំងកំណត់អត្តសញញ ណǒថ ប័នអប់រ ំ

ែដលǕចផ្តល់កមមវធីិេលើកមពស់ជំនញែដលជទិសេǮ។ 

NEA គួរែតមន្របព័នធ IT មួយសំǍប់ǂមƽនដំេណើ ររបស់អតិថិជននីមួយៗ និង

បេងកើតព័ត៌មន្រគប់្រគង (េលើករចំǁយ ករងរែដលបនសេ្រមច និងលទធផល) 

កនុងក្រមិត្របមូលផ្តុំមួយ។ 

ជេ្រមើសមួយកនុងករែស្វងរកǕចជករចុះកិចចសនយបន្តៃនកមមវធីិេទឱយǒថ ប័នែដល

មិនែស្វងរកចំេនញ ឬក៏Ǖចេទឱយអនកផ្តល់េសǏមនលកខណៈពណិជជកមម។ NEA 

បនទ ប់មកេដើរតួជអន្តរករៃីនេសǏកមម និងេនែតទទួលខុស្រតូវចំេពះករសហករ 

និងគុណភពេសǏកមម។ ្របេទសអូ្រǒ្ត លី សហរដ្ឋǕេមរកិ និង្របេទសមួយចំនួន

េទៀតេនកនុងសហគមន៍អឺរ ៉បុមនបទពិេǒធន៍ជមួយនឹងគំរេូសǏកមមេនះ។ េហតុ

ផលសំǍប់្របេទសកមពុជគឺថǏេ្របើ្របស់េពលេវǎតិចតួចកនុងករចុះកិចចសនយ

ជំនញែដល្រតូវករ ជជងករអភិវឌƌន៍ជំនញទំងេនះ។ េបើសិនជមនករ

សេ្រមចចិត្តកនុងករទទួលយកវធីិǒ្រស្តេនះ Ǐនឹងទមទរឱយមនករកǒងសមតថ 



‐ 48 ‐ 
 

ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធǒ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធǒ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមកǍ ឆន ២ំ០១២ 

 

 

ករសិកǜកមមវធីិ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

អភិ្រកមទំង ៤ 
 
 
 
 
 

ជពិេសស HEFs ្រតូវបន
អនុវត្តនេពលបចចុបបនន 

 
 
 

ចបប់ករងរ 
 
 
 
 

ភពជក់ǎក់ចំេពះ NEA អំពីជំនញអន្តរករ ី (ករសេសរលិខិតអេញជ ើញ សំេណើ  

កិចចសនយ និងករ្រគប់្រគងកិចចសនយ ។ល។)។ 

ខងេ្រកមǕចជចំនុចៃនករបេងកើតកមមវធីិ ALMP៖ 

- ជំនួយសងគមសំǍប់Ǖយុែដលបំេរ ើករងរ្រតូវែតភជ ប់ជមួយលកខខណ្ឌ  បុគគល
្រតូវទទួលករអប់រ ំ ទទួលខុស្រតូវកនុងករចិញច ឹមកូនតូចៗ មនករបញជ ក់អះ
Ǖងពីេពទយថអសមតថភពករងរ ឬេបើមិនដូចេនះេទǕចចូលរមួសំណង់
ករងរǒធរណៈកនុងេគលបំណងមនសិទធិកនុងករទទួលបនផល្របេយ
ជន៍ជំនួយសងគម។ 

- កិចចសនយរƽ្ឋ ភិបលជមួយ្រកុមហុ៊នǒងសង់ អនកផ្តល់េសǏǒធរណៈ 
នឹងមនកំណត់នូវ ខស្តង់ƽរែដលអនុញញ តឱយមនវគគហ្វឹកហ្វឺន និងឱកស
ករងរសំǍប់ជំនញទប ចំេពះអនកទទួលជំនួយសងគម។ 

- ករបេងកើតមូលនិធិបំរងុសំǍប់ TVET ជមួយករផ្តល់សិទធិេទដល់អនកផ្តល់
េសǏកមមករងរ ភន ក់ងរផល្របេយជន៍ និងនិេយជក។ 

- នឹងមនករែបងែចកǕǓរបូករណ៍សំǍប់ករអប់រជំន់ខពស់៖ ស្រមប់ករ
សិកǜរយុទធǒ្រស្ត (ជឧទហរណ៍ ករសិកǜរពីវស័ិយកសិកមម និងវសិ្វកមម) 
ǕǓរបូករណ៍នឹងធូររលុងជងករសិកǜមនលកខណៈយុទធǒ្រស្តតិចតួច។ 

 

៥.៥. សុខភពសងគម 

េនកនុង NSPS េ្រកមេគលេǮទី ៤ បនកំណត់វធីិǒ្រស្តចំនួន ៤ ដូចខងេ្រកម៖ 

- ករមិនយកៃថ្លពីអនកេ្របើ្របស់ 
- HEFs 
- CBHI 
- គេ្រមងធនǍ៉ប់រងសុខភពេ្រកម NSSI និង NSSI-C 

សំǍប់ខណៈេពលេនះកមមវធីិទំងអស់េនះនឹងមិនមនករែកែ្របបែនថមេនះេទពីេ្រពះ

ថករអនុវត្តកំពុងមនដំេណើ រករល្អ ជពិេសស HEFs។ 

៥.៦. ករព្រងីកបែនថមេទៀតេឆព ះេទកន់គេ្រមងកិចចគំពរសងគម 

ចបប់ករងរ (ឆន ំ ១៩៩៨) ផ្តល់នូវ្រកបខណ្ឌ គតិយុទធសំǍប់ករពរពលករ និង

និេយជិត។ ចបប់អនុវត្តចំេពះនិេយជិតែដលទទួលបន្របក់ឈនូលទំងអស់កនុង

វស័ិយឯកជន េƽយមនករេលើកែលងចំេពះម្រន្តីǍជករ កងទ័ពនិងទǓន 

សមជិកនីតិបញញត្តិ និងពលករកនុង្រសុក។  
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ចបប់សន្តិសុខសងគម 
 

 

 

 

 

ប.ស.ស 

 

 

 

 

 

 

 

ប.ស.ស សំǍប់ម្រនី្តǍជ

ករសីុវលិ 

 

 

 

 

 

 

ចបប់េលើគេ្រមងករណ៍សន្តិសុខសងគមសំǍប់បុគគលែដលបនកំណត់េƽយចបប់

ករងរ ្រតូវបនអនុម័តកនុងឆន ំ ២០០២ និងកំណត់អំពីករបេងកើតគេ្រមងសន្តិសុខ

សងគមសំǍប់និេយជិតវស័ិយឯកជន។ ផល្របេយជន៍ែដល្រតូវផ្តល់េ្រកមគេ្រមង

រមួមនេǒធននិវត្ត ផល្របេយជន៍េ្រគះថន ក់ករងរ និងផល្របេយជន៍ដៃទេទៀត

ែដលពក់ព័នធ។ បែនថមពីេលើេនះេទៀតមនបទបបញញត្តិេƽយែឡកែដលពក់ព័នធជ

មួយផល្របេយជន៍សន្តិសុខសងគមសំǍប់្រកុមជក់ǎក់៖ ម្រន្តីǍជករ ទǓន និង

នគរបល និងអតីតយុទធជន។  

របបេបǔជតិសន្តិសុខសងគម្រគបដណ្ត ប់េទេលើេ្រគះថន ក់ករងរ និងជំងឺវជិជ ជីវៈ 

(មនករផ្តល់ជូនចំេពះេសǏែថទំសុខភព ចំǁយបុណយសព និងេǒធននិវត្តន៍

រស់Ǎនមនជីវតិ)។ រហូតដល់េពលបចចុបបនន មូលនិធិេនះ្រគបដណ្ត ប់ចំេពះពលករ

កនុងសហ្រគសែដលមននិេយជិតចំនួន ឬេ្រចើនជង ៨ នក់។ ករព្រងីកករ្រគប

ដណ្ត ប់ដល់ពលករកនុងសហ្រគសតូចជងេនះ្រតូវបនពិចរǁកនុងេពលអនគត។  

NSSF បន្រគបដណ្ត ប់ពលករចំនួន ៤៨០ ពន់នក់ ែដល ៨០ភគរយៃនពលករ

ទំងេនះេធ្វើករកនុងវស័ិយកត់េដរ។ ករព្រងីកបែនថមកនុង្រកបខណ្ឌ  NSSF ែដលបន

េ្រគងកនុងេពលឆប់ៗេនះគឺករធនǍ៉ប់រងសុខភពសងគម (រមួមនផល្របេយជន៍

េពលមនជំងឺ និងមតុភព) េឆព ះេទកន់ចុងឆន ំ ២០១២ និងេǒធននិវត្តកនុងឆន ំ 

២០១៥។ េនែតទមទរឱយមននូវករកំណត់លកខខណ្ឌ  យន្តកររមួចំែណក និង

សិទធិកនុងករទទួលបនផល្របេយជន៍សំǍប់គេ្រមងទំងេនះ។ 

របបេបǔជតិសន្តិសុខសងគមសំǍប់ម្រនី្តǍជករសីុវលិ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងកនុងឆន ំ 

២០០៨។ ្រកបខណ្ឌ គតិយុត្តិគឺចបប់ស្តីពីǒថ នភពគតិយុត្តិរបស់ម្រន្តីǍជករសីុវលិ 

(ឆន ំ ១៩៩៤) និងបទបបញញត្តិដៃទមួយចំនួនេទៀត ( SPER េរៀបǍប់ពិǒ្ត រពីបញ្ហ

េនះ)។ ម្រន្តីǍជករចំនួន ១៧៥ ពន់នក់្រតូវបន្រគប់ដណ្ត ប់បូករមួជមួយ្រកុម

្រគួǒររបស់ពួកគត់ ែដលជសរបុគឺមនចំនួន ៦៧៥ ពន់នក់។ យថេហតុែដល

្រតូវបន្រគបដណ្ត ប់េពលបចចុបបននរួមមន៖ ជំងឺ ផល្របេយជន៍េ្រគះថន ក់ករងរ 

ផល្របេយជន៍សំǍកមតុភព ផល្របេយជន៍ចូលនិវត្ត ផល្របេយជន៍ទុព្វលភព 

និងផល្របេយជន៍េពលǒ្ល ប់។ មនែផនករព្រងីកយថេហតុែដល្រតូវ្រគបដណ្ត ប់

កនុងករធនǍ៉ប់រងសងគម។ រហូតដល់េពលបចចុបបននេនះ ផល្របេយជន៍ទំងេនះ្រតូវ

បនផ្តល់ហិរញញបបទនេƽយ្របក់ចំណូលរបស់រƽ្ឋ ភិបល។ ែផនករគឺថចង់ែ្រប

ក្ល យ្របព័នធេនះេទជ្របព័នធែដលមនកររួមចំែណកមួយ បុ៉ែន្តែផនករេនះមិនទន់

បនអនុវត្តេនេឡើយេទ។ 
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NVF 

 

 

រេបៀបǏរៈស្រមប់អនគត

ឆប់ៗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

គេ្រមងករណ៍ធនǍ៉ប់រងសងគមទី ៣ ែដលមនរចួជេ្រសចគឺេបǔជតិសំǍប់

អតីតយុទធជន ែដលេនះេទើបែតបេងកើតថមីៗកនុងឆន ំ ២០១០។ NFV ្រគបដណ្ត ប់យថ

េហតុដូចគន េទនឹងគេ្រមង NSSF-C េទះបីជមនករផ្តល់ជូនបែនថមមួយចំនួនក៏

េƽយ េហើយទក់ទងជមួយករផ្តល់មូលនិធិ គឺដូចេទនឹង NSSF-Cែដរ។ 

ករសននិƽ្ឋ នគឺថមនកិចចករជេ្រចើនេទៀតេដើមបីបំេពញកនុងករព្រងីកគេ្រមងធន

Ǎ៉ប់រងសងគម ែដលេនះរមួបញចូ ល (i) ចំនួនៃនពលករែដល្រតូវបន្រគបដណ្ត ប់េƽយ

គេ្រមងែដលមន្រǒប់ (ii) ្របេភទយថេហតុែដលបន្រគបដណ្ត ប់ និង(iii) 

លកខខណ្ឌ ជក់ǎក់ (សិទធិទទួល ក្រមិតកររមួចំែនក និងផល្របេយជន៍ និងេពល

េវǎ)។ មិន្រតឹមែតេទេលើករបេងកើតគេ្រមងបុ៉េǁ្ណ ះេទ បុ៉ែន្តេទេលើករកិចចកររដ្ឋ

បលផងែដរ គឺ្រតូវេធ្វើកិចចករជេ្រចើន។ ជំពូកទី៦ និងពិភកǜពីបញ្ហ ទំងេនះ។ 
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ជំពូកទី៦ ្រកបខណ្ឌ មុខរបរ និងអភិបលកិចចកិចចគំពរសងគម 

 
 
 
 
 
 

 
រចនសមព័នធស្រមប
ស្រមួល ្រតូវករករែក
ស្រមួល 
 
 
 
 

 
SNEC/CARD/MOP/ NTB/ 
NCDD Ǖចជកមមវធីិ
នេយបយសម្រសប
ស្រមប់ស្រមបស្រមួល
្រកបខណ្ឌ រមួបញចូ ល 
េƽយចងភជ ប់េទនឹង
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៦.១. េសចក្តីេផ្តើម 

ជដំបូងជំពូកេនះនឹងពិភកǜ េនក្រមិតថន ក់្រកសួង និងនីតិ្របតបត្តិ អំពីរចនសមព័នធ 

អភិបលកិចចែដលពក់ព័នធសំǍប់យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ/កិចចគំពរសងគម 

(NE/SPS)។ បនទ ប់មកជំពូកេនះនឹងពិភកǜពីបញ្ហ កនុងករផ្តល់េសǏ។ 

៦.២. សហ្របតិបត្តិករេនក្រមិត្រកសួង 

CARD មនǕណត្តិកនុងករស្រមបស្រមួលករអនុវត្ត NSPS ។ ្រកសួងែខƞបេǁ្ត យ 

មួយចំនួនមនទំនួលខុស្រតូវកនុងករ្រគប់្រគងកមមវធីិកិចចគំពរសងគមេផƞងៗគន ។ 

MOLVT ទទួលខុស្រតូវចំេពះករធនǍ៉ប់រងសងគមេ្រកមចបប់ករងរ និងចំេពះ 

NEA ។ េនកនុងវស័ិយៃនកមមវធីិវគគបណ្តុ ះបǁ្ត លវជិជ ជីវៈ មនករបេងកើតរចនសមព័នធ 

ស្រមបស្រមួលេƽយែឡកមួយេ្រកម ្រកុម្របឹកǜជតិបណ្តុ ះបǁ្ត ល (NTB) ។ 

េពលែដល្រកបខណ្ឌ យុទធǒ្រស្ត្រតូវបនព្រងីកេដើមបីរមួបញចូ ល យុទធǒ្រស្តជតិ

មុខរបរ និងករងរ គឺទមទរឱយមនករែកែ្របរចនសមព័នធស្រមបស្រមួលេនះ។ 

ជករសមេហតុផលមួយែដលថករស្រមបស្រមួលៃនកររមួបញចូ លយុទធǒ្រស្ត

ជតិមុខរបរ និងករងរ/កិចចគំពរសងគម ែដលមនផǜភជ ប់ជមួយរេបៀបǏរៈ NSDP 

នឹងសថិតេ្រកម្រកុមករងរមួយ ែដលេ្រកពី CARD គឺមនអនកតំǁងមកពីឧត្តម

្រកុម្របឹកǜជតិេសដចកិចច (SNEC) ្រកសួងែផនករ (MOP) NTP និង្រកុម្របឹកǜ

ជតិេដើមបី NCDD ។ េនះǕចធនថǍល់ទំនក់ទំនងទំងអស់ជមួយកមមវធីិែដល

ពក់ព័នធពីទសƞនៈវស័ិយៃន យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ/កិចចគំពរសងគម 

Ǖចស្រមចបនេនែផនករក្រមិតខពស់េនះ។ 

៦.៣. ករបេងកើតǒថ ប័នសន្តិសុខសងគម (SSO) 

ជករសមេហតុផលមួយកនុងករបេងកើតǒថ ប័នរមួមួយសំǍប់្រគប់្រគង បញញត្តិ និង្រតួត

ពិនិតយរដ្ឋបលៃនសន្តិសុខសងគម។ ǒថ ប័នេនះនឹងមនេឈម ះថ៖ ǒថ ប័នសន្តិសុខ

សងគម (SSO) ។ ជករពិតǁស់ែដលេទើបែតមនករបេងកើតថមីៗនូវរចនសមព័នធ

អភិបលកិចចកនុង NSSF NSSF-C និងNVF ។ មូលនិធិទំងបីេនះមន្រកុម្របឹកǜភិ

បលមកពី្រកសួងេផƞងៗ និងកនុងករណី NSSF មនអនកតំǁងមកពីសហជីព និង

សមគមនិេយជក។ ករបេងកើតǒថ ប័នរមួថមីមួយមិនសថិតកនុងǕទិភពភ្ល មៗេនះេទ 

េទះបីជយ៉ងǁក៏េƽយមនេហតុផលសមរមយមួយកនុងករេƽះ្រǒយបញ្ហ េនះ 
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SSO ជអងគករស្វ័យត 

 

 

 

 

 

 

 

 

ភ្ល មៗ។ SSP Ǖចជǒថ ប័ន្របតិបត្តិៃនែផនករស្រមបស្រមួលនេយបយែដល

បនេសនើរេនកនុងែផនកមុន។ ǒថ ប័នេនះមិន្រតឹមែត្រតួតពិនិតយមូលនិធិធនǍ៉ប់រងទំង

បីេនះេទ បុ៉ែន្តជ្របតិបត្តិករៃនករយិល័យ្រចកេចញចូលែតមួយផងែដរេពលែដល

ǒថ ប័នេនះទទួលខុស្រតូវកនុងករផ្តល់កមមវធីិកិចចគំពរសងគមយ៉ងទូលំទូǎយ និង 

ALMPs (ែផនកទី ៦ ៤)។ សំǍប់េគលបំណងេនះ Ǐទមទរឱយមនករផ្ល ស់ប្តូរ

ព័ត៌មនយ៉ងជិតសនិតជមួយ NEA ។ េយើងǕចនិយយបនមយ៉ងេទៀតថ ករបេងកើត 

SSO ដ៏ជំនញមួយមនǒរៈសំខន់ǁស់កនុងករបេងកើតរចនសមព័នធអនុវត្តែដល

កនុងេនះភន ក់ងរទំងអស់នឹងេធ្វើករសហករគន េទវញិេទមក។ 

ខងេ្រកមជǂǍងៃនបញ្ហ ែដលនឹងទមទរឱយមនករេƽះ្រǒយេនកនុង

ដំេណើ រករេនះ។ បញ្ហ ទំងេនះទញេចញពីករអនុវត្តល្អ្របេសើរអន្តរជតិ។  

បញ្ហ ទីមួយកនុងករេƽះ្រǒយេ្រកម្របធនបទេនះ គឺេធ្វើឱយ SSO េទជǒថ ប័ន

ឯកǍជយមួយ។ េនះជករសំខន់ែដលទមទរឱយ SSO មិនពក់ព័នធនឹង ែលបង

នេយបយ។ ករអនុវត្តទូេទជអន្តរជតិ គឺជវត្តមនៃនǒថ ប័ន្របតិបត្តិឯកǍជយមួយ

សំǍប់្រគប់្រគងេបǔសន្តិសុខសងគម (កនុងករណី្របេទសកមពុជទំងេនះរមួមន៖ 

NSSF NSSF-C និង NVF )។ ǒថ ប័ន្របតិបត្តិទំងេនះនឹងចរចរថវកិរ្របចំឆន ំរបស់ 

ខ្លួនជមួយ្រកសួងទទួលបនទុកចំេពះមូលនិធិទំងេនះ។ រដ្ឋម្រន្តីǕចកំណត់េគល 

ករណ៍ែណនំ និងេគលនេយបយទូលំទូǎយជងេនះ។ កិចចកររបស់ SSO 

គឺ្រតូវេរៀបចំេគលករណ៍ែណនំទំងេនះ។ ករអនុវត្តៃនេគលករណ៍ែណនំជមួយ 

នឹង្រកបខណ្ឌ  និងថវកិែដលបនកំណត់ នឹងជទំនូលខុស្រតូវរបស់្រកុម្របឹកǜ

ភិបលៃនរដ្ឋបលមូលនិធិទំងបី។ របូភពទី ៧.១. បង្ហ ញពីេ្រគងៃន្រកបខណ្ឌ

អភិបលកិចច។ 
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របូភពទី ៧.១.៖ ǒថ នភពǒថ ប័នៃន SSO (សុ៊មអភិបលកិចច) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ជំǓនបន្តǕចជ្រកុម 

្របឹកǜឯកǍជយៃននយក

្រគប់្រគងស្រមប់មូលនិធិ 

SI 

 

 

 

 

 

ផ្តល់អំǁចដល់ SSO 

្រសបǂមតួនទីស្រមបស

្រមួលរបស់អងគករេនះ 

 

ជដំបូនម នកនុងករមន្រកុម្របឹកǜភិបលជំនញែដលឯកǍជយមួយសំǍប់មូលនិធិ 

ធនǍ៉ប់រងសងគមទំងបី។ បែនថមេលើ្រកុម្របឹកǜភិបលេនះ Ǖចមននូវ្រកុម្របឹកǜ

្រតួតពិនិតយែដលមនករចូលរមួពី្រកសួងពក់ព័នធ (េƽយមនតួនទីកនុងនមជ

និេយជកែតបុ៉េǁ្ណ ះ) និងៃដគូសងគម។ េនះǕចធនថ នយក្របតិបត្តិែដលទទួល

ខុស្រតូវសំǍប់្របតិបត្តិករ្របចំៃថងនឹង្រតូវបនែណនំត្រមង់ទិស និងេធ្វើករផ្ល ស់ប្តូរ

ព័ត៌មនជមួយǒថ ប័ន្រគប់្រគងេƽយមិនប៉ះពល់ជមួយទំនួលខុស្រតូវ្របតិបត្តិរប

ស់ខ្លួន។ គួរែតមនករកំណត់ែដនកំណត់ចបស់ǎស់ៃនទំនួលខុស្រតូវ និងក្រមិត

ែដលនយក្របតិបត្តិនឹងទទួលខុស្រតូវចំេពះមុខ្រកុម្របឹកǜ្រតួតពិនិតយ។ ជេរឿង

សមេហតុផលមួយែដលថ នយក្របតិបត្តិនឹង្រតូវករេសចក្តីអនុញញ តពី្រកុម្របឹកǜ

្រតួតពិនិតយជមុនសិនសំǍប់េសចក្តី្រពងថវកិ មុខេពលែដលខ្លួនេធ្វើករចរចបញ្ហ

េនះជមួយរដ្ឋម្រន្តី។ 

ចំនុចសំខន់មួយេទៀតែដលេយើង្រតូវពិភកǜេនទីេនះគឺǕណត្តិរបស់ SSO ចំេពះ

្រកសួងែដលេពលបចចុបបននេនះកំពុងទទួលខុស្រតូវចំេពះកមមវធីិកិចចគំពរសងគមមួយ

ចំនួនធំ។ កំែណទ្រមង់អ័កƞេដកទមទរករសហករ យ៉ងខ្ល ំងពី SSO េហើយេនះ

Ǖចប៉ះទងគិចជមួយទសƞនៈៃនទំនួលខុស្រតូវកនុងចំេǁម្រកសួងទំងេនះ។ ករ

ព្រងីកអ័កƞឈរៃនគេ្រមងធនǍ៉ប់រងសងគមែដលមន្រǒប់ក៏ទមទរករសហករ 

េហើយេនទីេនះ SSO និងមូលនិធិទំងបីនឹង្របឈមមុខភពǂនតឹង្រសេដៀងគន ។ 
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ភរកិចចរបស់ SSO 

 

 

ភរកិចចយុទធǒ្រស្ត 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ភរកិចច្របតិបត្តិ 

 

 

ចំេពះ SSO កនុងករអនុវត្តតួនទីស្រមបស្រមួលរបស់ខ្លួនេǕយមន្របសិទធិភព Ǐ

ទមទរេǕយមនករគំ្រទពីែផនករសហករនេយបយ (SNEC/CARD/MOP/

NTB/NCDD)។ 

SSO នឹងទទួលខុស្រតូវចំេពះកិចចករមួយចំនួន។ េនះមិនែមនមនន័យថ SSO ្រតូវ

បំេពញកិចចករទំងអស់េƽយខ្លួនឯងេនះេទ េƽយកិចចករមួយចំនួនǕច្រតូវបន

ចត់ǂំងេទេǕយភន ក់ងរដៃទ ែដលេនះគួរែតមនករែបងែចកេǕយƽច់រǏងកិចច

ករយុទធǒ្រស្ត និងករងរ្របតិបត្តិករ។ 

កិចចករយុទធǒ្រស្តរមួមន៖ 

- ករបេងកើតមគ៌េគលនេយបយេƽយមនករពិេ្រគះេយបល់យ៉ងល្អិត
ល្អន់ជមួយរƽ្ឋ ភិបល និងែដគូសងគម 

- ករស្រមបស្រមួលកមមវធីិ និងគេ្រមងេផƞងគន េដើមបីធនភពសីុសង្វ ក់គន  
- ករស្រមបស្រមួល្របព័នធេសǏ្រចកេចញចូលែតមួយ 
- ករ្រគប់្រគងនូវមូលនិធិទំងបី និងករ្រគប់្រគងគេ្រមងធនǍ៉ប់រងសងគម 

 

ទមទរេǕយមនករែ្របស្រមួលពីក្រមិតយុទធǒ្រស្ត េទជក្រមិត្របតិបត្តិករ 

ែដលេនះរមួមន៖ 

- ករបេងកើតគំររូបយករណ៍្រគប់្រគងដូចគន មួយសំǍប់មូលនិធិ 
និងករយិល័យ្រចកេចញចូលែតមួយ 

- កំណត់ទិសេǮសំǍប់ករអនុវត្តមូលនិធិ និងគេ្រមងេផƞងៗ 
- កំណត់ឧបករណ៍ǂមƽននិងǏយតៃម្ល 
- បេងកើត និងរកǜទិននន័យកǁ្ត ល និងបញចូ លទិននន័យេទកនុងរបយករណ៍ 

ǂមេពលេវǎ 
- ករបេងកើតេគលករណ៍ែណនំវនិិេយគសំǍប់មូលនិធិ 
- ករបេងកើតវធីិǒ្រស្តេធ្វើេសចក្តីǍយករណ៍ 
- ្រǒវ្រជវ និងអភិវឌƌន៍យុទធǒ្រស្ត 

 

កិចចករ្របតិបត្តិករ ែដលជករ្រគប់្រគងមូលនិធិ និងគេ្រមង រមួមន៖ 

- ករបេងកើត និង្រគប់្រគងគេ្រមង 
- ្របមូលបដិភគ 
- ǂមƽនករអនុេǎម 



‐ 55 ‐ 
 

ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធǒ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធǒ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមកǍ ឆន ២ំ០១២ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ចបប់ SSO 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
អត្តសញញ ណជន្រកី្រក 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Ǐយតៃម្លករណី 
- ចត់ែចងផ្តល់ផល្របេយជន៍ 
- េធ្វើគេ្រមងថវកិ(ជឧទហរណ៍ ទក់ទងនឹងករចំǁយ្របតិបត្តិករ) 
- ្រគប់្រគងបណ្តឹ ង 

េដើមបីអនុវត្ត កិចចករ្របតិបត្តិករទំងេនះទមទរេǕយមនករកំណត់ទិសេǮ និង

ទមទរេǕយមនករកំណត់និងǂមƽនសូចនករ។ ឧទហរណ៍ៃនសូចនករ

Ǖចជ៖ េពលេវǎដំេណើ រករǏយតៃម្លបណ្តឹ ងទមទរផល្របេយជន៍ ចំនួនបដិ

ភគែដលទន់បង់ ចំនួនបណ្តឹ ងទមទរែដលបនទទួល ។ល។ Ǐជកិចចកររបស់អនក

្រគប់្រគងមូលនិធិកនុងករបេងកើតក្រមងសូចនករដ៏មន្របសិទធិភពមួយ និងកនុងករ

ǂមƽនករអនុវត្ត។ Ǐជកិចចកររបស់ǒថ ប័ន ឬែផនក្រតួតពិនិតយកនុងករធនថករ

ងរេនះ្រតូវបនបំេពញេយងេទǂមស្តង់ƽរែដលបន្រពមេ្រពȣង។ 

កិចចករ និងទំនួលខុស្រតូវរបស់ SSO និងǒថ ប័នដៃទេទៀតកនុងវស័ិយកិចចគំពរ

សងគម រមួមនេសǏកមម្រចកេចញចូលែតមួយ Ǖច្រតូវបនបញចូ លជផ្លូវករកនុង ចបប់

ǒថ ប័នកិចចគំពរសងគម។ 

៦.៤. ករផ្តល់េសǏ 

មួយកនុងចំេǁមបញ្ហ ្របឈមពិបកបំផុតកនុងករបេងកើតកមមវធីិកិចចគំពរសងគម គឺថ
េតើ្រតូវផ្តល់ផល្របេយជន៍ និងេសǏសងគមយ៉ងដូចេម្តចេទដល់្របជជនែដល្រតូវ
ករផល្របេយជន៍ និងេសǏសងគមទំងេនះ។ កមពុជបនចប់េផ្តើមនូវគេ្រមងចំនួន
ពីរែដលមនភពសថិតេសថរកនុងបរបិទេនះ។ ជដំបូងគឺគេ្រមងអត្តសញញ ណជន្រកី្រក 
(ID Poor) និងទីពីរគឺេសǏ្របជជន (PEOPLE Service)។ 

ID Poor បនបេងកើតេឡើងកនុងឆន ំ ២០០៥ េហើយេគលបំណងរបស់Ǐរមួមនករ

កំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រកេនកនុង្របេទសកមពុជ និងកំណត់ពីត្រមូវកររបស់ពួក

េគ។ រហូតមកដល់េពលបចចុបបនន្រគួǒរកមពុជចំនួនជង 50% ្រតូវបនសមភ សន៍។ 

សងឃឹមថទិននន័យ ID-Poor នឹងរមួបញចូ លជន្រកី្រកកមពុជទំងអស់ ្រតឹមចុងឆន ំ 

២០១២។ កមមវធីិមនគេ្រមងេធ្វើករǏយតៃម្លេឡើងវញិេពញេលញមួយចំេពះ ្រគួǒរ 

ទំងអស់េរៀងǍល់ពីរឆន ំេដើមបីធនក្រមងទិននន័យបចចុបបននភពមួយេលើǒថ នភព 

្របជǒ្រស្ត និងេសដ្ឋកិចចរបស់អនក្រកី្រក។ ID-Poor  ជយន្តករមនǒរៈសំខន់ 

មួយសំǍប់ǂមƽន្រគួǒរ្រកី្រក។ កង្វះនូវយន្តករសមរមយកនុងករេƽះ្រǒយភព

្រកី្រក ជេរឿយៗជឧបសគគមួយដ៏ចំបងកនុងករបេងកើតនូវផល្របេយជន៍ែដលកំណត់

ទិសេǮចំេពះជន្រកី្រក។ 
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វមិជឈករ និងវសិហ

មជឈករ ពក់ព័នធនឹងេសǏ

កមមសងគម 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

េសǏកមម PEOPLE 

 

 

 

 

 

ទក់ទងជមួយនឹងកំែណទ្រមង់ D&D ែដលកំពុងសថិតកនុងដំេណើ រករ វមិជឃករែដល

បនេ្រគងទុកៃនករផ្តល់េសǏǒធរណៈ Ǖចបងកប់ន័យនូវករផ្តល់ផល្របេយជន៍

កិចចគំពរសងគម និងេសǏករងរនេពលអនគតេនក្រមិតមូលƽ្ឋ ន។ េទះបីជ

យ៉ងǁក៏េƽយមិនទន់មនភពចបស់ǎស់េនេឡើយេទថេតើកំែណទ្រមង់នឹង

មនរបួភពយ៉ងǁកនុងករផ្តល់េសǏǒធរណៈ ជពិេសសសំǍប់កមមវធីិែដល

្រគប់្រគងេƽយ្រកសួងែខƞបេǁ្ត យ។ េទះបីជយ៉ងេនះក៏េƽយ ករេប្តជញ ចិត្តរបស់

រƽ្ឋ ភិបលកមពុជកនុងករេធ្វើវមិជឃករករផ្តល់េសǏធរណៈ និងករផ្តលអំǁចដល់

រដ្ឋបលថន ក់េ្រកម នឹង េƽយមិនមនភពសងƞ័យ េបើកចំហទសƞនៈថមីមួយ និង

ព្រងីកជេ្រមើសអនុវត្តដ៏ទូលំទូǎយកនុងេពលអនគត។ 

របូភពទី ៧.២. េសǏកមម PEOPLE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េសǏ្រចកេចញចូលែតមួយ (SWS) ែដលមនេឈម ះថេសǏ្របជជន គឺជ្រចក 

េចញចូលែតមួយសំǍប់កមមវធីិកិចចគំពរសងគម និងេសǏករងរេនក្រមិតមូលƽ្ឋ ន 

- ្រគួǒរចុះេឈម ះកនុងកែន្លងែតមួយេនក្រមិតថន ក់េ្រកមជតិ 
- ពលករសងគមគិតគូរពីបញ្ហ គត់ និងǏយតៃម្លត្រមូវកររបស់គត់ 
- កញច ប់រមួមួយៃនកមមវធីិ (កិចចគំពរសងគម និងករងរ) ្រតូវបេសនើរសំǍប់ 

្រគួǒរទំងេនះ ែដល្រតូវបនផ្តល់ជូនេƽយរƽ្ឋ ភិបល ៃដគូអភិវឌƌន៍ និង 
អងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបលេដើមបីេឆ្លើយតបនឹងត្រមូវកររបស់ពួកេគ។ 
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នឹងǒកលបងេនរដូវេក្ត

ខងមុខេនះ 

 
េនះចងភជ ប់ចំណងជមួយ

នឹងទិននន័យែដលដូចគន  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- អនកផ្តល់េសǏǒធរណៈ និងឯកជនេផƞងៗ (HEF, PWP, TVET, ǕǓ 
របូករណ៍) េរៀបចំករចុះេឈម ះ Ǐយតៃម្លភពងយរងេ្រគះ Ǐយតៃម្លជំនញ 
IEC និងែបងែចកមូលនិធិដល់េសǏ្របជជន 

 
គេ្រមងǒកលបងេសǏកមម្រចកេចញចូលែតមួយកំពុង្រតូវបនេរៀបចំេƽយ ILO 

មនេគលបំណងǒកលបងយន្តករផ្តល់េសǏសងគមរមួមួយេ្រកមរដ្ឋបលមូលƽ្ឋ ន

ថមី។ 

គេ្រមងេសǏកមម្រចកេចញចូលែតមួយ (SWS) ស្រមបស្រមួលលំហូរៃនព័ត៌មន

រǏងេសǏ កិចចគំពរសងគម/មុខរបរ រដ្ឋបលមូលƽ្ឋ ន ្រកសួងនិងនយកƽ្ឋ នែខƞ

បេǁ្ត យ និងែផនករសហករេនក្រមិត្រកសួង។ 

- Ǐធនថអនកទទួលផល្របេយជន៍មនលទធភពដ៏មន្របសិទធិភពកនុងករ
ទទួលបនេសǏ 

- Ǐេផទរទិននន័យេទដល់្របព័នធទិននន័យរមួមួយេនក្រមិតជតិ (្រកសួងែខƞ
បេǁ្ត យ និង SNEC/CARD/MOP/NCDD) សូមេមើលបែនថមខងេ្រកម 

- Ǐជករឧបករណ៍សហករសំǍប់ករអនុវត្ត យុទធǒ្រស្តជតិមុខរបរនិងករ
ងរ/កិចចគំពរសងគម 

- េសǏ្រចកេចញចូលែតមួយ (SWS) ជទិននន័យៃនអនកទទួលផល្របេយជន៍ 
- Ǐជ្រមុញករចុះព័ត៌មនរបស់អនកទទួលផល្របេយជន៍ 
- Ǐ្រតូវបនេធ្វើបចចុបបននភពយ៉ងេទៀតទត់ 
- Ǐជឧបករណ៍សំǍប់ǂមƽន និង្រតួតពិនិតយកមមវធីិ និងផលប៉ះពល់ដល់

អនកទទួលផល្របេយជន៍ 
 

របូភពទី ៧.៣. ទិននន័យរមួ 
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មុខងររបស់េសǏកមម 

PEOPLE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េសǏ្របជជន (PEOPLE Service)មនតួនទីដូចខងេ្រកម៖ 

បេងកើនករ្រគប់ដណ្ត ប់ 

- លទធភពកនុងករទទួលបនកិចចគំពរសងគម និងករងរពក់ព័នធនឹងេសǏកមម 
នឹង្រតូវបនស្រមបស្រមួលǂមរយៈ្រចកចូលែតមួយ េហើយ្របជជននឹង
ែស្វងរកព័ត៌មនពីកមមវធីិេនទីេនះ េហើយករចុះេឈម ះនឹងេនកែន្លងែត
មួយ។ 

បេងកើតទំនក់ទំនង 

- រǏងអន្តǍគមន៍កិចចគំពរសងគម ជឧទហរណ៍សុខភពទរក និងមǂ និង
ជីវជតិ រមួបញចូ លនឹងលទធភពកនុងករទទួលបនករអប់រ ំ

- រǏងកិចចគំពរសងគម និងកមមវធីិករងរ ជឧទហរណ៍លទធភពកនុងករ
ទទួលបនេសǏែថទំសុខភពសំǍប់អនកែដលចុះេឈម ះេ្រកម PWPs, 
TVET មី្រកូឥណទន 
េនះគឺេដើមបីកត់បនថយផលប៉ះពល់ និងធនករចកផុតពីភព្រកី្រក និង

កត់បនថយចំǁយ និងសេ្រមចបនេសថរភពហិរញញវតថុ។ 

ផ្តល់អំǁចដល់ក្រមិតថន ក់េ្រកមជតិ 

- េសǏ្របជជន (PEOPLE Service) នឹង្រតូវបនបេងកើតជមួយរចនសមព័នធ
រƽ្ឋ ភិបល 
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- ǒថ ប័នថន ក់េ្រកមជតិǂមេខត្ត និង្រសុកនឹងរមួបញចូ លកនុងករបេងកើត និង
្រតួតពិនិតយេសǏ្របជជន (អភិបនរងេខត្ត OSWO េនក្រមិត្រសុក CCWC 
េនក្រមិតឃំុ) 

- េសថរភពហិរញញវតថុ 
ស្រមបស្រមួលករសហករ និងសុខដុមនីយកមម 

- េ្របើ្របស់ ្របព័នធអត្តសញញ ណជន្រកី្រក(ID poor) និងេធ្វើបចចុបបននកមមទិននន័យ 
ID Poor 

- ្របមូលទិននន័យអំពីអនកទទួលផល្របេយជន៍ ករផ្តល់កិចចគំពរសងគម និង
េសǏករងរ្រពមទំងករេ្របើ្របស់នូវេសǏកមមទំងេនះ 

- េផទរទិននន័យេទកនុង្របព័នធទិននន័យរមួមួយេនក្រមិតកǁ្ត ល ែដលជ៖ 
្រកសួងែខƞបេǁ្ត យ និងែផនករស្រមបស្រមួលេគលនេយបយ 
(SNEC/CARD/MOP/NCDD) 

េនែតមនបញ្ហ កនុងករអភិវឌƌន៍មួយចំនួនពក់ព័នធេទនឹងេសǏ្របជជន។ បញ្ហ

ទក់ទងជមួយផលិតផល និងេសǏែដលបនផ្តល់ ករបេងកើតǒថ ប័ន និងបញ្ហ ្របតិ

បត្តិករ និងហិរញញវតថុ។ ទំងេនះនឹង្រតវូបនបញជ ក់កនុងជំពូកទី ៧។ 
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ជំពូកទី ៧ ករអនុវត្តយុទធǒ្រស្ត NSPS និង NES 
ជំពូកេនះនឹងផ្តល់អនុǒសន៍ និងែខƞបនទ ត់េពលេវǎបែនថម េƽយបរយិយល្អិតល្អន់។ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


