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ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធ ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធ ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមក  ឆន ២ំ០១២ 

មតិក 

ជំពូកទី ១៖ េសចក្តីេផ្តើម 
 ១.១. “ករេលើកកមពស់កិចចគំពរសងគម និងបេងកើនករងរ” 
 ១.២. កមពុជ៖ កររលឹំកេ យសេងខបពី្របវត្តិ ្រស្ត និងសងគម-នេយបយ 
 ១.៣. ករអភិវឌ េសដ្ឋកិចច 
 ១.៤. កំែណទ្រមង់ ថ ប័ន៖ វមិជឈករ និងអភិបលកិចចកន់ែត្របេសើរេឡើង 
ជំពូកទី ២៖ ករអភិវឌ េសដ្ឋកិចច និងសងគមេនកមពុជ កនុងទស នៈជសកល 
 ២.១. េសចក្តីេផ្តើម 
 ២.២. កំេណើ នេសដ្ឋកិចច និងេគលេ សងគម 
 ២.៣. ករអភិវឌ ពណិជជកមម បេចចកវទិយ និងទីផ រករងរ 
 ២.៤. ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច និង្រកបខណ្ឌ េគលនេយបយឧស ហកមម 
 ២.៥. កិចចគំពរសងគម 
 ២.៦. ទ្រមង់កិចចគំពរសងគម 
 ២.៧. មតិកអំពីយុទធ ្រស្តរមួបញចូ លមុខរបរ និងកិចចគំពរសងគម 
ជំពូកទី ៣៖ គំនិតផ្តួចេផ្តើមកំពុងដំេណើ រកររបស់ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ 
 ៣.១. ែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣ និងយុទធ ្រស្តចតុេកណ 
 ៣.២. យុទធ ្រស្តជតិកិចចគំពរសងគម 
ជំពូកទី ៤៖ ទំនក់ទំនងែដលមិនផ រភជ ប់៖ យុទធ ្រស្តជតិស្តីពីមុខរបរ 
 ៤.១. េសចក្តីេផ្តើម 
 ៤.២. ថ នភពទីផ រករងរបចចុបបនន 
 ៤.៣. ករ ក់យុទធ ្រស្តជតិស្តីពីមុខរបរេនកនុង្រកបខណ្ឌ អភិវឌ ន៍ទូលំទូ យ 
 ៤.៤. ករបេងកើតយុទធ ្រស្តជតិស្តីពីមុខរបរ និងករងរ 
ជំពូកទី ៥៖ កមមវធីិទ្រមង់កិចចគំពរសងគម ALMPs (េគលនេយបយទីផ រករងរសកមម និងអកមម) និងករធន
៉ប់រងសងគម 

 ៥.១. េសចក្តីេផ្តើម 
 ៥.២. “វ ិ លភពអ័ក េដក”៖ ទ្រមង់កិចចគំពរសងគម 
 ៥.៣. កមមវធីិសំ ញ់សុវតថិភពសងគមស្រមប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ 
 ៥.៤. ALMPs និងករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ 
 ៥.៥. សុខភពសងគម 
 ៥.៦. ករព្រងីកបែនថមេលើគេ្រមងធន ៉ប់រងសងគម 
ជំពូកទី ៦៖ ្រកបខណ្ឌ អភិបលកិចចមុខរបរ និងកិចចគំពរសងគម 
 ៦.១. េសចក្តីេផ្តើម 
 ៦.២. ករស្រមបស្រមួលេនថន ក់្រកសួង 
 ៦.៣. ករបេងកើត ថ ប័នសន្តិសុខសងគម (SSO) 
 ៦.៤. ករផ្តល់េស កមម 
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ជំពូកទី ១៖ េសចក្តីេផ្តើម
 
គេ្រមង៖ “ករបេងកើនកិចច
គំពរសងគម និងមុខរបរ” 
 
 
 
កមពុជជ្របេទសមួយ
ែដលអនុវត្តគេ្រមងេនះ
កនុងចំេ ម្របេទសែដល
េ្រជើសេរ ើសចំនួនបី  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
គេ្រមងេនះ ចចត់ទុក
ថសថិតេនកនុងកមមវធីិ
ករងរសមរមយស្រមប់ 
្របេទស (DWCP) ក្រមិត
ដំបូង ែដលសំេ េលើ
េគលេ ចំនួន ២ គឺព្រងឹង
មុខរបរសមរមយ និងព្រងីក
វ ិ លភពកិចចគំពរ
សងគម 
 
 
បទបញញត្តិស្តីពីកិចចគំពរ
សងគមបចចុបបនន មន
លកខណៈ ច់ឆង យពី 

១.១. “ករេលើកកមពស់កិចចគំពរសងគម និងបេងកើនករងរ” 
អងគករពលកមមពិភពេ ក (ILO) និងគណៈកមម ករសហភពអឺរ ៉បុ (EC) បនផ្តួច
េផ្តើមគេ្រមងមួយែដលមនេឈម ះថ៖ “ករបេងកើនកិចចគំពរសងគម និងេលើក
កមពស់មុខរបរ”។ គេ្រមងមនេគលេ សំេ ដល់ករអភិវឌ ្រកបខណ្ឌ េគល 
នេយបយកិចចគំពរសងគម និងមុខរបរែដលមនលកខណៈច្រមុះគន ។ ្របេទសេ្រកម 
ករ កលបងចំនួនបី ្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសេឡើង េហើយលទធផលៃនករេ្រជើសេរ ើសេនះ 
គឺពឹងែផ្អកេលើទិននន័យសេម្លង និងឧបករណ៍វភិគ និង្រតូវរមួបញចូ លករចូលរមួយ៉ង 
សកមមពីសំ ក់ៃដគូសងគម។ ្របេទសកមពុជជ្របេទសមួយកនុងចំេ ម្របេទស 
ទំងបី ែដល្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសេដើមបីអនុវត្តគេ្រមងេនះ។ ចំេពះ្របេទសែដលបន 
េ្រជើសេរ ើស គេ្រមងមនេគលេ បែនថមសំេ គំ្រទករសេ្រមចឱយបននូវេគលេ  
អភិវឌ ន៍សហសវត ស្តីពីករកត់បនថយភព្រកី្រក្រសបជមួយនឹងករ្រពមេ្រព ង
អឺរ ៉បុស្តីពីករអភិវឌ្ឍ និងករ្រពមេ្រព ងរបស់សហភពអឺរ ៉បុស្តីពីករងរសមរមយ
ស្រមប់ជន្រគប់របូ ក៏ដូចជេសចក្តី្របកសរបស់ ILO ឆន ំ ២០០៨ ស្តីពីយុត្តិធម៌សងគម
ស្រមប់សកលភវបូនីយកមមេសមើភព។ គេ្រមង្របេមើេមើលេលើេគលបំណងែផនករ
ថន ក់ជតិ េដើមបីព្រងីកវ ិ លភពកិចចគំពរសងគម និងេដើមបីេលើកកមពស់មុខរបរ កនុង
បរបិទករេឆ្លើយតបយុទធ ្រស្តករងរសមរមយេទនឹងវបិត្តិេសដ្ឋកិចច។ េលើសពីេនះ 
លទធផលៃនបទពិេ ធន៍ថន ក់ជតិ នឹងបេ្រមើដល់ករេលើកកមពស់យុទធនករអន្តរជតិ
កនុងករបេងកើនករយល់ដឹង និងផ្ល ស់ប្តូរករអនុវត្តល្អស្តីពីករព្រងីកវ ិ លភពកិចចគំ
ពរសងគម និងករេលើកកមពស់មុខរបរ។ 
 
របយករណ៍េនះ ម ននូវកមមវធីី ករងរសមរមយស្រមប់្របេទសេនកនុង្របេទស
កមពុជ ែដលរបយករណ៍េនះ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងេ យសហករជមួយ ជរ ្ឋ
ភិបលកមពុជ និងអងគករនិេយជិត និងនិេយជក។ របយករណ៍េនះេផ្ត ត
េទេលើករកត់បនថយភព្រកី្រក មរយៈករេលើកកមពស់ករងរ និងជីវភពរស់េន 
សំេ េទេលើអភិបលកិចចល្អ េ យព្រងឹង ថ ប័នពលកមម និងករករពរសិទធិ
មូល ្ឋ នេនកែន្លងេធ្វើករ និងព្រងីកកិចចគំពរសងគមជមូល ្ឋ នេទដល់កមមករែដល
ងយរងេ្រគះបំផុតេនកមពុជ។ ្រតូវបនេ្រជើសេរ ើសជេគលេ  និងលទធផល
ចំបងស្រមប់ (i) បេងកើនឱកសករងរ និងភពមនករងររបស់យុវជន និងយុវនរ ី
និងជនពិករ ជពិេសសេនជនបទ និង (ii) ព្រងីកវ ិ លភពកិចចគំពរសងគមដល់
ពលករ និងពលករនីិែដលេធ្វើករេនកនុងវស័ិយេរៀបរយ និងមិនផ្លូវករ។ 
 
ចំេពះកិចចគំពរសងគម កមពុជបន្របកសឱយេ្របើចបប់ស្តីពីសុវតថិភពសងគមស្រមប់
កមមករេនកនុងវស័ិយឯកជន េនកនុងឆន ំ ២០០២ បុ៉ែន្តករអនុវត្តចបប់េនះឱយបនេពញ
េលញ ្រតូវករវធិនករ និងសកមមភពនេយបយជេ្រចើន េដើមបីព្រងឹងសមតថភព 
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សកលេ ក 
េហើយសមតថភព ថ ប័ន 
និងរដ្ឋបល្រតូវករករ
ព្រងឹងបែនថម 
 
 
 
 
 
 
 
១៩៥៣-១៩៧០ យុគ
សម័យមសៃនករអភិវឌ  
 
 
 
 
 
 
 
 

របបែខមរ្រកហម 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

អនកេរៀបចំេគលនេយបយ និងៃដគូសងគម ក៏ដូចជក ងសមតថភព ថ ប័ន និងរដ្ឋ
បល េដើមបីេធ្វើករេលើសុវតថិភពសងគម េនះ។ បែនថមពីេលើេនះ កមមករេនកនុង្របេទស
កមពុជ េសទើរែតមិនទទួលបនកិចចគំពរសងគម េនេពលមនរបួសកនុងេម៉ងករងរ 
េ្រគះថន ក់ ឬទទួលមរណៈភពេទ។ ្របេទសកមពុជបន្រពមេ្រព ង្រសប ម DWCP 
កនុងករស្រមបស្រមួលេគលនេយបយ និងវធិនករមុខរបររបស់ខ្លួន ស្រមប់
វ ិ លភពៃនកិចចគំពរសងគម េដើមបីអភិវឌ សមតថភពរបស់ខ្លួន ចប់ ំងពីេពល
លំបក រហូតដល់ចុងទសវត ឆន ំ ៩០ ក៏ដូចជឆ្លងកត់ផលប៉ះពល់ពីវបិត្តិេសដ្ឋកិចច
ថមីៗេនះសំេ សេ្រមចឱយបននូវេគលេ អភិវឌ ន៍សហស វត ស្តីពីករកត់បនថយ
ភព្រកី្រក។ 
 
១.២. កមពុជ - កររលឹំកេ យសេងខបពី្របវត្តិ ្រស្ត និងសងគម-នេយបយ 
បនទ ប់ពីទទួលបនឯក ជយភពនឆន ំ ១៩៥៣ ្របេទសកមពុជបនឆ្លងកត់ករផ្ល ស់
ប្តូរដ៏្រចបូក្រចបល់េនកនុងរបបនេយបយ និងេសដ្ឋកិចចរបស់ខ្លួនអស់រយៈេពល ៤ 
ទសវត ។ េ្រកមករដឹកនំរបស់សេម្តច នេ ត្តម សីហនុ ្របេទសកមពុជជ្របេទស
មួយែដលមនេសដ្ឋកិចចរកីចេ្រមើន និងសុវតថិភពល្អមួយ កនុងទសវត ឆន ំ ៦០ េបើេ្រប ប
េទនឹង្របេទសជិតខង។ េហ ្ឋ រចនសមព័នធមូល ្ឋ នមួយចំនួនធំ ្រតូវបនក ង
េឡើងកនុងអំឡុងេពលេនះ េហើយេហ ្ឋ រចនសមព័នធខ្លះេនមនបន ល់ដល់សព្វៃថង។ 
បុ៉ែន្ត រដ្ឋ្រប រែដលេធ្វើេឡើងេ យេ កឧត្តមេសនីយ៍លន់ នល់ បនបងខំសេម្តច 
នេ ត្តម សីហនុ ចុះេចញពីតំែណង នឆន ំ ១៩៧០ េហើយ្របេទសកមពុជបនក្ល យជ

ធរណៈរដ្ឋ។ 

កងកម្ល ំង្របឆំងនឹងរ ្ឋ ភិបល ធរណៈថមី ្រតូវបនបេងកើតេឡើងជកងកម្ល ំងជតិ
ជួរមុខៃនកមពុជ េ យមនករគំ្រទពីេវៀត មខងេជើង។ នែខ េម  ឆន ំ ១៩៧៥
ែខមរ្រកហមបនកន់កប់ភនំេពញ និងបេងកើតជរបបេម៉េឡើង ែដលេ ថ ្របជធិប
េតយយកមពុជ េ្រកមករដឹកនំរបស់បុ៉ល ពត។ េសដ្ឋកិចចទីផ រ្រតូវបនលុបបំបត់
េចលទំង្រសុង។ ្របជជនរស់េនកនុងទី្រកុង្រតូវបនបងខំឱយជំេលៀសខ្លួនេទជនបទ
េដើមបីេធ្វើករងរកសិកមម េហើយអនកេចះដឹងធំៗ ្រតូវសម្ល ប់េចល។ មករប៉ន់ ម ន
បនបង្ហ ញឱយេឃើញថ ្របជជន្របែហលជង ១ ននក់ ្រតូវបន ្ល ប់ ឬអត់

ររហូតដល់ ្ល ប់កនុងអំឡុងសម័យបុ៉ល ពត។ 

របបបុ៉ល ពត ្រតូវបនផ្តួលរលំេនឆន ំ ១៩៧៩ េ យកងកម្ល ំងេវៀត ម និងកង
កម្ល ំងតសូ៊កមពុជ។ កងកម្ល ំងែខមរ្រកហម េនែតបន្តកន់កប់តំបន់ខ្លះេន ម្រពំែដន 
ៃថ-កមពុជ រហូតដល់ឆន ំ ១៩៩៨។ រ ្ឋ ភិបលថមី េ ថ ធរណៈរដ្ឋ្របជមនិត
កមពុជ (PRK) ្រតូវបនបេងកើតេឡើង និងទទួលបនជំនួយភគេ្រចើនពីអតីតសហភព
សូេវៀត។ របបេនះ ្រគប់្រគងេ យបក កមមុយនីស េ ថបក បដិវត្តន៍្របជមនិត
កមពុជ ែដលបនទ ប់មកវវិត្តជគណបក ្របជជនកមពុជ (CPP)។ 
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អំឡុងេពលផ ះផ  
 
 
 
 
 
 
 
 

រដ្ឋធមមនុញញ (ទី ៦)៖ ករ
េផ្តើមក ង ថ ប័ន្របជ
ធិបេតយយថមី 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
រដ្ឋទទួលខុស្រតូវសកមម
េនកនុងវស័ិយអប់រ ំ
សុខភព និងករឧបតថមភ
សងគមដល់ជន្រកី្រក និង
ជនងយរងេ្រគះ 

ករផ ះផ គន  ចប់េផ្តើមេនឆន ំ ១៩៨៧ េហើយទ័ពជំនួយចុងេ្រកយបំផុតរបស់ទ័ព
េវៀត ម ដកខ្លួនេនឆន ំ ១៩៨៩។ រដ្ឋធមមនុញញ្រតូវបនេធ្វើវេិ ធនកមម រដ្ឋកមពុជ
ក៏េកើតមនេឡើង។ នឆន ំ ១៩៩១ ភគីនេយបយធំៗទំង ៤ បនចុះហតថេលខ
េលើកិចច្រពមេ្រព ងសន្តិភពទី្រកុងប៉រសី ែដលនំឱយមនករេបះេឆន តទូេទមួយ
េនឆន ំ ១៩៩៣ និងបេងកើតឱយមន្របព័នធនេយបយេសរ ី និងពហុគណបក ។ 
្របេទសកមពុជ ក៏ជួប្របទះនូវអន្តរកលឈនេទរកេសដ្ឋកិចចទីផ រេនឆន ំ ១៩៨៩ 
េ យែស្វងរកជំនួយខងេ្រកពីេ កខងលិច បនទ ប់ពីអតីតសហភពសូេវៀតបន
ដួលរលំ។ របបថមីេនះ អនុញញ តឱយមនកមមសិទធិឯកជនមនក្រមិតេលើ្រទពយសមបត្តិ 
និងសហ្រគសឯកជន េហើយសហ្រគសរបស់រដ្ឋ (SOEs) ្រតូវបនក្ល យជស្វយ័ត។ 

ជញ ធរអន្តរកលរបស់អងគករសហ្របជជតិេនកមពុជ (UNTAC) ្រតូវបនបេងកើត
េឡើងេនឆន ំ ១៩៩២ េដើមបីជួយ្រគប់្រគង្របេទសរហូតដល់្របេទសកមពុជមនរ ្ឋ
ភិបល្រសបចបប់ថមីមួយែដលេកើតេឡើងេចញពីករេបះេឆន តជសកល។ ករេបះ
េឆន តជសកល ្រប្រពឹត្តេទេ្រកមករេរៀបចំរបស់ UNTAC េនែខឧសភ ឆន ំ ១៩៩៣ 
េហើយរ ្ឋ ភិបលរមួគន មួយ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេ យគណបក នេយបយធំៗចំនួន 
៣ គឺគណបក  ហ្វ៊ុនសុ៊នបិុច (FUNCINPEC) គណបក ្របជជនកមពុជ (CPP) និង 
គណបក ្របជធិបេតយយេសរ្ីរពះពុទធ សន។ ករស្រមបស្រមួលខងែផនកនេយ
បយេនះ ប ្ត លឱយមនករេរៀបចំដ៏េទើសទល់មួយ ដូចជនយករដ្ឋម្រន្តី ២, សហ
រដ្ឋម្រន្តីៃន្រកសួងម ៃផទ និង្រកសួងករពរជតិជេដើម។ រដ្ឋធមមនុញញថមី ្រតូវបន
្របកសឱយេ្របើេ យរដ្ឋសភ េនឆន ំ ១៩៩៣។ រដ្ឋធមមនុញញមនែចងពីករបេងកើត
្របេទសកមពុជជ្របេទស ជនិយម ្រស័យរដ្ឋធមមនុញញ ែដលមន្រពះម ក ្រត
េ យ ជយ បុ៉ែន្តមិន្រគប់្រគង្របេទសេនះេទ និងកន់របប្របជធិបេតយយេសរ ី
និងេសដ្ឋកិចចទីផ រ។ 

រដ្ឋធមមនុញញក៏មនែចងពីពហុគណបក  ្របជធិបេតយយេសរ ី ែដល្របជជន ចេ្របើ
អំ ចរបស់ខ្លួន មរយៈរដ្ឋសភ ្រពឹទធសភ និង ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ និងអំ ច
តុ ករ។ នីតិបញញតិ្ត នីតិ្របតិបត្តិ និងអំ ចតុ ករ សថិតេន ច់េ យែឡកពី
គន  េហើយ្របជពលរដ្ឋទំងអស់មនសិទធិបេងកើតសមគម និងគណបក នេយបយ។ 
រដ្ឋធមមនុញញទទួល គ ល់នីតិរដ្ឋ និងសិទធិមនុស  ដូចមនកំណត់េនកនុងេសចក្តី
្របកសជសកលស្តីពីសិទធិមនុស  និងធនេសរភីពបេញចញមតិ េសរភីព រព័ត៌
មន (ចបប់ស្តីពីរបប រព័ត៌មន ឆន ំ ១៩៩៥) និងេសរភីព្របមូលផ្តុំ។ 

រដ្ឋករពរសិទិធ្របជពលរដ្ឋកនុងករទទួលបនករអប់រេំសមើគន យ៉ងតិច ស់ ៩ ឆន ំ 
េ យឥតគិតៃថ្ល ទំងេនបឋមសិក  និងអនុវទិយល័យ។ ជចុងបញច ប់ កមពុជ្រតូវែត
េរៀបចំនូវ្របព័នធអប់រមួំយែដលមនលកខណៈទូលំទូ យ និងមនស្តង់ រទូទំង
្របេទស េរៀបចំកលវភិគសិក ែដលែផ្អកេលើេគលករណ៍គរេុកសលយសម័យ
ទំេនើប និង្រគប់្រគង់េលើ ធរណៈ និងឯកជនទំងអស់។ 
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៣ ដំ ក់កល ៃនករ
អភិវឌ េសដ្ឋកិចច 
 
 
 
 
 
 
 
 

េ យមនកំណត់្រ ពី
កំេណើ ន GDP គួរឱយកត់
សមគ ល់ 
 
 
 
 
 
 
 
 

និងអ្រ អតិផរ ែដល
ច្រគប់្រគងបន 

 
 
 
 

រដ្ឋក៏្រតូវមនទំនួលខុស្រតូវកនុងករផ្តល់េស សុខភព និងឧបតថមភដល់ជនងយរង
េ្រគះេនកនុងសងគម េ យសងកត់ធងន់េលើករបងក រជមងឺ ករពយបលជមងឺ និងករ
ពិេ្រគះជមងឺេ យឥតគិតៃថ្ល និងេស កមមសមភពស្រមប់្របជជន្រកី្រក ជពិេសស 
េន មជនបទ។ រដ្ឋ្រតូវែតឧបតថមភដល់កុមរ ម  ជនពិករ និង្រគួ រយុទធជន
ែដលពលីជីវតិេដើមបី្របេទសជតិ េហើយរដ្ឋក៏្រតូវបេងកើត្របព័នធសុវតថិភពសងគមែដរ។ 
 
១.៣. ករអភិវឌ េសដ្ឋកិចច 

ករអភិវឌ េសដ្ឋកិចចរបស់្របេទសកមពុជចប់ ំងពីឆន ំ ១៩៨៩ ្រតូវបនែបងែចងជ 
៣ ដំ ក់កល៖ (i) ដំ ក់កល ្ត រនិតសមបទេឡើងវញិ ចប់ពីឆន ំ ១៩៨៩ ដល់
ឆន ំ ១៩៩៨ េ យេផ្ត តសំខន់េទេលើឯកជនភវបូនីយកមម និង ករមិន្របមូលផ្តុំ 
និងជួបនូវករលំបកជេ្រចើនេទៀតដូចនឹង្របេទសេផ ងេទៀតែដលសថិតកនុងភពអន្តរ
កលដូចគន  (ii) ដំ ក់កលក ងេឡើងវញិ ចប់ពីឆន ំ ១៩៩៩ ដល់ឆន ំ ២០០៣ 
ែដលចត់ទុកជដំ ក់កលស្រមប់កំែណទ្រមង់ ថ ប័ន និងករព្រងឹងកំែណ
ទ្រមង់ទីផ រ រមួទំងេសរភីវបូនីយកមមរមួជមួយនឹងសមម មតិេសដ្ឋកិចចរបស់កិចច្រពម
េ្រព ង ៉សីុងេ ន និង (iii) ដំ ក់កលកំេណើ នខពស់ ចប់ពីឆន ំ ២០០៤ រហូតដល់ឆន ំ 
២០០៨ និងបញច ប់េនេពលមនផទុះវបិត្តិហិរញញវតថុសកលេ ក េ យមនអ្រ
កំេណើ ន GDP ្រតឹម 10.2% ជមធយមកនុងមួយឆន ំ។ 

កនុងអំឡុងចេន្ល ះឆន ំ ២០០២-២០១០ កំេណើ ន GDP ្របចំឆន ំ មនជមធយមេកើនដល់ 
7.9% ។ អ្រ កំេណើ នេនះមនក្រមិតខពស់ជងពីេពលមុនមនវបិត្តិហិរញញវតថុកនុងអ្រ  
9.9% កនុងមួយឆន ំ កនុងអំឡុងឆន ំ ២០០៨-២០០៨។ កនុងអំឡុងេពលដែដលេនះ លទធ
ផលពិត្របកដេនកនុងវស័ិយចំបង (កសិកមម, រកុខ ្របមញ់ និងេន ទ) េកើនេឡើងជ
មធយមដល់ 6.8% កនុងមួយឆន ំ កនុងខណៈេពលែដលវស័ិយឧស ហកមមេកើនេឡើងដល់ 
11.9% ។ កំេណើ នេសដ្ឋកិចច ក៏មនក្រមិតខពស់េនកនុងវស័ិយទី ៣ (ពណិជជកមម 
និងេស កមម) ្រតឹម 10.2% កនុងមួយឆន ំ (េមើល SPER)។ េ្រកពីកំេណើ នយ៉ងេលឿនៃន
វស័ិយឧស ហកមម និងេស កមម មជក់ែស្តង ចំែណកៃនកសិកមមេនកនុងេសដ្ឋកិចច
សរបុ ែដល ស់កនុងតៃម្លបចចុបបនន េកើនេឡើងេលើស (២០០២-២០១០) ចប់ពី 31.1% 
ដល់ 36% េ យ រែតករេកើនេឡើងតៃម្លសំខន់ៗៃនទំនិញកសិកមមកនុងអំឡុងេពល
េនះ។ 

សនទស ន៍ GDP េកើនេឡើងជមធយម្រតឹម 5.6% កនុងមួយឆន ំ កនុងអំឡុងេពល ២០០២-
២០១០។ ករេកើនេឡើង្របចំឆន ំខពស់បង្ហ ញឱយេឃើញគួរឱយកត់សមគ ល់កនុងឆន ំ ២០០៧ 
និង ២០០៨ ែដលប ្ត លមកពីតៃម្លទំនិញេកើនេឡើងទូទំងពិភពេ កយ៉ងខ្លីមុន
មនវបិត្តិហិរញញវតថុ។ ៃថ្លរបស់អនកេ្របើ្របស់ែដលបនកំណត់េ យ CPI េកើនេឡើង
យ៉ងេលឿន្របែហលជ6.5% ជមធយមេនកនុងអំឡុងេពលដូចគន ។ ករេកើនេឡើង 
CPI មនក្រមិតខពស់យ៉ងពិេសសេនឆន ំ ២០០៨ េនេពលែដលៃថ្លរបស់អនកេ្របើ 
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្រកបខណ្ឌ ស្រមប់
កំែណទ្រមង់វមិជឈករ 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
ជមួយនឹងវភិជន៍ថវកិ
មូល ្ឋ ន 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

េកើនេឡើងដល់ 25% ជមធយម។ បុ៉ែន្តេ យ រែតវបិត្តិហិរញញវតថុសកលេ ក និង
ករធ្ល ក់ចុះេសដ្ឋកិចច េធ្វើឱយសមព ធខងតៃម្លជបញ្ហ មួយចប់ ំងពីេពលេនះមក។ 
េនឆន ំ ២០១០ ករេកើនេឡើង CPI មន្រតឹមែត 4% ែតបុ៉េ ្ណ ះ។ 
 
១.៤. កំែណទ្រមង់ ថ ប័ន៖ វមិជឈករ និងអភិបលកិចចកន់ែត្របេសើរ 

កនុងទសវត ចុងេ្រកយេនះ រេបៀប រៈកំែណទ្រមង់អភិបលកិចចបនេផ្ត តេទេលើ
វមិជឈករ ែដលចត់ទុកជករអភិវឌ ្របជធិបេតយយថន ក់េ្រកមជតិេនកមពុជ។ េន
ឆន ំ ២០០១ ចបប់ស្តីពីករ្រគប់្រគងឃំុ/សងក ត់ ្រតូវបនអនុម័តេឡើង េហើយករេបះ
េឆន តឃំុ/សងក ត់ ្រតូវបនេធ្វើេឡើងេនឆន ំ ២០០២ េដើមបីបេងកើត្រកុម្របឹក ឃំុ/សងក ត់
ែដលេ្រជើសេរ ើសែបប្របជធិបេតយយ។ 

េនឆន ំេ្រកយមក េគលេ ៃនកំែណទ្រមង់ D&D ្រតូវបនបញចូ លបែនថមេនកនុង
្រកបខណ្ឌ យុទធ ្រស្តៃនកំែណទ្រមង់វមិជឈករ និងវសិហមជឈករ (្រកបខណ្ឌ យុទធ

្រស្ត) ែដលជដំេណើ រករកំែណទ្រមង់មួយសំេ  (i) រមួបញចូ ល និងសីុជេ្រមពី
ដំេណើ រករ្របជធិបេតយយនីយកមមេនថន ក់េ្រកម និង (ii) ជំរញុករអភិវឌ កនុង្រសុក 
និងកត់បនថយភព្រកី្រក។ កំែណទ្រមង់េនះនំឱយមនករបេងកើតជ្រកុម្របឹក
ឃំុ/សងក ត់ និងេខត្ត និងករបេងកើតរដ្ឋបលែដលមនគណេនយយភព និងជរមួេន
ថន ក់េ្រកមជតិ េដើមបីជួយដល់្រកុម្របឹក ។ 

្រសបជមួយនឹងករអភិវឌ េគលនេយបយ និង្រកបខណ្ឌ គតិយុត្តិ សកមមភពវមិជឈ
ករ ្រតូវបនចប់េផ្តើមេនថន ក់មូល ្ឋ ន។ េនឆន ំ ២០០៧ ករេបះេឆន ត្រកុម្របឹក
ឃំុ/សងក ត់ ្រប្រពឹត្តេទេនឃំុ និងសងក ត់ចំនួន ១៦២១ េហើយេនឆន ំ ២០០៩ ករេបះ
េឆន ត្រតូវបនេរៀបចំស្រមប់្រកុម្របឹក េខត្ត និង្រកុង។ 

ជមួយនឹង ជញ ធរនេយបយ ្របភពខ្លះ្រតូវបនេធ្វើវមិជឈករមុនករកំែណទ្រមង់។ 
មូលនិធិឃំុ/សងក ត់ (C/S Fund) ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេនឆន ំ ២០០១ ែដលជជំ នទី
១ ៃន្របព័នធឧបតថមភ រេពើភណ្ឌ អន្តររ ្ឋ ភិបល េដើមបីផ្តល់ហិរញញបបទនទំងចំ យ
រដ្ឋបល និងអភិវឌ ន៍ ែដល្រគប់្រគងេ យ្រកុម្របឹក ឃំុ/សងក ត់។ វភិជន៍ស្រមប់
មូលនិធិឃំុ/សងក ត់ បនពី្របក់ចំណូលជេរឿយៗ េកើនេឡើងជេរៀង ល់ឆន ំរហូតដល់ 
2.8% ៃន្របក់ចំណូល្របចំឆន ំសរបុកនុងឆន ំ ២០១០។ បទពិេ ធន៍មូលនិធិឃំុ/
សងក ត់មនលកខណៈវជិជមន។ ្រកុម្របឹក ឃំុ/សងក ត់ េ្របើ្របស់មូលនិធិឃំុ/សងក ត់ 
េដើមបីផ្តល់នូវេហ ្ឋ រចនសមព័នធ និងេស កមមមូល ្ឋ ន។ េហ ្ឋ រចនសមព័នធ និងេស
កមមេនះទទួលបនអំ ច មរយៈថវកិតូចមួយ ែដលផ្តល់នូវភពបត់ែបនខ្លះ និង
្រតូវករដំេណើ រករេរៀបចំែដលមនករចូលរមួ និងត្រមូវករ ក់នូវយន្តករគណ
េនយយភពចុះ ែដលមនរមួបញចូ លេនកនុង្រកបខណ្ឌ េគលនេយបយ។ 
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និងដំេណើ រករ្រសបៃនករ
េលើកកមពស់ PFM 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ករខំ្របឹងេលើកកមពស់ករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុ ធរណៈ (PFM) ចប់េផ្តើមេនឆន ំ 
១៩៩៥។ កំែណទ្រមង់ PFM ្រតូវបនចត់ទុកថជធតុផ ំគន្លឹះមួយេនកនុងករផ្តល់
េស កមម និងវភិជន៍មូលធនកន់ែត្របេសើរ។ បុ៉ែន្តករ្របឹងែ្របងែកទ្រមង់ដំបូង
មនផលប៉ះពល់រងឹមំតិចតួច។ នឆន ំ ២០០២ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជបនផ ព្វផ យ
ករ្របឹងែ្របងជេ្រចើន េដើមបីភជ ប់ៃដគូទំងអស់េនកនុងករវនិិចឆ័យពីបញ្ហ  និងករ
លំបកែដលពក់ព័នធនឹង PFM េនកមពុជ។ លទធផលៃនករពិភក ទំងេនះ 
្រតូវបនចង្រកងេឡើងេនកនុង ករ្រតួតពិនិតយគណេនយយភពហិរញញវតថុ និងចំ យ

ធរណៈែដលរមួបញចូ លេនឆន ំ ២០០៣  (IFAPER)។ េសចក្តីសននិ ្ឋ នជគន្លឹះ 
ជត្រមូវករស្រមប់បេងកើនចំណូល េ ះ្រ យ និភ័យខពស់្រក ស្របក់
របស់្របព័នធ ភជ ប់ករចំ យឱយកន់ែតជិតេទនឹងលទធផល និងផ្តល់នូវ ទិភព
ខពស់ដល់កំែណទ្រមង់េស កមមសីុវលិ រមួទំងទ្រមង់េលើកទឹកចិត្តេ យែផ្អកេលើករ
បំេពញករងរ។ 
 
េនែខធនូ ឆន ំ ២០០៤ នយករដ្ឋម្រន្តីៃន្រពះ ជ ច្រកកមពុជ បន្របកសផ ព្វ
ផ យនូវកមមវធីិកំែណទ្រមង់ករ្រគប់្រគងហិរញញវតថុ ធរណៈរយៈេពល ១០ ឆន ំ 
(PFMRP) ។ កនុងករណីេនះ PFMRP េរៀបចំេឡើងជដំេណើ រករកំែណទ្រមង់មួយ
ជំ នម្តងៗ ឬជអភិ្រកមកមមវធីិនេយបយែដលែផ្អកេលើកមមវធីិនេយបយជ
លំ ប់ចំនួន ៤ គឺ៖ (១) ថវកិគួរឱយេជឿជក់ជងមុន (២) គណេនយយភពហិរញញវតថុ
ែដលមន្របសិទធភព (៣) រេបៀប រៈេគលនេយបយរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ
ែដល ចអនុវត្តបនទំង្រសុង និងមន ទិភព និង (៤) អនក្រគប់្រគង់របស់ ជរ ្ឋ
ភិបលកមពុជមនទំនួលខុស្រតូវយ៉ងេពញេលញកនុងករអនុវត្តកមមវធីិេនះ។ 
លទធផលរបីូយ៍ែដលស្រមចបនដល់សព្វៃថង ៃនកមមវធីិនេយបយ PFMRP ទី ១ 
រមួមនករេលើកកមពស់រដ្ឋបលពនធ រ ករ្របមូលចំណូល ករ្រគប់្រគងករចំ យ 
ករ្រគប់្រគង ច់្របក់ និងករផ្តល់ថវកិ។ កនុងខណៈែដលករខំ្របឹងែ្របងអនុវត្ត
កមមវធីិនេយបយទី ១ កំពុងែតបន្ត ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជក៏បនចប់េផ្តើមេចញវធិន
ករកំែណទ្រមង់្រសប មកមមវធីិនេយបយទី ២។ 
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ជំពូកទី ២៖ ករអភិវឌ េសដ្ឋកិចច និងសងគមេនកមពុជកនុងទស នៈជសកល 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េគលេ អភិវឌ សហ
សវត កនុងលកខខណ្ឌ
សកល៖ ពិភពេ កមិន
េដើរ្រសបគន  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

២.១. េសចក្តីេផ្តើម 

ជំពូកេនះ ពនយល់ពីករអភិវឌ សងគម និងេសដ្ឋកិចចេនកមពុជ កនុងទស នៈទូលំ
ទូ យជអន្តរជតិ។ ជំពូកេនះ បង្ហ ញថភព្របឈមរបស់កមពុជមិនែមនជេរឿង
ចំែឡកេទ េហើយដំេ ះ្រ យែដលមន្របសិទធភព គឺមន្រ ប់។ ជំពូកេនះ ក៏
េរៀបចំបែនថមពីមូល ្ឋ នស្រមប់ រថន ក់ក ្ត លេនកនុងរបយករណ៍េនះ ែដល
េគលនេយបយមុខរបរ និងកិចចគំពរសងគម កំពុងព្រងឹងេទវញិេទមក និងមន
្របសិទធភពបំផុត េនេពលែដលរមួបញចូ លកនុង្រកបខណ្ឌ សងគតភពជរមួ។ 
 
២.២. កំេណើ នេសដ្ឋកិចច និងេគលេ សងគម 

េគលេ អភិវឌ ន៍សហស វត មួយ កនុងចំេ មេគលេ ដៃទេទៀត គឺសំេ កត់
បនថយអ្រ ្រគួ រ្រកី្រកទូទំងសកលេ កឱយបន 50% េនឆន ំ ២០១៥។ េ្រចើនជង
២ភគ៣ ៃនជីវតិមនុស កនុងករសេ្រមចឱយបនេគលេ េនះ សថិតេនេលើេយើងទំង
អស់គន  េហើយជរមួ ក់ដូចជេយើងមិន ច សេ្រមចបនេទ។ ជងេនះេទេទៀត 
ករអភិវឌ េលើតៃម្លចំណី រនេពលថមីៗ និងវបិត្តិហិរញញវតថុសកលេ កនេពល
ថមីៗេនះ បនប ្ត លឱយមនករខូច្របេយជន៍យ៉ងសំេបើមមួយែដលប៉ះពល់ដល់
្របេទស្រកី្រកបំផុតខ្ល ំងជងេគ។ សូមបីែតសថិតិថមីបំផុតស្តីពីចំនួនជន្រកី្រក ក៏ហួស
សម័យកនុងគំនិតៃនករអភិវឌ ែដរ។ ឧទហរណ៍ដូចជ េនឆន ំ ២០០៧ តៃម្ល 
្រសូវ លីេកើនេឡើងដល់ 77% និងអងករ េកើនេឡើងដល់ 16%។ េពលេនះ តៃម្ល្រសូវ

លី និងអងករ ជតៃម្លមួយែដលេកើនេឡើងខពស់បំផុតកនុងចំេ មតៃម្លចំណី រ
ទំងអស់។ បុ៉ែន្តចប់ ំងពីឆន ំ ២០០៨ េលប នែ្រប្របួលៃនតៃម្លអងករែតមួយមុខបន
េកើនេឡើងដល់ 141%  កនុងអំឡុងេពល ៤ ែខដំបូងនឆន ំ ២០០៨។ ករេកើនេឡើងតៃម្ល
ទំងេនះមិនសូវេឆ្លើយតបេទនឹង្រពឹត្តិករណ៍ចំបងៗបុ៉នម នេទ ដូចជករធ្ល ក់ចុះៃនករ
្របមូលផល។ តៃម្លមនករេកើនេឡើង េ យ រក ្ត ត្រមូវករ ដូចជត្រមូវករខពស់
ពីករេកើនេឡើងេសដ្ឋកិចច -ដូចជ្របជជនេន្របេទសចិន និងឥ ្ឌ ក្ល យជអនកមន- 
និងត្រមូវករេកើនេឡើងេន្របេទសឧស ហកមមកនុងករជួយកមមវធីិថមពលេផ ង
េទៀតរបស់្របេទស។ 

ផលប៉ះពល់ពីតៃម្លេឡើងៃថ្លទំងេនះេទេលើជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ មនទំហំ
ធំេធង។ មករសេងកត បនឱយដឹងថ 20% ៃនករេឡើងៃថ្លចំណី រ នឹងេធ្វើឱយ
មនុស ្របែហល ១០០ ននក់ ចំ យតិចជង 1 USD េលើៃថ្ល រកនុងមួយ
ៃថង។ ចំនួនេនះ នឹងេធ្វើឱយភព្រកី្រកេកើនេឡើងវញិេនកនុង្របេទសមួយចំនួន ែដលេនះ
្រតូវករដំេ ះ្រ យខងរចនសមព័នធកន់ែតេ្រចើន -ដូចជករែចកចយ ច់្របក់  
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កមពុជក៏ដូចគន ែដរ ែដល
េនមនករណ៍្រតូវេធ្វើជ
េ្រចើន 
 
 
 
 
កំេណើ នេសដ្ឋកិចច្រតូវបន
ផ្ត ច់េចញពីេគលេ
សងគម 
 
 
 
 
 

េនះក៏អនុវត្តផងែដរចំេពះ
កមពុជែដលមន្របជជន
ភគេ្រចើនជជនងយរង
េ្រគះេទនឹងវបិត្តិ 
 
 
 
 
 
 
 

ពណិជជកមមអន្តរជតិទំនង
ជប៉ះពល់ដល់ពលករ
ែដលគម នជំនញ 
 

ករេបើកចំហរបស់ប ្ត
្របេទសេទនឹងពណិជជ 

មិនែមនចំណី រ និងគំ្រទគេ្រមងករណ៍កិចចគំពរសងគមែដលមន្រ ប់ ឬ
បេងកើតគេ្រមងករណ៍កិចចគំពរសងគមថមី។ 

្របេទសកមពុជ បនេប្តជញ សេ្រមចឱយបននូវេគលេ អភិវឌ ន៍សហស វត  (យុទធ
្រស្តចតុេកណ, ែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-

២០១៣) ។ កំេណើ នយ៉ងេលឿនរបស់្របេទសកមពុជចប់ ំងពីចុងទសវត ឆន ំ 
១៩៩០ រហូតមកដល់ឆន ំ ២០០៧េនះ មនទំនក់ទំនងជរបីូយ៍ជមួយនឹងករកត់
បនថយភព្រកី្រក។ ចំេពះេគលេ អភិវឌ ន៍សហស វត េផ ង និងសូចនករៃន
េគលេ ទំងេនះៃនករសេ្រមចបន មេគលេ  េយើងទទួលបននូវលទធផល
កនុងរបូភពច្រមុះេផ ង។ 
អក រ ្រស្តេសដ្ឋកិចចអភិវឌ ន៍ថមីៗមួយចំនួន េផ្ត តេទទំនក់ទំនងប្រញច សរ ង
កំេណើ នេសដ្ឋកិចច និងលទធផលសងគមេនកនុងទស នៈជសកល។ េនកនុងព័ត៌មន
កែសតស្តីពេសដ្ឋកិចចជេ្រចើន បននិយយពីករពិភក ថេតើកំេណើ នេសដ្ឋកិចចេន
្របេទសកំពុងអភិវឌ ន៍ផ្តល់នូវ្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រកឬយ៉ង ។ អនកខ្លះបនត ៉
ថ ពិតជផ្តល់នូវ្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រក - បុ៉ែន្ត មករសិក ចុងេ្រកយបំផុតបន
បង្ហ ញចមងល់េលើករ”ធ្ល ក់ចុះ” េនះ។ េយើង ចនិយយបនមយ៉ងេទៀតថ កំេណើ ន
េនះេនែតជចមងល់ ថ ចផ្តល់្របេយជន៍ដល់ជន្រកី្រកែដរឬេទ។ កនុងចំេ ម

ថ ប័នអន្តរជតិទំងអស់ ករេមើលេឃើញេនះបនបេងកើនទមងន់គួរឱយកត់សមគ ល់។  

េជគជ័យថមីៗរបស់្របេទសកមពុជកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រក គួរឱយេកើតសរេសើរ។ 
បុ៉ែន្តេទះជយ៉ង ក៏េ យ េយើងគួរចងចំថភព្រកី្រកេនែតមនក្រមិតខពស់ ជ
ពិេសសេន មជនបទ េនកនុងតំបន់ជក់ ក់ និងកនុងចំេ ម្រកុម្របជជន
ជក់ ក់។ បែនថមពីេលើេនះ ភគរយ្របជជនជេ្រចើន មន្របក់ចំណូលកនុងចេន្ល ះ
រ ងតិចជង (1.25 USD កនុងមួយៃថង) និងេ្រចើនជង (2 USD កនុងមួយៃថង) 
េហើយ្រកុមេនះជ្រកុមជនងយរងេ្រគះៃនវបិត្តិេសដ្ឋកិចច ឬផលវបិកពីចំណូល
មិន្រគប់្រគន់េនកនុងជីវតិរបស់ពួកគត់។ េលើសពីេនះ ្រសប មករបរយិយ
ខងេលើ ករេកើនេឡើងយ៉ងខ្ល ំងខងវសិមភពៃនចំណូល ចផ្តល់ផល ្រកក់ដល់
ដំេណើ រករកត់បនថយភព្រកី្រកេទមុខេទៀត។ 
 
២.៣. ករអភិវឌ ពណិជជកមម បេចចកេទស និងទីផ រករងរ 

េទះបីជមនករេបើកចំហចំេពះអន្តរជតិនីយកមម និងអ្រ កំេណើ នGDP អ្រ
្របក់ឈនួលពិត និងអ្រ កំេណើ នមុខរបរ េនប ្ត ្របេទសមួយចំនួន មនករធ្ល ក់
ចុះជបេណ្តើ រៗ។ មករពិត ្របេទសមួយចំនួនែបរជយល់ផទុយេទវញិ ថករេបើក
ចំហចំេពះពណិជជកមមអន្តរជតិេទើបប ្ត លឱយមនឧស ហកមមទំងមូលដួលរលំ។ 

ផលប៉ះពល់ៃនករ្របកួត្របែជងេលើម្រត ្ឋ នជសកល េហើយលកខណៈែដលប៉ះ
ពល់ដល់្របេទសកំពុងអភិវឌ  បនបង្ហ ញឱយេឃើញថមតិេយបល់េចញពី្របេទស 
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កមមអន្តរជតិ ចនំឱយ
មន “ករឈនេទរកភព 
ធ្ល ក់ចុះ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជមួយនឹងវស័ិយមិនផ្លូវ
ករកនុងនមជែផនកេ យ
ែឡក 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
កំេណើ នេសដ្ឋកិចច េនកនុង
ប ្ត ្របេទសនន ជ
ធមម មិនមនសមតុលយ
េទ៖ េនមន”ជន្រកី្រក
ែដល្របកបករងរ”េ្រចើន
េទៀតែដលមនជំនញតិច  
 

កំពុងអភិវឌ ខ្លះជករគិតខ្លីែដលថស្តង់ រករងរមិន ចទទួលយកបនរហូតដល់
ក្រមិតខពស់ជងៃនសុខមលភពេសដ្ឋកិចចបនសេ្រមចេនះ។ ្របេទសទំងេនះមិន
ចង់លះបង់អតថ្របេយជន៍េ្រប បេធៀបរបស់ខ្លួនេនះេទ េ្រចើនេពក ចទទួលយក
បន។ បុ៉ែន្តមតិេយបល់ដូចគន េនះែដរ ្រតូវបនេលើកេឡើងេនកនុង្របេទសឧស
ហកមម។ ករ្របកួត្របែជងរបស់ប ្ត ្របេទសែដលៃថ្លពលកមមទប មិនអនុញញ ត
ឱយ្របេទសទំងេនះឈនេទរក ឬែថរក បននូវស្តង់ រករងរ និងសងគមបនេទ។ 
ផលវបិក គឺករអភិវឌ ទក់ទងនឹងទីផ រករងរេទ្វភគ។ ករងរែផនកខពស់ជង ែបង
ែចកជ ករងរែដលទទួលបន្របក់ឈនួល្រគប់្រគន់ -យ៉ងេ ច ស់េមើល
ពីខងេ្រក- េ យមនកិចចគំពរសងគមដ៏ល្អស្រមប់យថេហតុជេ្រចើន និងកិចចគំ
ពរផ្លូវចបប់េនកនុងេម៉ងេធ្វើករ និងេពលបេណ្ត ញេចញ។ បុ៉ែន្តមនុស ភគេ្រចើន 
ែដលមនជំនញតិចតួច និងមន្របវត្តិជជនជតិភគតិចេផ ង ្រតូវបន ប់បញចូ ល
េនកនុងករងរែផនកេផ ងេទៀត។ ករងរែផនកទបជង ទទួលបនកៃ្រមតិចជង 
មិនេសថរភព េពលខ្លះមនេ្រគះថន ក់ េ យគម នកិចចគំពរផ្លូវចបប់ចំេពះករ
បេណ្ត ញេចញ និងមិនេទៀងទត់ េហើយជេរឿយៗេធ្វើករេ្រចើនេម៉ងេទៀត។ 

ករែបងែចកករងរជែផនកេនះ ក៏អនុវត្តផងែដរ និង្រតូវបន្របកសេនកនុង្របេទស
កំពុងអភិវឌ ន៍ ែដលមនេសដ្ឋកិចចមិនេរៀបរយ្រតូវបនចត់ទុកថសមម្រតនឹងករ
ងរែផនកទបជងេនកនុងទីផ រករងរេទ្វភគៃន្របេទសឧស ហកមម។ េនកនុងករ
ងរែផនកមិនេរៀបរយេនះ -ែដលេនកនុងប ្ត ្របេទសជេ្រចើន រមួបញចូ លនូវ50% ៃន
កម្ល ំងពលកមមខងេលើ - លកខខណ្ឌ ករងរទំនងជមិនចបស់ ស់។ កែន្លងករងរ
មិន្រតូវបនកំណត់ លកខខណ្ឌ ករងរមិន ចទុកចិត្តបន និងមិនចបស់ ស់្របក់
ចំណូលមនក្រមិតទប និងមិន្រប្រកតី េម៉ងេធ្វើករមនរយៈេពលយូរ និងមិនមន
កិចចគំពរសងគម និងករបណ្តុ ះប ្ត លសមបទេនេឡើយ។ េលើសពីេនះ សកមមភព
មិនមិនេរៀបរយ មនកររកី លជជងលុបបំបត់េចលេនកនុងទសវត ចុងេ្រកយ
េនះ។ ជធមម  សហ្រគសមិន្រសបចបប់ ផ្តល់នូវផលិតផល និងេស កមម ែដលេធ្វើ
កិចចសនយបន្តពីករេរៀបចំជមួយនឹងសហ្រគស្រសបចបប់ ទំងទីផ រកនុង្រសុក និង
ករនំេចញេទបរេទស។ ពលករ ្រតូវបនជួលមកេធ្វើករេ្រកមកិចចសនយមិនេរៀបរយ
ជជងេធ្វើជកមមករធមម ។ 
 
េនកនុង្របេទសែដលចូលរមួកនុងដំេណើ រករសកលភវបូនីយកមម  បនបេងកើតជ
ដំ ក់ដ៏េលឿនមួយៃនករផ្ល ស់ប្តូរេសដ្ឋកិចច និងសងគមកិចច។ កនុងខណៈែដលអតថ
្របេយជន៍សំខន់ៃនករផ្ល ស់ប្តូរេនះមនទំហំធំ មិនែមន្រគប់បុគគល ឬ្រកុម្រគួ រ
ទំងអស់ែដលទទួលបនអតថ្របេយជន៍េនះេទ េហើយបញ្ហ េនះបនបេងកើតឱយមន
ភព នតឹងេនកនុងសងគម។ 

្របេទសមួយចំនួនធំ - និងរមួទំង្របេទសកមពុជ - មិនមនចំេណះដឹងែផនកបេចចកវទិយ
េដើមបីឱយ្របេទសទំងេនះមនផលិតភពខពស់កនុងពីវស័ិយកសិកមមេទ។  
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និងទស នៈេសដ្ឋកិចចេន
េខ យ 
 
 
 
ករអភិវឌ វស័ិយេសដ្ឋកិចច
ជលំ ប់ជបញ្ហ សំខន់
េនកនុងន័យេនះ គិតចប់ពី
វស័ិយកសិកមម 
 
 
 
 
 

ជេរឿយៗ ភពគម នករងរ
មិនែមនែតជបញ្ហ  
បុ៉េ ្ណ ះេទ ភពខ្វះករងរ
ក៏ជបញ្ហ ចំបងមួយែដរ 
 
 
 
 
 
 
 
 

្របេទសកមពុជក៏ជួបបញ្ហ
ភពគម នករងរ និងភព
ខ្វះករងរេនះែដរ េហើយ
បញ្ហ េនះមនពក់ព័នធនឹង
ករេផ្ត តេទេលើេគល
នេយបយ 
 
 

កនុងជំ នបនទ ប់ៃនករអភិវឌ ្របេទស េនេពលែដល្របេទសទំងេនះមនករវវិត្ត
ខងែផនកបេចចកវទិយ ពួកេគនឹងជួបនូវករេធ្វើេទសន្ត្របេវសន៍របស់កមមករជេ្រចើន េទ
កន់ទី្រកុងែដលមន្របជជនេ្រចើន ឬបរេទស េ យទស នៈេនេខ យកនុងករេ្របើ
ជំនញរបស់ពួកេគឱយមន្របេយជន៍។ ្របសិនេបើ ច គួរែតេជៀស ងបញ្ហ េនះ។ 
 
កនុងខណៈែដលកំេណើ នផលិតផលកសិកមមេនកមពុជ មនករេកើនេឡើងនេពលថមីៗ
េនះ ផលិតភពៃនផលិតផលកសិកមមេនែតមនក្រមិតទបេនេឡើយេបើេ្រប បជ
មធយមភពជមួយប ្ត ្របេទសេន ៊ ន។ ទិននផលដំ ំកសិកមម េកើនេឡើងជ
មធយម្របែហល 10.7% កនុងមួយឆន ំកនុងតៃម្លេថរ ែដលេនះជករគួរឱយេកតសរេសើរ 
េហើយ ចពនយល់បន េ យ រករប្រមុងទុកផលិតភពេនកនុងវស័ិយកសិកមម 
ជពិេសសេនកនុងដំ ំ្រសូវ ែដលផលិតភពេនះមនករេកើនេឡើងយ៉ង
េលើសលុបេ យមនករេកើនេឡើងនូវករេ្របើ្របស់្របព័នធធ ្រស្ត េ្រគ ងយន្ត 
និងករេ្របើ្របស់ជីកសិកមម។ បុ៉ែន្តផលិតភពដំ ំ្រសូវគិតជេ ន កនុងមួយហិច  
េសមើែតនឹងពក់ក ្ត ល េនកនុង្របេទសេវៀត មែតបុ៉េ ្ណ ះ។  

ILO បនប៉ន់ ម នថេនកនុងទសវត ឆន ំ ១៩៩០ ភពគម នករងរជសកលបនេកើត
េឡើងចប់ពី ១០០ ននក់រហូតដល់ ១៨៣ ននក់កនុងឆន ំ ២០០៣។ េសទើរែត
ពក់ក ្ត លៃនចំនួនេនះ ជយុវជនែដលមន យុចេន្ល ះពី ១៥ ឆន ំដល់ ២៤ ឆន ំ។ 
េលើសពីេនះេទៀត ភពខ្វះករងរ ជបញ្ហ ធងន់ធងរទូទំងពិភពេ ក។ ILO បន
បង្ហ ញេនឆន ំ ២០០៧ ថ ្របែហល មួយភគបី ៃនកម្ល ំងករងរសកលេ ក សថិត
កនុងភពខ្វះករងរ ឬភពគម នករងរ។ េនកនុង្របេទសែដលមនចំណូលតិច និង
មធយម ចំនួនជន្រកី្រកែដល្របកបករងរ (ជជនែដល្រកី្រកែតមនករងរេធ្វើ) មន
ភពខុសគន េទ ម្របេទស បុ៉ែន្តេនមនក្រមិតខពស់។ េន្របេទសេ្របសីុល ជន្រកី
្រកែដល្របកបករងរមនចំនួន 5.1% និងេន្របេទសចិនមនចំនួន 19.1%។ 
្របេទសឥ ្ឌ មនជន្រកី្រកែដល្របកបករងរចំនួន 45.5% និងេន្របេទសកនុងទ្វីប

្រហិ្វកខ្លះ - ដូចជ ្របេទសនីេហ រយ៉ី និងម៉លី មនជន្រកី្រកែដល្របកបករងរ
រហូតេទដល់ 75%។ 

ភពគម នករងរ និងខ្វះករងរពក់ព័នធដល់្របេទសកមពុជ។ េ យ រែតភពគម ន
ករងរបចចុបបនន មនក្រមិតទប្រតឹម 1.6% ករកត់បនថយភពគម នករងរមិនចត់
ថជ ទិភពេនកនុងេគលនេយបយេទ។ បុ៉ែន្ត ករងរភគេ្រចើនែដលេកើតមន
កនុងទសវត េនះជករងរែដលផ្តល់ផល្របេយជន៍ ឬអំេ យផលយ៉ង្រគប់្រគន់
។ េគលេ ៃនេគលនេយបយែដលមន្របេយជន៍ ្រតូវសំេ បន្តដល់វឌ នភព
ៃនសូចនករទំង៤ ៃនេគលេ អភិវឌ ន៍សហស វត  1b - មនដូចជ េ្រគះថន ក់
របស់ជន្រកី្រកែដល្របកបករងរ អ្រ ករងរស្រមប់្របជជន សមម្រត្របជជន
ងយរងេ្រគះ និងផលិតភពករងរ។ ករស្រមបស្រមួលកំេណើ នករងរវស័ិយ 
េរៀបរយែដលទទួលបនកំៃរ េនកនុងវស័ិយឯកជននិង ធរណៈ គឺជវធីិសម្រសប 
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ភពខ្វះករេ្របើ្របស់ករ
ងរ ទំនងជពក់ព័នធេទ
នឹងភពទូេទៃនភពតឹង
រងឹៃនទីផ រករងរ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

កនុងករណីេនះ រ ្ឋ ភិបល
្រតូវមនតួនទីសកមម ដូច
ជករស្រមបស្រមួល
ដំេណើ រករឱយបនរលូនៃន
ទីផ រករងរ និងករពរ
ករងរ 
 
 
 
 
 
 
 
 

មួយ។ បចចុបបននេនះ ទីផ រករងរកមពុជ ្រតូវបនែបងែចកជវស័ិយេរៀបរយែដល
មនក្រមិត េ យមនករងរភគេ្រចើនសថិតេនកនុងេសដ្ឋកិចចមិនេរៀបរយ។ ្រកុម
យុវជនេនកនុងភពអត់ករងរសរបុ េនមនក្រមិតខពស់។ េហើយកនុងខណៈែដល
អ្រ ករងរស្រមប់្របជជនជ្រស្តីកំពុងែតេកើនេឡើង ភពខុសគន ខងេយនឌ័រ
ចំបងេនែតមនកនុងករទទួលបនករបណ្តុ ះប ្ត ល និងករអប់រ ំ និងទទួលបន
ករងរែដលមន្របក់ឈនួល្របេសើរជង។ ែផនកេនះពក់ព័នធនឹងកង្វះទីផ រករងរ។ 
ជឧទហរណ៍ដូចជ្របេទសេនប៉ល់ ែដល ចទក់ទងនឹង្របេទសកមពុជ។ ករចូល
រមួពីកម្ល ំងពលកមម មនក្រមិតខពស់េន្របេទសេនប៉ល់។ បុ៉ែន្ត្របជជនែដលមន
ករងរតិចជង 4% កំពុងេធ្វើករេនកនុងករងរវស័ិយេរៀបរយ។ េ្រកពីអ្រ ផ្លូវ
ករទបៃនភពគម នករងរចំនួន 2.2% អ្រ ចំនួន 28.5% ជអ្រ ៃនភពខ្វះករងរ 
េ យេយង មសថិតិសទង់មតិពីកម្ល ំងពលកមមថន ក់ជតិ។ ពលករទំងេនះ េធ្វើករ
េម៉ងតិចជង មករចង់បន េហើយទទួលបន្របក់ឈនួលតិចជងអ្វីែដល្រតូវបន 
ឬេធ្វើករេនកែន្លងែដលទបជងជំនញែដលពួកេគមន។ េនះជសូចនករែដល
ទីផ រករងរមិនបត់ែបនបន្រគប់្រគន់៖ ្របជជនយល់ថពួកគត់េធ្វើករេនកែន្លង
ែដលមិនេ្របើ្របស់សមតថភពរបស់ខ្លួនឱយបនេពញេលញ។ េនកនុងទីផ រករងរ
ែដលបត់ែបនជងេនះ ្របជជនទំនងជរកករងរ ែដល ចទមទរេ្រចើន និង
ផ្តល់ករេលើកទឹកចិត្តេ្រចើន  - េទះបីជ្រតូវេ្របើេពលយូរបន្តិចក៏េ យ។ ភពសំខន់
ៃនករងរែដលខ្វះករេ្របើ្របស់ជំនញខ្លះ្របែហលជចុងបញច ប់ក្ល យជគម នករងរ
។ បុ៉ែន្តេនេពលែដលទីផ រករងរមនភពបត់ែបនបន្រគប់្រគន់ ភពអត់ករងរ
ទំនងជសថិតកនុងរយៈេពលកំណត់។ 
 
ពលករមិនែមនជទំនិញេទ េហើយទីផ រករងរមិនដំេណើ រករដូចជទីផ រេផ ង
េនះេទ។ សហ្រគស - ែតឯង- ទំនងជែណនំពីក្រមិតខពស់ៃនកិចចគំពរករងរ
ស្រមប់កម្ល ំងពលកមមរបស់សហ្រគសទំងមូល េ យផ្តល់នូវេគលេ ចំេណញ
កនុងរយៈេពលខ្លី។ ករប្តូរទី ំងសកមមភពេសដ្ឋកិចចេទខងតបូងវញិ ក់ដូចជចង
សមព័នធជមួយលកខខណ្ឌ ករងរេ្រគះថន ក់ជេ្រចើន។ ឧទហរណ៍ជក់ែស្តង ដូចជ
លកខខណ្ឌ ករងរ ្រកក់ស្រមប់បុគគលិកេនេលើកប៉ល់ែដលេធ្វើច ចរមនេ តទង់
ជតិ្របេទសែដលទទួលបន្របក់ឈនួលទប េ យគម នចបប់ករងរ ឬ េ្រគះថន ក់ 
និងករងរេ យៃដមិនមនអនម័យេនកនុងឧស ហកមមកប៉ល់េន សីុខងតបូង។ 

ដូចេនះ រ ្ឋ ភិបល ្រតូវផ្តល់នូវ្រកបខណ្ឌ ែដលជំរញុសហ្រគសកនុងករែស្វងរកករ
្របកួត្របែជងកនុងក្រមិតផលិតកមមខពស់ជងេនះជជងករងរមនតៃម្លេថក។ ករ
្របកួត្របែជង្រតូវេកើតមនេឡើងរ ង្រកុមហុ៊ន មិនែមនរ ង្របេទស និង្របេទសេទ។ 
ករងររបស់ Michael Porter  បន ត្រត ងនូវឧទហរណ៍ជេ្រចើនអំពី្រកុមហុ៊ន
អន្តរជតិែដលអនុវត្តបនល្អ ពក់ព័នធនឹងស្តង់ របរ ិ ថ ន និងសងគមេនកនុង្របេទស
របស់ពួកេគ។ ្រកុមហុ៊នទំងេនះ បនេរៀនែស្វងរក្រជុងែដល្របកួត្របែជង េ យមិន 
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ែស្វងរកផល្របេយជន៍
្របកួត្របែជងរបស់កមពុជ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េបើកទូ យដល់មូល ្ឋ ន
ឧស ហកមម 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

េផ្ត តែតេលើករេលើកកមពស់បេចចកវទិយ និងករេរៀបចំ។ រ ្ឋ ភិបលមនទំនួលខុស្រតូវ
ករពរពលកមម មិនែមនេធ្វើទីផ រពលកមមថជក ្ត ផលិតកមម និងរបីូយ៍េនះេទ។ 
 
២.៤. ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច និង្រកបខណ្ឌ េគលនេយបយឧស ហកមម 

របយករណ៍្របវត្តិរបស់ ILO (Muqtada ឆន ំ ២០១១) ្រតួតពិនិតយពីភពចំបងៃនវស័ិយ
ែដលបនេ្រជើសេរ ើស (កសិកមម ឧស ហកមម និងពណិជជកមម ករ ងសង់ និងេស
កមម) ពក់ព័នធនឹងករបេងកើតមុខរបរ។ ជឧទហរណ៍ ឧស ហកមមែសបកេជើង និងសំ
េលៀកបំពក់ែដលពឹងែផ្អកេលើពលកមម េកើនេឡើង 13.7% កនុងមួយឆន ំកនុងចេន្ល ះឆន ំ 
២០០២ - ២០០៨ េលើស 10% ៃនទិននផលសរបុ វស័ិយេនះជអនកែបងែចកយ៉ង
សំខន់ដល់កំេណើ នមុខរបរេនកនុងវស័ិយ “េរៀបរយ”។ ករ ងសង់េកើនេឡើង 13.1% 
្របចំឆន ំ និង ងឱយ 6% ៃនតៃម្លបែនថមសរបុ។ េនកនុងវស័ិយពណិជជកមម និងេស
កមមអន្តរករហិីរញញវតថុ ជែផនកែដលេកើនេឡើងយ៉ងឆប់រហ័សបំផុត េកើនេឡើងដល់ 
18.5% កនុងមួយឆន ំកនុងចេន្ល ះឆន ំដែដលេនះ (២០០២-២០០៨)។ វស័ិយេផ ងក៏មន
ករេកើនេឡើងែដរ ដូចជស ្ឋ គរ និងេភជនីយ ្ឋ ន ចំនួន 9.6% េហើយ “េស កមម
េផ ង” ចំនួន 15.2% កនុងមួយឆន ំ។ យុទធ ្រស្ត មវស័ិយ្រតូវករករ្រតួតពិនិតយេឡើង
វញិកនុងេគលបំណងអតថ្របេយជន៍្របកួត្របែជង ដូចជ មរយៈករេ្របើ្របស់
សមតថភព និងករបេងកើនផលិតភព និងចំណូលេនកនុងករផលិតេនកនុង្រសុក និង
ករនំេចញ។ 
 
ជយូរមកេហើយ ្របេទសកមពុជ ក៏ដូចជ្របេទសជិតខងេន សីុ េគនយ៍ បន
អនុវត្ត មយុទធ ្រស្តកំេណើ នែដលបនពីករនំេចញ និងពឹងែផ្អកេលើពលកមម។ 
កនុងខណៈែដល ទំងេនះជេជគជ័យេ យែផនក ឧទហរណ៍ដូចជេនកនុងកំេណើ ន
យ៉ងេលឿនៃនករនំេចញសំេលៀកបំពក់ ែដលេនះសនមតថជកលៈេទសៈៃចដនយ
មួយែដលនឹងមិនទំនងជ ចមននិរន្តភពនេពលអនគត។ ចំណុចសំខន់បំផុត 
គឺភពពឹងែផ្អកយ៉ងខ្ល ំងេទេលើករវនិិេយគបរេទសេ យផទ ល់ (FDI) ។ ្របេទស
កនុងតំបន់ទំងេនះ ែដលបនទទួលេជគជ័យកលពីអតីតកល បនេរៀបចំមូល ្ឋ ន
ឧស ហកមមរបស់ពួកេគរចួជេ្រសច។ ករសិក ពី “ករភជ ប់ភពមុននិងេ្រកយ” 
និងករេ្របើ្របស់េគលនេយបយបនទ ប់បន ំ កនុងទ្រមង់េលើកទឹកចិត្តករេ្របើក ្ត
ែដលសម្រសប ករវនិិេយគកនុង្រសុក ភពជសហ្រគិន និងជំនញកនុងករចប់
យកទីផ រ ជបញ្ហ សំខន់េដើមបីឈនេទរកភពេជគជ័យ។ េសដ្ឋកិចចទំងេនះ 
បនបន្តយុទធ ្រស្តកំេណើ នែដលមនមូល ្ឋ នយ៉ងទូ យេលើករបេងកើតមុខរបរ 
ែដលគំ្រទេ យយុទធ ្រស្តឧស ហនីយកមមពឹងែផ្អកេលើករនំេចញ។ វស័ិយនំ
េចញេនកមពុជ េ យមនវត្តមនករវនិិេយគកនុង្រសុក និងពលករមនជំនញ 
្រតូវករករបង្ហ ញនូវភព ្វ ប់ខងឧស ហនីយកមមេនះ។ 
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បេងកើតករភជ ប់ភពមុននិង
េ្រកយជមួយនឹងវ ិ ល
ភពស្រមប់អនកផគត់ផគង់
កនុង្រសុក 
េផ្ត តេលើៃថ្លពលកមមទប
េនះេទ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

លិខិតុបករណ៍ ( រេពើ
ភណ្ឌ ) ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច ច
អនុវត្តបនចំេពះករ
ស្រមបស្រមួលករវនិិ
េយគកនុង្រសុក 
 
 
 
 
 

ករចូលរមួសកមមពី
សំ ក់រ ្ឋ ភិបល ចំ
បច់្រតូវមនកនុងករបេងកើត
្រកបខណ្ឌ សន្តិសុខសងគម
ស្រមប់ជន ែដលមន
មូលេហតុេផ ងៗ ដូចជ
មិន ចេធ្វើករបន 
 
 

ករអភិវឌ ឧស ហកមម ្រតូវករពិពិធកមម ែដលជំនួសមកវញិជករចំបច់ស្រមប់
ផលប័្រតនំេចញេផ ងគន ។ ករយកចិត្តទុក ក់ចំបង ្រតូវករជចំបច់េដើមបីេលើក
ទឹកចិត្តសហ្រគិនកនុង្រសុក និងជពិេសស សហ្រគសខន តតូច និងមធយម។ សម
ម្រតខពស់ៃនពលករបរេទស ែដលមន្រ ប់េនកនុងករងរទទួលបនកៃ្រមខពស់ 
េនកនុងឧស ហកមមនំេចញ ្រតូវយកមកពិចរ មរយៈកមមវធីិែដលសិក បន
ម៉ត់ចត់ េដើមបីបេ្រង នដល់ពលករែខមរអំពីជំនញចំេគលេ ។ ភព្របកួត្របែជងៃន
ករនំេចញរបស់្របេទសកមពុជ មិនចំបច់សថិតេនេលើពលកមមមនតៃម្លេថកេទ 
បុ៉ែន្តសថិតេនេលើករព្រងឹងផលិតភព និងករ្របកួត្របែជងពីជំនញ ្របសិនេបើចំ
េគលេ ។ ចំេពះសហ្រគសខន តតូចបំផុត និងមិនផ្លូវករ ្របក់កមចីរបស់ ថ ប័នមី
្រកូហិរញញវតថុ ្រតូវជួយេលើកសទួយសហ្រគស េហើយត្រមូវករេផ ងៗ (ដូចជករ ក់
វតថុបញច ំ) ្រតូវែតលុបេចល និងករទទួលបនឥណទន បេចចកវទិយ និងវគគបណ្តុ ះ
ប ្ត ល្រតូវមនករស្រមបស្រមួល។ េគលនេយបយជំនញ ្រតូវគិតគូរបែនថម
ដល់ករកត់បនថយករផគូផគងមិនសីុសង្វ ក់េនកនុងទីផ រករងរ និងគំ្រទយុវជន 
និង្រស្តីឱយព្រងឹងភពមនករងររបស់ពួកេគ េនកនុងករងរែដលទទួលបន្របក់
ឈនួល្របេសើរ។ 

របយករណ៍្របវត្តិរបស់ ILO បង្ហ ញថករបេងកើតមុខរបរ និង/ឬ កិចចគំពរសងគម 
មិនេដើរតួយ៉ងចបស់េនកនុង្រកបខណ្ឌ ម៉្រកូេសដ្ឋកិចចេទ។ ករេ្របើ្របស់លិខិតុប
ករណ៍បុ ណ្រតូវបន មឃត់ េហើយធនគរជតិបនក្រមិតពីជេ្រមើសេធ្វើអន្ត
គមន៍។ ជធមម គមន ស រេពើភណ្ឌ  ្រតូវបនយកមកេ្របើស្រមប់្រតួតពិនិតយករ
វនិិេយគ និងករេ្របើ្របស់ េដើមបីេធ្វើឱយតៃម្លមនេសថរភព។ របយករណ៍្របវត្តិរបស់ 
ILO េសនើឱយមនករេ្របើ្របស់េ យ្របុង្របយ័តននូវេគលនេយបយ រេពើភណ្ឌ
ស្រមប់ព្រងីកេហ ្ឋ រចនសមព័នធសងគមកិចច និងរបូវន័្ត និងេគលនេយបយរបិូយ
វតថុ/ឥណទនសម្រសប ស្រមប់ជំរញុករវនិិេយគ និងករបេងកើតមុខរបរ។ 
 
២.៥. កិចចគំពរសងគម 

ទិភពមួយេនកនុងន័យេនះ គឺ្រតូវមន្រកបខណ្ឌ កិចចគំពរសងគមមួយែដលផ្តល់នូវ
ករឧបតថមភជ ច់្របក់ ឬជសមភ រៈ កនុងអំឡុងេពលែដល្របជជនមិន ចេធ្វើករ 
បនទ ប់ពីចូលនិវត្តរចួ ឬេនេពលែដលករងរមិនផ្តល់ករេលើកទឹកចិត្ត្រគប់្រគន់
ស្រមប់និរន្តភព។ 

សន្តិសុខសងគម ្រតូវបន្របកសថជសិទធិមនុស កនុងលិខិតុបករណ៍ចំបងស្តីពីសិទិធ
មនុស របស់អងគករសហ្របជជតិ។ បុ៉ែន្តេនេដើមសតវត ទី ២១ ករទទួលបន
ទ្រមង់ មួយៃនកិចចគំពរសងគមមិន្រតូវបនបេងកើតេឡើងស្រមប់ 80% ៃន្របជជន
ទូទំងពិភពេ ក។ 
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សន្តិសុខសងគមែដលបន
េរៀបចំគឺជឧបករណ៍ដ៏
មន្របសិទធភព និង
អំេ យផលបំផុតកនុង
ករកត់បនថយវសិមភព
្របក់ចំណូល និង្របឆំង
នឹងភព្រកី្រក សន្តិសុខ
សងគម ជក ្ត
េជគជ័យដ៏សំខន់
ស្រមប់េសដ្ឋកិចចេបើកចំហ 
 

ចេដើរតួជក ្ត
អំេ យផលមួយ 
 
 
 
 

 
េ យែឡក េនេពលែដល
ស្រមបស្រមួលករ

ទទួលបនឥណទន
ស្រមប់ជន្រកី្រកកនុងករ
វនិិេយគ្រទពយែដល
អំេ យផល 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

កមមវធីិឧបតថមភសងគម មន្របសិទធភពេនកនុងេគលេ ចំបងៗ៖ កនុងករបនថយវសិម
ភព្របក់ចំណូល និងកត់បនថយភព្រកី្រក។ េនេពលែដលចំ យសងគមមន
ក្រមិតខពស់ េនះអ្រ ្រកី្រកនឹងថយចុះ។ ភស្តុ ងរងឹមំៃនបទពិេ ធន៍វជិជមន បន
ពី្របេទសដូចជេ្របសីុល មូ៉រទូីស មីបី៊ ្រហ្វិកខងតបូង និងហ ំបី៊។ 

ភស្តុ ងែដលសំ ងេលើពិេ ធន៍នេពលថមីៗេនះ បង្ហ ញឱយេឃើញថប ្ត
្របេទសនន ចផ ះផ ករអនុវត្តម៉្រកូេសដ្ឋកិចចល្អ ជមួយនឹងគំរសូងគមកិចចែដល
មននិរន្តភព។ េលើសពីេនះេគលនេយបយេបើកទីផ រ មិន ចទទួលបនេជគ
ជ័យេទ ្របសិនេបើគម នករេរៀបចំសងគមឱយបន្រតឹម្រតូវ ែដល ចស្រមួលផលវបិក
ខងសងគមៃនេគលនេយបយទីផ រដូចគន ទំងេនះ។ កនុងវស័ិយ OECD េសដ្ឋកិចច
េបើកចំហ ក់ដូចជមនករេរៀបចំរបស់រដ្ឋេលើសុខមលភពទូលំទូ យជង។ 

អ្វីែដលអនុវត្តចំេពះ្របេទសមនឧស ហកមម ក៏ ចអនុវត្តបនផងែដរចំេពះ
្របេទសកំពុងអភិវឌ  េទះបីសថិតកនុងម្រត ្ឋ នេផ ងគន ក៏េ យ។ ភពមនសក្ត នុ
ពលេនះ្រតូវបនចង្អុលបង្ហ ញេ យភស្តុ ងជេ្រចើន។ កមមវធីិឧបតថមភជ្របក់ែដល
មនលកខខណ្ឌ ជមូល ្ឋ ន Opportunidades េន្របេទសមិុកសិុក កត់បនថយៃថងឈឺ
របស់មនុស េពញវយ័េន្រតឹម 19% ជករជំរញុផលិតភពចំបង។ កមមវធីិរក្របក់
េដើមបីករអប់រ ំ េន្របេទសបង់ក្ល េដស បេងកើនចំណូលកនុងមួយជីវតិរបស់អនកទទួល
ផល្របេយជន៍ ចំនួន25% ែដលេនះជករចង្អុលបង្ហ ញពីករេកើនេឡើងផលិតភព។ 

្របេទសកំពុងអភិវឌ ភគេ្រចើនទទួលរងនូវទីផ រមូលធនមិន្រគប់លកខណៈ ែដល
បងក រមិនឱយជន្រកី្រកខចីបន។ ទំងេនះមនផលប៉ះពល់យូរអែង្វង។ ធនគរពិភព
េ កបនេរៀប ប់ឧទហរណ៍ជេ្រចើនអំពីកង្វះធនធនស្រមប់ជន្រកី្រកកនុងករ
បេងកើត “អនទ ក់វសិមភព” -ែដលជ ថ នភពននែដលេសដ្ឋកិចច វសិមភព
នេយបយ និងសងគម បេងកើតខ្លួនឯងមកវញិេទ មេពលេវ  និងឆ្លងជំនន់។ អវត្ត
មនឥណទន ្រតូវករករេ្របើ្របស់ នូវយន្តកររលូនែដលមិនមន្របសិទធភព 
និងចំ យអស់េ្រចើន និងបង្អ ក់ជន្រកី្រកកនុងករវនិិេយគេលើ្រទពយសមបត្តិែដល
អំេ យផល ដូចជករអប់រ ំ និងសុខភព។ ជឧទហរណ៍ កមមវធីិឧបតថមភជ្របក់
េន្របេទសេអតយូបី៊ បេងកើនករទទួលបនេស កមមសងគម ករេផទរ ច់្របក់េ្រចើនជង
មុន បេងកើនករ្របកួត្របែជង និងពណិជជកមមកនុង្រសុក។ េន្របេទសេ្របសីុល ករ
ែណនំពីគេ្រមងធន ៉ប់រងភពគម នករងរ មនផលប៉ះពល់គួរឱយកត់សមគ ល់ 
និងសំខន់នេពលអន្តរកលកនុងករមនករងរផទ ល់ខ្លួន - ករឧបតថមភ្របក់ចំណូល
ផ្តល់នូវមូលធនែដល្រតូវករ និងជំនួសឱយករេដើរតួជករមិនេលើកទឹកចិត្តឱយេធ្វើករ 
េហើយមូលធន្រតូវបនេ្របើស្រមប់ចប់េផ្តើមសកមមភពេសដ្ឋកិចចេផ ង។ េហើយេនះ
ក៏ជអ្វីែដលេកើតេចញពីករ្រតួតពិនិតយេលើ កមមវធីិកិចចគំពរសងគមមួយចំនួនេនកនុង
្របេទសែដលមន្របក់ចំណូលទប។ ភស្តុ ងមិនបនចង្អុលបង្ហ ញពីផលប៉ះពល់
េផ ងៃនកមមវធីិឧបតថមភសងគមទំងេនះេទេលើករេលើកទឹកចិត្តកនុងករងរេទ។  
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ករសិក ពក់ព័នធដល់ករ
េជៀស ងនូវលកខណៈ
េសដ្ឋកិចចអវជិជមន និងខជះ
ខជ យធនធន ធរណៈ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ក ងមូលធនសងគម្រតូវ
ករេពលេវ យូរ 

ករសិក េផ ងថមីៗេនះែដរ គំ្រទភស្តុ ងស្តីពីឥទធិពលវជិជមនៃនករឧបតថមភ្របក់
ចំណូល េនកនុង្របេទសកំពុងអភិវឌ ន៍កនុងលកខខណ្ឌ ផលិតភព និងកំេណើ ន។ េ យ
ែឡកចំេពះករចូលេរៀនែដលមនករេកើនេឡើង និងករេលើកកមពស់លកខខណ្ឌ សុខ
ភព ក៏មនភស្តុ ងរងឹមំអំពីផលប៉ះពល់ៃនកមមវធីិឧបតថមភជ្របក់េនកនុង្របេទស
េផ ងៗគន ។ 

ករសិក មួយចំនួនែដលសំ ងេលើពិេ ធន៍ េលើ្របេទស ្រហ្វិកខងតបូង ផ្តល់នូវ
ភស្តុ ងថករចំ យជជំនួយដល់សងគម បនជំរញុករវនិិេយគ កំេណើ នេសដ្ឋ
កិចច និងករបេងកើតករងរ េហើយថចំ យទំងេនះបនបេងកើនសមតុលយពណិជជ
កមម។ ្រគួ រែដលមនចំណូលទប ចំ យជេ្រចើនេទេលើទំនិញ និងេស កមមកនុង
្រសុក ដូចេនះករេកើនេឡើងចំណូលរបស់ពួកគត់ ក់ដូចជទំេនរេទរកឧស ហ
កមមកនុង្រសុក។ េលើសពីេនះ ក៏មនផលប៉ះពល់េលើករអប់រ ំជពិេសសករអប់រដំល់
កុមរ។ី ទំងេនះនំឱយមនកម្ល ំងពលកមមេ្រចើនជងមុន និងអ្រ កំេណើ ន GDP  
ខពស់ជងមុន។ 
 
ជករពិត ស់ ករសិក ជករសំខន់។ គេ្រមងពនធ រ និងផល្របេយជន៍
មនផលប៉ះពល់ដល់ទ្រមង់េលើកទឹកចិត្តខងេសដ្ឋកិចច។ ទំងេនះសំេ កត់បនថយ
ផលប៉ះពល់រយៈេពលខ្លីែដលេធ្វើឱយខូច្របេយជន៍ េទេលើទ្រមង់េលើកទឹកចិត្ត 
និងព្រងីកផលប៉ះពល់ែដលមនរយៈេពលែវងកនុងលកខខណ្ឌ វនិិេយគកនុងេសដ្ឋកិចច
ែដលសថិតេសថរបនយូរ និងកនុងធនធនមនុស ។ េនះជអ្វីែដលមនន័យជមួយនឹង 
“ករបេងកើតវដ្តែដល្របកបេ យគុណធម៌”។កមមវធីិកិចចគំពរសងគម ្រតូវែតមន្របសិទធ
ភព បុ៉ែន្តេនេពលែដល មន្របសិទធភព ក៏្រតូវ ចទទួលយកបនផងែដរ។ ILO 
បនេធ្វើករសិក ជេ្រចើន ែដលបនបង្ហ ញេ យសេងខបថ្របេទសកំពុងអភិវឌ ន៍ 

ចអនុវត្តសន្តិសុខសងគមកនុងក្រមិតមូល ្ឋ នមួយ។ េនប ្ត ្របេទសភគេ្រចើន
ផល្របេយជន៍េនះមនតៃម្លពីចេន្ល ះ 1-2% ៃន GDP ឬ 5-10% ៃនថវកិជតិ។ 
ករអនុវត្តផល្របេយជន៍េនះ ចជជំ នេលឿនដំបូងកនុងករកំចត់ភព្រកី្រកដ៏
ុ ៃំរេ៉នកនុង្របេទសទំងេនះ។ ឧទហរណ៍ដូចជ ករអនុវត្តដូចគន មួយរបស់ ILO 
បនបង្ហ ញឱយេឃើញថ សូមបីែត្របក់េ ធននិវត្តន៍សកលេ កែដលសមរមយមួយ
ក៏មនតៃម្ល្របែហល 1% ៃន GDP ែដរ ែដលេនះ ចកត់បនថយគម្ល ត្រកី្រកេនកនុង
្របេទសេសេណ គ ល និង ធរណៈរដ្ឋ ន់ហ  េ្រចើនជង 20% ។ ដូចគន េនះ
ែដរ គេ្រមងឧបតថមភជ្របក់សងគម េនកនុងសងក ត់មួយៃន្របេទស ហ ំបី៊ ែដល
បនចប់េផ្តើមេនឆន ំ ២០០៣ េហើយបនឆ្លុះបញច ំងថ ចទទួលយកអនុវត្តបន។ 
 
ផលវបិកៃនករមិនយកចិត្តទុក ក់នឹងករភជ ប់កំេណើ នេសដ្ឋកិចច និងចំ យេទ
េលើកមមវធីិសងគម (ដូចជករអប់រ ំ និងករែថទំសុខភព) ចេនែត ក់កំបំងជ
យូរេទៀត។ បុ៉ែន្តលទធផលៃនករខ្វះករវនិិេយគរយៈេពលែវង ជលទធផលរយៈេពល 



‐ 18 ‐ 
 

ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធ ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធ ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមក  ឆន ២ំ០១២ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

កិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ ន 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ែវង េហើយមិន ចេធ្វើេទបនកនុងរយៈេពល មួយ ឬពីរទសវត េទ។ ្រតូវករេ្រចើន
ជំនន់កនុងករក ងមូលធនបញញ វន្ត និងសងគម ែដលជត្រមូវករស្រមប់កម្ល ំងពល
កមមែដលអំេ យផល។ កុមរែដលមិនអនុញញ តឱយចូល េ យ រែតពួកេគ
មនករងរេធ្វើ ្រតូវករជចំបច់កនុងករបំេពញគម្ល តកនុងកររក្របក់ចំណូលេដើមបី
្រគួ រ ពួកេគក្ល យជពលករែដលមន្របេយជន៍េនកនុងភពេពញវយ័របស់ពួកេគ 
និងមិន ចរកបនចំណូល្រគប់្រគន់ស្រមប់្រគួ រ។ េហើយកុមរែដលេកើតេឡើង
កនុងភពអត់ឃ្ល ន នឹងមិនអភិវឌ សមតថភពបញញ ែដល ចឱយពួកេគជួយអភិវឌ
សងគមេនកនុង យុវយ័េកមងេនះេទ - ដូចេនះវដ្តេនះេនែតជបញ្ហ ដែដល។ 

ធនគរពិភពេ កបន ក់េឈម ះឱយវដ្តេនះថជ “អនទ ក់វសិមភព”។ វដ្តេនះសំេ
ដល់វសិមភពែដលមនរហូតពីមួយជំនន់េទមួយជំនន់។ ឧទហរណ៍ដូចជេន
្របេទសកំពុងអភិវឌ ន៍រមួមនពិនទុ្របលងរបស់កុមរេន្របេទសេអក្វ ដ័រ៖ េន យុ 
៣ ឆន ំ គម នភពខុសគន ខង្របព័នធៃនពិនទុរ ងកុមរែដលមកពី្រគួ រែដលមន្របក់
ចំណូលទប និងកុមរែដលមកពី្រគួ រែដលមន្របក់ចំណូលខពស់េទ។ បុ៉ែន្តេន

យុ ៦ ឆន ំ ភពខុសគន ៃនពិនទុ្របលងែបរមនទំហំធំ ែដលកុមរមន្របក់ចំណូល
ទបមិន ច្រគប់្រគងកនុងករបិទចេន្ល ះបនេទ េនកនុងមួយជីវតិរបស់ពួកេគ។ 
 
២.៦. កិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ ន 

េនឆន ំ ២០០៤ គណៈកមមករពិភពេ កស្តីពីទិដ្ឋភពសងគមៃនសកលភវបូនីយកមម 
បនសននិ ្ឋ នថ “ក្រមិតអបបបរមជក់ ក់មួយៃនកិចចគំពរសងគមស្រមប់បុគគល 
និង្រគួ រ ្រតូវករករទទួល គ ល់ និងមិន ច្របែកកបនថជែផនកៃនមូល ្ឋ ន
សងគម និងេសដ្ឋកិចចៃនេសដ្ឋកិចចពិភពេ ក”។ គណៈកមមករបនេសនើសំុករ្រពម
េ្រព ងជសកលកនុងករេ ះ្រ យនូវភពអសុវតថិភពែផនកសងគម និងេសដ្ឋកិចច 
ែដលជលកខខណ្ឌ ចំបច់កនុងករផ្តល់នូវភព្រសបចបប់ដល់ដំេណើ រករសកលភវបូ
នីយកមម។ អនុ សន៍េនះ ស្រមប់ករខំ្របឹងែ្របងរបស់ ILO កនុងករេលើកកមពស់
វ ិ លភពកិចចគំពរសងគមស្រមប់ទំងអស់គន  េ យ រែត ជេគលេ យុទធ

្រស្តមួយៃនរេបៀប រៈករងរសមរមយ ដូចបនកំណត់េនកនុងេសចក្តី្របកសរបស់ 
ILO ស្តីពីយុត្តិធម៌សងគមស្រមប់សកលភវបូនីយកមម្រតឹម្រតូវ។ េ យែឡក សំេ
ដល់ករេរៀបចំយុទធនករសកលស្តីពីសន្តិសុខសងគម និងវ ិ លភពស្រមប់ទំង
អស់គន  ែដលបនផ ព្វផ យេនកិចច្របជំុេលើកទី ៩១ ៃនសននិសីទពលកមមអន្តរជតិន
ឆន ំ ២០០៣ េដើមបីេលើកកមពស់វ ិ លភពៃនសន្តិសុខសងគម។ 

បុ៉នម នឆន ំកន្លងមកេនះ វបិត្តិេសដ្ឋកិចចបនឆ្លុះបញច ំងឱយេឃើញពីភពសំខន់ៃនវឌ ន
ភពខងរចនសមព័នធពក់ព័នធនឹងករព្រងីកកិចចគំពរសងគមេនកនុងលកខខណ្ឌ ជប់
ទំនក់ទំនងគន  េ យអនុវត្តសំេណើ របស់គណៈកមមករពិភពេ កអំពីកិចចគំពរ
សងគមមូល ្ឋ ន។ ករ ស់ែវងកិចចគំពរសងគម បនបេ្រមើជអនកេធ្វើឱយមនេសថរភព 
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ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច េដើមបីស្រមលផលប៉ះពល់ៃនវបិត្តិដល់្របជជនទនទឹមនឹងករែថរក
នូវត្រមូវករសរបុ និងេធ្វើឱយ្របជជនឆ្លងផុតពីភព្រកី្រក និងករបដិេសធេចញពី
សងគម ក៏ដូចជករែស្វងរកករងរសមរមយ។ 

េ យមនករទទួល គ ល់ពីភពសំខន់ៃនករធនកិចចគំពរសងគមស្រមប់ទំង
អស់គន  ្របព័នធ្របធន្រកុម្របឹក ្របតិបត្តិស្រមប់ករស្រមបស្រមួលរបស់អងគករ
សហ្របជជតិ (CEB) បនអនុម័តកលពីែខ េម  ឆន ំ ២០០៩ នូវគំនិតផ្តួចេផ្តើមកិចច
គំពរសងគមមូល ្ឋ ន ែដលជគំនិតផ្តួចេផ្តើមមួយកនុងចំេ មគំនិតផ្តួចេផ្តើមរមួទំង ៩ 
របស់អងគករសហ្របជជតិ កនុងករេ ះ្រ យនូវឥទធិពលៃនវបិត្តិេសដ្ឋកិចច។ 

Global Jobs Pact អនុម័តេ យសននីសិទពលកមមអន្តរជតិេនកនុងកិចច្របជំុេលើកទី 
៩៨ កលពីឆន ំ ២០០៩ និងេធ្វើ មសំេណើ េឡើងវញិកនុងករក ងកិចចគំពរសងគមឱយ
បន្រគប់្រគន់ស្រមប់ទំងអស់គន  េ យេផ្ត តេលើកិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ នេដើមបី 
“អនុវត្ត្របព័នធកិចចគំពរសងគមែដលមននិរន្តភពកនុងករជួយដល់ជនងយរងេ្រគះ 
(និង) បងក រករេកើនេឡើងនូវភព្រកី្រក េ ះ្រ យភពលំបកេនកនុងសងគម កនុង
ខណៈែដលជួយេធ្វើឱយមនេសថរភពដល់េសដ្ឋកិចច និងរក  និងេលើកកមពស់ភពមន
ករងរេធ្វើ”។ េសចក្តីសេ្រមច និងេសចក្តីសននិ ្ឋ នស្តីពីកិចចគំពរសងគម (សុវតថិភព
សងគម) អនុម័តេ យ្របតិភូ្រតីភគីតំ ងេនសននីសិទពលកមមអន្តរជតិឆន ំ ២០១១ 
្រពមេ្រព ងេលើយុទធ ្រស្តទិស២ េដើមបីព្រងីកវ ិ លភពសុវតថិភពសងគម និងយល់
្រពមេលើត្រមូវករកនុងករពិភក ពីអនុ សន៍ស្តីពីកិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ នេនកនុង
សននីសិទពលកមមអន្តរជតិឆន ំ ២០១២។ 

កនុងអំឡុងឆន ំចុងេ្រកយេនះ អភិ្រកមកិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ នទទួលបនករទទួល
គ ល់យ៉ងទូលំទូ យ រមួទំងេគលេ អភិវឌ ន៍សហស វត រ ៍ (MDG) និងកិចច

្របជំុកំពូល G20។ កិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ ន្រតូវបនទទួល គ ល់ជឧបករណ៍េគល
នេយបយសងគមសនូលកនុងករេឆ្លើយតបេទនឹងវបិត្តិេសដ្ឋកិចច និងបេងកើនេលប នករ
ទទួលបនមកវញិ និងក៏ជែផនកៃនយុទធ ្រស្តែដលេផ្ត តេលើមនុស  និងករអភិវឌ
រមួបញចូ ល។ ដូចែដលបនកំណត់េ យ េ ក Juan Somavia នយកចត់ករទូេទ 
ៃនអងគករ ILO កនុងឱកសៃថងយុត្តិធម៌សងគមពិភពេ ក ឆន ំ ២០១១ (ៃថងទី ១៧ ែខ
មក ) វ ិ លភពៃន “កិចចគំពរសងគមែដលមននិរន្តភពជ្របចំឆន ំ ដល់្របជជន
ចំនួន ៨ នក់កនុងចំេ ម ១០នក់ ែដលខ្វះករទទួលបនទ្រមង់ មួយៃន
សន្តិសុខសងគមេនកនុងពិភពេ កនៃថងេនះ ប់ចប់ពីថន ក់មូល ្ឋ នៃនកិចចគំពរ
សងគមជសកល” ជជំ នចំបច់កនុងករ “បន្តយុគសម័យថមីៃនយុត្តិធម៌សងគម”។ 

សញញ ណៃនកិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ ន ្រតូវបនកំណត់េនកនុងេគលករណ៍ែបងែចក
ៃនយុត្តិធម៌សងគម និងេនកនុងេសចក្តី្របកសជសកលៃនសិទធិមនុស េដើមបីែស្វងរក
ស្តង់ រជីវតិ្រតឹម្រតូវ ករទទួលបនករែថរក សុខភព ករអប់រ ំ ចំណី រ ករ
មនផទះ និងសុវតថិភពសងគម។ គំនិតសនូល គឺគម ននរ មន ក់្រតូវរស់េនទបជង 
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ក្រមិត្របក់ចំណូលជក ក់ មួយេទ េហើយមនុស ្រគប់របូ្រតូវ ចទទួលបន
យ៉ងេ ច ស់នូវេស កមមសងគមមូល ្ឋ ន កនុងករព្រងឹងនូវឱកសករងរសម
រមយ។ 

កិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ ន ដូចបនកំណត់េ យអងគករសហ្របជជតិ ជេគល
នេយបយសងគមែដលរមួបញចូ លគន មួយ េរៀបចំេឡើងេដើមបីធនសុវតថិភព្របក់
ចំណូល និងទទួលបនេស កមមសងគមស្រមប់អនកទំងអស់គន  េ យេផ្ត តករយក
ចិត្តទុក ក់េទេលើ្រកុមជនងយរងេ្រគះ។ កិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ នរមួមនករធ
ននូវ៖ 
(ក) សុវតថិភព្របក់ចំណូលមូល ្ឋ ន កនុងទ្រមង់ជករឧបតថមភសងគមជេ្រចើន (ជ
្របក់ ឬជសមភ រៈ) ដូចជ្របក់េ ធននិវត្តន៍ស្រមប់ចស់ជ  និងជនពិករ ផល
្របេយជន៍កុមរ ផល្របេយជន៍គំ្រទ្របក់ចំណូល និង/ឬ ករធនករមនករងរ 
និងេស កមមស្រមប់ភពគម នករងរ និងខ្វះករងរ និង 
(ខ) ករែដល ចរកបន និងករទទួលបនេស កមមសងគមសំខន់ៗ េនកនុងវស័ិយ
សុខភិបល ទឹក និងអនម័យ ករអប់រ ំ សុវតថិភពចំណី រ ទីលំេន និងេផ ង
េទៀតែដលបនកំណត់េ យអនុេ ម ម ទិភពថន ក់ជតិ។ 

កិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ ន ទមទរនូវករភជ ប់ទំនក់ទំនងេគលនេយបយ និងករ
ស្រមបស្រមួលេនកនុងេគលនេយបយសងគមេផ ងៗ េដើមបីបងក របុគគល និង្រគួ រ
េគពីករធ្ល ក់កនុងភព្រកី្រក និងភពខ្វះខត។ ក៏សំេ ករពរអនកទំងេនះែដលមិន

ចរកចំណូលសមរមយ មរយៈករេធ្វើករងរ និងផ្តល់អំ ចដល់ពលករកនុងករ
ចប់យកឱកសេសដ្ឋកិចច និងរកផ្លូវេចញពីភព្រកី្រក។ 

េនះជអភិ្រកមវដ្តជីវតិរមួមនករអភិវឌ ធនធនមនុស ែដលរមួបញចូ លកនុងកមមវធីិ
ស្រមប់កុមរងយរងេ្រគះ និង្រគួ ររបស់ពួកេគ ជន្រកី្រកខ្វះករងរេធ្វើ និងជន
្រកី្រកែដល្របកបករងរ ចស់ជ  និងជនពិករ។ េនះជ្រកបខណ្ឌ ស្រមប់ករេធ្វើ
អន្ត គមន៍ ធរណៈែដលស្រមបស្រមួលេនកនុងក្រមិត្រគួ រ សំេ ដល់មូល
េហតុ្រកី្រក្រគប់្រជុង និងករមិនបញចូ លកនុងសងគម និងសំេ េ ះ្រ យសមតថភព
អំេ យផល។ ករយកចិត្តទុក ក់េ យែឡក េផ្ត តេទេលើករផ្តល់អំ ច
ដល់េយនឌ័រ េ យ រែត្រស្តី្រតូវបនផ្តល់ករទុកចិត្តេលើតួនទីធំដំុេនកនុង្រគួ រ 
ថជែផនកមួយៃនគេ្រមងករណ៍ឧបតថមភ្របក់ចំណូល និងេស កមមសងគម។ 

េនេពលែដលអនុម័តជេគលគំនិតសកល កិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ ន្រតូវបន
កំណត់ជថន ក់ជតិេនកនុង្រកបខណ្ឌ រចនសមព័នធ ថ ប័នថន ក់ជតិ ឧបសគគេសដ្ឋកិចច 
ភព ្វ ប់ខងនេយបយ និងេសចក្តីប៉ង្របថន ខងសងគម។ ដំេណើ រករអនុវត្ត
ទំងេនះ ជធមម នឹងវវិត្តេឡើង និងជបេណ្តើ រៗ េ យអនុេ ម ម ទិភព និង
សមតថភពថន ក់ជតិ េ យក ងេទគេ្រមងករណ៍កិចចគំពរសងគមែដលមន
្រ ប់ និងែផ្អកេទេលើ្របភពផ្តល់មូលនិធិែដលមននិរន្តភព។ 
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នំមកនូវធតុផ ំទំងអស់
ចូលគន  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

កិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ ន ្រតូវបនេគ គ ល់ថជជំ នដំបូងៃនក្រមិតកិចចគំពរ
ខពស់ជង។ េ យ រែតេសដ្ឋកិចចេកើនេឡើង និងចេន្ល ះហិរញញវតថុ និង រេពើភណ្ឌ រកី
ធំេឡើង ករព្រងីកបែនថមេនកនុងក្រមិតកិចចគំពរ ្រតូវយកមកពិចរ ។ កនុងប ្ត
្របេទសែដលមនករយល់ដឹងរចួេហើយ បុ៉ែន្តខណ្ឌ ជែផនកនូវ្របព័នធកិចចគំពរសងគម 
អភិ្រកមកិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ ន មិន្រតូវបនេមើលេឃើញថជវធីិមួយេធ្វើឱយក្រមិត
គំពរចុះអន់េខ យ បុ៉ែន្តេ យ រជែផនកៃនដំេណើ រករបំេពញនូវគម្ល តវ ិ ល
ភពចុងេ្រកយ និងជំរញុករទំនក់ទំនងេគលនេយបយ កនុងចំេ មេគលនេយ
បយសងគមដៃទេទៀត។ 

្របេទសែដលមន្របក់ចំណូលមធយម និងទបេ្រចើនជង ៣០ ្របេទស បនអនុវត្ត
វធិនករននបនយ៉ងេជគជ័យ កនុងករែណនំពីធតុផ ំៃនកិចចគំពរសងគមមូល
្ឋ នថន ក់ជតិ។ បទពិេ ធន៍របស់្របេទសទំងេនះ បនបង្ហ ញឱយេឃើញថ

គេ្រមងករណ៍សុវតថិភពសងគមជឧបករណ៍េគលនេយបយចំបច់ និងបត់ែបន
កនុងករទប់ ក ត់ និងបនទន់ផលវបិកសងគម និងេសដ្ឋកិចចប ្ត លមកពីវបិត្តិហិរញញ
វតថុ។ បទពិេ ធន៍ទំងេនះក៏បនចង្អុលបង្ហ ញពីភព ចេធើ្វេទបនៃនករក ង
កិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ ន េ យបង្ហ ញថជមួយនឹងឆនទៈនេយបយចំបច់ ធន
ធន្រគប់្រគន់ស្រមប់ក ងសមតថភព និងដំេណើ រករអនុវត្តល្អមួយ ករ្រពមេ្រព ង
ខ្ល ំងក្ល ថន ក់ជតិទំេនរេទេលើេគលនេយបយកិចចគំពរសងគមមូល ្ឋ ន ច្រតូវ
បនបេងកើតេឡើង និងអភិវឌ ។ 
 
២.៧. មតិកអំពីយុទធ ្រស្តរមួបញចូ លមុខរបរ និងកិចចគំពរសងគម 

េនចុងបញច ប់ៃនជំពូកេនះ មនករែណនំពីេសចក្តីសេងខបែដលបនេរៀប ប់កន្លង
មក។ ស្តង់ រករងរខពស់ និងករអភិវឌ េសដ្ឋកិចចល្អ ជករបំេពញបែនថម មិនែមន
ជអ្វីេផ ងេនះេទ។ បែនថមពីេលើេនះ ករឧបតថមភសងគមមន្របសិទធភពជដំបូងេ យ
សំេ ៖ កត់បនថយចំនួន្របជជន្រកី្រក។ ទនទឹមនឹងេនះ គម នករផ្ល ស់ប្តូរេ យស្វយ
្របវត្តិ រ ងសមភព និង្របសិទធភព េនេពលែដលនិយយពីកិចចគំពរសងគម 
និងករអភិវឌ េសដ្ឋកិចចេទ។ កិចចគំពរសងគម និងករអភិវឌ េសដ្ឋកិចច ច្រតូវបន
ផ ះផ  េហើយកមមវធីិគំពរសងគម ចអនុវត្តេទបន្របសិនេបើសិក  និង្រគប់្រគង
បនល្អ។ ផល្របេយជន៍សុវតថិភពសងគមសកមម ែដលេជៀស ងឥទធិពលេលើកទឹកចិត្ត
អវជិជមនៃនសុវតថិភពសងគម “សកមម េឡើងវញិ” ចជំរញុកំេណើ នេសដ្ឋកិចចរយៈេពល
ែវង េ យករវនិិេយគសមតថភពធនធនមនុស ែដលអំេ យផល និងស្រមប
ស្រមួលករែកត្រមូវទីផ រចំបច់។ ជលទធផល អក រសិលប៍ថមីៗចង្អុលបង្ហ ញពីផល
ប៉ះពល់េសដ្ឋកិចចជវជិជមនៃនកិចចគំពរសងគម។ 
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ធតុផ ំែដល ច្រតូវ ប់
បញចូ លកនុងគំរសូងគម
មួយ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

សូមបីែតគំរសូងគមមួយក៏គម នែដរ។ ប ្ត ្របេទសននមនេសរភីពកនុងករេ្រជើស
េរ ើសផ្លូវេដើរេ យខ្លួនឯង។ បុ៉ែន្តធតុផ ំខ្លះ ក់ដូចជសំខន់ និងជសកល្រគប់
្រគន់ស្រមប់េរៀប ប់ដូចខងេ្រកម៖ 
 ករវនិិេយគេលើធនធនមនុស  

o ចប់េផ្តើមពីករឱយកុមរចូល េរៀន េ យចបស់ថេ ក្រគូ/
អនក្រគូមនវត្តមន និងមនសមតថភព។ េនះក៏រួមបញចូ លនូវករធ
នថសមភពេយនឌ័រកនុងករអប់រ្ំរតូវមនភពេសមើគន ។ េហើយក៏រមួ
បញចូ លនូវសមបទស្រមប់ករេធ្វើករែដល ចឱយ្របជជនរក បន 
និងបេងកើនជំនញរបស់ពួកេគ។ 

 ែណនំពីករេរៀបចំ ថ ប័នស្តីពីទីផ រករងរ ែដលកត់បនថយភពគម ន្របសិទធ
ភព និងករខ្វះករេ្របើ្របស់ធនធនអំេ យផល 

o េនះ ចរមួបញចូ លកររកេឃើញជេ្រមើសេផ ងស្រមប់ចបប់ករពរដ៏
តឹងែតង ែដល ចពិបកកនុងករបេណ្ត ញពីករងរ និង - ជផល
វបិកែដលមិនបនេ្រគងទុក- ងំមិនឱយ្រកុមហុ៊នេរ ើសបុគគលិក 

 ធនអន្តរកលទីផ រករងរ 
o ឧទហរណ៍ មរយៈេគលនេយបយទីផ រករងរសកមម និង

គេ្រមងករណ៍កិចចគំពរសងគមែដលអនុញញ តឱយមនករែស្វងរក
ករងរកនុងរយៈេពលកំណត់មួយ 

 បេងកើតឱយមន្រកុមែដលមិនចូលរមួ 
o ជទូេទេនកនុងករងរែដលមន្របក់ឈនួល។ ទំងេនះនំឱយមន

កររមួបញចូ លេនកនុងសងគម និងផ្តល់នូវឱកសស្រមប់ទទួលបន
ជំនញ និងករឈនមុខែផនកេសដ្ឋកិចច 

 ផ្តល់នូវករឧបតថមភ្របក់ចំណូលស្រមប់អនកែដលមិន ចចូលរមួកនុងមូល ្ឋ ន
អចិៃ្រន្តយ៍ 

o ដំបូងបំផុតជ ជញ បញជ ្របកបេ យគុណធម៌ េ យ រែត
្របឆំងនឹងករមិនរមួបញចូ លកនុងសងគម។ ក៏ ចេជៀស ងនូវឥទធិ
ពលឃំងទុកៃនេសដ្ឋកិចចែដល ងំករអនុវត្តេ យរលូនៃនទីផ រ
ករងរ 

 ភជ ប់េគលេ សងគមេទកនុង្រកបខណ្ឌ េគលនេយបយម៉្រកូេសដ្ឋកិចចទូលំទូ
យ 

o រមួបញចូ លករេ្របើ្របស់ឧបករណ៍ រេពើភណ្ឌ  ដូចជករបនធូរ
បនថយពនធ កនុងករអភិវឌ វស័ិយេសដ្ឋកិចចដូចជកសិកមម និងវស័ិយ
ឧស ហកមម និងករអភិវឌ េហ ្ឋ រចនសមព័នធែដលបនគិតគូរបន
ល្អ 

 បេងកើត្រកបខណ្ឌ ស្រមប់អភិបលកិចចល្អេ យ្រតួតពិនិតយ និងថ្លឹងែថ្លង្រតឹម្រតូវ
និងេវទិកស្រមប់កិចចពិភក សងគម 
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o ធនថផល្របេយជន៍ៃន្រកុមកំពូលៗ្រតូវបន្រតួតពិនិតយ េហើយ
្រកុមេផ ងេទៀត្រតូវបនឱយបេញចញមតិ។ 

េដើមបីអនុវត្តេទវញិេទមក ធតុផ ំៃនករងរសមរមយ និងយុទធ ្រស្តគំពរសងគម
ែដលមនលំនឹង សំេ ដល់កំេណើ នេសដ្ឋកិចច ភពមនករេពញេលញ និងអំេ យ
ផល និងកិចចគំពរសងគមជសកល។ យុទធ ្រស្តេនះពក់ព័នធ និងមនសុពលភព
ស្រមប់្របេទសឧស ហកមម ក៏ដូចជស្រមប់្របេទសកំពុងអភិវឌ ន៍ផងែដរ។ ច
្រតូវបនកំណត់ស្រមប់ ថ នភព និងត្រមូវករជក់ ក់ៃន្របេទសទំងេនះ។ 
របយករណ៍េនះនឹងេ្របើ្រកបខណ្ឌ េនះស្រមប់ យតៃម្លពីអ្វីែដលជំ នបនទ ប់ ច
មនកនុងករណីដូចជ្របេទសកមពុជ។ 

ជំពូកបនទ ប់នឹងបង្ហ ញពីយុទធ ្រស្តជតិគំពរសងគម ែដលបនបេងកើតេឡើង និង យ
តៃម្លពីវ ិ លភពែដលយុទធ ្រស្តជតិស្តីពីមុខរបរ ចបំេពញ និងព្រងឹងបែនថមេលើ
ដំេណើ រករែដល ជរ ្ឋ ភិបលបនេផ្ត តេទេលើ។ 
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ជំពូកទី ៣៖ គំនិតផ្តួចេផ្តើមកំពុងបន្តរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ 
 
 

យុទធ ្រស្តចតុេកណ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ែផនករយុទធ ្រស្ត
អភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមម
ឆន ំ ២០០៩-២០១៣ 
 
 
 
 
 
 
 

៣.១. ែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមមឆន  ំ ២០០៩-២០១៣ និងយុទធ
្រស្តចតុេកណ 

យុទធ ្រស្តចតុេកណស្រមប់កំេណើ ន ភពមនករងរ សមភព និងដំ ក់ កល 
មន្របសិទធភពេលើកទី ២ រមួមន “រេបៀប រៈេគលនេយបយសងគម-េសដ្ឋកិចច” ៃន 
“េវទិកនេយបយ” របស់ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជកនុង ណត្តិទី ៤ (២០០៨-២០១៣)។ 
របូភពទី ៣.១. បង្ហ ញពីកំែណ មញញៃនយុទធ ្រស្តចតុេកណ។ 
 
របូភពទី ៣.១. យុទធ ្រស្តចតុេកណ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមមឆន ំ ២០០៩-២០១៣ជឧបករណ៍អនុវត្ត 
ឬែផនទីេគចរស្រមប់អនុវត្ត ទិភពរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជកនុង ណត្តិទី ៤ ដូច
បនបង្ហ ញេនកនុងយុទធ ្រស្តចតុេកណ។ យុទធ ្រស្តេនះបង្ហ ញពីតួអងគ (នរ
ែដលទទួលខុស្រតូវ) សកមមភព (អ្វីែដល្រតូវេធ្វើ) និងករចំ យ (េតើេគលេ ទំង
អស់នឹង្រតូវសេ្រមចបនយ៉ងដូចេម្តច) េហើយសំេ ធនថសកមមភព ប់ពីខង
េ្រកមេឡើងេទេលើែដលបនពី្រកសួង និងៃដគូេផ ងៗគន  មនសងគតភពជមួយនឹង

ទិភព ប់ពីខងេលើមកេ្រកម និង្រកបខណ្ឌ ហិរញញវតថុ។ ្រសប ម “្រកបខណ្ឌ
ចតុេកណ”  ែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមមឆន ំ ២០០៩-២០១៣ េរៀប
ប់េ យ្របព័នធពីេជគជ័យរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលកនុងរយៈេពលបុ៉នម នឆន ំមកេនះ និង

េគលេ ស្រមប់ ណត្តិបចចុបបនន។ ចំណុចសំខន់ៃនយុទធ ្រស្តចតុេកណ រមួមន 
វធិនករកនុងករេលើកកមពស់ (i) របបអភិបលកិចច និង(ii) ករេឆ្លើយតបេទនឹងហិរញញ 
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ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច 
និង្រកបខណ្ឌ ហិរញញវតថុរ ្ឋ
ភិបល 
 
 
 
 
 
 
 
អភិបលកិចចល្អ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ករបេងកើនកសិកមម 
 
 
 
 
 

វតថុ ធរណៈ ចំេពះបរយិកស ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច។ បនទ ប់មកេទៀត ្រជុងទំង ៤ ៃន
យុទធ ្រស្តចតុេកណ ជ ទិភព អភិវឌ ន៍េសដ្ឋកិចចរបស់ ជរ ្ឋ ភិបល េ យ
កំណត់នូវ៖ វស័ិយកសិកមម េហ ្ឋ  រចនសមព័នធ វស័ិយឯកជន និងករអភិវឌ ធនធន
មនុស ។ េ យគម នមហិចឆ ហត់ េនឿយកនុងករេរៀប ប់ពីវធិនករទំងអស់ ធតុផ ំ
មួយចំនួនែដលពក់ព័នធនឹង ឯក រេនះ (េ យ រែតមនករតភជ ប់នូវភពមន
ករងរ និង/ឬកិចចគំពរសងគម ចបស់ៗ) នឹងមនបង្ហ ញេនខងេ្រកមេនះ។ 
 
ម៉្រកូេសដ្ឋកិចច និង្រកបខណ្ឌ ហិរញញវតថុរ ្ឋ ភិបល 

 បេងកើតេគលនេយបយទមទរ 
 បេងកើតជំហរ រេពើភណ្ឌ  “្របុង្របយ័តន” - ស្រមបស្រមួលេទ មត្រមូវករ

េសដ្ឋកិចច េ យគិតេលើភពមនហិរញញវតថុ 
 ព្រងឹងមូល ្ឋ នគិតពនធ ព្រងឹងករអនុវត្ត និងែស្វងរក្របភពធនធនេផ ង 
 េធ្វើសនិទនកមមចំ យរបស់រដ្ឋ េដើមបីេធ្វើឱយ្របេសើរដល់ធនធនែដលមន

ស្រមប់ ទិភពែដលមនកំណត់េនកនុងរេបៀប រៈែផនករយុទធ ្រស្ត
អភិវឌ ន៍ជតិ 

 ព្រងីកសមបទផ្តល់មី្រកូហិរញញបបទន ជពិេសសេនតំបន់ជនបទ 
 
របបអភិបលកិចច 

 ព្រងឹងសមតថភពផ្តល់ថវកិេនរដ្ឋបលថន ក់ទប 
 កំែណទ្រមង់ PFM (កមមវធីិទី ២) 
 បេងកើតភន ក់ងរទទួលខុស្រតូវករអភិវឌ េសដ្ឋកិចចតំបន់ (តំបន់េសដ្ឋកិចច

ពិេសស) 
 ពក់ព័នធនឹងចំណុចខងេលើ៖ េ យែឡកស្រមបស្រមួលករជំរញុ SME ឱយ

េទជវស័ិយេរៀបរយ 
 បេងកើតេស កមម្រចកេចញចូលែតមួយ េន្រគប់ក្រមិត 
 ជទូេទ៖ ្រគប់វធិនករទំងអស់ កនុងជំពូកេនះ សំេ  “ែ្របក្ល យរដ្ឋបល

ធរណៈឱយេទជអនកផ្តល់នូវេស កមម ធរណៈ្របកបេ យ្របសិទធ
ភពមួយ” 

 
កសិកមម - េលើកកមពស់ផលិតភព និងពិពិធកមម 

 ករេធ្វើែ្រសចំករ្របពលវបបកមមកន់ែតេ្រចើនេនេលើដីែដលមន្រ ប់ 
 ែណនំពីបេចចកេទស ំដំ ំជេ្រចើន 
 បេងកើតកសិ-ឧស ហកមម ដូចជដំ ំេកសូ៊ 
 ជំរញុ/បេងកើតបរយិកសអំេ យផលដល់វនិិេយគិន 
 ែ្របក្ល យចំណឹងដឹង និងេលើកកមពស់េហ ្ឋ រចនសមព័នធ (េមើលែផនកបនទ ប់) 
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េហ ្ឋ រចនសមព័នធ 
 
 
 
 
វស័ិយឯកជន 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
មូលធនមនុស  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

េហ ្ឋ រចនសមព័នធ 
 េលើកកមពស់េហ ្ឋ រចនសមព័នធដឹកជញជូ ន 
 ករ្រគប់្រគងេ្រគះទឹកជំនន់ និងេ្រគះ ងំសងួត (ប ្ត ញធ ្រស្ត) 
 បេងកើត/េលើកកមពស់ប ្ត ញបេចចកេទសព័ត៌មនវទិយ 

 
ករអភិវឌ វស័ិយឯកជន 

 េលើកកមពស់បរយិកសវនិិេយគទុន 
 ស្រមបស្រមួលករបេងកើត SME េនកនុងវស័ិយេរៀបរយ 
 បេងកើតករងរ និងេលើកកមពស់លកខខណ្ឌ ករងរ 
 បេងកើតសំ ញ់សុវតថិភពសងគម 

 
ទំងេនះជ “្រជុង” ទំង ៤ ៃនរេបៀប រៈែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ជតិ េ យេផ្ត ត
េលើករអភិវឌ វស័ិយឯកជន។ វធិនករែដលមនេរៀប ប់េនកនុងែផនករយុទធ

្រស្តអភិវឌ ជតិបចចុបបននកមម រមួមន “ករេធ្វើសកមមភពសម្រសប េដើមបីេលើក
កមពស់វធិនករ រេពើភណ្ឌ  និងមិនែមន រេពើភណ្ឌ  ស្រមប់គំ្រទឧស ហកមមជ

ទិភព និងករបេងកើតមូលនិធិជតិសន្តិសុខសងគមទូលំទូ យមួយ។ ករេផ្ត ត
បែនថមេទេលើរេបៀប រៈែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ជតិបចចុបបននកមម គឺករសិក
កមមវធីិ ែដលសងកត់េលើករក ងមូលធនមនុស  និងសំេ េលើករវនិិេយគេហ ្ឋ
រចនសមព័នធ (ដូចជ ចំណី រស្រមប់កមមវធីិករងរដូចែដលបនេរៀប ប់)។ 
 
ករក ងមូលធនមនុស  

 បេងកើនលទធផលៃន្របព័នធអប់រ ំ
 ព្រងឹងករចូលរមួកនុងកមមវធីិបេចចកេទស និងវសិ្វកមម េនកនុងករអប់រជំន់ខពស់

មរយៈកមមវធីិ TVET 
 បេងកើនបទបញញត្តិេស កមមសុខភព 

 
្របកដ ស់ កមមវធីិេផ ងៗេនកនុងែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ 
២០០៩ - ២០១៣ ែដលមនេនកនុងករេរៀប ប់មនក្រមិតខងេលើេនះ ពិតជមន
អន្តរទំនក់ទំនងគន យ៉ងខ្ល ំងមិនខន។ េជគជ័យេនកនុងវស័ិយ ក៏េ យ គឺពឹង
ែផ្អកេលើវឌ នភពេនកនុងវស័ិយេផ ងេទៀតទំងអស់។ 
 

៣.២. យុទធ ្រស្តជតិកិចចគំពរសងគម 

េយងេទ មដំេណើ រករពិេ្រគះេយបល់យ៉ងល្អិតល្អន់ជមួយនឹងៃដគូពក់ព័នធថន ក់

ជតិ េនែខ េម ឆន ំ ២០១១ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជបនេបះពុមពផ យនូវយុទធ ្រស្ត 
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វ ិ លភព NSDP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NSDP ្រតូវបនបញចូ ល

េនកនុង្រកបខណ្ឌ ចបប់

ជតិ និងអន្តរជតិទូលំ

ទូ យជង 

 

 

ជតិគំពរសងគម (NSPS)។ NSPS េនះមនេគលបំណងបំេពញបែនថម និងសហករ 

ជមួយែផនករ និងយុទធ ្រស្តរបស់្រកសួងែខ បេ ្ត យ និងភគីពក់ព័នធដៃទ

េទៀតេនកនុងវស័ិយកិចចគំពរសងគម។ េលើសពីេនះេទៀត NSPS បនបញជ ក់ពិ ្ត រនូវ

ទិភពែដលបនកំណត់េនកនុង ែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ 

២០០៩-២០១៣ឆន ំ ២០០៩-២០១៣ និងយុទធ ្រស្តចតុេកណសំ ប់កំេណើ ន ករងរ 

សមធម៍ និង្របសិទធិភព ជំ នទី ២។ 

្រកុម្របឹក ្ត រអភិវឌ ន៍វស័ិយកសិកមម និងជនបទ (CARD) មនទំនួលខុស

្រតូវសំ ប់ករស្រមបស្រមួលបេងកើត NSPS។  

NSPS សំ ប់រយៈេពលខ្លី និងមធយមេផ្ត តសំខន់េលើករបេងកើត និងព្រងីកកិចចគំពរ

សងគមសំ ប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ។ NSPS ក់ ទិភពចំេពះករបេងកើត

សំ ញ់សុវតថិភពសងគមែដលមនចីរភព និង្របសិទធិភពែដលមនជន្រកី្រក និង

ងយរងេ្រគះជទិសេ ពិេសស។ កមមវធីិភគេ្រចើនេ្រកម NSPS គឺទទួលថវកិពី

្របក់ចំណូលទូេទ។ េទះបីជយ៉ង ក៏េ យ NSPS រមួមនករបេងកើតនូវ

គេ្រមងធន ៉ប់រងសុខភពសហគមន៍ែដលមនមូលធិនិបដិភគ។ 

សំ ប់រយៈេពលែវង NSPS មនទសន ៈវស័ិយកនុងករព្រងីកបែនថមេឆព ះេទកន់្រកប

ខណ្ឌ កិចចគំពរសងគមែដលមនលកខណៈ្រគប់្រជុងេ្រជយមួយ រមួមនករបេងកើត 

និងករទទួលបននូវគេ្រមងធន ៉ប់រងសងគមែដលមន្រ ប់ និងថមី។ ជំ ន

បនទ ប់គឺជករបញជ ក់ និងអនុវត្តបែនថមនូវែផនករសកមមភពជមួយនឹង ទិភព 

េនកនុងអំឡុងឆន ំ ២០១១ ដល់ឆន ំ ២០១៥។ សំ ប់ឆន ំ ២០១៣ នឹងមនករ្រតួតពិនិតយ

ពក់ក ្ត ល ណត្តិ េហើយេនកនុងឆន ំ ២០១៥ ករអនុវត្ត NSPS នឹង្រតូវបន

យតៃម្ល។  

NSPS ្រតូវបនបញចូ លេទកនុង្រកបខណ្ឌ ៃនរដ្ឋធមមនុញញ និងនីតិបញញត្តិៃន្រពះ ជ

ច្រកកមពុជ ក៏ដូចជឯក រេគលនេយបយរបស់រ ្ឋ ភិបលដូចជយុទធ ្រស្តចតុ

េកណរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជ និង NSDP និងេសចក្តីែថ្លងករណ៍ថមីៗរបស់

នយកម្រន្តី គឺសេម្តចអគគម េសនបតីេតេជ ហុ៊ន ែសន។ កមពុជបនចុះហតថ

េលខ និងផ្តល់សចច ប័នេលើអនុសញញ អន្តរជតិសំខន់ជេ្រចើនកនុងេគលបំណង

ែស្វងយល់ពីសិទធិកនុងករទទួលបនកិចចគំពរសងគម េហើយរ ្ឋ ភិបលបនអនុម័ត 

NSPS និងសកមមភពែដលេចញពីយុទធ ្រស្តេនះ្រសប មករេប្តជញ ចិត្តអន្តរជតិ

ទំងេនះ។ 
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និភ័យ និងភពងយ

រងេ្រគះ 

 

 

 

 

្រកុមទទួលរងករប៉ះពល់

និងយុទធ ្រស្តេ ះ្រ

យអវជិជមន 

 

 

 

 

្រកបខណ្ឌ បចចុបបនន 

 

 

 

គម្ល ត និងភព្របឈមេន

កនុង្រកបខណ្ឌ បចចុបបនន 

 

 

 

ឯក រ NSPS ពិពណ៌ននូវ និភ័យមួយចំនួន និង ភពងយរងេ្រគះែដលបុគគល 

និង្រគួ រ ចជួប្របទះ។ ែដលទំងេនះរមួមនករសេ្រងគ ះបនទ ន់ និងវបិត្តិ -ជ

ឧទហរណ៍េ យ រេកើនេឡើងនូវតៃម្លម្ហូប រ និងេ្របងឥនធនៈ និងេ្រគះធមម

ជតិ-ដូចជទឹកជំនន់ និងេ្រគះ ងំសងួត និងឧបសគគកនុងករអភិវឌ ន៍មនុស ជតិ-ដូច

ជអនកខរកមម ក ្ត មរដូវកលែដលេធ្វើឱយមនអសន្តិសុខេសប ង និងមហន្ត យសុខ

ភពែដលមនផលប៉ះពល់េទេលើបុគគលនិង្រគួ រទំងេលើែផនកចំ យ និងែផនក

ចំណូល។ 

ឯក រេនះនឹង យនម ្រកុមមួយចំនួនែដលជពិេសសសថិតកនុង ថ នភពងយ

រងេ្រគះ។ ្រកុមទំងេនះរមួបញចូ ល កុមរ កុមរ ីនិង្រស្តីែដល្រគប់ យុ ពលរដ្ឋែដល

មនជំនញទប អនកែដលមនសុខភពមិនមំមួន ពលរដ្ឋចស់ជ  និងជនជតិភគ

តិច។ 

ថ នភពេនះកន់ែតធងន់ធងរជងេនះេទេទៀតេពលែដល្រគួ រេ្របើ្របស់យុទធ

្រស្តេ ះ្រ យែដលមនវនិស េពលែដលពួកេគសថិតកនុង ថ នភពងយរង

េ្រគះ ឬ្របឈមមុខនឹងមហន្ត យ។ ឧទហរណ៍ ដូចជករចុះហតថេលខទទួល

្របក់កមចីែដលមនករ្របក់ខពស់ ឬក៏យកកូនរបស់ខ្លួនេចញពី េដើមបីជួយរក

្របក់ចំណូលចិញច ឹមជីវតិ មែបបយថកមម។ 

ឯក រ NSPS បនេធ្វើករគិតគូរពិចរ  និង យតៃម្លេទេលើកមមវធីិកិចចគំពរ

សងគមែដលមន្រ ប់េពលបចចុបបនន។ 

ងទី ៣ េនកនុង NSPS មន រេពើព័នធនូវករេរៀបចំេពលបចចុបបនន និង្រកសួង

ែដលទទួលខុស្រតូវកនុងករេរៀបចំទំងអស់េនះ។ េដើមបីងយ្រសួល ងទី ៣ េន

កនុងឯក រ NSPS មិនបន ក់បង្ហ ញេនទីេនះេទ។  

ជបន្តគម្ល ត និងភព្របឈម្រតូវបនបញជ ក់។ ជថមីម្តងេទៀតេដើមបីងយ្រសួលអនក

ន ចេយងេទ ងទី ៤ ៃនឯក រNSPS។ ជរ ្ឋ ភិបលកមពុជបនកំណត់

អត្តសញញ ណឧបសគគកនុងករអនុវត្ត និងឧបសគគ ថ ប័នមួយចំនួនទក់ទងេទនឹងករ

ផ្តល់កិចចគំពរសងគមដ៏មន្របសិទធិភព និង្រគប់្រជុងេ្រជយ។ 

- ករអភិវឌ ន៍ទន់េខ យេនក្រមិតរដចបលមូល ្ឋ នកនុងករអនុវត្តវធិន 
- ករសហករមនក្រមិត នំឱយមនគម្ល ត/ភពជន់គន កនុងករ្រគប់ដណ្ត ប់ 
- មិនែមនជទស នៈរយៈេពលែវង បុ៉ែន្តជនិនន ករ ទិភពភ្ល មៗេដើមបី

កំណត់រេបៀប រៈ 
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NSDP ៖ ទស នៈវស័ិយ 
 
 
 
NSDP ៖ េគលេ  
 
 
 
 
 
 

 
ជំ នយុទធ ្រស្ត 
 
 
 
 
 

េគលេ  
 

 

 

 

 

 

- កង្វះនូវករ្រគបដណ្ត ប់ មភូមិ ្រស្តជសកល និងមនភពទន់េខ យ
កនុងករកំណត់ ទិភពតំបន់ 

- កមមវធីិមនរយៈេពលខ្លី មនភពខ្វះចេន្ល ះកនុងករ ម នផលប៉ះពល់ 
- អវត្តមននូវយន្តករផ្តល់មតិេយបល់ អភិបលកិចចមិនមនតម្ល ភព 
- មនករសហករទន់េខ យកនុងករផ្តល់មូលនិធិ 

 

ទស នៈវស័ិយរយៈេពលែវងរបស់ ជរ ្ឋ ភិបលសំ ប់កិចចគំពរសងគម គឺធននូវ

ករធនជមូល ្ឋ ននូវកិចចគំពរសងគមសំ ប់ពលរដ្ឋទំងមូល។ រមួបញចូ លទំង

េស ផ្តល់មូលនិធិ្របក់ចំណូលេទដល់ជន្រកី្រក និងគេ្រមងធន ៉ប់រង។ 

េគលេ យុទធ ្រស្តរបស់ NSPS រមួមន៖ 

- ករពរអនក្រកី្រកបំផុត និងអនកែដលមិនបនទទួលផល្របេយជន៍ 
- បងក រផលប៉ះពល់ៃន និភ័យែដលឈនេទដល់ឥរយិបថេ ះ្រ យ

អវជិជមន និងេធ្វើឱយកន់ែត្រកី្រកបែនថមេទៀត 
- ជួយក ងធនធនមនុស  និងព្រងីកឱកសសំ ប់ជន្រកី្រកេដើមបីឱយពួក

េគេធ្វើករេ យខ្លួនឯង 
 

េគលបំណងទំងេនះគួរែត ចសេ្រមចបន មរយៈជំ នដូចខងេ្រកម៖ បញច ប់

គម្ល តែដលមន ព្រងីកនិងេធ្វើឱយមនសុខដុមនីយកមមនូវកមមវធីិែដលមន្រ ប់ និង

ស្រមបស្រមួលករ្របឹងែ្របងរបស់ភន ក់ងរែដលពក់ព័នធ ធននូវហិរញញបបទនេទៀង

ទត់ និងព្រងឹងរដ្ឋបល និងករអនុវត្តករ យតៃម្ល។ 

េយងេទ មករេរៀប ប់ពី និភ័យ ្រកុមអនកែដលមិនបនទទួលផល្របេយជន៍ 

ភពងយរងេ្រគះ និងគម្ល ត NSPS កំណត់េគលបំណងទំង្របំ និងបញជ ក់ពី

ឧបករណ៍កនុងករសេ្រមចបនេគលបំណងទំងេនះ។ 

១. លទធភពកនុងករទទួលបនេស ជមូល ្ឋ ន 

២.  សំ ញ់សន្តិសុខសងគមែដលបនកំណត់ទិសេ ចំេពះកុមរ និង្រស្តី 

៣. េគលនេយបយទីផ រករងរសកមមកនុងករភជ ប់ពលរដ្ឋ្រគប់ យុែដលមិន

សកមមេទនឹងទីផ រករងរ 

៤.  លទធភពកនុងករទទួលបនេស ែថទំសុខភព និងករករពរហិរញញវតថុសំ ប់

ជន្រកី្រក និងអនកងយរងេ្រគះ 

៥.  ករផ្តល់ជូនជពិេសសសំ ប់្រកុមែដលមិនបនទទួលផល្របេយជន៍ 
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បញ្ហ ៃនករស្រមប

ស្រមួល និងករអនុវត្ត 

 

 

 

 

 

 

 

េយើងខញុំនឹងេរៀប ប់ពីេគលបំណង និងឧបករណ៍ទំងេនះេពលេ្រកយកនុងរបយ

ករណ៍េនះ។ 

CARD មន ណត្តិកនុងករស្រមបស្រមួល NSPS ជមួយនឹងទស នៈកនុងករធន

្របសិទធិភព និងភព្រគប់្រជុងេ្រជយៃនវធិនែដលមនេនកនុង NSPS។ ករអនុវត្ត

ជក់ែស្តងៃនវធិនេផ ងៗនឹងសថិតេ្រកមទំនួលខុស្រតូវរបស់្រកសួងែខ បេ ្ត យ។ 

NSPS នឹងផ្តល់្រកបខណ្ឌ ជទូេទមួយេដើមបីជមគ៌ៃនសកមមភពទំងេនះ ចបស់

ជងេនះេទៀត៖ េដើមបីេជៀស ងករជន់គន  ឬគម្ល ត េធ្វើឱយមនសុខដុមនីយកមម

នូវនីតិវធីិ សេ្រមចបននូវសមតថភពេនកនុង្រកសួង រដ្ឋបលមូល ្ឋ ន និងភន ក់ងរ

ពក់ព័នធដៃទេទៀត ព្រងឹងយន្តករ ម ន និងអនុេ ម និងស្រមបស្រមួលករេ្របើ

្របស់មូលនិធិែដលមន។ ឯក រ NSPS កំណត់សកមមភពមួយចំនួនែដលបញជ ក់

បែនថមេនកនុងរបយករណ៍េនះ។ 

 

 

 



‐ 31 ‐ 
 

ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធ ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធ ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមក  ឆន ២ំ០១២ 

ជំពូកទី៤ ទំនក់ទំនងែដលមិនមនករផ រភជ ប់៖ យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ 

 
 
ទសវត ចុងេ្រកយៃនកំ
េណើ នេសដ្ឋកិចចខពស់មិន
បនលុបបំបត់នូវវបិត្តិ
ភពខ្វះករងរយ៉ង
សំេបើមេនះេទ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
NES ៖ ទស នៈវស័ិយ និង
្រកបខណ្ឌ សីុសង្វ ក់គន  
 
 
 
 

 
េដើមបីសេ្រមចបន ្រតូវ
ករអភិ្រកមយុទធ ្រស្ត
បែនថម 
 
 
 
 

៤.១. េសចក្តីេផ្តើម 

េយើង ចរលឹំកពីជំពូកមុនថេយើងបនសំេរចករងរជមូល ្ឋ ន េនក្រមិតយុទធ

្រស្ត េហើយធតុផ ំជមូល ្ឋ នក៏មនរចួជេ្រសចែដរ ែដលេយើង ចកំណត់បន។ 

េលើសពីេនះេទៀត ែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣ 

និង NSPS មន្របសិទធភពកនុងករបេងកើតដំេណើ រករកនុងករែស្វងរកនូវរេបៀប រៈ

េឆព ះេទកន់កររមួបញចូ លេសដ្ឋកិចចនិងសងគម ៃន្របជពលរដ្ឋកមពុជទំងអស់។ 

ដូចេនះ េយើង ចមនចមងល់ថ៖ េតើកមពុជេនែត្រតូវករ យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ 

និងករងរែដរឬេទ? ជំពូកេនះនឹងបង្ហ ញថេយើងពិតជ្រតូវករ។ ជដំបូង េយើងនឹង

យតៃម្ល ថ នភពែដលេកើតមន ៖ ថ នភពទីផ រករងរេពលបចចុបបនន។ ទសវត

កន្លងេទេនះ កំេណើ នេសដ្ឋកិចចដ៏ខ្ល ំងក្ល  មិនបនផ្តល់ករងរែដលទទួលបន

្របក់កៃ្រម ជមួយនឹងលកខខណ្ឌ ករងរសមរមយេទដល់្របជពលរដ្ឋកមពុជែដល

្រគប់ យុបំេរ ើករងរេហើយមនបំណងចង់បំេរ ើករងរ បន្រគប់្រគន់េនះេទ។ 

ដូចេនះ ជករពិតជក់ែស្តងែដលថកំេណើ នេសដ្ឋកិចច មិនមន្របសិទធិភពកនុងករ

េជៀសឱយផុតពីភពខ្វះករងរ េនះេទ។ កំេណើ នេសដ្ឋកិចចបនផ្តល់ឱកសដល់បុគគល

មួយចំនួន បុ៉ែន្តមិនបនេអើេពើចំេពះបុគគលមួយចំនួន និងជេ្រចើនេទៀត េហើយេនះរមួ

បញចូ លចំនួនដ៏េ្រចើនៃនអនក្រកី្រក្របកបករងរ។ 

េតើយុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរជអ្វី? គឺជទស នៈវស័ិយ និង្រកបខណ្ឌ សីុ

សង្វ ក់គន មួយែដលភជ ប់េគលនេយបយកនុងរ ្ឋ ភិបល និងភគីពក់ព័នធែដលរមួ

ចំែនកកនុងវស័ិយករងរ។ ទមទរឱយមនករ្របេមើេមើលរយៈេពលែវងឆង យមួយ៖ 

េតើកមពុជយល់េឃើញថខ្លួននឹងសថិតេន ថ នភពែបប កនុងរយៈេពល ៥ េទ ១០ 

ឆន ំេទៀត? េហើយ ពឹងែផ្អកេទេលើកិចចសនទនសងគមេដើមបីបេងកើតែផនកររមួមួយជ

មួយនឹងករែបងែចកករេផ្ត តយកចិត្តទុក ក់។  

យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ នឹងបំេពញបែនថមនូវឯក រយុទធ ្រស្ត ជរ ្ឋ ភិបលែដល

មន្រ ប់ ដូចជ ែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣  

និង NSPS។ កនុងករបេងកើត និងករបរយិយពី យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ 

គឺទមទរឱយមនករពិចរ យ៉ងម៉ត់ចត់េទេលើ ឯក រ្របវត្តិ ្រស្តទំងេនះ

កនុងេគលបំណងធនថ ករផ្តួចេផ្តើមេនេ្រកម យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ  
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ករចូលរមួកនុងកម្ល ំងពល

កមមមនក្រមិតខពស់េន

្របេទសកមពុជ 

 

 

អ្រ ភពមនករងរក៏

មនក្រមិតខពស់ែដរ ជន

ជតិភគេ្រចើនេលើសលុប 

េនែតេធ្វើករេនកនុងវស័ិយ

ដំបូង បុ៉ែន្តចំែណកៃន

វស័ិយដៃទេទៀតក៏កំពុងរកី

ចំេរ ើនែដរ 

 

ករបំេរ ើករងរេ្រចើនបំផុត

េនកនុងវស័ិយមិនេរៀបរយ 

 

ពលករជេ្រចើនជពលករ

េទសន្ត្របេវសន៍កនុង្រសុក 

 

េហើយភពគម នករងរមិន

េ្រចើនេទបុ៉ែន្តភពខ្វះករង

រេទើបជបញ្ហ ពិត្របកដ 

នឹងមនលទធផលជែផ្លផក ។ ជំពូកេនះនឹងបង្ហ ញនូវេ្រគងៃនយុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ 

និងករងរ។ 

៤.២. ថ នភពទីផ រករងរេពលបចចុបបនន 

អ្រ ចូលរមួកនុងកំ ំងពលកមមកនុង្របេទសកមពុជមនក្រមិតខពស់ពក់ព័នធេទនឹង

ស្តង់ រអន្តរជតិ។ អ្រ ចូលរមួកនុងទីផ រករងរសរបុសំ ប់ពលរដ្ឋែដលមន យុ 

១៥ ឆន ំ ឬេ្រចើនជង ១៥ ឆន ំបនេកើនេឡើងពី 77% ដល់ 78% កនុងអំឡុងឆន ំ ១៩៩៨ 

២០០៨។ ជង 25% ៃនកំ ំងករងរសរបុគឺសថិតកនុង្រកុម យុពី ១៥ ដល់ ២៤ ឆន ំ។ 

កំ ំងករងរសរបុេកើនេឡើង្របែហលជ 3.3% កនុងមួយឆន ំជមធយមកនុងអំឡុង 

ទសវត ចុងេ្រកយេនះ។  

ករងរេ្រប បេធៀបេទនឹងអ្រ ្របជជនេនកនុង្របេទសកមពុជគឺ្របែហលជ 77% 

ែដលជតួេលខមួយដ៏ខពស់េ្រប បេធៀបេទនឹងស្តង់ រអន្តរជតិ។ េទះបីជយ៉ង 

ក៏េ យ េយើងគួរែតចងចំថករងរសរបុរមួបញចូ លចំែណកដ៏ធំៃនអនកជួយ 

្រគួ រែដលមិនបនទទួល្របក់កៃ្រម ែដលភគេ្រចើនជ្រស្តី។ ភគេ្រចើន (71%) 

ៃនអនកបំេរ ើករងរេធ្វើករកនុងវស័ិយេដើម រមួមនវស័ិយកសិកមម េទះបីជយ៉ង

ក៏េ យចំែណកៃនវស័ិយេដើម គឺកំពុងែតធ្ល ក់ចុះ។ ចំែណកៃនវស័ិយបនទ ប់ 

(ឧស ហកមម) បនេកើនេឡើងដល់ 8.6% ៃនករងរសរបុ ជពិេសសេ យករ េកើន 

េឡើងៃនឧស ហកមមកត់េដរ និងែសបកេជើង។ ករងរកនុងវស័ិយទី៣ (ពណិជជកមម 

និងេស កមម) មនករេកើនេឡើងដល់ 19.3% េនចុងទសវត ចុងេ្រកយេនះ។  

ភគេ្រចើនេលើសលប់ៃនអនកបំេរ ើករងរ (83%) ្រតូវបនចត់ចូលកនុងេសដ្ឋកិចចមិនេរៀប

រយ ពួកេគែតងែតមិនមនសុវតថិភ្របក់ចំណូល និងជទូេទមិនមនសិទធិទទួលបន

ផល្របេយជន៍កិចចគំពរសងគម មរយៈនិេយជក ឬមុខរបររបស់ខ្លួន្របសិនពួកេគ

ជអនកមនមុខរបរផទ ល់ខ្លួន។ 

េទសន្ត្របេវសន៍កំ ំងពលកមមកនុង្រសុកមនកំរតិខពស់េនកនុង្របេទសកមពុជ េហើយ

្របែហលជ ១/៣ ៃនកំ ំងពលកមមជពលករចំ ក្រសុក។ ករចល័តកំ ំង

ពលកមមកនុង្រសុកគឺពក់ព័នធយ៉ងខ្ល ំងេទនឹងវស័ិយេដើម ជពិេសសវស័ិយកសិកមម។  

អ្រ អត់ករងរេធ្វើជផ្លូវករគឺមនកំរតិទប្រតឹមែត 1.6% ែតបុ៉េ ្ណ ះៃនកំ ំងពល

កមម (ឆន ំ ២០០៨)។ េទះជយ៉ងេនះក៏េ យ ភពខ្វះករងរេធ្វើ និង ភពអត់ករងរ

េធ្វើ មរដូវគឺមនកំរតិខពស់ជពិេសសកនុងេសដ្ឋកិចចមិនេរៀបរយ។ 
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វបិត្តិហិរញញវតថុបនបង្ហ ញ

ពីភពគម នលំនឹងៃន ថ

ប័ន ឧទហរណ៍ដូចជកនុង

ករបេងកើតឱកសស្រមប់

ករចូលករងរថមីនិង

ពលករែដលមនករងរ

ឱយអំេ យផលទប 

 

 

េដើមបីព្រងឹងផលិតភព និង

បក្រ យ េទជលកខ

ខណ្ឌ ករងរែដល្របេសើរ

ជងមុន និងមន្របក់

ឈនួលខពស់ជងមុន... ជ

ពិេសសស្រមប់្រកុមជន

ងយរងេ្រគះ 

 

 

 

និងស្រមប់ក ងធន

ធនមនុស ែដល្រតូវករ

ស្រមប់ទក់ទញករ

វនិិេយគ និងជំរញុ

កំេណើ នេសដ្ឋកិចច 

 

 

 

វបិត្តិេសដ្ឋកិចចពិភពេ កបនបង្ហ ញពីអតុលយភពរចនសមព័នធេនកនុង្របេទសកមពុជ 

និងបនបង្ហ ញពីករ្របឈមទីផ រករងរ។ 

ករ្របឈមមួយកនុងចំេ មករ្របឈមសងគម និងេសដ្ឋកិចចចំបងរបស់កមពុជ គឺករ 

បេងកើតឱកសករងរសំ ប់អនកែដលចូលកនុងកំ ំងករងរថមី ខណៈេពលជមួយ 

គន េនះផងែដរគឺករបេងកើនកររក្របក់ចំណូល  និងេលើកកមពស់ផលិតភពសំ ប់ 

ពលករភគេ្រចើនែដលបំេរ ើករងរតំបន់ជនបទ និងេសដ្ឋកិចចមិនេរៀបរយ។ ្របជជន 

កនុង យុសកមម (២៥ ដល់ ៥៤) នឹងេកើនេឡើងេ យអ្រ មធយម្របចំឆន ំចំនួន 

3.4%។ អ្រ កំេណើ នដ៏ខពស់ ៃន្របជជនែដលមន យុ ចបំេរ ើករងរេនះ នឹងេធ្វើ 

ឱយមនករេកើនេឡើងកំ ំងពលកមមយ៉ងេ្រចើនេនកនុងទសវត បនទ ប់។ 

ករ្របឈមដ៏ចំបងដៃទេទៀតចំេពះកមពុជគឺករទមទរឱយមនករបេងកើនផលិតភព 

និងធនថករទទួលបនផលិតភព នឹង្រតូវបនបែង្វរេទជលកខខណ្ឌ ករងរ 

្របេសើរជង និង្របក់ឈនូលខពស់ជងេនះ។ ្របេទសកមពុជជ្របេទសមួយែដលមន 

កំរតិផលិតភពទបបំផុតេបើេ្រប បេធៀបេទនឹង្របេទសដៃទេទៀតេនកនុងតំបន់ 

៊ ន។ 

្រកុមបុគគលមួយចំនួនេនកនុងសងគមជចំបច់្រតូវករនូវជំនួយេពលែដលគិតគូរពី 

បញ្ហ ផលិតភពពីេ្រពះពួកេគមនជំនញទប និងឱកសករងរមនក្រមិត។ េនះ 

រមួបញចូ លអនកែដលរស់េនេ្រកមឬជិតបនទ ត់្រកី្រក ្របជជនវយ័េកមង (ែដលមនចំនួន

ភគរយយ៉ងខពស់កនុងចំេ មអនកែដលគម នករងរេធ្វើ) ្រស្តី (ែដលេនែត្របឈមមុខ

នឹងឧបសគគទក់ទងេទនឹង្របៃពណី និងទទួលបនករអប់រទំប) និងអនកែដលរស់

េន ច់េ យែឡកេនតំបន់ជនបទ្រកី្រក។ 

េទះបីជមនករឈនេឡើងគួរឱយកត់សមគ ល់កនុងឆន ំកន្លងេទេនះ កមពុជជួបបញ្ហ  

្របឈមជចំបងកនុងករក ងមូល ្ឋ នធនធនមនុស ដ៏ខ្ល ំងក្ល មួយ និងក ង 

កំ ំងពលកមមែដលមនជំនញេដើមបីេឆ្លើយតបេទនឹងត្រមូវករទីផ រករងររបស់ 

ខ្លូន ែដលមនករេកើនេឡើងនូវករផគូរផគូរមិនសីុសង្វ ក់គន រ ងជំនញរបស់ កំ ំង 

ពលកមម និងជំនញែដលនិេយជក្រតូវករ ែដលជ ថ នភពមួយេកើតេឡើង េ យ 

រករេកើនេឡើងដ៏ឆប់រហ័សៃនកំ ំងពលកមម និងករវវិត្តន៍យឺតៃនពិពិធកមម 

េសដ្ឋកិចច។ កមពុជ េនកនុងក្រមិតបចចុបបននៃនករអភិវឌ ន៍ ទមទរនូវជំនញករងរ

កនុង ជីពដូចជ វសិ្វករេមកនិច និងវសិ្វករេភ្លើងេ្រពះថ ជករងរែដល្រតូវបន

បេងកើតកនុងវស័ិយឧស ហកមម។ មនករផគូផគងមិនសីុសង្វ ក់គន ដ៏ធំមួយរ ងត្រមូវ 
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ចំណុចេនះសំេ េលើ

ត្រមូវករស្រមប់ NES – 

“េគលករណ៍ែណនំ” ខ្លះ 

ស្រមប់ NES 

 

 

 

 

 

 

បញចូ ល NES េទកនុង

រេបៀប រៈ NSDP 

 

 

 

 

 

 

 

ក៏ដូចជកំណត់េនកនុង

ែផនករយុទធ ្រស្ត 

ករទីផ រករងរ ជរមួគឺវញិញ បនប័្រតវគគបណ្តុ ះប ្ត ល និងធនធនបចចុបបននែដល

េចញពីម វទិយល័យ (វទិយ ្រស្តសងគម និងករសិក រទក់ទងេទនឹងធុរកិចច)។ 

កំេណើ នេសដ្ឋកិចចខពស់មិន ចេ ះ្រ យបញ្ហ េនះបនេជគជ័យេនះេទ។ ដូចេនះ

ទមទរឱយមនយុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ េដើមបីបំេពញបែនថមឱយែផនករ

យុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣ និង NSPS ។ យុទធ ្រស្ត

ជតិមុខរបរ និងករងរនឹងេផ្ត តសំខន់េលើករបេងកើតបរមិណករងរែដលមន

គុណភពឱយបន្រគប់្រគន់ ែដលជករងរមនផលិតភព និងឱកសករងរែដល

ទទួលបន្របក់ឈនូលខពស់សំ ប់អនកែដលកនុងេពលបចចុបបននកំពុងែស្វងរកករងរ 

និងអនកែដលនឹងចូលរមួកនុងទីផ រករងរកនុងេពលឆប់ៗេនះ។ យុទធ ្រស្តជតិមុខ

របរ និងករងរេនកនុងបរបិទេនះ ចជទំនក់ទំនងមិនផ រភជ ប់មួយកនុង្រកបខណ្ឌ

អភិវឌ ន៍របស់្របេទសកមពុជ េហើយ ចបេងកើត ទិភពចំបងមួយរបស់ ជរ ្ឋ

ភិបល៖ ករកត់បនថយភពចំនួន ្រគួ រ្រកី្រក និងងយរងេ្រគះ។ 

៤.៣. បញចូ លយុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរេទកនុង្រកបខណ្ឌ អភិវឌ ន៍ទូលំ

ទូ យ 

ែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិ ឆន ំ ២០០៦ - ២០១០ បនចត់បញចូ លករកត់ 

បនថយភព្រកី្រកកនុងចំេ ម ទិភពខពស់បំផុតរបស់្របេទសជតិ។ រ ្ឋ ភិបល

បង្ហ ញនូវត្រមូវករចំេពះ ករេផ្ត តករយកចិត្តទុក ក់ និងសកមមភពែដលកំណត់

ទិសេ េដើមបីសេ្រមចបន េគលេ អភិវឌ ន៍សហសវត សំ ប់្របេទសកមពុជ 

(CMDGs) កនុងករកត់បនថយភព្រកី្រក (NSDP ២០០៦-២០១០)។ NSDP បចចុបបនន

កមម ២០០៩-២០១៣ កំណត់ថ ករបេងកើតករងរ និងធនេលើកកមពស់លកខខណ្ឌ

ករងរ គឺជេគលេ រយៈេពលែវងរបស់រ ្ឋ ភិបល េដើមបីឱយ្របជជនមន

ជីវភពសមរមយ និងកត់បនថយភព្រកី្រក និងជ្រមុញឱយមនកំេណើ នេសដ្ឋកិចច។ 

េនះផ្តល់បរបិទ និងមូល ្ឋ នកនុងករបេងកើត េគលនេយបយ/យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ 

(ែដលជេគលនេយបយមួយេផ្ត តសំខន់េលើករេលើកកមពស់មុខរបរ េធ្វើឱយ្របេសើរ

េឡើងនូវគុណភពករងរ និងគម នករេរ ើសេអើង ) េហើយសំ ប់ករបញចូ លយុទធ ្រស្ត

និងេគលនេយបយេនះេទកនុង្រកបខណ្ឌ អភិវឌ ន៍ជតិ។ 

ករបេងកើនឱកសករងរមនផលិតភព និងភពមនករងរេធ្វើរបស់្របជជនកមពុជ

្រគប់របូគឺជត្រមូវករដ៏ចំបច់មួយ ជពិេសសេនតំបន់ជនបទែដលមនកររកី ល

លនូវភព្រកី្រក (និងមនភពធងន់ធងរ) និងពិពិធកមមសកមមភពេសដ្ឋកិចចនូវមន 
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និងជពិេសស េនកនុង្រកប

ខណ្ឌ  NSPS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ក្រមិត។ េនះ្រតូវបនឆ្លុះបញច ំងេនកនុងែផនករយុទធ ្រស្តជតិរបស់្របេទស ែដល

បញជ ក់ពី រៈសំខន់ៃនករបេងកើតមុខរបររយៈេពលែវងែដលមនភពសថិតេសថរ កនុង

ករអភិវឌ សងគម និងេសដ្ឋកិចចរបស់្របេទស។ និនន ករេសដ្ឋកិចច និង្របជ ្រស្ត

េធ្វើឱយករ្របឈមេនះេកើតមនេឡើងេនកនុងបរបិទកមពុជ។ ជមួយនឹងភពពិតជក់

ែស្តងថមនករេកើនេឡើនូវករផគូរផគងមិនសីុសង្វ ក់គន រ ងជំនញែដលផ្តល់ជូនដល់

កំ ំងពលកមម និងជំនញែដលជត្រមូវករទីផ រ ចបស់ ស់ ស់គឺថករ

្របឈមមុខរបរេនកនុង្របេទសកមពុជកន់េកើនេឡើងេនកនុងបនទ ប់។ 

ខណៈេពលែដល NSPS ្រតូវបនបេងកើតេឡើង (សូមពិនិតយេមើលជំពូកមុន) ករបេងកើត 

យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរគឺេនែតជជំ នបនទ ប់ ែដលេនះមិនែមនជ

ពិតេនេឡើយេទ។ ជំពូកទី ២ បនបង្ហ ញថកមពុជ្រតូវករេផ្ត តសំខន់េលើករបន្ត

នូវដំេណើ រករ កនុងសូចនករទំងបួនរបស់ ទិសេ MDG ១B ៖ ថ នភពៃនអនក

្រកី្រកបំេរ ើករងរ សមម្រតករងរេទនឹង្របជជន សមម្រតៃនជនងយរងេ្រគះ 

និងករសេ្រមចបននូវផលិតភពករងរ។ ជំពូកទី ២ នឹងបង្ហ ញថករស្រមប

ស្រមួលនូវកំេណើ នៃនករងរវស័ិយេរៀបរយែដលទទួលបន្របក់កៃ្រមេនកនុងវស័ិយ

ធរណៈ និងឯកជនគឺមន រៈសំខន់ ស់េនកនុងបរបិទេនះ។ ទីផ រករងរ

កនុង្របេទសកមពុជ្រតូវបនកត់សមគ ល់េ យវស័ិយេរៀបរយមនក្រមិត និងគម្ល ត

ធំកនុងករទទួលបនលទធភពកនុងករែស្វងរកករងរែដលមន្របក់ឈនូលខពស់ និង

ករទទួលបនករអប់ររំ ងបុរស និង្រស្តី ្រកុម យុេផ ងៗគន  និងក្រមិតជំនញ។ 

ករេ ះ្រ យបញ្ហ េនះនឹងជួយឱយមនដំេណើ រករចំេពះេគលេ ែដលបន

កំណត់េនកនុងឯក រ NSPS។ ករមិនេ ះ្រ យនូវ្រជុងទំងសងខងៃនបញ្ហ កនុង

េពលែតមួយ េហើយកនុងឥរយិបថសីុសង្វ ក់គន េទេនះ ចឈនដល់ករេ្របើ្របស់

ធនធន រធរណៈេ យមិនមន្របសិទធិភព និងេ យមិនអស់លទធភព។ 

បញ្ហ មួយចំនួនែដលគួរែតជែផនកមួយៃនយុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ ្រតូវបន

េ ះ្រ យេនកនុង NSPS។ េនះសំេ េលើវធិនករែដលបនកំណត់កនុងេគលេ ទី 

៣ ៃន NSPS ែដលេនះ កសមនឹងទទួលបនករអនុញញ ត។ េទះបីជយ៉ង ក៏

េ យ គឺជឱកសខកខនមួយកនុងករមិនបញចូ លឧបករណ៍ េគលនេយបយទី

ផ រករងរសកមមេនះ (សំណង់ ធរណៈ និងករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ) កនុង្រកប

ខណ្ឌ ទូលំទូ យៃនយុទធ ្រស្តមុខរបរ។ 
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ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធ ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធ ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមក  ឆន ២ំ០១២ 

្របអប់់៖ “្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន” 

ធតុមួយៃនយុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ ចជករកំណត់នូវ “្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន” ។ ទំងេនះជវស័ិយ

េសដ្ឋកិចចែដល្របេទសកមពុជ ចសេ្រមចបននូវផល្របេយជន៍្របកូត្របែជងកនុងេពលឆប់ៗេនះ និងេពលអនគត

ែវងឆង យ។ ករស្រមចបននូវ្រជុងៃនករ្របកូត្របែជងេនះ គឺទមទរឱយមនករសហករដ៏្របុង្របយ័តនមួយៃន

េគលនេយបយែដលកំណត់ទិសេ កនុងវស័ិយទំងេនះ។ ជដំបូងគួរែតមនេសចក្តីបញជ ក់ពីអតថន័យៃន ផល

្របេយជន៍្របកូត្របែជងជមុនសិន។ មនទស នៈទូលំទូ យជងផល្របេយជន៍េ្រប បេធៀប។ ផល្របេយជន៍

េ្រប បេធៀបជទូេទសំេ េលើក ្ត អំេ យផលេថរមួយែដលេធ្វើឱយ្របេទសេធ្វើករផលិតេ យេ្របើ្របស់ចំ យ

តិចជង្របេទសដៃទ។ ជឧទហរណ៍ៃនផល្របេយជន៍េ្រប បេធៀបទំងេនះមនដូចជក ្ត អំេ យផលធមមជតិ 

(េ្របងឥនធនៈ ដីមនជីជតិ) ឬក ្ត ចំ យទប(្របក់ឈនូលទប)។ ផល្របេយជន៍េ្រប បេធៀបទំងេនះ េទះបីជ

យ៉ង ក៏េ យ នឹងបត់បង់េទ មេពលេវ ។ ធនធនធមមជតិនឹងបត់បង់េនចំនុច មួយ េហើយ្របក់

ឈនូលទបនឹងែលងមនតេទេទៀតេពលែដលេសដ្ឋកិចចមនកររកីចំេរ ើន។ ផល្របេយជន៍េ្រប បេធៀបែដលមិន

ចេកើតមន រជថមី នឹងបត់បង់កនុងរយៈេពលែវងមួយ។ ជឧទហរណ៍គឺតៃម្លពលកមមេថកកនុងវស័ិយឧស ហ

កមម េនកនុង្របេទសកូេរខ៉ងតបូង ៃត ៉ន់ និងហុងកុងកនុងទសវត  ១៩៧០ និង ១៩៨០ ឬ្របេទសចិនកនុងទសវត  

១៩៩០។ បន្តិចម្តងៗ ផល្របេយជន៍ៃន្របក់ឈនួលទប គឺរកិំលេទ្របេទសដៃទេទៀតកនុងតំបន់ ឬក៏េទតំបន់ឆង យ

ពីេឆនរដូចជករណីកនុង្របេទសចិន។ ករ្របឈមសំ ប់ឧស ហកមមទំងេនះ និងសំ ប់្របេទសទំងេនះ គឺមិនែមន

េទេលើកររក តៃម្លពលកមមេថកេនះេទ បុ៉ែន្តេលើថេតើ្រតូវេធ្វើដូចេម្តចេទើបមនផលិតភពជងេនះ។ 

ផល្របេយជន៍្របកូត្របែជងគឺ្រតូវបនបេងកើត និងទមទរឱយមនករយកចិត្តទុក ក់ជបន្តបនទ ប់ ដូចេនះ ជ

ទស នៈខ្ល ំងក្ល មួយ។ ឧទហរណ៍លបីលបញ ទក់ទងបញ្ហ េនះគឺ្របេទសមនផល្របេយជន៍្របកូត្របែជងមួយ

ចំនួនដូចជ្របេទសកូេរខ៉ងតបូង សិង្ហបូរ ី និងៃត ៉ន់ែដលសេ្រមចបនេ យ រវស័ិយឧស ហកមមែដលពឹងែផ្អក

េលើជំនញ។ មិនមនវត្តមនករងរជំនញេនះេទេនេពលែដល្របេទសទំងេនះសថិតកនុងដំ ក់កលចប់េផ្តើម

េសដ្ឋកិចចរបស់ខ្លួន។ ទមទរឱយមនករ្របឹងែ្របងខ្ល ំងក្ល និងរមួមួយកនុងករេធ្វើែផនករ និងករេ្របើ្របស់ធន

ធនេដើមបីក ងធនធនមនុស ែដលជត្រមូវករ េហើយតួនទីរបស់រ ្ឋ ភិបលកនុង្របេទសទំងេនះកនុងករស្រមប

ស្រមួលបញ្ហ េនះ គឺមន រៈសំខន់ ស់កនុងករទទួលបនភពេជគជ័យរបស់ពួកេគ។ 

ទស នៈៃន ្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន គឺពឹងែផ្អកេលើករងររបស់ Michael Porter។ Porter បរយិយពីវធីិែដលករ

្របមូលផ្តុំៃនសកមមភពេសដ្ឋកិចច ច្រតូវបនអនុវត្ត និង ចជ្រមុញករអនុវត្តកនុងក្រមិត្របកូត្របែជងជអន្តរជតិ។ 

េនកនុងករងររបស់Porter វត្តមនៃនទីផ រកនុង្រសុកក៏ជក ្ត ជ្រមុញមួយផងែដរ បុ៉ែន្តករបេងកើតនូវឧស ហ

កមមែដលមនករ្របកូត្របែជងមិនែមនជករ ក់លកខខណ្ឌ េនះេទ េយងេទ មជ័យជំនះរបស់្របេទសសឹង្ហបូរ ី

និងហុងកុង។ ឧស ហកមមរបស់ពួកេគ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេដើមបីផគត់ផគង់សំ ប់ទីផ រអន្តរជតិ (គួរឱយកត់សមគ ល់

គឺសហរដ្ឋ េមរកិ និងសហគមន៍អឺរ ៉បុ) និងករបេងកើតនូវទីផ រអនកេ្របើ្របស់កនុង្រសុកេកើតេឡើងេ្រកយែតបុ៉េ ្ណ ះ។ 



‐ 37 ‐ 
 

ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធ ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធ ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមក  ឆន ២ំ០១២ 

េនកនុងឧទហរណ៍ែដលបនបញជ ក់ខងេលើ ជករ្រចបច់បញចូ លៃនេគលនេយបយរ ្ឋ ភិបលេឆព ះេទកន់

ករសេ្រមចបននូវជំនញ (ករក ងែផ ឧបករណ៍ដឹងជញជូ ន) និងេគលនេយបយសងគមេផ ងៗគន ែដលជក ្ត

ជ្រមុញៃនកំេណើ នផលិតភពកនុងវស័ិយទំងេនះ។ 

ធតុសំខន់ៃន “ទស នៈ្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន” គឺថ ជួយកនុងករេផ្ត តសំខន់ និងសហករេគលនេយបយ

ជមួយ្រកសួងេផ ងៗ និងកនុងវស័ិយេផ ងៗគន ។ ផ្តល់នូវករយកចិត្តទុក ក់ ទិសេ ច្រតូវបនបេងកើត និងភព

េជគជ័យជ្របវត្តិ ្រស្ត្រតូវបនកំណត់។ របូភព ទី ៤.១ ផ្តល់ជឧទហរណ៍មួយ។ 

របូភពទី ៤.១. ្រគប់េព្រជៃនកំេណើ ន និងវ ិ លភពរបស់  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េនេលើ្រជុងទំង្របំៃន្រគប់េពជយវស័ិយេគលនេយបយសំខន់ៗ្រតូវបនបង្ហ ញ។ កនុង្រកបខណ្ឌ យុទធ ្រស្តរមួ

បញចូ លកិចចគំពរសងគម និងមុខរបរវ ិ លភពទំង្របំ្រតូវបនកំណត់៖ (១) របបវនិិេយគ (២) កររកីចំេរ ើនេហ ្ឋ

រចនសមព័នធ និងបេចចកវទិយ (៣) កមមវធីិ និងគេ្រមងកិចចគំពរសងគម ជសកលនិងបេងកើតេឡើងសំ ប់វស័ិយជក់

ក់ (ជឧទហរណ៍ គេ្រមងធន ៉ប់រងសងគម) (៤) កមមវធីិទទួលបនជំនញ (ជឧទហរណ៍ កមមវធីិ TVET) និង 

(៥) របបទំនក់ទំនងឧស ហកមម។ ជមួយគន េនះ វ ិ លភពទំង្របំ្រតូវបនចត់ទុកថជរេបៀប រៈយុទធ ្រស្ត

សំ ប់វស័ិយជក់ ក់មួយ។ 

េនកនុងវ ិ លភពនីមួយៗៃនទិសេ វ ិ លភពទំង្របំ ច្រតូវបនបេងកើត និងេធ្វើករ ស់ែវងដំេណើ រករ។ េនះ

ចេមើលេឃើញកនុងរបូភពែដលចំនុចេផ ងគន េនេលើ្រជុង ចជ្រពឹត្តករណ៍ជ្របវត្តិ ្រស្ត ជឧទហរណ៍្រតូវ

បនបញចូ លកនុងែផនទីបង្ហ ញផ្លូវ។ បន្តិចម្តងៗ េពលែដល្រពឹត្តករណ៍ជ្របវត្តិ ្រស្តទំងេនះបនស្រមច ្រគប់

េព្រជៃនកំេណើ នកន់ែតរកីធំេឡើង។ 
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ជំ នទីមួយកនុងករ
បេងកើត NES 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

៤.៤. ករបេងកើតយុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ 

ករបេងកើតយុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ ចអនុវត្ត មនីតិវធីិវដ្តេគល នេយ 

បយដូចែដលបនបញជ ក់កនុងរបូភព ៤.២ ខងេ្រកម។ 

របូភពទី ៤. ២. វដ្តេគលនេយបយមុខរបរ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ជំ នមួយកនុងចំេ មជំ នដំបូងកនុងករបេងកើតយុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករ

ងរគឺជករកំណត់នូវ៖ 

- វស័ិយេសដ្ឋកិចចែដល ច្រតូវបនអភិវឌ ន៍កនុង ្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន។ េនះ
ទមទរឱយមនករសំេរចចិត្តេលើក្រមិតែផនករថន ក់ជតិ (MOP/MEF/
SNEC) េហើយគួរែតផ រភជ ប់ជមួយនិងរេបៀប រៈែផនករប្រញច ប៖ ែផន
ករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣  និងរចន 
សមព័នធស្រមបស្រមួលែដលបនបេងកើតេ្រកម ្រកបខណ្ឌ  េនះ 

- ទមទរនូវករ យតៃម្លចំេពះវស័ិយទំងេនះ ែដលេនះជធតុផ ំបនទ ប់។ 
ធតុផ ំេនកនុង យតៃម្លត្រមូវករេនះនឹង្រតូវបនបញជ ក់ខងេ្រកម 

- តួអងគពក់ព័នធ ែដលេនះជធតុផ ំទី ៣ ដ៏សំខន់មួយែដលរមួមន្រកសួង
ែខ បេ ្ត យ ្រកុម្របឹក រស្រមបស្រមួល (ជឧទហរណ៍ CARD សំ ប់
វស័ិយកសិកមម) ៃដគូសងគម និង្របែហលជអងគករដៃទេទៀត។ 

- សូចនករែដល ចេ្របើ្របស់េដើមបី ម នដំេណើ រករ និងលទធផល 
ករ យតៃម្លត្រមូវកររមួបញចូ ល៖ 
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ជបនទ ប់ ែផនទីេគចរ

ពិ ្ត រនឹង្រតូវព្រងងេឡើង 

 

 

 

 

និងកមមវធីិនេយបយដ៏

មន្របសិទធភពស្រមប់

បេងកើតកិចចសនទនសងគម 

 

ធតុផ ំៃន NES 

 

 

- លកខខណ្ឌ បេចចកវទិយែដលអំេ យផល៖ េតើអ្វីជកង្វះេហ ្ឋ រចនសមព័នធ 
និងបេចចកវទិយេពលបចចុបបននេនកនុងវស័ិយ? េតើមនករទមទរអ្វីខ្លះេដើមបី
ភជ ប់គម្ល តទំងេនះ និងជ្រមុញឱយវស័ិយទទួលបននូវសក្ត នុពលរបស់ខ្លួន? 

- លកខខណ្ឌ េសដចកិចចែដលអំេ យផល៖ េតើអ្វីជបរយិកសវនិិេយគេពល
បចចុបបនន េតើមនវធិនករេលើកទឹកចិត្ត និងសន្តិសុខអ្វីេដើមបីទក់ទញអនក
វនិិេយគទុនកនុង្រសុក និងបរេទសេនកនុងវស័ិយ? េតើមនករេលើកទឹកចិត្ត
សហ្រគិនយ៉ងដូចេម្តច? េតើមនវធិនករអ្វីេដើមបីេ ះ្រ យឧបសគគឥណ
ទន? 

- ឧបសគគចបប់ និង ថ ប័ន៖ េតើអ្វីជឧបសគគពក់ព័នធនឹងនីតិបញញត្តិ និងអងគករ
ថ ប័នែដល ងំសទះដល់ករេ្របើ្របស់នូវធនធនែដល្រតូវករ? 

- ត្រមូវករសងគម៖ េតើអ្វីជភពងយរងេ្រគះកនុងវស័ិយជក់ ក់េនះ? េតើអ្វីជ
លកខខណ្ឌ ករងរេ្រគះថន ក់? េតើមនវធិនករអ្វីេដើមបីបេងកើតស្តង់ រករងរ
សមរមយកនុងវស័ិយេនះ? 

- ត្រមូវករធនធនមនុស ៖ េតើអ្វីជជំនញែដល្រតូវករ និងេតើអ្វីជគម្ល តេន
កនុងបញ្ហ េនះ? 

 

អនុវត្ត មករកំណត់ៃនត្រមូវករេនះ នឹងមនករព្រងងនូវែផនទីបង្ហ ញផ្លូវមួយ

េដើមបីេ ះ្រ យបញ្ហ ទំងអស់េនះ េហើយែផនទីេនះ ច្រតូវបនពិភក ជមួយ

ភគីពក់ព័នធ និងបញចូ លកនុងែផនករ្របតិបត្តិជមួយនឹងសកមមភពសំ ប់តួអងគ

េផ ងៗ។ 

ជដំបូនម នកនុងករបេងកើតគណៈកមម ធិករជក់ ក់សំ ប់វស័ិយ ឬ ែផនករ ែដល

រមួមនករចូលរមួពីអនកតំ ងមកពី្រកសួងែខ បេ ្ត យ និងៃដគូសងគមេដើមបី 

អនុវត្ត/ស្រមបស្រមួល ករ យតៃម្លត្រមូវករេនះ។ 

មន រៈសំខន់ ស់កនុងករមនែផនករដ៏មន្របសិទធិភពមួយសំ ប់កិចច

សនទនសងគម។ អនកតំ ងែដលចូលរមួកនុងែផនករ្រតូវមន ណត្តិចបស់ ស់។ 

ែដលេនះត្រមូវឱយមន្របព័នធៃន ថ ប័នតំ ងេផ ងៗ។ ក្រមិតសមរមយៃន ថ ប័ន 

គឺគួរែតក្រមិតវស័ិយ។ 

យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ ែដលជវធីិ ្រស្តសីុសង្វ ក់េឆព ះេទកន់េគល

េ ៃនករសេ្រមចបននូវករងរេពញេលញ និងមនផលិតភព នឹង្រគបដណ្ត ប់េលើ

វស័ិយខងេ្រកម៖ 

- បទបបញញត្តិគំពរមុខរបរ និងករងរ (EPL) 
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សូចនករស្រមប់ករ ម

ន 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ទំនក់ទំនងឧស ហកមម 
- ករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ (TVET) 
- េគលនេយបយទីផ រករងរសកមម 
- វធិនករបនធូរបនថយពនធ 
- ករអភិវឌ ន៍េហ ្ឋ រចនសមព័នធ និងបេចចកវទិយ 
- វធិនករម៉្រកូេសដ្ឋកិចច 

 

យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរមិនែមនជអនកនំមុខកនុងករបេងកើតនូវេគល

នេយបយេនកនុងវស័ិយទំងអស់េនះេទ។ ជពិេសសេនកនុងវស័ិយបីចុងេ្រកយ៖ 

ករបនធូរបនថយពនធ ករអភិវឌ ន៍េហ ្ឋ រចនសមព័នធ និងបេចចកវទិយ វធិនករម៉្រកូ

េសដ្ឋកិចច យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ្រគន់ែតទមទរកនុងករធនថ ្រសប

េទនឹងករអភិវឌ ន៍ែដល្រតូវបនផ្តួចេផ្តើមេនកនុងវស័ិយេផ ង។ 

ែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩-២០១៣  ផ្តល់នូវ្រកបខណ្ឌ

ែផនករជរមួ។ េទះបីជយ៉ង ក៏េ យ េនកនុងវស័ិយដៃទ (EPL ទំនក់ទំនង

ឧស ហកមម កមមវធីិករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ ALMPs) យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ

គឺឈនមុខកនុងករបេងកើតែផនករ។ 

សំ ប់វស័ិយនីមួយៗៃនវស័ិយទំងេនះៃនយុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ ទម 

ទរឱយមនករកំណត់សូចនករ ។ សូចនករទំងេនះ្រតូវែត SMART ( ចបស់ ស់ 

ច ស់ែវងបន ចទទួលបន ពក់ព័នធ និងទន់េពលេវ )។ 

បញ្ហ សំខន់ៃនទស នៈរបស់យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ នឹង(យ៉ងេ ច 

ស់ ) ្រតូវអនុវត្ត មក្រមងសូចនករដូចខងេ្រកម៖ 

- ចំែណកេនកនុង្របជជនែដលមន យុបំេរ ើករងរេហើយអសកមមែផនកេសដ្ឋ
កិចច 

- ចំែណកកនុងកំ ំងពលកមមែដលចុះបញជ ីជអនកែដលគម នករងរេធ្វើ 
- ចំែណកៃនករងរវស័ិយមិនេរៀបរយកនុងករងរសរបុ 
- ចំែណកកនុងកំ ំងពលកមមែដលែដលចុះបញជ ីថ(្របែហលជមិនផ្លូវករ)ជ 

អនកខ្វះករងរេធ្វើ 
- ចំនួនៃនជន្រកី្រក្របកបករងរ 
- តុលយភពេយនឌ័រកនុងវស័ិយេរៀបរយ (កនុងក្រមិត្របក់ចំណូល និងលកខខណ្ឌ  

ករងរ) 
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- វធិនករមួយចំនួនៃនករ្របក់ចំណូលជក់ែស្តង ជឧទហរណ៍ភពខុសគន  
ៃន ចំនួន្របក់ចំណូលមុខេពលកត់ពនធ 

- វធិនករមួយចំនួនៃនផលិតភព ឬក៏កំេណើ នផលិតភព (ជមួយនឹងករ
ែញកឱយ ច់ មវស័ិយ) 

- ចំនួនកុមរ( យុេ្រកម ១៥ឆន ំ) ែដលកំពុងបំេរ ើករងរ 
- សមម្រតចុះេឈម ះចូលេរៀនេនក្រមិតអប់រេំផ ងៗ 
- ចំនួន្របជជនែដលមនជំនញបណ្តុ ះប ្ត ល 
- ចំនួនៃន (កនុង្រសុកនិងអន្តរជតិ) ពលករេទសន្ត្របេវសន៍ 
- ចំនួនៃនជេម្ល ះឧស ហកមម(ជមួយករែញកឱយ ច់ មវស័ិយ) 
- ចំនួនៃនពលករែដលេនេ្រកមកិចចសនយករងររមួ 

The ភគែបងទូេទ េ្រកមសូចនករទំងេនះ គឺថសូចនករេរៀប ប់អំពី បរមិណ 

និង/ឬ គុណភពករងរ។ ដូចេនះ ទំងេនះជ សូចនករអនុវត្តគន្លឹះ សំ ប់

យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ។ មយ៉ងេទៀត ជមួយនឹងសូចនករទំង ១៥ េនះ 

(ឧទហរណ៍សូចនករទំងេនះ្រតូវបនបញចូ លវធិនករ SMART) េជគជ័យៃន

យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ ច្រតូវបន ម ន។ ជំពូកទី ៧ នឹងបរយិយ

សូចនករទំងេនះបែនថមេទៀត។ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



‐ 42 ‐ 
 

ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធ ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធ ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមក  ឆន ២ំ០១២ 

  
ជំពូកទី ៥ កមមវធីិទ្រមង់កិចចគំពរសងគម ALMPs និងករធន ៉ប់រងសងគម 

 

កំែណទ្រមង់អ័ក េដក 
និងឈរ

៥.១. េសចក្តីេផ្តើម 

សិទធិកនុងករទទួលបនសន្តិសុខសងគម្រតូវបនកំណត់េនកនុងរដ្ឋធមមនុញញៃន្រពះ ជ

ច្រកកមពុជ។ សន្តិសុខសងគម្រតូវបនចត់ទុកថជ្រគឹះសំ ប់ក ងសងគមមួយ

ែដល មនជេម្ល ះតិចតួច មនភពសីុសង្វ ក់គន  និងរមួបញចូ លមួយ។ ជរ ្ឋ ភិបល 

និងៃដគូសងគមកនុង្របេទសកមពុជបនទទួល គ ល់នូវត្រមូវករកំែណទ្រមង់សន្តិសុខ

សងគមែដលនឹងបំេពញត្រមូវករេសដ្ឋកិចច និងសងគម េ យេ្របើ្របស់មូល ្ឋ នធន

ធនែដលមន។ 

ករព្រងីកសន្តិសុខសងគមេទដល់ពលករកនុងវស័ិយមិនេរៀបរយ និង្រកុម្រគួ ររបស់

ពួកេគ្រតូវបនចត់ថជករសំខន់កនុងបរបិទេនះ។ េនះ ច្រតូវបនចត់ទុកថជ

វ ិ លភពអ័ក េដកកនុងវធីិ ្រស្តវ ិ លភពេដើមបីព្រងីកករវ ិ លភពសន្តិសុខ

សងគមេនកនុង្របេទសកមពុជ។ វ ិ លភពអ័ក េដកេនះទទួលយកគំនិតៃន ទ្រមង់

កិចចគំពរសងគម ែដលរមួមននូវចេងក មៃនគេ្រមងកិចចគំពរសងគមែដលផ្តល់ (i) 

លទធភពជសកលកនុងករទទួលបនផល្របេយជន៍ែថទំសុខភពជមូល ្ឋ ន/ជ

ចំបង (ii) ផល្របេយជន៍កុមរ/្រស្តី ែដលមនេគលបំណងកនុងករស្រមបស្រមួល

លទធភពកនុងករទទួលបនជីវជតិ ករអប់រ ំនិងករែថទំ (iii) ករគំ្រទ្របក់ចំណូល

ែដលបនកំណត់សំ ប់អនក្រកី្រកែដលមិនបំេរ ើករងរកនុង្រកុម យុសកមម និង(iv)ករ

េរៀបចំមួយចំនួនែដលផ្តល់ផល្របេយជន៍េ ធននិវត្តដល់ចស់ជ  និងជនពិករ។ 

ជករពិត ករេរៀបចំកិចចគំពរសងគមមួយចំនួនគឹមនរចួជេ្រសចកនុង្របេទសកមពុជ

េពលបចចុបបននេនះ។ ករ្របឈមកនុងវធីិ ្រស្តអ័ក េដកគឺជករបញចូ លកមមវធីិ

បចចុបបននេទកនុង្រកបខណ្ឌ ែដលមនភពសីុសង្វ ក់មួយ និងកនុងករ ម ន និងេ ះ

្រ យជមួយកញច ប់ទំងេនះ (្រកុមជនជតិ តំបន់ សងគម) ែដលមិនមនករ្រគប់

ដណ្ត ប់េ យកមមវធីិែដលមន្រ ប់ មួយ។ ភគេ្រចើនៃនអ្វីែដល NSPS  បន

បរយិយកនុងជំពូកទី ៥ របស់ឯក រេនះទក់ទងនឹងេគលេ  និងឧបករណ៍រយៈ

េពលមធយម និងកនុងជំពូកទី៦ ទក់ទងនឹងករអនុវត្ត និង ម នករខិតខំ្របឹងែ្របង 

បង្ហ ញពីវធីិ ្រស្តអ័ក េដក។ 
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ALMPs ៖ ករភជ ប់រ ង 
NSPS និង NES 
 
 
 

 
ករធន ៉ប់រងសងគម - 
វ ិ លភពអ័ក ឈរ 
 
 
 

របូភពទី៥ ភពជន់គន រ ង NSPS និង NES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េគលេ ទី ៥េនកនុង NSPS ៖ “ផ្តល់ឱកសករងរដល់អនក្រកី្រកែដលមន យុ

បំេរ ើករងរ និងជនងយរងេ្រគះ” មិនបនបញជ ក់េនកនុង ទស នៈ SPF េទ។ ជករ

ពិត េនកនុង ងៃនវធិនករ ALMP ជឧទហរណ៍៖ កមមវធីិសំណង់ ធរណៈ 

និង កមមវធីិ TVET ែដល NSPS ផ រភជ ប់ (ជន់គន )ជមួយនឹង NES (សូមេមើលរបូ ៥ 

១ ខងេលើ)។ 

វ ិ លភពទី ២ គឺជករព្រងីកអ័ក ឈរៃនវ ិ លភពករធន ៉ប់រងសងគម។ ករ

ព្រងីកអ័ក ឈរេនះ្រតូវបញជ ក់កនុង NSPS ជេគលេ រយៈេពលែវង។ អនុសញញ  

ILO េលខ១០២ (C១០២) ផ្តល់នូវមគ៌កនុងបរបិទេនះ។ មកដល់េពលបចចុបបនន មន 

 



‐ 44 ‐ 
 

ILO កមពុជ៖ សមហរណកមមយុទធ ្រស្តកិចចគំពរសងគមនិងយុទធ ្រស្តមុខរបរ ព្រងង ែខមក  ឆន ២ំ០១២ 

 

 

 

កំែណទ្រមង់អ័ក េដក 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

គេ្រមងកិចចគំពរសងគមមួយចំនូនេ្រកម NSSF និង NSSFC េហើយមនែផនករ

សំ ប់ករព្រងីកបែនថមកនុងអនគតមធយម។ 

៥. ២. វ ិ លភពអ័ក េដក៖ ទ្រមង់កិចចគំពរសងគម 

ដំេណើ រករកំែនទ្រមង់ជមួយនឹង “វ ិ លភពអ័ក េដក” នឹងរមួបញចូ លករ្រចបច់

បញចូ លនូវ “ចេងក មតូចៗ និងជមូល ្ឋ នៃនករធនកិចចគំពរសងគម” សម្រសប និង

ចេធ្វើេទរចួកនុងលកខខណ្ឌ ថន ក់ជតិែដលបនផ្តល់។ ្រតូវបនចត់ទុកថជ “ទ្រមង់

កិចចគំពរសងគម” ែដលេនះរមួបញចូ លៃនកញច ប់អបបបរមមួយៃនសិទធិ ករេផទរ្របក់ 

និងេស កមម ែដល្រតវូបនធនេ យរដ្ឋ។ កញច ប់ៃនផល្របេយជន៍េនះៃនផល

្របេយជន៍េនះគួរែត្រតូវបនផ្តល់ជូនដល់អនកទទួលផល្របេយជណ៍ជចំបងេ យ

មិនខ្វល់ពី នៈ ជនជតិ ឬក៏ ថ នភពសងគមេសដចកិចច ឬក៏ទី ំងភូមិ ស្ត្ររបស់ពួក

េគេនះេទ។ គួរែត្រតូវបនផ្តល់លទធភពដល់្របជជនកនុងវស័ិយមិនេរៀបរយ និង

អនកែដលមិន្រតូវបន្រគបដណ្ត ប់្របព័នធែដលមន្រ ប់។ ដូចេនះទ្រមង់រមួមនករ

អន្ត គមន៍សំខន់ៗមួយចំនួនែដលគួរែតជសកលកនុងករ្រគបដណ្ត ប់ និងជករ

ទទួលខុស្រតូវរបស់រ ្ឋ ភិបលែតមួយគត់កនុងករផ្តល់ហិរញញបបទនចំេពះកញច ប់េនះ

។ NSPS បនកំណត់េគលេ ចំនួន ៥ កនុងករកំណត់ទ្រមង់កិចចគំពរសងគមសំ ប់

្របេទស។ ករអន្ត គមន៍េនះមិនែមនថមីទំង្រសុងេនះេទ។ អ្វីែដលជសំេណើ គឺថ

ជករ្រចបច់បញចូ ល និងករព្រងីកេនកនុងករ្រគបដណ្ត ប់របស់កមមវធីិែដលមន

្រ ប់។ កញច ប់េនះរមួមន៖ 

- ជំនួយសងគមេទដល់ជនចស់ជ  ្រស្តីេមម៉យ ជនពិករ និង្រកុមជនជតិ
ភគតិច 

- ជំនួយកិចចគំពរកុមរជសកល 
- ទទួលបនករអប់រេំ យមិនចំបច់បង់ៃថ្លរហូតដល់ថន ក់ទី ១២ េនកនុង

 (រ ្ឋ ភិបល)សហគមន៍ 
- េស ែថទំសុខភពមូល ្ឋ នេ យមិនចំបច់បង់ៃថ្លេស  និង 
- គេ្រមងធនករងរ 

 

ទ្រមង់ែដលបនេសនើេនះមិន្រតឹមែត្រសបគន ជមួយទ្រមង់កិចចគំពរសងគមដូចែដល

បនេលើកកមពស់េ យ ILO និង ថ ប័ន UN ដៃទេទៀត និងដូចែដលបនបញជ ក់េន

កនុងែផនក ២.៦ ខងេលើេនះេទ បុ៉ែន្តែថមទំងសម្រសបេនកនុងបរបិទ្របេទសកមពុជ។ 

្របសិនជបន្តេ យឆនទៈនេយបយ និងករេប្តជញ ចិត្ត កញច ប់េនះ ចនំមកនូវភព  
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កមមវធីិ្របេភទទំង ៥  

 

 
 

រដ្ឋបលមូល ្ឋ នេន

េ្រកម្រកបខណ្ឌ ជតិ 

 

 

ករសិក កមមវធីិ 

 

 

 

 

 

 

 

ខុសែប្លកមួយកនុងករកត់បនថយភព្រកី្រក និងភពងយរងេ្រគះកនុង្របេទសកមពុជ។ 

េទះបីជយ៉ង ក៏េ យ ភគេ្រចើនគឺពឹងែផ្អកេទេលើទំហំៃនផល្របេយជន៍ និង

គុណភពៃនេស កមមែដល ចទទួលបនេ យទ្រមង់កិចចគំពរសងគម។ េនែត

មនករទមទរឱយមនករេធ្វើកិចចករជេ្រចើនេទៀតកនុងវស័ិយេនះ។ របូភពទី ៤.៣. 

បង្ហ ញពី ថ នភពេពលែដលទ្រមង់កិចចគំពរសងគមសំ ប់្របេទស

កមពុជ្រតូវបនបេងកើត។ 

៥.៣. កមមវធីិសំ ញ់សន្តិសុខសងគមសំ ប់ជន្រកី្រក និងជនងយរងេ្រគះ 

េនកនុង NSPS េ្រកមេគលេ ទី២ និងទី ៥ បនកំណត់្របេភទទំង្របំៃនកមមវធីិ៖ 

- កមមវធីិផ្តល់េសប ង រែដលបនកំណត់ទិសេ  
- េស សុខភព (ជចំបងករ្រតួតពិនិតយសុខភព និងករពយបលតិចតួច) 
- ករផ្តល់ករអប់រ ំ(លិខិតបញជ ក់មិនចំបច់បង់ែថ្ល និង ររបូករណ៍) 
- កមមវធីិផ្តល់ជ ច់្របក់សងគម 
- បញជូ នបន្ត កនុងករណីៃនភពងយរងេ្រគះជន់គន  

កមមវធីិទំងេនះទមទរគួរែត្រតូវបនផ្តល់ជូនដល់បុគគល និង្រគួ រ្រកី្រក និងងយ

រងេ្រគះ ែដលេនះជសំេណើ ែដល ថ ប័នពិត្របកដនឹងអនុវត្តករងរេនះកនុងក្រមិត

មូល ្ឋ ន (សហគមន៍)។ េទះបីជយ៉ង ក៏េ យ ជដំបូងគួរែតមននូវ្រកបខណ្ឌ

េគលនេយបយជតិមួយេដើមបីធនភពសីុសង្វ ក់គន  និងករផ្តល់ជូនេ យសម

ធម៍ទូទំង្របេទស។ ជំពូកទី ៦ នឹងបង្ហ ញពីបញ្ហ េនះ។  

ចំនុចៃនករបេងកើតកមមវធីិ ចជចំនុចខងេ្រកម៖ 

- គេ្រមងជំនួយសងគម មលំ ប់ថន ក់មួយ ជមួយនឹងផល្របេយជន៍េ្រចើន
ជងេពល ែដលមនកុមរ និងកន់ែតេ្រចើនែថមេទៀតេពលែដលកុមរទំង
េនះកំពុងសិក កនុង ឬម វទិយល័យ 

- ជំនួយសងគមនឹង្រតូវបនផ្តល់េទ មមូល ្ឋ នបុគគល (េទដល់សមជិក
េពញវយ័ៃន្រកុម្រគួ រ) េដើមបីធនថ ច់្របក់មិន្រតូវទទួលបនទំង
្រសុងេ យេម្រគួ រែដលជបុរស។ 

- ែផនកៃនជំនួយសងគម្រតូវបនផ្តល់ជូនជរបស់ (ជឧទហរណ៍ លិខិតបញជ ក់
មិនចំបច់បង់ៃថ្ល)េដើមបីធនថ ្រតូវបនចំ យសំ ប់េគលបំណង្រតឹម
្រតូវ (ចំណី រ សុខភព ករអប់រ)ំ 

- េ ធននិវត្តសងគម (ែដលជ៖ មិនមនលកខខណ្ឌ ចំេពះករងរែដលមន) 
សំ ប់្រកុមចត់ ំង (ចស់ជ  និងជនពិករ) 
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កមមវធីិ្របេភទទំង ២  

 

TVET ៖ ករេរៀបចំ និងកមម

វធីិបចចុបបនន 

 

 

 

 

ភព្របឈមទំង ៧ ៃន 

TVET 

 

 

 

 

 

 

 

 

- ករបេងកើតនូវករ្រគប់្រគងករណីបុគគល (្របែហលជកនុងករ កលបងចំនួន
បីបួនដងជមុនសិន) េដើមបីេ ះ្រ យបញ្ហ  វ ិ លភពចំរះុ (ករជន់គន ៃន
ភពងយរងេ្រគះ) និង បញជូ នបន្ត រ ងេស កមមេផ ងគន  

 

៥.៤. ALMPs និងករបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ 

េនកនុង NSPS េ្រកមេគលេ ទី ៣ បនកំណត់្របេភទកមមវធីិចំនួនពីរ៖ 

- សំណង់ ធរណៈ (PWPs) 
- ករបណ្តុ ះប ្ត ល និងករអប់រវំជិជ ជីវៈែដលបនកំណត់ទិសេ  (TVET) 

េគលេ ៃន TVET គឺករកត់បនថយភព្រកី្រក មរយៈករផ្តល់ករបណ្តុ ះប ្ត ល

ជំនញ និងេលើកកមពស់ផលិតភព។ ្រកសួងករងរ បនចត់ ំងអគគនយកេដើមបី

ទទួលខុស្រតូវចំេពះករេធ្វើែផនករកមមវធីិ និង្រគប់្រគង TVET េហើយមនករសហ

ករ និងរចនសមព័នធធនគុណភពជមួយនឹងករដឹកនំេ យ្រកុម្របឹក ជតិបណ្តុ ះ

ប ្ត ល និង DGTVET និងភន ក់ងរជតិមុខរបរ និងករងរជ ថ ប័នេធ្វើែផនករ និង

្របតិបត្តិ។ មននូវេគលបំណងសំខន់ចំនួន ២៖ (១) ផ្តល់ជំនញជមូល ្ឋ នសំ ប់

អនក្រកី្រកជនបទ និង(២) ផ្តល់ជំនញក្រមិតខពស់េឆ្លើយតបនឹងត្រមូវករ សំ ប់ករ

អភិវឌ ន៍ឧស ហកមម។ 

កមមវធីិរមួមនទំងវគគបណ្តុ ះប ្ត លផ្លូវករែដលមនជវញិញ បនប័្រត ឬសញញ ប័្រត 

និងវគគបណ្តុ ះប ្ត លមិនផ្លូវករមួយចំនួន។ ករ្របឈមដំបូងរបស់TVET គឺេតើថ

មនភពទក់ទញយ៉ង ចំេពះសិស និស ិតថជជំ នឈនេឡើងកនុងករទ

ទួលបនករបន្របក់ចំនូល និងផលិតភពខពស់។ ជក់ចបស់ ស់េនះជបញ្ហ

មួយកនុងេពលបចចុបបនន។ តៃម្លៃនសញញ ប្រត ឬវញិញ បនប្រតរបស់ TVET មិន្រតូវបន

ចត់ទុកថមនតៃម្លេសនើេទនឹងសញញ ប្រតសិក េនះេទពីទស នៈរបស់និស ិត 

ខណៈេពលែដលទស នៈពីឧស ហកមមគឺថ TVET មនតៃម្លខពស់ េនះេ យ រ 

TVET មិនែមនជជំនញវសិ្វកមម បេចចកេទស និងករបណ្តុ ះប ្ត លែដលបេ្រង ន

េ យម វទិយល័យ។ ទីពីរ ករ្របឈមគឺករបេងកើតផគូរផគង្របេសើរេឡើងរ ងជំនញ

ែដលផគត់ផគង់ និងជំនញែដល្រតូវករ។ របយករណ៍របស់ធនគរពិភពេ កេពល

ថមីៗេនះកនុងករផ្តល់ជំនញ ចង្អុលបង្ហ ញថមនករផគូរផគងមិនសីុសង្វ ក់គន ជចំបង

េនកនុងវស័ិយេនះ។ ករ្របឈមទី ៣ គឺេនកនុងកមមវធីិែដលបេ្រង នជំនញសហ្រគិន

ែដលមន រៈសំខន់កនុងករចប់េផ្តើម SMEs ែដលេនះជ ទិភពមួយកនុង

ចំេ ម ទិភពរបស់ ែផនករយុទធ ្រស្តអភិវឌ ន៍ជតិបចចុបបននកមម ឆន ំ ២០០៩- 
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ភរកិចចស្រមប់ NEA 

 

 

 

 

 

 

 

បេចចកវទិយព័ត៌មន 

ស្រមប់ ម នដំេណើ រ 

 

ចុះកិចចសនយបន្តជ

ជេ្រមើសមួយ 

 

 

 

២០១៣។ ករ្របឈមទី ៤ គឺករបេងកើតលទធភពទូលំទូ យកនុងករទទួលបនវគគ

បណ្តុ ះប ្ត លេន្រគប់ក្រមិតថន ក់ជតិ ែដលេនះ ចេធ្វើេទបន មរយៈករព្រងីក

កមមវធីិែដលមន្រ ប់ (បេងកើត

មជឈមណ្ឌ លបណ្តុ ះប ្ត លបែនថមេទៀតេនថន ក់េខត្ត) 

ឬក៏ មរយៈករបេងកើតកមមវធីិ និងសមភ រៈសិក ពីចំងយ។ ទី ៥ ករ្របឈម ច

ជករផ្តល់ជូនអនកែដលេបះបង់ករសិក នូវជំនញបណ្តុ ះប ្ត លជមូល ្ឋ ន

េដើមបីឱយពួកេគ ចកក់កែន្លងមួយេនកនុងទីផ រករងរ។ ទី ៦ ទមទរឱយមនករ

កមមវធីិសិក អស់មួយជីវតិ។ ជចុងេ្រកយករ្របឈមគឺថករបេងកើត កមមវធីិ TVET 

េដើមបីេឆ្លើយតបេទនឹងត្រមូវកររបស់ឧស ហកមមជ ទិភព (្រគប់េពជយៃនកំេណើ ន

ែដលបនបញជ ក់កនុងជំពូកទី ៤)។  

ករបេងកើតភន ក់ងរជតិមុខរបរ និងករងរ (NEA) កលពីេពលថមីៗេនះ គឺមនតួនទី

្របតិបត្តិយ៉ងចំបងមួយ។ NEA ទទួលខុស្រតូវកនុងករផគូរផគងករផគត់ផគង់និងត្រមូវករ 

ែដលេនះរមួបញចូ ល៖ ករកំណត់គំេ ងេហ ្ឋ រចនសមព័នធ កនុងករសហករ

ជមួយ្រកសួងទទួលបនទុក និងសមតថកិចចថន ក់តំបន់ឬមូល ្ឋ ន បែនថមជមួយករ

កំណត់អត្តសញញ ណបុគគលែដលមនគុណវឌ ិសំ បចុះេឈម ះកនុង PWP កនុងករ

សហករជមួយភន ក់ងរផល្របេយជន៍ (ជឧទហរណ៍រដ្ឋបលមូល ្ឋ ន) កំណត់

ត្រមូវករជំនញ មវស័ិយកនុងេពលបចចុបបនន និងកនុងេពលអនគតកនុងករសហករ

ជមួយសហជីព និងសមគមនិេយជក ែថមទំងកំណត់អត្តសញញ ណ ថ ប័នអប់រ ំ

ែដល ចផ្តល់កមមវធីិេលើកមពស់ជំនញែដលជទិសេ ។ 

NEA គួរែតមន្របព័នធ IT មួយសំ ប់ ម នដំេណើ ររបស់អតិថិជននីមួយៗ និង

បេងកើតព័ត៌មន្រគប់្រគង (េលើករចំ យ ករងរែដលបនសេ្រមច និងលទធផល) 

កនុងក្រមិត្របមូលផ្តុំមួយ។ 

ជេ្រមើសមួយកនុងករែស្វងរក ចជករចុះកិចចសនយបន្តៃនកមមវធីិេទឱយ ថ ប័នែដល

មិនែស្វងរកចំេនញ ឬក៏ ចេទឱយអនកផ្តល់េស មនលកខណៈពណិជជកមម។ NEA 

បនទ ប់មកេដើរតួជអន្តរករៃីនេស កមម និងេនែតទទួលខុស្រតូវចំេពះករសហករ 

និងគុណភពេស កមម។ ្របេទសអូ្រ ្ត លី សហរដ្ឋ េមរកិ និង្របេទសមួយចំនួន

េទៀតេនកនុងសហគមន៍អឺរ ៉បុមនបទពិេ ធន៍ជមួយនឹងគំរេូស កមមេនះ។ េហតុ

ផលសំ ប់្របេទសកមពុជគឺថ េ្របើ្របស់េពលេវ តិចតួចកនុងករចុះកិចចសនយ

ជំនញែដល្រតូវករ ជជងករអភិវឌ ន៍ជំនញទំងេនះ។ េបើសិនជមនករ

សេ្រមចចិត្តកនុងករទទួលយកវធីិ ្រស្តេនះ នឹងទមទរឱយមនករក ងសមតថ 
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ករសិក កមមវធីិ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

អភិ្រកមទំង ៤ 
 
 
 
 
 

ជពិេសស HEFs ្រតូវបន
អនុវត្តនេពលបចចុបបនន 

 
 
 

ចបប់ករងរ 
 
 
 
 

ភពជក់ ក់ចំេពះ NEA អំពីជំនញអន្តរករ ី (ករសេសរលិខិតអេញជ ើញ សំេណើ  

កិចចសនយ និងករ្រគប់្រគងកិចចសនយ ។ល។)។ 

ខងេ្រកម ចជចំនុចៃនករបេងកើតកមមវធីិ ALMP៖ 

- ជំនួយសងគមសំ ប់ យុែដលបំេរ ើករងរ្រតូវែតភជ ប់ជមួយលកខខណ្ឌ  បុគគល
្រតូវទទួលករអប់រ ំ ទទួលខុស្រតូវកនុងករចិញច ឹមកូនតូចៗ មនករបញជ ក់អះ

ងពីេពទយថអសមតថភពករងរ ឬេបើមិនដូចេនះេទ ចចូលរមួសំណង់
ករងរ ធរណៈកនុងេគលបំណងមនសិទធិកនុងករទទួលបនផល្របេយ
ជន៍ជំនួយសងគម។ 

- កិចចសនយរ ្ឋ ភិបលជមួយ្រកុមហុ៊ន ងសង់ អនកផ្តល់េស ធរណៈ 
នឹងមនកំណត់នូវ ខស្តង់ រែដលអនុញញ តឱយមនវគគហ្វឹកហ្វឺន និងឱកស
ករងរសំ ប់ជំនញទប ចំេពះអនកទទួលជំនួយសងគម។ 

- ករបេងកើតមូលនិធិបំរងុសំ ប់ TVET ជមួយករផ្តល់សិទធិេទដល់អនកផ្តល់
េស កមមករងរ ភន ក់ងរផល្របេយជន៍ និងនិេយជក។ 

- នឹងមនករែបងែចក របូករណ៍សំ ប់ករអប់រជំន់ខពស់៖ ស្រមប់ករ
សិក រយុទធ ្រស្ត (ជឧទហរណ៍ ករសិក រពីវស័ិយកសិកមម និងវសិ្វកមម) 

របូករណ៍នឹងធូររលុងជងករសិក មនលកខណៈយុទធ ្រស្តតិចតួច។ 
 

៥.៥. សុខភពសងគម 

េនកនុង NSPS េ្រកមេគលេ ទី ៤ បនកំណត់វធីិ ្រស្តចំនួន ៤ ដូចខងេ្រកម៖ 

- ករមិនយកៃថ្លពីអនកេ្របើ្របស់ 
- HEFs 
- CBHI 
- គេ្រមងធន ៉ប់រងសុខភពេ្រកម NSSI និង NSSI-C 

សំ ប់ខណៈេពលេនះកមមវធីិទំងអស់េនះនឹងមិនមនករែកែ្របបែនថមេនះេទពីេ្រពះ

ថករអនុវត្តកំពុងមនដំេណើ រករល្អ ជពិេសស HEFs។ 

៥.៦. ករព្រងីកបែនថមេទៀតេឆព ះេទកន់គេ្រមងកិចចគំពរសងគម 

ចបប់ករងរ (ឆន ំ ១៩៩៨) ផ្តល់នូវ្រកបខណ្ឌ គតិយុទធសំ ប់ករពរពលករ និង

និេយជិត។ ចបប់អនុវត្តចំេពះនិេយជិតែដលទទួលបន្របក់ឈនូលទំងអស់កនុង

វស័ិយឯកជន េ យមនករេលើកែលងចំេពះម្រន្តី ជករ កងទ័ពនិងទ ន 

សមជិកនីតិបញញត្តិ និងពលករកនុង្រសុក។  
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ចបប់សន្តិសុខសងគម 
 

 

 

 

 

ប.ស.ស 

 

 

 

 

 

 

 

ប.ស.ស សំ ប់ម្រនី្ត ជ

ករសីុវលិ 

 

 

 

 

 

 

ចបប់េលើគេ្រមងករណ៍សន្តិសុខសងគមសំ ប់បុគគលែដលបនកំណត់េ យចបប់

ករងរ ្រតូវបនអនុម័តកនុងឆន ំ ២០០២ និងកំណត់អំពីករបេងកើតគេ្រមងសន្តិសុខ

សងគមសំ ប់និេយជិតវស័ិយឯកជន។ ផល្របេយជន៍ែដល្រតូវផ្តល់េ្រកមគេ្រមង

រមួមនេ ធននិវត្ត ផល្របេយជន៍េ្រគះថន ក់ករងរ និងផល្របេយជន៍ដៃទេទៀត

ែដលពក់ព័នធ។ បែនថមពីេលើេនះេទៀតមនបទបបញញត្តិេ យែឡកែដលពក់ព័នធជ

មួយផល្របេយជន៍សន្តិសុខសងគមសំ ប់្រកុមជក់ ក់៖ ម្រន្តី ជករ ទ ន និង

នគរបល និងអតីតយុទធជន។  

របបេប ជតិសន្តិសុខសងគម្រគបដណ្ត ប់េទេលើេ្រគះថន ក់ករងរ និងជំងឺវជិជ ជីវៈ 

(មនករផ្តល់ជូនចំេពះេស ែថទំសុខភព ចំ យបុណយសព និងេ ធននិវត្តន៍

រស់ នមនជីវតិ)។ រហូតដល់េពលបចចុបបនន មូលនិធិេនះ្រគបដណ្ត ប់ចំេពះពលករ

កនុងសហ្រគសែដលមននិេយជិតចំនួន ឬេ្រចើនជង ៨ នក់។ ករព្រងីកករ្រគប

ដណ្ត ប់ដល់ពលករកនុងសហ្រគសតូចជងេនះ្រតូវបនពិចរ កនុងេពលអនគត។  

NSSF បន្រគបដណ្ត ប់ពលករចំនួន ៤៨០ ពន់នក់ ែដល ៨០ភគរយៃនពលករ

ទំងេនះេធ្វើករកនុងវស័ិយកត់េដរ។ ករព្រងីកបែនថមកនុង្រកបខណ្ឌ  NSSF ែដលបន

េ្រគងកនុងេពលឆប់ៗេនះគឺករធន ៉ប់រងសុខភពសងគម (រមួមនផល្របេយជន៍

េពលមនជំងឺ និងមតុភព) េឆព ះេទកន់ចុងឆន ំ ២០១២ និងេ ធននិវត្តកនុងឆន ំ 

២០១៥។ េនែតទមទរឱយមននូវករកំណត់លកខខណ្ឌ  យន្តកររមួចំែណក និង

សិទធិកនុងករទទួលបនផល្របេយជន៍សំ ប់គេ្រមងទំងេនះ។ 

របបេប ជតិសន្តិសុខសងគមសំ ប់ម្រនី្ត ជករសីុវលិ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងកនុងឆន ំ 

២០០៨។ ្រកបខណ្ឌ គតិយុត្តិគឺចបប់ស្តីពី ថ នភពគតិយុត្តិរបស់ម្រន្តី ជករសីុវលិ 

(ឆន ំ ១៩៩៤) និងបទបបញញត្តិដៃទមួយចំនួនេទៀត ( SPER េរៀប ប់ពិ ្ត រពីបញ្ហ

េនះ)។ ម្រន្តី ជករចំនួន ១៧៥ ពន់នក់្រតូវបន្រគប់ដណ្ត ប់បូករមួជមួយ្រកុម

្រគួ ររបស់ពួកគត់ ែដលជសរបុគឺមនចំនួន ៦៧៥ ពន់នក់។ យថេហតុែដល

្រតូវបន្រគបដណ្ត ប់េពលបចចុបបននរួមមន៖ ជំងឺ ផល្របេយជន៍េ្រគះថន ក់ករងរ 

ផល្របេយជន៍សំ កមតុភព ផល្របេយជន៍ចូលនិវត្ត ផល្របេយជន៍ទុព្វលភព 

និងផល្របេយជន៍េពល ្ល ប់។ មនែផនករព្រងីកយថេហតុែដល្រតូវ្រគបដណ្ត ប់

កនុងករធន ៉ប់រងសងគម។ រហូតដល់េពលបចចុបបននេនះ ផល្របេយជន៍ទំងេនះ្រតូវ

បនផ្តល់ហិរញញបបទនេ យ្របក់ចំណូលរបស់រ ្ឋ ភិបល។ ែផនករគឺថចង់ែ្រប

ក្ល យ្របព័នធេនះេទជ្របព័នធែដលមនកររួមចំែណកមួយ បុ៉ែន្តែផនករេនះមិនទន់

បនអនុវត្តេនេឡើយេទ។ 
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NVF 

 

 

រេបៀប រៈស្រមប់អនគត

ឆប់ៗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

គេ្រមងករណ៍ធន ៉ប់រងសងគមទី ៣ ែដលមនរចួជេ្រសចគឺេប ជតិសំ ប់

អតីតយុទធជន ែដលេនះេទើបែតបេងកើតថមីៗកនុងឆន ំ ២០១០។ NFV ្រគបដណ្ត ប់យថ

េហតុដូចគន េទនឹងគេ្រមង NSSF-C េទះបីជមនករផ្តល់ជូនបែនថមមួយចំនួនក៏

េ យ េហើយទក់ទងជមួយករផ្តល់មូលនិធិ គឺដូចេទនឹង NSSF-Cែដរ។ 

ករសននិ ្ឋ នគឺថមនកិចចករជេ្រចើនេទៀតេដើមបីបំេពញកនុងករព្រងីកគេ្រមងធន

៉ប់រងសងគម ែដលេនះរមួបញចូ ល (i) ចំនួនៃនពលករែដល្រតូវបន្រគបដណ្ត ប់េ យ

គេ្រមងែដលមន្រ ប់ (ii) ្របេភទយថេហតុែដលបន្រគបដណ្ត ប់ និង(iii) 

លកខខណ្ឌ ជក់ ក់ (សិទធិទទួល ក្រមិតកររមួចំែនក និងផល្របេយជន៍ និងេពល

េវ )។ មិន្រតឹមែតេទេលើករបេងកើតគេ្រមងបុ៉េ ្ណ ះេទ បុ៉ែន្តេទេលើករកិចចកររដ្ឋ

បលផងែដរ គឺ្រតូវេធ្វើកិចចករជេ្រចើន។ ជំពូកទី៦ និងពិភក ពីបញ្ហ ទំងេនះ។ 
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ជំពូកទី៦ ្រកបខណ្ឌ មុខរបរ និងអភិបលកិចចកិចចគំពរសងគម 

 
 
 
 
 
 

 
រចនសមព័នធស្រមប
ស្រមួល ្រតូវករករែក
ស្រមួល 
 
 
 
 

 
SNEC/CARD/MOP/ NTB/ 
NCDD ចជកមមវធីិ
នេយបយសម្រសប
ស្រមប់ស្រមបស្រមួល
្រកបខណ្ឌ រមួបញចូ ល 
េ យចងភជ ប់េទនឹង
រេបៀប រៈ NSDP 
 
 
 
ករបេងកើត “ឆ័្រត SSO” 
 
 
 
 
 
 
 

៦.១. េសចក្តីេផ្តើម 

ជដំបូងជំពូកេនះនឹងពិភក  េនក្រមិតថន ក់្រកសួង និងនីតិ្របតបត្តិ អំពីរចនសមព័នធ 

អភិបលកិចចែដលពក់ព័នធសំ ប់យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ/កិចចគំពរសងគម 

(NE/SPS)។ បនទ ប់មកជំពូកេនះនឹងពិភក ពីបញ្ហ កនុងករផ្តល់េស ។ 

៦.២. សហ្របតិបត្តិករេនក្រមិត្រកសួង 

CARD មន ណត្តិកនុងករស្រមបស្រមួលករអនុវត្ត NSPS ។ ្រកសួងែខ បេ ្ត យ 

មួយចំនួនមនទំនួលខុស្រតូវកនុងករ្រគប់្រគងកមមវធីិកិចចគំពរសងគមេផ ងៗគន ។ 

MOLVT ទទួលខុស្រតូវចំេពះករធន ៉ប់រងសងគមេ្រកមចបប់ករងរ និងចំេពះ 

NEA ។ េនកនុងវស័ិយៃនកមមវធីិវគគបណ្តុ ះប ្ត លវជិជ ជីវៈ មនករបេងកើតរចនសមព័នធ 

ស្រមបស្រមួលេ យែឡកមួយេ្រកម ្រកុម្របឹក ជតិបណ្តុ ះប ្ត ល (NTB) ។ 

េពលែដល្រកបខណ្ឌ យុទធ ្រស្ត្រតូវបនព្រងីកេដើមបីរមួបញចូ ល យុទធ ្រស្តជតិ

មុខរបរ និងករងរ គឺទមទរឱយមនករែកែ្របរចនសមព័នធស្រមបស្រមួលេនះ។ 

ជករសមេហតុផលមួយែដលថករស្រមបស្រមួលៃនកររមួបញចូ លយុទធ ្រស្ត

ជតិមុខរបរ និងករងរ/កិចចគំពរសងគម ែដលមនផ ភជ ប់ជមួយរេបៀប រៈ NSDP 

នឹងសថិតេ្រកម្រកុមករងរមួយ ែដលេ្រកពី CARD គឺមនអនកតំ ងមកពីឧត្តម

្រកុម្របឹក ជតិេសដចកិចច (SNEC) ្រកសួងែផនករ (MOP) NTP និង្រកុម្របឹក

ជតិេដើមបី NCDD ។ េនះ ចធនថ ល់ទំនក់ទំនងទំងអស់ជមួយកមមវធីិែដល

ពក់ព័នធពីទស នៈវស័ិយៃន យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរ និងករងរ/កិចចគំពរសងគម 

ចស្រមចបនេនែផនករក្រមិតខពស់េនះ។ 

៦.៣. ករបេងកើត ថ ប័នសន្តិសុខសងគម (SSO) 

ជករសមេហតុផលមួយកនុងករបេងកើត ថ ប័នរមួមួយសំ ប់្រគប់្រគង បញញត្តិ និង្រតួត

ពិនិតយរដ្ឋបលៃនសន្តិសុខសងគម។ ថ ប័នេនះនឹងមនេឈម ះថ៖ ថ ប័នសន្តិសុខ

សងគម (SSO) ។ ជករពិត ស់ែដលេទើបែតមនករបេងកើតថមីៗនូវរចនសមព័នធ

អភិបលកិចចកនុង NSSF NSSF-C និងNVF ។ មូលនិធិទំងបីេនះមន្រកុម្របឹក ភិ

បលមកពី្រកសួងេផ ងៗ និងកនុងករណី NSSF មនអនកតំ ងមកពីសហជីព និង

សមគមនិេយជក។ ករបេងកើត ថ ប័នរមួថមីមួយមិនសថិតកនុង ទិភពភ្ល មៗេនះេទ 

េទះបីជយ៉ង ក៏េ យមនេហតុផលសមរមយមួយកនុងករេ ះ្រ យបញ្ហ េនះ 
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SSO ជអងគករស្វ័យត 

 

 

 

 

 

 

 

 

ភ្ល មៗ។ SSP ចជ ថ ប័ន្របតិបត្តិៃនែផនករស្រមបស្រមួលនេយបយែដល

បនេសនើរេនកនុងែផនកមុន។ ថ ប័នេនះមិន្រតឹមែត្រតួតពិនិតយមូលនិធិធន ៉ប់រងទំង

បីេនះេទ បុ៉ែន្តជ្របតិបត្តិករៃនករយិល័យ្រចកេចញចូលែតមួយផងែដរេពលែដល

ថ ប័នេនះទទួលខុស្រតូវកនុងករផ្តល់កមមវធីិកិចចគំពរសងគមយ៉ងទូលំទូ យ និង 

ALMPs (ែផនកទី ៦ ៤)។ សំ ប់េគលបំណងេនះ ទមទរឱយមនករផ្ល ស់ប្តូរ

ព័ត៌មនយ៉ងជិតសនិតជមួយ NEA ។ េយើង ចនិយយបនមយ៉ងេទៀតថ ករបេងកើត 

SSO ដ៏ជំនញមួយមន រៈសំខន់ ស់កនុងករបេងកើតរចនសមព័នធអនុវត្តែដល

កនុងេនះភន ក់ងរទំងអស់នឹងេធ្វើករសហករគន េទវញិេទមក។ 

ខងេ្រកមជ ងៃនបញ្ហ ែដលនឹងទមទរឱយមនករេ ះ្រ យេនកនុង

ដំេណើ រករេនះ។ បញ្ហ ទំងេនះទញេចញពីករអនុវត្តល្អ្របេសើរអន្តរជតិ។  

បញ្ហ ទីមួយកនុងករេ ះ្រ យេ្រកម្របធនបទេនះ គឺេធ្វើឱយ SSO េទជ ថ ប័ន

ឯក ជយមួយ។ េនះជករសំខន់ែដលទមទរឱយ SSO មិនពក់ព័នធនឹង ែលបង

នេយបយ។ ករអនុវត្តទូេទជអន្តរជតិ គឺជវត្តមនៃន ថ ប័ន្របតិបត្តិឯក ជយមួយ

សំ ប់្រគប់្រគងេប សន្តិសុខសងគម (កនុងករណី្របេទសកមពុជទំងេនះរមួមន៖ 

NSSF NSSF-C និង NVF )។ ថ ប័ន្របតិបត្តិទំងេនះនឹងចរចរថវកិរ្របចំឆន ំរបស់ 

ខ្លួនជមួយ្រកសួងទទួលបនទុកចំេពះមូលនិធិទំងេនះ។ រដ្ឋម្រន្តី ចកំណត់េគល 

ករណ៍ែណនំ និងេគលនេយបយទូលំទូ យជងេនះ។ កិចចកររបស់ SSO 

គឺ្រតូវេរៀបចំេគលករណ៍ែណនំទំងេនះ។ ករអនុវត្តៃនេគលករណ៍ែណនំជមួយ 

នឹង្រកបខណ្ឌ  និងថវកិែដលបនកំណត់ នឹងជទំនូលខុស្រតូវរបស់្រកុម្របឹក

ភិបលៃនរដ្ឋបលមូលនិធិទំងបី។ របូភពទី ៧.១. បង្ហ ញពីេ្រគងៃន្រកបខណ្ឌ

អភិបលកិចច។ 
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របូភពទី ៧.១.៖ ថ នភព ថ ប័នៃន SSO (សុ៊មអភិបលកិចច) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ជំ នបន្ត ចជ្រកុម 

្របឹក ឯក ជយៃននយក

្រគប់្រគងស្រមប់មូលនិធិ 

SI 

 

 

 

 

 

ផ្តល់អំ ចដល់ SSO 

្រសប មតួនទីស្រមបស

្រមួលរបស់អងគករេនះ 

 

ជដំបូនម នកនុងករមន្រកុម្របឹក ភិបលជំនញែដលឯក ជយមួយសំ ប់មូលនិធិ 

ធន ៉ប់រងសងគមទំងបី។ បែនថមេលើ្រកុម្របឹក ភិបលេនះ ចមននូវ្រកុម្របឹក

្រតួតពិនិតយែដលមនករចូលរមួពី្រកសួងពក់ព័នធ (េ យមនតួនទីកនុងនមជ

និេយជកែតបុ៉េ ្ណ ះ) និងៃដគូសងគម។ េនះ ចធនថ នយក្របតិបត្តិែដលទទួល

ខុស្រតូវសំ ប់្របតិបត្តិករ្របចំៃថងនឹង្រតូវបនែណនំត្រមង់ទិស និងេធ្វើករផ្ល ស់ប្តូរ

ព័ត៌មនជមួយ ថ ប័ន្រគប់្រគងេ យមិនប៉ះពល់ជមួយទំនួលខុស្រតូវ្របតិបត្តិរប

ស់ខ្លួន។ គួរែតមនករកំណត់ែដនកំណត់ចបស់ ស់ៃនទំនួលខុស្រតូវ និងក្រមិត

ែដលនយក្របតិបត្តិនឹងទទួលខុស្រតូវចំេពះមុខ្រកុម្របឹក ្រតួតពិនិតយ។ ជេរឿង

សមេហតុផលមួយែដលថ នយក្របតិបត្តិនឹង្រតូវករេសចក្តីអនុញញ តពី្រកុម្របឹក

្រតួតពិនិតយជមុនសិនសំ ប់េសចក្តី្រពងថវកិ មុខេពលែដលខ្លួនេធ្វើករចរចបញ្ហ

េនះជមួយរដ្ឋម្រន្តី។ 

ចំនុចសំខន់មួយេទៀតែដលេយើង្រតូវពិភក េនទីេនះគឺ ណត្តិរបស់ SSO ចំេពះ

្រកសួងែដលេពលបចចុបបននេនះកំពុងទទួលខុស្រតូវចំេពះកមមវធីិកិចចគំពរសងគមមួយ

ចំនួនធំ។ កំែណទ្រមង់អ័ក េដកទមទរករសហករ យ៉ងខ្ល ំងពី SSO េហើយេនះ

ចប៉ះទងគិចជមួយទស នៈៃនទំនួលខុស្រតូវកនុងចំេ ម្រកសួងទំងេនះ។ ករ

ព្រងីកអ័ក ឈរៃនគេ្រមងធន ៉ប់រងសងគមែដលមន្រ ប់ក៏ទមទរករសហករ 

េហើយេនទីេនះ SSO និងមូលនិធិទំងបីនឹង្របឈមមុខភព នតឹង្រសេដៀងគន ។ 
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ភរកិចចរបស់ SSO 

 

 

ភរកិចចយុទធ ្រស្ត 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ភរកិចច្របតិបត្តិ 

 

 

ចំេពះ SSO កនុងករអនុវត្តតួនទីស្រមបស្រមួលរបស់ខ្លួនេ យមន្របសិទធិភព 

ទមទរេ យមនករគំ្រទពីែផនករសហករនេយបយ (SNEC/CARD/MOP/

NTB/NCDD)។ 

SSO នឹងទទួលខុស្រតូវចំេពះកិចចករមួយចំនួន។ េនះមិនែមនមនន័យថ SSO ្រតូវ

បំេពញកិចចករទំងអស់េ យខ្លួនឯងេនះេទ េ យកិចចករមួយចំនួន ច្រតូវបន

ចត់ ំងេទេ យភន ក់ងរដៃទ ែដលេនះគួរែតមនករែបងែចកេ យ ច់រ ងកិចច

ករយុទធ ្រស្ត និងករងរ្របតិបត្តិករ។ 

កិចចករយុទធ ្រស្តរមួមន៖ 

- ករបេងកើតមគ៌េគលនេយបយេ យមនករពិេ្រគះេយបល់យ៉ងល្អិត
ល្អន់ជមួយរ ្ឋ ភិបល និងែដគូសងគម 

- ករស្រមបស្រមួលកមមវធីិ និងគេ្រមងេផ ងគន េដើមបីធនភពសីុសង្វ ក់គន  
- ករស្រមបស្រមួល្របព័នធេស ្រចកេចញចូលែតមួយ 
- ករ្រគប់្រគងនូវមូលនិធិទំងបី និងករ្រគប់្រគងគេ្រមងធន ៉ប់រងសងគម 

 

ទមទរេ យមនករែ្របស្រមួលពីក្រមិតយុទធ ្រស្ត េទជក្រមិត្របតិបត្តិករ 

ែដលេនះរមួមន៖ 

- ករបេងកើតគំររូបយករណ៍្រគប់្រគងដូចគន មួយសំ ប់មូលនិធិ 
និងករយិល័យ្រចកេចញចូលែតមួយ 

- កំណត់ទិសេ សំ ប់ករអនុវត្តមូលនិធិ និងគេ្រមងេផ ងៗ 
- កំណត់ឧបករណ៍ ម ននិង យតៃម្ល 
- បេងកើត និងរក ទិននន័យក ្ត ល និងបញចូ លទិននន័យេទកនុងរបយករណ៍ 

មេពលេវ  
- ករបេងកើតេគលករណ៍ែណនំវនិិេយគសំ ប់មូលនិធិ 
- ករបេងកើតវធីិ ្រស្តេធ្វើេសចក្តី យករណ៍ 
- ្រ វ្រជវ និងអភិវឌ ន៍យុទធ ្រស្ត 

 

កិចចករ្របតិបត្តិករ ែដលជករ្រគប់្រគងមូលនិធិ និងគេ្រមង រមួមន៖ 

- ករបេងកើត និង្រគប់្រគងគេ្រមង 
- ្របមូលបដិភគ 
- ម នករអនុេ ម 
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ចបប់ SSO 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
អត្តសញញ ណជន្រកី្រក 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- យតៃម្លករណី 
- ចត់ែចងផ្តល់ផល្របេយជន៍ 
- េធ្វើគេ្រមងថវកិ(ជឧទហរណ៍ ទក់ទងនឹងករចំ យ្របតិបត្តិករ) 
- ្រគប់្រគងបណ្តឹ ង 

េដើមបីអនុវត្ត កិចចករ្របតិបត្តិករទំងេនះទមទរេ យមនករកំណត់ទិសេ  និង

ទមទរេ យមនករកំណត់និង ម នសូចនករ។ ឧទហរណ៍ៃនសូចនករ

ចជ៖ េពលេវ ដំេណើ រករ យតៃម្លបណ្តឹ ងទមទរផល្របេយជន៍ ចំនួនបដិ

ភគែដលទន់បង់ ចំនួនបណ្តឹ ងទមទរែដលបនទទួល ។ល។ ជកិចចកររបស់អនក

្រគប់្រគងមូលនិធិកនុងករបេងកើតក្រមងសូចនករដ៏មន្របសិទធិភពមួយ និងកនុងករ

ម នករអនុវត្ត។ ជកិចចកររបស់ ថ ប័ន ឬែផនក្រតួតពិនិតយកនុងករធនថករ

ងរេនះ្រតូវបនបំេពញេយងេទ មស្តង់ រែដលបន្រពមេ្រព ង។ 

កិចចករ និងទំនួលខុស្រតូវរបស់ SSO និង ថ ប័នដៃទេទៀតកនុងវស័ិយកិចចគំពរ

សងគម រមួមនេស កមម្រចកេចញចូលែតមួយ ច្រតូវបនបញចូ លជផ្លូវករកនុង ចបប់

ថ ប័នកិចចគំពរសងគម។ 

៦.៤. ករផ្តល់េស  

មួយកនុងចំេ មបញ្ហ ្របឈមពិបកបំផុតកនុងករបេងកើតកមមវធីិកិចចគំពរសងគម គឺថ
េតើ្រតូវផ្តល់ផល្របេយជន៍ និងេស សងគមយ៉ងដូចេម្តចេទដល់្របជជនែដល្រតូវ
ករផល្របេយជន៍ និងេស សងគមទំងេនះ។ កមពុជបនចប់េផ្តើមនូវគេ្រមងចំនួន
ពីរែដលមនភពសថិតេសថរកនុងបរបិទេនះ។ ជដំបូងគឺគេ្រមងអត្តសញញ ណជន្រកី្រក 
(ID Poor) និងទីពីរគឺេស ្របជជន (PEOPLE Service)។ 

ID Poor បនបេងកើតេឡើងកនុងឆន ំ ២០០៥ េហើយេគលបំណងរបស់ រមួមនករ

កំណត់អត្តសញញ ណជន្រកី្រកេនកនុង្របេទសកមពុជ និងកំណត់ពីត្រមូវកររបស់ពួក

េគ។ រហូតមកដល់េពលបចចុបបនន្រគួ រកមពុជចំនួនជង 50% ្រតូវបនសមភ សន៍។ 

សងឃឹមថទិននន័យ ID-Poor នឹងរមួបញចូ លជន្រកី្រកកមពុជទំងអស់ ្រតឹមចុងឆន ំ 

២០១២។ កមមវធីិមនគេ្រមងេធ្វើករ យតៃម្លេឡើងវញិេពញេលញមួយចំេពះ ្រគួ រ 

ទំងអស់េរៀង ល់ពីរឆន ំេដើមបីធនក្រមងទិននន័យបចចុបបននភពមួយេលើ ថ នភព 

្របជ ្រស្ត និងេសដ្ឋកិចចរបស់អនក្រកី្រក។ ID-Poor  ជយន្តករមន រៈសំខន់ 

មួយសំ ប់ ម ន្រគួ រ្រកី្រក។ កង្វះនូវយន្តករសមរមយកនុងករេ ះ្រ យភព

្រកី្រក ជេរឿយៗជឧបសគគមួយដ៏ចំបងកនុងករបេងកើតនូវផល្របេយជន៍ែដលកំណត់

ទិសេ ចំេពះជន្រកី្រក។ 
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វមិជឈករ និងវសិហ

មជឈករ ពក់ព័នធនឹងេស

កមមសងគម 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

េស កមម PEOPLE 

 

 

 

 

 

ទក់ទងជមួយនឹងកំែណទ្រមង់ D&D ែដលកំពុងសថិតកនុងដំេណើ រករ វមិជឃករែដល

បនេ្រគងទុកៃនករផ្តល់េស ធរណៈ ចបងកប់ន័យនូវករផ្តល់ផល្របេយជន៍

កិចចគំពរសងគម និងេស ករងរនេពលអនគតេនក្រមិតមូល ្ឋ ន។ េទះបីជ

យ៉ង ក៏េ យមិនទន់មនភពចបស់ ស់េនេឡើយេទថេតើកំែណទ្រមង់នឹង

មនរបួភពយ៉ង កនុងករផ្តល់េស ធរណៈ ជពិេសសសំ ប់កមមវធីិែដល

្រគប់្រគងេ យ្រកសួងែខ បេ ្ត យ។ េទះបីជយ៉ងេនះក៏េ យ ករេប្តជញ ចិត្តរបស់

រ ្ឋ ភិបលកមពុជកនុងករេធ្វើវមិជឃករករផ្តល់េស ធរណៈ និងករផ្តលអំ ចដល់

រដ្ឋបលថន ក់េ្រកម នឹង េ យមិនមនភពសង ័យ េបើកចំហទស នៈថមីមួយ និង

ព្រងីកជេ្រមើសអនុវត្តដ៏ទូលំទូ យកនុងេពលអនគត។ 

របូភពទី ៧.២. េស កមម PEOPLE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េស ្រចកេចញចូលែតមួយ (SWS) ែដលមនេឈម ះថេស ្របជជន គឺជ្រចក 

េចញចូលែតមួយសំ ប់កមមវធីិកិចចគំពរសងគម និងេស ករងរេនក្រមិតមូល ្ឋ ន 

- ្រគួ រចុះេឈម ះកនុងកែន្លងែតមួយេនក្រមិតថន ក់េ្រកមជតិ 
- ពលករសងគមគិតគូរពីបញ្ហ គត់ និង យតៃម្លត្រមូវកររបស់គត់ 
- កញច ប់រមួមួយៃនកមមវធីិ (កិចចគំពរសងគម និងករងរ) ្រតូវបេសនើរសំ ប់ 

្រគួ រទំងេនះ ែដល្រតូវបនផ្តល់ជូនេ យរ ្ឋ ភិបល ៃដគូអភិវឌ ន៍ និង 
អងគករេ្រករ ្ឋ ភិបលេដើមបីេឆ្លើយតបនឹងត្រមូវកររបស់ពួកេគ។ 
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នឹង កលបងេនរដូវេក្ត

ខងមុខេនះ 

 
េនះចងភជ ប់ចំណងជមួយ

នឹងទិននន័យែដលដូចគន  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- អនកផ្តល់េស ធរណៈ និងឯកជនេផ ងៗ (HEF, PWP, TVET,  
របូករណ៍) េរៀបចំករចុះេឈម ះ យតៃម្លភពងយរងេ្រគះ យតៃម្លជំនញ 
IEC និងែបងែចកមូលនិធិដល់េស ្របជជន 

 
គេ្រមង កលបងេស កមម្រចកេចញចូលែតមួយកំពុង្រតូវបនេរៀបចំេ យ ILO 

មនេគលបំណង កលបងយន្តករផ្តល់េស សងគមរមួមួយេ្រកមរដ្ឋបលមូល ្ឋ ន

ថមី។ 

គេ្រមងេស កមម្រចកេចញចូលែតមួយ (SWS) ស្រមបស្រមួលលំហូរៃនព័ត៌មន

រ ងេស  កិចចគំពរសងគម/មុខរបរ រដ្ឋបលមូល ្ឋ ន ្រកសួងនិងនយក ្ឋ នែខ

បេ ្ត យ និងែផនករសហករេនក្រមិត្រកសួង។ 

- ធនថអនកទទួលផល្របេយជន៍មនលទធភពដ៏មន្របសិទធិភពកនុងករ
ទទួលបនេស  

- េផទរទិននន័យេទដល់្របព័នធទិននន័យរមួមួយេនក្រមិតជតិ (្រកសួងែខ
បេ ្ត យ និង SNEC/CARD/MOP/NCDD) សូមេមើលបែនថមខងេ្រកម 

- ជករឧបករណ៍សហករសំ ប់ករអនុវត្ត យុទធ ្រស្តជតិមុខរបរនិងករ
ងរ/កិចចគំពរសងគម 

- េស ្រចកេចញចូលែតមួយ (SWS) ជទិននន័យៃនអនកទទួលផល្របេយជន៍ 
- ជ្រមុញករចុះព័ត៌មនរបស់អនកទទួលផល្របេយជន៍ 
- ្រតូវបនេធ្វើបចចុបបននភពយ៉ងេទៀតទត់ 
- ជឧបករណ៍សំ ប់ ម ន និង្រតួតពិនិតយកមមវធីិ និងផលប៉ះពល់ដល់

អនកទទួលផល្របេយជន៍ 
 

របូភពទី ៧.៣. ទិននន័យរមួ 
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មុខងររបស់េស កមម 

PEOPLE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
េស ្របជជន (PEOPLE Service)មនតួនទីដូចខងេ្រកម៖ 

បេងកើនករ្រគប់ដណ្ត ប់ 

- លទធភពកនុងករទទួលបនកិចចគំពរសងគម និងករងរពក់ព័នធនឹងេស កមម 
នឹង្រតូវបនស្រមបស្រមួល មរយៈ្រចកចូលែតមួយ េហើយ្របជជននឹង
ែស្វងរកព័ត៌មនពីកមមវធីិេនទីេនះ េហើយករចុះេឈម ះនឹងេនកែន្លងែត
មួយ។ 

បេងកើតទំនក់ទំនង 

- រ ងអន្ត គមន៍កិចចគំពរសងគម ជឧទហរណ៍សុខភពទរក និងម  និង
ជីវជតិ រមួបញចូ លនឹងលទធភពកនុងករទទួលបនករអប់រ ំ

- រ ងកិចចគំពរសងគម និងកមមវធីិករងរ ជឧទហរណ៍លទធភពកនុងករ
ទទួលបនេស ែថទំសុខភពសំ ប់អនកែដលចុះេឈម ះេ្រកម PWPs, 
TVET មី្រកូឥណទន 
េនះគឺេដើមបីកត់បនថយផលប៉ះពល់ និងធនករចកផុតពីភព្រកី្រក និង

កត់បនថយចំ យ និងសេ្រមចបនេសថរភពហិរញញវតថុ។ 

ផ្តល់អំ ចដល់ក្រមិតថន ក់េ្រកមជតិ 

- េស ្របជជន (PEOPLE Service) នឹង្រតូវបនបេងកើតជមួយរចនសមព័នធ
រ ្ឋ ភិបល 
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- ថ ប័នថន ក់េ្រកមជតិ មេខត្ត និង្រសុកនឹងរមួបញចូ លកនុងករបេងកើត និង
្រតួតពិនិតយេស ្របជជន (អភិបនរងេខត្ត OSWO េនក្រមិត្រសុក CCWC 
េនក្រមិតឃំុ) 

- េសថរភពហិរញញវតថុ 
ស្រមបស្រមួលករសហករ និងសុខដុមនីយកមម 

- េ្របើ្របស់ ្របព័នធអត្តសញញ ណជន្រកី្រក(ID poor) និងេធ្វើបចចុបបននកមមទិននន័យ 
ID Poor 

- ្របមូលទិននន័យអំពីអនកទទួលផល្របេយជន៍ ករផ្តល់កិចចគំពរសងគម និង
េស ករងរ្រពមទំងករេ្របើ្របស់នូវេស កមមទំងេនះ 

- េផទរទិននន័យេទកនុង្របព័នធទិននន័យរមួមួយេនក្រមិតក ្ត ល ែដលជ៖ 
្រកសួងែខ បេ ្ត យ និងែផនករស្រមបស្រមួលេគលនេយបយ 
(SNEC/CARD/MOP/NCDD) 

េនែតមនបញ្ហ កនុងករអភិវឌ ន៍មួយចំនួនពក់ព័នធេទនឹងេស ្របជជន។ បញ្ហ

ទក់ទងជមួយផលិតផល និងេស ែដលបនផ្តល់ ករបេងកើត ថ ប័ន និងបញ្ហ ្របតិ

បត្តិករ និងហិរញញវតថុ។ ទំងេនះនឹង្រតវូបនបញជ ក់កនុងជំពូកទី ៧។ 
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ជំពូកទី ៧ ករអនុវត្តយុទធ ្រស្ត NSPS និង NES 
ជំពូកេនះនឹងផ្តល់អនុ សន៍ និងែខ បនទ ត់េពលេវ បែនថម េ យបរយិយល្អិតល្អន់។ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


