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ฐานความคุ้มครองทางสังคมในประเทศอินโดนีเซีย
ใจความสรุป วันที่ ๒๒  ตุลาคม ๒๕๕๔ 

ระบบความคุมครองทางสังคมไดชวยพัฒนาแรงงานใหทำงานอยางมีประสิทธิภาพ มีความรูความชำนาญ และ

สุขภาพที่ดี ซึ่งเปนเงื่อนไขหลักเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนละความเจริญอยางยุติธรรม เพราะเหตุนี้ประเทศอินโดนีเซีย

จึงไดแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญในป ค.ส. ๒๐๐๒ ซึ่งในปจจุบันไดบัญญัติ สิทธิในการประกันสังคมใหกับทุกคน

และหนาท่ีของรัฐในการพัฒนาการประกันสังคมน้ี

นอกเหนือจากนี้ แผนการดำเนินงานระยะกลางแหงชาติ (ป ค.ศ. ๒๐๑๐ ถึง ๒๐๑๔) ไดสนับสนุนความคุมครอง

ทางสังคมแบบถวนหนาและใหความสำคัญในการพัฒนาโปรแกรมตางๆที่มีอยูแลว ดานการศึกษา สุขภาพ และ

การลดความยากจน ตลอดจนมีการขยายมาตรการในการเพิ่มโอกาสทางการงาน และใหการประกันรายไดขั้นต่ำ

สำหรับผูสูงอายุและคนพิการ โดยการรวมตัวของโปรแกรมแบบสมทบเงินและไมตองสบทบเงินตางๆ ฐานการ

คุมครองทางสังคมแหงชาติของอินโดนีเซียไดถูกจัดต้ังข้ึนอยางตอเน่ือง

โปรแกรม Buntuan Operasional Sekolah หรือ BOS เปนหหนุงในโปรแกรมที่สรางฐานความคุมครองทางสังคม

ในประเทศอินโดนีเซีย โปรแกรมนี้ไดสงเคาระหเงินอุดหนุนเปนกอนแกโรงเรียนตางๆ โดยมีจุดประสงคในการ

ใหการศึกษาขั้นพื้นฐานฟรี (จากเกรด ๑ ถึง ๙ ) แกนักเรียนที่ยากจน โดยใหการรับรองวานักเรียนทุกคนจะไดรับ

การศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีคุณภาพ ทุนสำหรับโรงเรียนแตละโรงเรียนแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับพื้นท่ีท่ีเปนชนบท

หรือเมือง รวมไปถึงระดับประถมหรือมัธยมตอนตน อยางไรก็ตาม การพัฒนาการเมื่อไมนานมานี้ไดแสดงใหเห็น

วา งบประมาณที่ถูกจัดสรรใหโปรแกรม BOS ในชวง ๕ ปที่ผานมาไดเพิ่มขึ้นจาก ๔.๘ แสนลานรูเปยในป ค.ศ.

๒๐๐๕ เปน ๑๙.๘ แสนลานรูเปยในป ค.ศ. ๒๐๑๐ สงผลใหมีการเพิ่มขึ้นในจำนวนของผูประกันตนจากนักเรียน

จำนวน ๓๔.๕ ลานคนในป ค.ศ. ๒๐๐๕ เปน ๔๔.๑ ลานคนในป ค.ศ. ๒๐๑๐ 

โปรแกรมเพิ่มศักยภาพใหแกชุมชน Program Nasional Pemberdayaan Masyanakat (PNPM) ไดถูกตั้งขึ้นในชุมชน

ในพื้นที่ยากจน และตำบลตางๆ การออกแบบของ PNPM ออกแบบเพื่อควบคุมการวางแผนการออกแบบ การ

ดำเนินการ และการประเมิณความพัฒนาของโครงการแกชุมชนทองถิ่น โครงการหลักๆที่ไดดำเนินการมีตัวอยาง

เชน งานสาธารณูปโภคและกิจกรรมการใชแรงงานอยางหนัก (การสรางถนน, สุขอนามัย,ฯลฯ) ซึ่งจะใหสิทธิ

ประโยชนแกชุมชนท้ังชุมชน หรือครัวเรือนที่เปนเปาหมาย (ครัวเรือนยากจน) 

โปรแกรมทดลองสำหรับแรงงานนอกระบบไดถูกแยกออกจากโปรแกรมเงินสนับสนุนแกแรงงานในระบบกรณีได

รับการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตขณะทำงาน (PT Jamsostek) โปรแกรมนี้ใหสิทธิประโยชนแกแรงงานนอกระบบที่ได

รับคาจางขั้นต่ำเปนอยางนอย (ประมาณ ๑ ลานรูเปย ซึ่งแตกตางกันไปในแตละจังหวัด) ในกรณีที่ไดรับบาดเจ็บ

หรือเสียชีวิตจากการทำงาน ซึ่งมีการคาดการณวาผูที่ไดสิทธิประโยชนนั้นมีจำนวนประมาณ ๕ แสนคน แต

จำนวนน้ีไดเปลี่ยนแปลงคอนขางบอยเน่ืองจากบุคคลเหลาน้ีสามารถเขารวมและออกจากโปรแกรมเม่ือใดก็ได

รัฐบาลอินโดนีเซียไดใหความสำคัญในการพัฒนาระบบประกันสังคมในภายภาคหนาผานการดำเนินการของ

กฎหมายการประกันสังคมแหงชาติฉบับที่ ๔๐ ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ ซึ่งบัญญัติใหมีการขยายการประกันสังคมให

คุมครองทุกคนอยางครอบคลุม ยุทธศาสตรการประกันสังคมจะใชวิธีการแบบคอยเปนคอยไป โดยมีโปรแกรมที่ไม

ตองสมทบเงินตางๆแกผูท่ีจนมากท่ีสุด โปรแกรมที่ตองสมทบเงิน (โดยมีการสมทบท่ีเทากัน) สำหรับผูท่ีไมไดเปน

ลูกจางของใครหรือแรงงานในระบบประกันสังคมตามกฎหมาย ถึงกฎหมายน้ีไดมีการประกาศใช แตยังขาดการนำ

ไปปฏิบัติ เนื่องจากไมมีพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติดำเนินงาน ในอนาคตขางหนา หนทางในการเพิ่ม

ความสอดคลองทางนโยบายในโปรแกรมตางๆ, ลดการแบงแยก และเพิ่มประสิทธิภาพผานกลไกเปาหมายที่ดีขึ้น

น้ัน มีความจำเปนท่ีจะตองพัฒนาข้ึนไปอีก เพื่อที่จะลดความเสี่ยงในชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสำหรับ

กลุมประชากรท่ีดอยโอกาสมากท่ีสุด


