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Presentacion

El Gobierno de la Republica tiene la conviccion de generar condiciones
de crecimiento econdémico y de prosperidad social con el tinico propésito de
que las mexicanas y los mexicanos podamos Vivir Mejor.

Las acciones del Gobierno de la Republica tienen como eje central
la politica social. El Gobierno Federal implementa politicas publicas
que promueven el Desarrollo Humano Sustentable, es decir, impulsa un
proceso permanente de ampliacion de capacidades que les permita a todos
los mexicanos vivir una vida digna sin comprometer el patrimonio de las
generaciones futuras.

Es por esto que el Gobierno de la Republica lanza Vivir Mejor. Vivir
Mejor concentra todas las acciones del gobierno encauzandolas hacia un
mismo objetivo, el Desarrollo Humano Sustentable, evitando su dispersion
y sacando el mayor provecho de los recursos ptblicos invertidos.

Vivir Mejor incorpora criterios de sustentabilidad a la Politica Social.
Reconoce que no solo hay que corregir la brecha entre pobres vy ricos, sino

también la brecha entre la naturaleza y el hombre.

Vivir MeJor 7



También, esta estrategia reconoce a la organizacion comunitaria como

una instancia fundamental para el reforzamiento de la cohesion social.

Vivir Mejor ordena a las politicas publicas en tres acciones principales:

* Continuar desarrollando las capacidades de los mexicanos, en especial
de las ninas y los ninos, garantizandoles acceso a la educacion, la
salud y a una vivienda digna.

* Proporcionar una Red de Proteccion Social que evite una pérdida
catastrofica en las familias mas pobres ante la enfermedad o la pérdida
del empleo.

* Facilitar el acceso al empleo formal a todas las mexicanas y los
mexicanos, fortaleciendo la coordinacion entre la politica social y la
politica economica. No hay mejor politica social que la generacion de
empleos.

Vivir Mejor toma en cuenta los programas existentes y los complementa

conaccionesnuevasqueseiranincorporando, bajoel principiodecoordinacion
institucional con el fin de alcanzar las metas planteadas en el Plan Nacional

de Desarrollo, los Programas Sectoriales y Especiales correspondientes, asi
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como en las Metas del Milenio comprometidas con la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Esta estrategia considera, ademas del reto presente de avanzar mas
rapido en el combate a la pobreza y a la desigualdad social, los retos futuros
que la dinamica demografica y la transicion epidemioldgica nos imponen.

Hoy, México cuenta con una gran fuerza productiva que manana
envejecera y sufrira costosos padecimientos cronico-degenerativos. Es
fundamental que hoy generemos las condiciones de empleo y avancemos
en la universalizacion de los servicios de salud para que manana tengamos
resuelto el acceso a la atencion médica y una pension digna para la mayoria
de los mexicanos retirados.

Asimismo, esta estrategia considera fortalecer la coordinacion con los
esfuerzos que en la materia realicen los gobiernos estatales y municipales.
La politica social de los tres ordenes de gobierno debe ser complementaria y

tener como objetivo tnico el bienestar de los mexicanos.
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Las acciones y politicas contenidas en esta estrategia seran sometidas a
evaluacion constantedeacuerdoalanormatividady legislacion vigente. Estas
evaluaciones seran publicas y tienen como proposito la mejora constante de
los programas y un uso mas eficiente de los recursos publicos.

De la misma manera, Vivir Mejor esta sujeta a los mismos mecanismos
de rendicion de cuentas que el gasto federal.

Para fortalecer la politica social es necesario que la sociedad civil
organizada se involucre en los procesos y participe de forma activa
complementando los esfuerzos del Gobierno Federal, ademas de constituirse
en un mecanismo adicional de evaluacion y seguimiento de las mismas.

Vivir Mejor es mas que un conjunto de acciones y politicas. Vivir mejor
es la aspiracion legitima de todos los mexicanos. Este es el momento de
que todos, sociedad civil, gobierno, partidos politicos, legisladores, jueces,
trabajadores, empresarios, campesinos, maestros, jefes y jefas de familia y
jovenes asumamos la responsabilidad de avanzar hacia un mejor pais. Generar
las condiciones para que esto suceda, es el compromiso del Gobierno de la

Republica.
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1 Objetivos de Vivir Mejor

Es importante senalar que los objetivos y acciones de Vivir Mejor son
congruentes con los establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, los
Programas Sectoriales y Especiales correspondientes, y en la Ley General

de Desarrollo Social, asi como con los Objetivos de Desarrollo del Milenio

de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Objetivos de Vivir Mejor

La estrategia Vivir Mejor tiene cinco

grandes objetivos:

14

Permitir alas personas y familias
una participacion social plena,
libre y equitativa, al desarrollar
y potenciar sus capacidades
basicas a traveés del acceso a:

o Alimentaciéon, promoviendo el acceso
a una alimentacion que retna los
requisitos minimos nutricionales, asi
como a la orientacion alimentaria para

una dieta saludable.

o Educacion, por medio de una mayor
cobertura de los servicios educativos, el
respaldo de becas para la permanencia
y avance escolar, y el impulso a una

cruzada en favor de la calidad.

o Salud, a través del fortalecimiento de
las acciones de promocion de la salud y
prevencion de enfermedades, asi como
del incremento en la cobertura y calidad
de los servicios de salud que garanticen
el acceso a toda la poblacion vy, en
especial, a los mexicanos en situacion

de pobreza.
o Vivienda, como soporte del patrimonio

de las familias y espacio basico para el

desarrollo armonico de sus integrantes.
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o Infraestructura social bdsica para los
hogares y las comunidades, con el
proposito de dotar a las personas de los
activos fundamentales para el desarrollo
social y humano, especialmente agua

potable, drenaje y pisos firmes.

o Identidad juridica de las personas, para
garantizarles el respeto a sus derechos
fundamentales y una adecuada

representacion ante la ley y las

instituciones, que les permita recibir los

apoyos que brinda el Estado mexicano.

* Otorgarproteccionycertezaalas

personas y las comunidades para
enfrentar contingencias, tanto a
lo largo del curso de vida, como
ante condiciones adversas del
entorno, entre las que destacan:

o Condicionesdevulnerabilidad,derivadas
del curso de vida o como producto de la
exclusion y discriminacion social.

o Gastos catastrdficos, originados  por

enfermedadesyaccidentes, que puedenincluir

discapacidades temporales o permanentes,
producto del entorno individual, familiar,

comunitario, laboral o ambiental.

o Fluctuaciones econdmicas, que generan
pérdida de las fuentes de ingreso y que

ponen en riesgo los activos patrimoniales.



o Desastres naturales y ambientales,
que afectan el entorno en que viven y

trabajan las personas y sus familias.

Cuidar y mejorar el entorno
propiciando la cohesion
del tejido social, asi como
un desarrollo ordenado vy
regionalmente equilibrado del
territorio. Alrespecto, la politica
social habra de fomentar:

o El fortalecimiento del tejido social,
para consolidar el capital social de las
comunidades, reforzar los lazos solidarios,
promover la construccion de comunidades
seguras y fomentar la participacion de las
comunidades en el disefio, ejecucion y

evaluacion de las politicas publicas.

o El ordenamiento del territorio, de forma
tal que se aproveche la infraestructura
existente, apegandose a los criterios de

sustentabilidad ambiental.

o Un desarrollo regional equilibrado, para
reducir las disparidades entre regiones y

al interior de las mismas.

Elevar la productividad de las
personas para que cuenten con
mejores opciones de empleo e
ingreso que permitan reducir la
pobreza. La politica social habra
de buscar:

o Eldesarrollo de capacidades productivas
que, construidas como complemento a

las capacidades basicas de los individuos,

les permitan elevar su productividad
y generarles activos propios para su
integracion al entorno econémico.
o La dotacion de elementos
complementarios a estas capacidades
bésicas y productivas de los individuos,
que posibiliten su insercion en el

mercado laboral.

o La facilidad de acceso a los mercados
laborales, de forma tal que tengan

mejores opciones de trabajo para todos.

o La garantia de tener certeza juridica,
promoviendo la regularizaciéon de la
propiedad patrimonial, en especial la de
los mas pobres, con énfasis en activos

productivos, terrenos y viviendas.

Incorporar criterios de
sustentabilidad en la politica social.
Se buscara la preservacion del
patrimonio natural de las familias y
comunidades a través de:

o La asignacion de un verdadero valor
economico al patrimonio natural de las
zonas mds pobres del pais, asi como a
las acciones sustentables de explotacion
y preservacion. Esto permitira generar un
ingreso continuo a familias y comunidades

que realicen actividades sustentables.

o El aprovechamiento de manera
sustentable de los recursos naturales,
promoviendo una cultura individual
y colectiva del cuidado del medio

ambiente.
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2 Avances y retos de
la politica social

La politica social aplicada en México en las ultimas décadas ha tenido
resultados diversos. Aunque se han logrado avances importantes en el
combate a la pobreza, éstos todavia no son suficientes y el futuro impone

retos que hay que enfrentar desde hoy.
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2.1. Pobreza, marginacion
y acceso a servicios basicos

Entre 2000 y 2006, fecha de Ia
mas reciente medicidn, se continud
con la tendencia que inicio6 en 1996
de disminucion sostenida, aunque
moderada, en los niveles de pobreza
medida en términos de ingreso. De esta
forma, tal que se alcanzaron a finales
del sexenio anterior niveles menores
a los prevalecientes antes de la crisis

econdmica de 1995,

Segln cifras del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), 20.3 millones de
personas lograron salir de la pobreza
alimentaria o extrema entre 1996
y 2006, llegando a un nivel de 14.4
millones de personas en esta situacion.
En pobreza de capacidades se registraron
21.7 millones de personas, contra las

43.4 millones existentes en 1996.

6n de la pot ional, 1992-2006 (millones de personas)

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005 2006

@ Pobreza alimentaria B Pobreza de capacidades Pobreza de patrimonio

18 PoLriTica SociaL peL GoBlERNO FEDERAL

Lineas de Pobreza
La metodologia para medir la pobreza
en México se ha basado en tres tipos

de pobreza de acuerdo con el nivel de

ingresos.

Pobreza Incapacidad para obtener
Alimenta- una canasta  basica
ria: alimentaria, aun si se

hiciera uso de todo el
ingreso disponible en el
hogar en comprar sélo los
bienes de dicha canasta.
Pobreza Insuficiencia del ingreso
de disponible para adquirir
Capacida- el valor de la canasta
des: alimentaria y efectuar
los gastos necesarios en
salud y educacion, aun
dedicando el ingreso total
de los hogares nada mas

que para estos fines.

Pobreza Insuficiencia del ingreso
Patrimo- disponible para adquirir
nial: la canasta alimentaria,

asi como realizar los
gastos necesarios en
salud, educacion, vestido,
vivienda vy transporte,
aunque la totalidad del
ingreso del hogar fuera
utilizado exclusivamente
para la adquisicion de
estos bienes y servicios.

Fuente: Coneval

Los avances alcanzados en la reduccion
de la pobreza obedecen, en gran medida,

a tres factores: en primera lugar a los



esfuerzos de los tltimos aros para elevar el
ingreso monetario mediante transferencias
condicionadas y programas del gobierno
enfocados a la generacion de patrimonio, en
especial Oportunidades; en segundo lugar, a
las transferencias privadas, destacando las
remesas enviadas por los mexicanos en el
exterior, y en tercer lugar al incremento en
los ingresos laborales debido a una mayor

ocupacion de las familias.

También se observan avances en Ia
reduccion de brechas de desigualdad en
materia de infraestructura social basica.
A ello han contribuido los esfuerzos
concentrados en igualar las oportunidades
de acceso a educacion y salud, asi como
la canalizacion de recursos crecientes a
la construccion de infraestructura estatal
y municipal. Esto se ha traducido en una
mayor coberturadeservicios puiblicoscomo
electricidad y agua potable, educacion y
salud, asi como en mejores caracteristicas

de las viviendas.

La ampliacion en el acceso a servicios ha
beneficiado a toda la poblacion, pero sus
impactos positivos adquieren particular
relevancia en el 20 por ciento de la
poblacion mas pobre del pais. El extender
el acceso a servicios de infraestructura
basica al quintil mas desfavorecido en
términos de ingreso se ha convertido en
una de las palancas mas importantes para
lograruna mejorasignificativaysostenible
del desarrollo social, lo que contribuye
a cerrar las brechas de la desigualdad
aunque, como ilustran las cifras, hay atn

mucho camino por recorrer.

Informacion socioeconémica del
20% mas pobre de la poblacién
1992 2006

(%)

Infraestructura Social

Viviendas sin 19.9 3.1
energia eléctrica
Viviendas con 46.2 22.3

piso de tierra
Viviendas sin 43.9 229
agua entubada
Acceso a la educacion
Ninos de 8- 11.5 3.5
12 anos que
no asisten a la
escuela
Ninos de 13- 15.6 9.8
15 anos que
trabajan y no
van a la escuela
Jefes de hogar  5.4. 21.6
que cuentan con
educacion basica
0 mas
Fuente: Coneval, Encuesta Nacional de Ingreso y

Gasto de los Hogares. 1992 y 1996

México ha realizado en las dltimas
décadas un esfuerzo extraordinario para
ampliar la cobertura en todos los niveles
educativos, pero se enfrentan todavia
importantes rezagos, particularmente en

educacion media superior y superior.

En 1950 sdlo uno por ciento de los
jovenes del grupo de edad entre 19 vy
23 anos realizaba estudios en el sistema
de educacion superior. En contraste, su

cobertura es hoy en dia de alrededor de
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25 por ciento. A pesar de ello, esta cifra es
muy baja si se compara con la que registran
otros paises de desarrollo relativo semejante,
donde la cobertura alcanza niveles del 45 0 50
por ciento, y ciertamente menor al promedio
observado entre los paises de la OCDE, que

excluyendo a México, es de 63 por ciento.

El esfuerzo de ampliacion de la cobertura
con equidad en el nivel superior no puede
desvincularse de la dinamica de la educacion
media superior, ya que el logro de las metas
enunciadas depende en buena medida del
volumen de los egresados de este nivel y de

la capacidad de absorcion de los mismos.

Aligual que la cobertura del nivel superior, la del

nivel medio superior también ha aumentado

de manera significativa en las tltimas décadas.

Paso de 20 por ciento de la poblacion de 16 a
18 anos de edad en 1950, a 35 por ciento en
1970y a 58 por ciento en 2006. Este gobierno
ha iniciado acciones para ampliar la cobertura
en estos niveles, pero debemos avanzar mas
rapido para dotar a nuestros jovenes de las
herramientas que les permitan elevar su

productividad y acceder a mejores empleos.




2.2. Desigualdad entre
personas y entre regiones

En cuanto a la distribucion del ingreso,
ésta tampoco ha mejorado en las ultimas
décadas. El 10 por ciento mas pobre de la
poblacion obtenia el 1.6 por ciento de los
ingresos en 2006, contra el 1.4 por ciento
en 1992, mientras que en ese mismo
periodo el 10 por ciento mas rico de la
poblacion concentraba el 39.3 y el 41.6

por ciento del ingreso, respectivamente™.

Las diferencias se manifiestan también a
nivel regional entre estados y municipios.
Existen en el pais 492 municipios
donde mas de la mitad de la poblacion
se encuentra en pobreza alimentaria,
ubicandose la mayoria de éstos en la region
Sur-Sureste del pais, con la caracteristica

de ser predominantemente indigenas®.

Asimismo, la desigualdad se refleja en los
indicadores de bienestar de la poblacion.
Mientras el promedio nacional de
mortalidad materna asciende a 60 muertes
por cada 100 000 nacidos vivos, esta razon
se duplica en entidades como Guerrero, vy
puede llegar hasta 150 muertes por cada
100 000 nacidos vivos en los municipios
indigenas del pais. Tenemos también el
caso de la mortalidad infantil, en donde
el promedio nacional es 16.2 muertes

por cada 1000 nacimientos vivos, y la

diferencia a nivel estatal va de 11.3 hasta

23 muertes, es decir, mas del doble>.

Esta desigualdad es también visible si se
efecttia la comparacion entre municipios
de una misma entidad federativa. Las
oportunidades de desarrollo se han
concentrado en regiones geograficas
especificas, dejando al margen a otras

que acusan graves rezagos.

Esperanza de vida al nacimiento total, 2008

Esperanza de vida
al nacimiento

Nacional 75.12 afos

73.49 - 74.27 afios
74.28 - 74.84 afios
74.85 - 75.24 afios
75.25 - 75.75 afios
75.75 - 76.24 afios

Fuente: CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2050

2.3. Pobreza urbana

En las areas urbanas reside la mayoria de la
poblacién nacional, mas de 70 por ciento
del total, pero también en ellas se concentra
poco mas de la mitad de los mexicanos en
condicion de pobreza patrimonial. De un
total a nivel nacional de 44.7 millones
de personas en situacion de pobreza
patrimonial, 23.6 millones habitan en zonas

urbanas®.

! Estimaciones de Coneval a partir de la ENIGH 1992 y 2006.

?Elaboracién de Coneval a partir de la ENIGH 2005 y del Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

? Situacién Demogrdfica de México 2006, CONAPO.

4Coneval
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Desde hace deécadas, la politica social
ha dado especial atencion a las regiones
indigenas y rurales que es donde se
concentra la pobreza extrema, debido
a la dispersion, problemas de acceso y
escaso desarrollo econdomico de estas
zonas. Sin embargo, es imprescindible
disenar e instrumentar programas sociales
focalizados a los habitantes de las colonias

urbanas marginadas de todo el pais.

Las areas urbanas enfrentan ademas retos
en materia de servicios publicos. Alrededor
de 3.8 millones de personas carecen de agua
potable y mas de cuatro millones carecen
del servicio de drenaje®. La mayoria de los
nucleos urbanos no brinda tratamiento
alguno a las aguas residuales y dispone de
los desechos a cielo abierto. La pobreza
urbana, ademas, tiene otras expresiones
lacerantes: ruptura del tejido social vy
familiar, exclusion, violencia, delincuencia,

adicciones e inseguridad publica.

Ello indica la urgencia de una intervencion
concertada y coordinada del Gobierno
Federal con los otros 6rdenes de gobierno
para contribuir a la reduccion de Ia

pobreza urbana.
2.4. Seguridad social
y proteccion social

El acceso a la seguridad social contintia

siendo limitado. Actualmente, 60 por

ciento de la poblacion econémicamente
activa no es derechohabiente de los
servicios de seguridad social. La falta
de cobertura afecta particularmente a
ciertos segmentos de la poblacion. Por
ejemplo, en el 2006, 71.5 por ciento de
los mayores de 65 anos que no trabajaba
no contaba con una pension. Este hecho
se vuelve mas preocupante si observamos
al 20 por ciento mas pobre del pais, en el
cual 92.9 por ciento de los jefes de hogar
no forman parte del sistema de seguridad
social ligado al empleo, conformado por
instituciones como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Petrdleos Mexicanos, o el
Instituto de Seguridad Social de las

Fuerzas Armadas Mexicanas.

Enmateriadesalud, lasfamiliasen pobreza
tienden a tener poca capacidad financiera
para cubrir los gastos catastroficos
ocasionados por las enfermedades, vy
aun en el caso de aquellas que no estan
en pobreza, el enfrentar este tipo de
gastos puede sumirlas en esta condicion.
De ahi la importancia de fortalecer el
aseguramiento de salud de la poblacion

sin seguridad social.

El Sistema de Proteccion Social en Salud
(Seguro Popular) ha logrado incorporar a
21.9 millones de personas (7.3 millones
de familias) que no estaban cubiertas

por los institutos de seguridad social, lo

® Conagua, Situacién del subsector Aqua Potable, Alcantarillado y Saneamiento 2007
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que representa un avance importante. Es
necesario continuar con este esfuerzo para
que en 2010, 60 millones de mexicanos
cuenten con este servicio, lo que implicaun
enorme costo presupuestal y la ampliacion
de la infraestructura ya existente. También
es importante avanzar en la portabilidad
de los servicios médicos ofrecidos por los

distintos esquemas de cobertura.

Bajo condiciones de pobreza, la tendencia
a contraer enfermedades y discapacidad
es mayor. En todas las edades y etapas de
la vida |a falta de salud se constituye como
una barrera que impide aprovechar las
ventajasdelaeducacion, delaoportunidad
de un empleo bien remunerado y otros

beneficios del desarrollo.

2.5 Transicion demografica

México cuenta con una enorme proporcion
de habitantes en edad de trabajar:
aproximadamente el 65 por ciento de la
poblacion se concentraentre los 15y 64 aios
de edad, con una proporcion relativamente
pequena de nifios y aiin menor de adultos
mayores. Contamos con una amplia fuerza
laboral que puede constituirse en uno de
los motores del crecimiento econémico
y de prosperidad social. Esto sera posible
si_invertimos en nuestros jovenes, si los
dotamos de las herramientas técnicas
necesarias para aumentar la productividad
de nuestra economia, y si somos capaces
de generar empleos suficientes, bien
remunerados y con acceso a la seguridad

social.

Sin embargo, a alta concentracion de
personas en edad productiva comenzara
a descender de manera acelerada hacia el
2035. Asi, la proporcion de personas de
65 o mas anos de edad, que actualmente
representa alrededor de 5 por ciento de la
poblacion, representara el 21 por ciento
a mediados de este siglo. Si no somos
capaces de generar opciones de empleo
que les permitan a nuestros jovenes
tener un ingreso y una expectativa de
desarrollo, con cobertura médica y con
acceso a instrumentos de ahorro para
su eventual retiro, perderemos el bono

demografico.

2.6 Transicion epidemioldgica

La transicion demografica en nuestro
pais esta acompanada de una transicion
epidemioldgica, caracterizada por un
predominio de las enfermedades cronicas

sobre las infecciosas.

Esto tiene un gran impacto, ya que
las enfermedades como el cancer, la
diabetes mellitus y los padecimientos
cardiovasculares, requieren de complejos
y costosos tratamientos que generan
enormes presiones sociales y economicas
sobre el sistema de salud. Ademas, estos
padecimientos son muy frecuentes entre la
poblacion que vive en situacion de pobreza,
lo que incrementa ain mas su condicion
de vulnerabilidad, pues se suman a las
enfermedades ligadas a la pobreza como las

infecto-contagiosas.
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3 Lineas de accion de
Vivir Mejor

La estrategia Vivir Mejor articula los procesos sociales
y econdémicos como dos caras de una misma moneda.
Se trata de un proceso de cambio social que busca
aumentar el bienestar de la poblacién, en conjuncion
con un proceso dindmico de desarrollo econémico que

ofrezca oportunidades para todos.
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Historicamente, los paises que han
logrado la mayor reduccion de sus
niveles de pobreza son aquellos que han
experimentado periodos prolongados de
crecimiento econdmico sostenido, de
la mano de intervenciones sociales que
promueven cambios progresivos en la
distribucion de oportunidades, asi como

en el desarrollo de capacidades basicas.

La pobreza y el bajo desarrollo econdmico
se retroalimentan y se potencian para
generar un circulo vicioso. En este marco,
la estrategia de la politica social prevé la
necesidad de generar las condiciones y
los puentes para una articulacion integral

entre lo econémico y lo social.

La politica social busca instrumentar

acciones dirigidas a corregir las
distorsiones distributivas del mercado,
igualar las oportunidades y garantizar

una vida digna para los mexicanos.

De este modo, las acciones de la politica
social dirigidas a atender a las personas en
condiciones de pobreza, vulnerabilidad o
marginacion, se orientan a que, al igual que
el resto de los mexicanos, dichas personas
cuenten, cuando menos, con satisfactores
basicos que posibiliten su desarrollo
humano. Asimismo, se contemplan acciones
que buscan tender puentes que faciliten la
integracion de todos los mexicanos en el
desarrollo econdmico, su insercion en los
mercados con la posibilidad de mejorar sus
niveles de ingreso, su participacion en la
sociedad, ademas de una relacion arménica

con el medio ambiente.
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Para la consecucion de los objetivos de
la politica social se plantea un marco
general enfocado en tres lineas de accion:
el desarrollo de capacidades basicas, la
consolidacion de una red de proteccion
social y el establecimiento de puentes
comunicadores hacia un desarrollo

economico sostenido y sustentable.

Desarrollo de

Capacidades
Basicas “
Desarrollo
“ Econémico
y Mayor
Red de “ Bienestar
proteccion
social PUENTES

Lineas de
Accion de
Vivir Mejor

En el desarrollo de capacidades basicas se
agrupan las acciones que permiten a las
personas, familias y comunidades tener
una plataforma base, tanto en términos
de habilidades y capacidades como de
patrimonio, especialmente en alimentacion,
educacion, salud, vivienda, entorno vy
otros aspectos que mejoren su bienestar,
eleven su productividad y les permitan
comenzar a acumular activos y alcanzar una

participacion social plena y libre.

La red de proteccion social consiste en el
conjunto de herramientas y programas

que le permiten a la poblacion enfrentar



las contingencias y los riesgos que surgen
a lo largo de la vida y ante cambios
drasticos en su entorno. Asimismo,
se incluyen las acciones para atender
a grupos de poblacion que enfrentan
condiciones especificas de vulnerabilidad

que dificultan su pleno desarrollo.

Finalmente, los puentes al desarrollo
econdmico y al bienestar, comprenden
herramientas que permiten uniry potenciar
las capacidades de la poblacion con las
oportunidades reales para el progreso
econoémico. Lo anterior implica acciones
tanto del ambito de la politica social como

del ambito de la politica econémica.

3.1. Desarrollo de capacidades
basicas

Una de las principales lineas de accion de
Vivir Mejor es fortalecer la generacion de
capital humano. Esto implica garantizar
una auténtica igualdad de oportunidades
para todos impulsando el desarrollo de
sus capacidades basicas, con el fin de que
tengan las habilidades necesarias para
mejorar sus condiciones de vida gracias a

su propio esfuerzo.

Lograrlo supone construir una plataforma
base que permita a las familias en condicion
de pobreza elevar su productividad vy
acumular activos, tanto en términos
de capacidades como de patrimonio.
Vivir Mejor parte de la certeza de que
si todos tienen un punto de partida

igual, desarrollandose bajo las mismas

condiciones, y con un acompanamiento
de politicas publicas adecuadas, el nivel de
bienestar que alcancen dependera sobre

todo, de las metas y esfuerzos individuales.

3.1.1 Alimentacion

Se promovera el aseguramiento de un piso
minimodeapoyoalimentario paralos grupos
mas necesitados. Esto considera también
acciones que fomenten mejores condiciones
salubres en el hogar, en la escuela y en la
comunidad. También impulsara mejores
practicas de alimentacion e higiene que
permitan combatir no sélo la desnutricion

sino también el sobrepeso y la obesidad.

Programa Oportunidades (com-

ponente alimentario)

* Busca mejorar el consumo
alimenticio de las familias
en condicion de pobreza
extrema, y disminuir los riesgos
de desnutricion de madres

embarazadas y en lactancia vy

ninos menores de cinco anos.

En la actualidad existen diversos
programas del Gobierno Federal que
atienden a la poblacion en situacion
de pobreza con apoyos alimentarios
integrales y que han mostrado efectividad

en sus intervenciones.

El Programa Oportunidades atiende

a 5 millones de familias y, entre otros
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beneficios, otorga apoyos monetarios,
suplementos alimenticios y atencion en

salud, ademas de becas educativas.

El Programa de Abasto Social de Leche
(Liconsa) contribuye a la nutricién vy al
desarrollo de capacidades a través de
la produccion y dotacion a familias de
escasos recursos de leche fortificada,
con notables beneficios en términos de
nutricion, estatura y peso en los nifios

que la consumen.

El Programa de Apoyo Alimentario de
Diconsa otorga beneficios en especie
o en efectivo a familias en localidades
apartadas no cubiertas por Oportunidades
y la Red de Abasto Rural, a través de su
mas de 22,000 tiendas lleva alimentos
y productos basicos a comunidades

remotas con un ahorro en los costos.

Sin embargo, para fortalecer los apoyos
alimentarios y su impacto en la poblacion,

crearemos una amplia Red Alimentaria.

A través del Programa Alimentario para
Zonas Marginadas que inicia este ano,
aseguraremos que en los municipios mas
marginados del pais se atienda a todas
las personas en pobreza que actualmente
no son sujetas de apoyo por otros

programas.

Asimismo, se fortaleceran vy, en su
caso, se fusionaran vy transformaran
los programas descritos, revisando los
apoyos que otorgan, y promoviendo una

mayor coordinacion.
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3.1.2 Educacion

Se disenaran estrategias en estrecha
corresponsabilidad con los maestros,
los padres de familia, la academia vy las
organizaciones de la sociedad civil, para
fortalecer a la educacion como factor
de justicia, de formacion integral de las
personas v los ciudadanos, de movilidad

social y de impulso a la competitividad.

Se hara un esfuerzo especial por mejorar
la infraestructura y equipamiento basico
de los planteles escolares de primaria
y secundaria, para que los estudiantes
cuenten con espacios dignos para sus

estudios.

Lo anterior se complementara con

acciones de atencion emergente
enfocadas al reforzamiento a las escuelas
de bajo rendimiento, mediante mas vy
mejores oportunidades de capacitacion
y actualizacion de los maestros, apoyos
con materiales didacticos en las aulas
y dotacion de utiles escolares para los
estudiantes. Se fortaleceran asimismo
las acciones que contribuyan a reducir las
desigualdades de género en materia de

acceso y permanencia en la escuela.

El acompanamiento y respaldo de los
padres de familia a la educacion de
los hijos es fundamental para un buen
aprendizaje vy, por ello, se intensificara la
capacitacion y los apoyos directos a las
asociaciones de padres de familia para
fortalecer su participacion en la vida

escolar y en la educacion de sus hijos.
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Se impulsara una mayor seguridad en
los planteles escolares de primaria vy
secundaria, promoviendo una cultura y
practicas de prevencion de la violencia
y las adicciones, con el impulso a la
participacion de toda la comunidad

escolar.

El combate al rezago educativo de los
adultos es una de las tareas que permitira
ampliar el acceso a oportunidades de
todos los mexicanos. Se continuara
trabajando para abatir el analfabetismo
y multiplicando la atencién a los adultos
jovenes que no han concluido su

educacion basica.

Se ampliara y mejorara la oferta de
espacios para la educacion media
superior y superior, ampliando Ila
inversion en infraestructura para dar mas
oportunidades educativas a los jovenes,
pero también promoviendo su acceso y
permanencia en la escuela a través del
fortalecimiento de los programas de becas
para este nivel. Asimismo, se expandira
el acceso a mecanismos de educacion a
distancia en estos dos niveles educativos,
incluyendo el uso de tecnologias de la

informacion y comunicacion.

Adicionalmente, se promovera que la
educacion media superior y superior
permita a los jovenes contar con una
preparacion que les dé las competencias
vy habilidades para participar plenamente
en un mundo moderno y cada vez mas

interconectado.
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3.1.3 Salud

Se disenaran acciones para enfrentar la
actual transicion epidemiologica, a través
de la promocion de la salud, prevencion
de enfermedades, atencion con calidad y
calidez y universalizacion de la cobertura
de atencion a través del Seguro Popular
y del Seguro Médico para una Nueva
Generacion; todo ello se hara impulsando

una solida corresponsabilidad social.

Se trabajara para consolidar una
cultura de promocion de la salud
y de prevencion de enfermedades,
combatiendo el sobrepeso, diabetes
mellitus, enfermedades cardiovasculares,
cancer cérvico-uterino, tabaquismo,

accidentes viales, entre otros.

También se buscara fortalecer los
programas para disminuir la mortalidad
infantil y la mortalidad materna, a través
de acciones de promocion, prevencion,
control y atencion oportuna de mujeres
embarazadas y nifios recién nacidos.
Asimismo, se garantizara la atencion
de toda mujer embarazada, tenga o no

derechohabiencia.

De igual manera, se promovera la equidad
inmunoldgica en toda la poblacion
mexicana, a través del fortalecimiento
del Programa de Vacunacion Universal, y

su correspondiente blindaje financiero.

Se buscara homologar la calidad de los

servicios de salud publica. No se puede

~
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permitir que la poblacion con menos
recursos reciba una atencion de calidad
inferior al resto de los ciudadanos, porque

ello contradice el principio de equidad

y afecta los derechos sociales de los

mexicanos mas vulnerables.

3.1.4 Vivienda

Para que las familias vivan mejor, se
combatiran los rezagos que persisten en
adquisicion, autoconstruccion y mejora
de vivienda a través de acciones que
hagan mas eficiente la asignacion de los
subsidios, y garanticen la atencion a la

poblaciéon mas pobre.

Esto ira acompanado de acciones de
certificacion de derechos de propiedad,
para dar a las familias certeza sobre sus
activos. Para ello, ademas, se requiere de
un trabajo decidido en la modernizacion
de los sistemas de registro de |a propiedad
y de catastro a cargo de las autoridades

locales.

Se prestara especial atencion al desarrollo
de nuevas areas habitacionales, que
garanticen un desarrollo ordenado vy
sustentable. Para ello, se instrumentaran,
junto con los gobiernos estatales,
programas de generacion de reservas de
suelo libre y al alcance de las familias
de escasos recursos, como una opcion
para propiciar el crecimiento ordenado
y sustentable de los asentamientos

humanos.
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3.1.5 Infraestructura Social
Basica

Seimpulsaralacreaciondeinfraestructura
social basica para que los habitantes de
comunidades marginadas tengan acceso
a servicios basicos. A continuacion se

detallan algunas de las metas.

Metas de Infraestructura en
zonas rurales

Dotar de piso firme a 1.5 millones
de viviendas ubicadas en localidades
menores de 15,000 habitantes que
actualmente no cuentan con ello, al final

de la presente administracion.

Reducir en un 12 por ciento el nimero
de viviendas que no disponen de agua
entubada en localidades mayores a 500
habitantes, ubicadas en los municipios
con Muy Alta y Alta Marginacion, lo que
equivale a dotar del servicio a 62 mil

viviendas, a finales de 2012.

Reducir en un 40 por ciento el nimero
de viviendas que no disponen de energia
eléctrica en localidades mayores a 500
habitantes, ubicadas en los municipios
con Muy Alta y Alta Marginacion, lo que
equivale a dotar del servicio a 51 mil
viviendas en 2012.

Llevaracabo 1,200 obras de saneamiento
(sistemasdedrenaje, lagunas de oxidacidn
o plantas de tratamiento de aguas negras,
seglin el caso) en los municipios de Muy

Alta y Alta Marginacion.

Instalar 1,321 centros publicos de
computo con acceso a Internet en
los municipios de Muy Alta y Alta

Marginacion.

Lograr que el 80 por ciento de los
municipios prioritarios lleven a cabo
acciones de gestion integral de riesgos de

desastre.

Al respecto, el Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2007-2012 establece
metas especificas para zonas rurales y

urbanas.

Metas en materia de
infraestructura urbana

Dotar de piso firme a 359,613 viviendas
regulares en localidades con mas de
15,000 habitantes que actualmente no
cuentan con ello, al final de la presente

administracion®.

Incrementar a 90 por ciento la
proporcion de hogares ubicados en las
zonas urbano-marginadas identificadas
con disponibilidad de servicios basicos

(agua, drenaje y electricidad).

¢ Lo que implica lograr que el 100 por ciento del nimero de viviendas regulares con piso de tierra cuenten con piso

firme en localidades mayores de 15,000 habitantes en 2005. Datos del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005
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Incrementar a 100 por ciento |la
proporcion de zonas metropolitanas y
ciudades de mas de 100,000 habitantes
con implementacion de proyectos
de modernizacion de sus sistemas de

transporte publico.

Ademas, se invertira en infraestructura
que promueva un mayor desarrollo social
y econdmico, en especial que incida en el
desarrollo de capacidades y en el acceso a

servicios esenciales de salud y educacion.

Junto con el Gobierno Federal, las
autoridades estatales y municipales
tienen un papel muy importante en el
desarrollo de infraestructura basica que
contribuya a reducir las condiciones de
marginacion y ampliar las opciones de

desarrollo.

Por ello, es preciso garantizar un
uso optimo de los recursos federales
descentralizados a estados y municipios a
través de diversos fondos, fortaleciendo
la rendicion de cuentas sobre los mismos
y las sinergias potenciales con los

programas federales adicionales.

3.1.6 Identidad juridica

Se buscara que todos los mexicanos

cuenten con documentos basicos de

identidad, pues las personas que carecen
de registro dificilmente pueden acceder a
servicios publicos de salud o educacion,
y encuentran mayores obstaculos para
obtener un trabajo remunerado dentro
de la economia formal. También estan
imposibilitados para obtener créditos para
vivienda o inversion, contar con seguridad
social o transferir un patrimonio a sus
familias al fallecer. En este esfuerzo, es
fundamental la participacion de estados
y municipios a través de sus registros

civiles.

3.2 La construccion de una
red de proteccion social

Las redes de proteccion social fungen
como un mecanismo de articulacion y
ejecucion de diversos programas que
buscan reducir la vulnerabilidad’ de
las personas debido a desigualdades
de género, edad o condiciéon étnica, o
bien ante contingencias econdémicas o
naturales. Para generar estas redes, se
requiere tanto de laaccion gubernamental
como de la presencia de lazos de apoyo

reciproco.

Una red de proteccion social debe brindar
a los mas pobres —que son siempre los
mas expuestos a riesgos y habitualmente

carecen de instrumentos adecuados para

” La Ley General de Desarrollo Social define como grupos sociales en situacién de vulnerabilidad a “aquellos niicleos

de poblacion y personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o

discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles de vida v, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion

del Gobierno para lograr su bienestar”.
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manejarlos- la posibilidad de preservar
y recuperar su capital fisico y humano,
de mantener el acceso a los servicios
sociales basicos y evitar la exclusion ante

situaciones de emergencia.

3.2.1 Asistencia a personas
o grupos en condiciones de
vulnerabilidad
Se implementaran  acciones que
garanticen que ninguna persona, sin
importar su  origen social, sus
caracteristicas fisicas, edad, sexo o
cultural enfrente

posicion inequidad

y marginacion.

a) Adultos mayores

Debido al aumento de la esperanza de
vida, este grupo tendra un elevado
crecimiento en los afos por venir y
requerira de medidas especificas para
lograr niveles adecuados de bienestar,
por ejemplo, el desarrollo de mercados
laborales especificos a sus capacidades

y el
especializados.

acceso a sistemas de salud

Adicionalmente, un porcentaje importante

de este segmento poblacional se

encuentra en condiciones de pobreza y

marginacion, que se agudizan en las zonas
rurales y semirurales. En las localidades
de hasta 20 mil habitantes, sélo el 20 por
ciento de los adultos mayores de 70 anos
tiene acceso a la seguridad social®. Este
grupo ademas es frecuentemente sujeto
de discriminacion y abuso, aun dentro de

sus propias familias.

Asimismo se requierenacciones que permitan
fortalecer el ingreso de los adultos mayores,
particularmente aquellos que no cuentan con
acceso a una pension por parte de alguno de

los institutos de seguridad social.

En 2007 se autorizd el Programa de
Atencion a Adultos Mayores de 70 anos
y Mas, que otorga apoyos en efectivo a la
poblacion en zonas rurales. Este programa
sera sustancialmente ampliado tanto en
términos de presupuesto como de nlimero

de beneficiarios.

Programa de Adultos Mayores

de 70y Mas

* Se instrumenta en localidades
de hasta 20,000 habitantes
otorgando un apoyo econémico
de quinientos pesos mensuales.

* Busca mejorar el ingreso de
los adultos mayores vy su
reincorporacion a la vida familiar y
comunitaria.

8 Reglas de Operacién del Programa de Atencién a los Adultos Mayores de 70 afios y mds en Zonas Rurales, para el

Ejercicio Fiscal 2008.
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Para garantizar un ingreso digno, el
Inapam vy la Secretaria de Trabajo vy
Prevision Social promoveran el empleoy
autoempleo de adultos mayores a través
de ferias y bolsas de trabajo, acuerdos con
empresas y otros potenciales empleadores,
asi como a través del apoyo a proyectos
productivos. Asimismo, se reforzaran las
acciones contra la discriminacion hacia

este grupo en el mercado laboral.
b) Personas con discapacidad

Se reforzaran las acciones a favor de
este grupo, pues existe una estrecha
relacion entre pobreza y discapacidad:
por una parte, la discapacidad aumenta
el riesgo de sufrir pobreza y, por la otra,
las condiciones de pobreza aumentan el

riesgo de sufrir discapacidad.

De acuerdo con cifras del INEGI, en
México un millén 795 mil personas sufre
de alguna discapacidad, y 27 por ciento
de ellos habita en localidades rurales
donde no existen suficientes servicios de

atencion y rehabilitacion.

Unicamente 63 por ciento de la poblacion
discapacitada entre 6 y 14 afos asiste a
la escuela. La tasa de analfabetismo entre
las personas discapacitadas mayores
de 15 anos, es tres veces mayor en
comparacion con el dato nacional®. Al

enfrentar obstaculos, estas personas

tienen una elevada dependencia familiar,
lo que repercute en la capacidad de los
hogares para superar sus condiciones
de pobreza, al tener menos miembros

econdmicamente activos.

Se requiere por tanto fortalecer las
redes de proteccion social que ofrezcan
servicios de atencion y rehabilitacion, asi
como puentes para su plena integracion
a la vida social y productiva con el fin de
evitar que la discapacidad se convierta en

sinonimo de pobreza y exclusion.

c) Nifios y adolescentes
en situacion de riesgo

De acuerdo con datos de UNICEF, el
maltrato y la explotacion infantil estan
fuertemente correlacionados con la
pobreza generalizada, medida a través
del nivel de ingreso y de la disponibilidad

de infraestructura y de servicios.

En 2005, de acuerdo con el Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo), 58
por ciento de los menores de 18 anos en
México se encuentran en situacion de

pobreza patrimonial®°.

Para atenderlos, entre las acciones
que el Gobierno Federal realiza y que
se fortaleceran para garantizar su
transversalidad y coordinacion con la

sociedad civil esta el Consejo Nacional

? Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México de Sedesol-Conapred (2006).

19 Cdlculos de Sedesol con base en la ENIGH-2005.
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para la Infancia y la Adolescencia
(COIA), integrado por las secretarias
de Salud, Educacion Publica, Desarrollo
Social, y Trabajo y Prevision Social, asi
como por el IMSS, ISSSTE y SNDIF, el
cual permite coordinar los programas
que instrumentan estas dependencias en

favor de este grupo.

d) Mujeres victimas de
violencia y maltrato

De acuerdo con datos del Instituto Nacional
de las Mujeres, 1 de cada 5 mujeres sufre
de violencia de su pareja actual, el 60.4
por ciento ha sufrido de violencia familiar
alguna vez en la vida y casi la mitad de
las mujeres con primaria o secundaria
(completa e incompleta) han sufrido al
menos un incidente de violencia'*. Esto
no solo genera inequidad de género sino

también social.

Es por ello que el Gobierno Federal ha
insistido y continuara insistiendo en la
defensa de los derechos de las mujeres
y la promocién de su participacion en los

espacios de decision publica.

A través del Instituto Nacional de las

Mujeres, con la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y con la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, ademas del
Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas
y otros fondos de fortalecimiento
institucional, continuaremos avanzando
en la erradicacion de la violencia v la
promocion de una cultura de respeto
y reconocimiento a la dignidad de las

mujeres mexicanas.
e) Jornaleros agricolas

De los mas de 3 millones de jornaleros que
laboran en las zonas de agricultura comercial
del pais, 2.1 millones no reciben prestacion

alguna proveniente de sus trabajos*”.

Ademas, los hijos de los jornaleros
frecuentemente no asisten a la escuela
por falta de aulas cercanas a los
campamentos agricolas, por la migracion
o por trabajar en los campos junto con
sus padres. Ademas, se exponen a serios
accidentes de trabajo y graves problemas
de salud, al estar en contacto directo con

sustancias toxicas como los insecticidas.

La condicion migrante de muchas familias

jornaleras frecuentemente implica que

™ La Organizacién Mundial de la Salud define la violencia como “el uso intencional de la fuerza o el poder fisico

(de hecho o como amenaza) contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas

probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones”.

12S6lo 91,418 estaban dfiliados al IMSS y 1,676 al ISSSTE; sélo 34,270 jornaleros estaban dfiliados a alguna Afore o

Sistema de Ahorro para el Retiro. Estadisticas de la CONSAR (2006 ).*2 Banco Mundial “Nota sobre redes de proteccién

social. Seguro de salud comunitario y medidas de proteccion social’, 2006.
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pierdan acceso a los beneficios de los diversos programas sociales, por
estar fuera al momento de empadronamiento, o por la no portabilidad

de algunos de ellos entre estados.

Por ello, el Gobierno Federal reforzara las acciones actuales buscando

mejorar la coordinacion y potenciar su impacto.

La Sedesol, en coordinacion con la STPS, seguira fortaleciendo el
Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas, e impulsara acciones
corresponsables con los gobiernos locales y los propios empresarios

agricolas y sancionar el trabajo infantil.

Estas acciones se fortalecen con el trabajo de la SEP con las autoridades
estatales para mejorar el acceso a la escuela de los nifios jornaleros y de la

Secretaria de Salud para mejorar los servicios disponibles a esta poblacion.

Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas

Respalda a este sector con:

* Informacion y jornadas sobre derechos.

* Albergues para alojamiento.

* Apoyos economicos para la movilidad laboral y la capa-
citacion productiva.

()



f) Indigenas

Los indigenas han permanecido al margen del desarrollo nacional,
ya que la mayoria habita en zonas de muy alta y alta marginacion,

dispersas y carentes de comunicacion.

A pesar de que aproximadamente 10 por ciento de la poblacion del pais
pertenece a este grupo, en 2006 casi el 14 por ciento de la poblacion
indigena de 8 a 14 afios y el 31.7 por ciento de la poblaciéon mayor de
15 anos no sabia leer ni escribir. Este grave rezago educativo incide
en la calidad de vida y en la consolidacion de un circulo vicioso de

pobreza y marginacion.

Adicionalmente, las condiciones de participacion de las mujeres

indigenas en todos los ambitos son particularmente reducidas.

Por ello, se fortaleceran los esquemas actuales coordinacion entre
dependencias federales, y de éstas con las autoridades locales, con

objeto de hacer efectivos los derechos de este grupo.

El reto es garantizar el acceso de la poblacion indigena a los servicios
que ofrecen las instituciones publicas. También se debe promover
que sus culturas, conocimientos y lenguas sean valoradas, y que sus

opiniones y propuestas sean escuchadas y tomadas en cuenta.

¢



En el marco de la politica social
para los Pueblos y Comunidades
Indigenas, destaca:

* Transversalidad.

* Los 102 centros coordinadores
de la CDI seran instrumentos
de planeacion y gestion para
el desarrollo de los pueblos vy
comunidades indigenas.

* Respeto a la naturaleza
multicultural vy  pluriétnica,
asi como a los derechos

fundamentales de los pueblos y
comunidades indigenas.

* Facilitar las reglas de operacion
de los programas.

3.2.2 Proteccion ante gastos
catastroficos de salud

Los problemas de salud agregan gastos
adicionales a la carga financiera de las
familias no cubiertas por la seguridad
social, pudiendo exacerbar condiciones
de pobreza o llevar a familias no
pobres a caer en esta condicion. Por
lo general inciden fuertemente en la
capacidad de trabajo de las personas v,
por consiguiente, en su capacidad para
generar ingresos, profundizando con ello

sus desventajas®’.

Porello, el Gobierno Federal buscacrearlos
mecanismos que permitan hacer efectivo

a todos los mexicanos el derecho a recibir

servicios médicos oportunos y de calidad,
independientemente de su pertenencia
al sector formal de la economia, de su
condicion socioeconémica, lugar de

residencia u origen étnico.

En México se han dado importantes pasos
en la consecucion de este objetivo a través
de la implementacion del Sistema de
Proteccion Social en Salud. En el Seguro
Popular actualmente se trabaja para que
a mas tardar en 2010 se cubra al total
de la poblacion abierta, incluso aquélla
que habita en localidades muy remotas,
reforzando la atencion y cobertura de
los ninos a través del Seguro Médico
para una Nueva Generacion. Asimismo,
el Gobierno Federal trabaja para llevar
este servicio a cada vez mas mexicanos a
través de las clinicas y centros de salud, y
unidades méviles (a través del programa

Caravanas de la Salud).

3.2.3 Proteccion ante pérdida
temporal del empleo

Uno de los riesgos mas comunes que
enfrenta la poblacion en pobreza es la
pérdida temporal del empleo, ya sea por
la fluctuacion de la demanda de empleo
en las areas rurales o por la ocurrencia de
desastres naturales. Unared de proteccion
social debe contar con programas de
apoyo para que la poblacion pueda sortear

estas eventualidades.

13 Banco Mundial “Nota sobre redes de proteccién social. Sequro de salud comunitario y medidas de proteccion so-

cial”, 2006.
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En este sentido, como parte de la red de
proteccion social, el Gobierno Federal
fortalecerael Programade Empleo Temporal,
reforzara las opciones de capacitacion para
el empleo con objeto de brindar alternativas
adicionales a la poblacion, y fortalecera los
esquemas para el apoyo a la generacion de
proyectos productivos que brinden ingresos

suplementarios a las familias.

Programa de Empleo Temporal
* Apoya temporalmente en
su ingreso a la poblacion de
localidades de hasta 15,000
habitantes de zonas rurales, en
situaciones de baja demanda
laboral y emergencias.

Da preferencia a las localidades de
hasta 5,000 habitantes que vive en
municipios altamente marginados.
Se sustenta en la participacion
socialorganizadaycorresponsable
en proyectos de beneficio
comunitario e infraestructura
social basica y productiva.

3.2.4 Acciones de apoyo ante
coyunturas de mercado

En ocasiones coyunturales se requiere de
medidas especiales para contingencias
en salud, vivienda, alimentos y empleo
temporal. Entre estas medidas destacan
los fondos de garantia que permiten dar
créditos accesibles con tasas preferenciales

y periodos de gracia, asi como los

compromisos efectivos entre sectores
productivos para garantizar abasto a
precios bajos de productos basicos. Estas
medidas se complementan con acciones
que permitan restablecer la cadena de
suministro, o faciliten la instalacion de
Comités de Abasto en los estados que lo

requieran ante desastres naturales.

3.2.5 Proteccion
desastres naturales

ante

México es un pais altamente propenso a
sufrir desastres naturales como huracanes,
terremotos, inundaciones o sequias, entre
otros, que causan graves pérdidas humanas
y econdmicas. Ademas, los riesgos para el
pais se incrementan debido a los cambios

climaticos registrados a nivel mundial.

Para responder a esta situacion, el Sistema
Nacional de Proteccion Civil continuara
llevando a cabo acciones para que, ante un
desastre natural, se logre reducir tanto la
pérdida de vidas, como la afectacion de la
planta productiva, la destruccion de bienes
materiales, el dano a la naturaleza y la
interrupcion de las funciones esenciales de
la sociedad. Asimismo, se buscara que esas
acciones ayuden a la pronta recuperacion

de la poblacién y su entorno.

En el ambito preventivo, se continuara
con: la elaboracion de diagnosticos,
estudios y mapas de riesgo; campanas
de sensibilizacion de la poblacion para
hacer frente a las eventuales situaciones

de riesgo y desastres; obras de mitigacion
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de riesgo que contribuyan a reducir la
vulnerabilidad de los asentamientos
humanos, y con la reubicacion de familias
asentadas en inmuebles y zonas de
riesgo, en activa colaboracion con las

autoridades locales y la sociedad civil.

En la fase critica, el Gobierno Federal
continuara habilitando albergues para
las familias afectadas, procurando la
dotacion de bienes basicos y asegurando
la entrega de los diversos apoyos que
reciben los beneficiarios de los programas

sociales.

En la fase de reconstruccion y recuperacion,

se aplicaran censos que permitan
identificar a las familias afectadas que se
encuentran en condicion de pobreza, con
objeto de focalizar hacia ellas diversos
apoyos que restituyan sus activos
patrimoniales y se apoyara con ingresos
temporales a las familias a través del
Programa de Empleo Temporal, a cambio
de participar en labores de limpieza,
reconstruccion, atencion a viviendas

afectadas, entre otras acciones.

3.3 \Vinculacion entre Ia
politica social y economica

En el marco de la politica social, se
insertan los “puentes” o herramientas que
permitiran uniry potenciarlas capacidades

de la poblacion con las oportunidades

para el desarrollo econémico. Dichos
puentes se extienden en ambos sentidos:
desde la politica social, como mecanismos
de potenciacion del capital humano, vy
desde la politica econémica, como los
mecanismos para insertar a los individuos

en el desarrollo econémico.

3.3.1 Puentes desde Ia

politica social

Para unir y potenciar las capacidades de
la poblacion con las oportunidades para
el desarrollo econdmico se proponen los

siguientes puentes:
a) Capacidades productivas

El desarrollo de capacidades basicas de las
personas es una condicion necesaria pero
no suficiente para asegurar su integracion
plena en actividades productivas vy
econémicas. Se requieren también
politicas que incrementen y mejoren
las habilidades y capacidades técnicas
para el trabajo y el autoempleo de la
poblacion en general, y de manera
particular, de la que se encuentra en

pobreza, vulnerabilidad y marginacion.

Por ello, el Gobierno Federal impulsara un
mayor acceso a educacion media superior
y superior, y fomentara la capacitacion
para el empleo, la certificacion de

competencias, el acceso a capacitacion
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y apoyos monetarios para proyectos
productivos, la reconversion productiva,
la certificacion de productos y el acceso a

nuevos mercados.

Para asegurar el acceso y permanencia en
la educacion media superior y superior de
los jovenes, particularmente de aquellos
que viven en condiciones de pobreza,
se fortalecera el apoyo a través del
Programa Oportunidades, el Programa
Nacional de Becas para la Retencion de
Estudiantes de Educacion Media Superior
y del Programa Nacional de Becas para

Educacion Superior.

Adicionalmente, se reforzaran esquemas
como el de becas de pasantia, para apoyar a
jovenes que concluyen su formacion técnica
profesional con estimulos que les permitan
consolidar su aprendizaje, realizando
estancias de varios meses en el sector
productivo y se revisara el contenido de los
programas para vincularlo a las actividades

productivas.

Vivir Mejor buscara ampliar los programas
dirigidos a la capacitacion para el
desarrollo de proyectos productivos
y al apoyo para su financiamiento,
actualmente operados por la Sedesol, la
Sagarpa, la Secretaria de Economia, la
Secretaria de la Reforma Agraria, y otras
dependencias, promoviendo la equidad
en el acceso entre hombres y mujeres.
Estas actividades contribuiran a generar

un mayor ingreso para las familias.
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Un caso especial a destacar es el del
Programa ProArbol de la Semarnat, que
comprende acciones complementarias
y coordinadas con otras dependencias
como Sedesol, Sagarpa, CDI y SRA,
para promover la explotacion forestal
sustentable, el pago por servicios
ambientales, la reforestacion vy |la
recuperacion de suelo forestal en las
zonas boscosas, selvaticas, aridas vy

semiaridas del pais.

b) Inserciéon en el mercado
laboral

La transformacion del mercado laboral es
el principal mecanismo para la reduccion
estructural de la pobreza al permitir a la
gente obtener un empleo remunerado
y de calidad que le permita mejorar sus

niveles de vida en su comunidad.

Entre las acciones a promover se
encuentran: fortalecer los esquemas de
capacitacion laboral, los de informacion
y vinculacion con el mercado laboral,
ampliar los servicios de guarderias y
estancias infantiles, y la vinculacion de
estas acciones con otros programas y

otras dependencias.

Asimismo, la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social reforzara los servicios de
vinculacion e informacion ocupacional,
asi como apoyos econdmicos para la
capacitacion, la busqueda de empleo vy

la movilidad laboral. Esto sera posible a



través del Servicio Nacional de Empleo ,
constituido por una red de 148 Oficinas
en la Republica Mexicana.

A través del Observatorio Laboral
Mexicano del Portal del Empleo de laSTPS
se fortaleceran estrategias de integracion
laboral para estudiantes recién egresados
del nivel superior, personas sin experiencia

laboral y en proceso de capacitacion.

Para la plena insercion de las mujeres en
el mercado laboral, el Gobierno Federal
creo el Sistema Nacional de Guarderias y
Estancias Infantiles, el cual agrupa a las
instituciones mas importantes en esta
materia (IMSS, ISSSTE, DIF, Sedesol),
con objeto de brindar apoyo a madres y

padres trabajadores o estudiantes.

El Programa de Guarderias y
Estancias Infantiles:

* Parte del Sistema Nacional
de Guarderias vy Estancias
Infantiles.

* Facilita la busqueda de empleo
y permite mejorar los ingresos
de madres y padres trabajadores
al garantizar que sus hijos
se encuentran atendidos en
condiciones dignas y seguras.

e Atiende a 140,000 ninos,
apoyando a mas de 127,000
madres y padres en mas de
6,200 estancias en todo el pais.

c) Infraestructura productiva
social

A través del Programa Nacional de
Infraestructura 2007-2012, se dara un
importante impulso a las obras que el pais
necesita como base de su desarrollo en
materia de comunicaciones y transportes,
agua y energia. Se trata de inversiones
intensivas en mano de obra, que elevaran
directamente los niveles de empleo y la

calidad de vida en las regiones.

Para Vivir Mejor resulta fundamental
garantizar que la infraestructura social
basica a nivel local en zonas marginadas
genere no solo condiciones dignas de vida
para la poblacion, sino que sea de la calidad
y capacidad suficiente para permitir el
desarrollo de la actividad econdmica.
Asimismo, debera contribuir a reducir la carga
de trabajo en el hogar, las mas de las veces
no remunerado, como es el acarreo de agua
o lena, dando mayores posibilidades a los
ciudadanos y en particular a las muijeres, para

dedicarse a tareas productivas remuneradas.

d) Mejorar las condiciones de
vida en las comunidades

Se implementara una politica territorial
que permita impulsar, con un enfoque de
largo plazo, el desarrollo social sustentable,
reduciendo las disparidades regionales,
compensando a las regiones rezagadas,
y asegurando un uso responsable de los

recursos naturales.
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Para ello, el Gobierno Federal privilegiara las acciones
de fomento a proyectos sustentables que permitan
generar riqueza, pero al mismo tiempo proteger
y conservar los recursos naturales. La Semarnat, a
través del Programa ProArbol fomentara practicas
silvicolas sustentables y cadenas de produccion
eficientes, que promuevan la independencia de
los duenos de los bosques al incrementar el valor
agregado de su produccion, reduciendo al mismo
tiempo los impactos ambientales que sus actividades

generan.

La preservacion de areas naturales protegidas supone
el ordenamiento de actividades dentro de las zonas
que abarcan. Con el Programa de Conservacion para
el Desarrollo Sustentable, se promoveran actividades
productivas sustentables que permitan mejorar la
calidad de vida de los habitantes de estas areas, en

forma armoénica con la proteccion de los recursos.

En el campo, la Comision Nacional del Agua trabajara
para incentivar una mayor eficiencia en el uso y
transporte del agua, con objeto de lograrimportantes
ahorros del recurso y beneficios econdmicos tangibles

para los productores.

Lapoliticadedesarrollourbanode estaadministracion
buscara favorecer una estructuracion urbana mas
equitativa y eficiente, promover la consolidacion de
ciudades densas y compactas y con una combinacion
adecuada de usos del suelo, Ia operacion eficiente de
transportes publicos, y laadecuada dotacion de suelo,
infraestructura, equipamientos y servicios urbanos,

todo ello bajo un enfoque de sustentabilidad.

Los programas de mejoramiento de barrios como
Habitat se fortaleceran para constituirse en

instrumentos mas eficaces de combate a la pobreza



urbana y de mejoramiento de los niveles

de bienestar de la poblacion.

La Sedesol seguira instrumentando, como
parte de la estrategia de combate a la
pobreza urbana, el Programa de Rescate
de Espacios Publicos, que busca proteger y
aprovechar plazas, alamedas, areas verdes,
parques, jardines, espacios deportivos
y culturales, camellones, centros de
ciudad, bosques vy lagos, entre otros para
disminuir la vulnerabilidad de los sectores
en pobreza urbana ante la exclusion
social, incidiendo en el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes al
mejorar la seguridad y la equidad social.
Asimismo, se busca fomentar la identidad
comunitaria, restaurar la sana convivencia
de las familias y los vecinos y fortalecer la

cohesion social.

La Sedesol, con el Programa de Apoyo
a los Avecindados en Condiciones de
Pobreza Patrimonial para Regularizar
Asentamientos Humanos Irregulares,
habra de seguir contribuyendo a la
disminucion de la pobreza urbana y la
vulnerabilidad patrimonial de la poblacion.
Ello, a través del ordenamiento de los
asentamientos humanos, otorgando
seguridad juridica al patrimonio de los
hogares en condiciones de pobreza
patrimonial en asentamientos humanos
irregulares en poligonos donde la Comision
para la Regulacion de la Tenencia de la
Tierra tiene facultad de dominio. Ademas,
esta comision, a través de su Programa
Suelo Libre, seguira impulsando acciones

de regularizacion de la tierra.

3.3.2 Puentes desde Ila

politica econdmica

Para facilitar el acceso de los ciudadanos

al desarrollo econémico se propone:

a) Mayor facilidad de acceso
al mercado laboral

Mediante propuestas de reforma en
el marco normativo y regulatorio, se
buscara alcanzar la eficiencia dentro del
mercado laboral, favoreciendo en especial

la creacion de fuentes de empleo.

Los programas y acciones de instituciones
como las secretarias de Economia y de
Educacion Publica buscaran incrementar la
productividad a través del entrenamiento
y desarrollo del capital humano, la
inversion, el fomento a la competencia, la
transferencia de tecnologia y la inversion
en investigacion y desarrollo, todo lo cual
incide en el mejoramiento de la calidad

de los factores de la produccion.

Por su parte la STPS, a través del dialogo
con los sectores productivos y del
Programa de Apoyo a la Productividad,
buscara incrementar la productividad de
los trabajadores en activo a través de la
capacitacion y el desarrollo del capital
humano en micro, pequenas y medianas

empresas.
Finalmente, se buscaran mecanismos que

faciliten el acceso al mercado laboral de

personas que requieran jornadas flexibles,
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como serian las jefas de hogar o los

estudiantes.

b) Ampliar y fortalecer los
mecanismos de ahorro vy
acercarlos a las familias en
pobreza

El Gobierno Federal pondra énfasis en
la profundizacion del sistema financiero
mexicano, de manera tal que se ofrezcan
productos y servicios financieros a toda la
poblacion, particularmentelosde menores
ingresos, en condiciones competitivas y

de mayor seguridad y certeza juridica.

c) Generacién de empleo
directo e indirecto a traves
de grandes proyectos de
infraestructura

El Programa Nacional de Infraestructura
2007-2012 busca dar un impulso sin
precedente a la modernizacion de Ia
infraestructura  carretera, aeroportuaria,
portuaria, energética e hidraulica del
pais, cuidando en todo momento Ia
sustentabilidad ambiental. Ademas, se
ha impuesto el objetivo de promover la
infraestructura necesaria para impulsar al

turismo.

Todas estas acciones, intensivas en
mano de obra, habran de repercutir
positivamente en el incremento de los
niveles de empleo, en la movilizacion de
los recursos regionales, asi como en la
integracion de cadenas productivas en

diversos sectores.
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d) Acciones para el desarrollo
econdmico regional

La desigualdad entre regiones no sélo
inhibe el crecimiento econdmico, sino
que ademas fragmenta a la sociedad al
abrir brechas que resultan insuperables.

Al cerrar las brechas regionales se
fortalecen los vinculos de confianza
comunitarios y se genera capital social
para promover la solidaridad y la

participacion civica.

Por ello, la estrategia Vivir Mejor buscara
reducir las desigualdades regionales a
través de diferentes politicas publicas
en materia comercial, de regulacion

economica, infraestructura y educacion.

Se privilegiara la inversion en aquellas

localidades que fungen o puedan

fungir como centros estratégicos
para el desarrollo, y se promovera la
competitividad en cada region atendiendo
a la vocacion de cada una de ellas para

explotar su potencial.

En esta linea, el pais cuenta ya con el
Programa para la Creacion de Empleo
en Zonas Marginadas de la Secretaria de
Economia, que busca apoyar el empleo
y promover la instalacion y operacion
de centros productivos en comunidades
altamente marginadas. Este esfuerzo
del Gobierno Federal comprende el
otorgamiento de incentivos financieros
a contribuyentes que se adhieran al
Programa, asi como un paquete integral

de financiamiento en condiciones



preferenciales paralaconstrucciondenaves

industriales en los centros productivos.

Tambiénoperael programadeincubadoras
de empresas, que facilita la creacion de
empresas mediante servicios integrales de
estructuracion y acompanamiento para
el desarrollo y/o puesta en marcha de un
plan de negocios, mediante la provision
de espacios fisicos (oficinas, acceso
a equipo); servicios administrativos
(de logistica, de mercado, acceso a
financiamiento), asi como servicios de

informacion y apoyo técnico.

En especial, las incubadoras sociales tienen
como objetivo promover la creacion y
desarrollo de empresas tradicionales de
comercio, servicios y manufactura en
las zonas urbanas, semiurbanas v rurales
que demuestren tener sustentabilidad
financiera, generacion de ingresos y de
empleos, estar comprometidas con su
comunidad y que propicien el crecimiento

econdmico de region.

Particularmente se buscara apoyar a
las 263 microrregiones de marginacion
y los poligonos urbanos de pobreza,
donde también se financiara proyectos

productivos a través de la Banca Social.

Finalmente, en colaboracion con otras

instituciones del Gobierno Federal,
la Secretaria de Economia seguira
impulsando la creacion de nuevas Cajas
Solidarias en las microrregiones, con el
proposito de beneficiar la economia de

quienes mas lo necesitan.

e) Certeza juridica y seguridad
publica

Para el funcionamiento eficiente de la
economia, lapromociondeinversionesyla
creacion de empleos, el Gobierno Federal
redoblara sus esfuerzos para garantizar
un estado de derecho pleno, que proteja
los derechos de propiedad de las personas
e instituciones, que de certeza a todos los
ciudadanos sobre la aplicacion de la ley y
que combata efectivamente la ilegalidad

y el crimen.

Esto aplica en particular para las
personas en pobreza, quienes son los
mas vulnerables para defenderse ante

cualquier abuso.
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4 Directrices de
Vivir Mejor

Las acciones y programas de Vivir Mejor consideran en su ejecucion
directrices generales que permiten a la estrategia cumplir con los objetivos
establecidos y con las metas fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo, asi

como en las Metas del Milenio de la ONU vy en los Programas Sectoriales y

Especiales correspondientes.
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4.1 Participacion social

Se impulsara una ciudadania cada vez
mas  responsable,  instrumentando
mecanismos de participacion social en
la toma de decisiones y apoyando en la

reconstruccion del tejido social.

La participacion social es fundamental
como mecanismo de transparencia vy
rendicion de cuentas para asegurar
que los apoyos lleguen a quien mas los
necesita, para evitar dispendios, desvios,

y manipulacion politica.

Por su parte, las Organizaciones de la
Sociedad Civil aportan conocimiento
especifico, tanto tematico como local,
que permite complementar las acciones
de politica publica. Su participacion activa
refuerza el impacto a largo plazo de los

programas y fortalece el tejido social.

Por ello, es necesario construir redes
de proteccion social a fin de impulsar
acciones sostenibles, potenciar las
inversiones en capital fisico y humano,
y elevar las posibilidades de éxito de los

programas de superacion de la pobreza.

4.2 Sustentabilidad
ambiental

Se incorporaran criterios de sustentabilidad
ambiental, aprovechando los recursos
naturales y promoviendo una cultura de

cuidado al medio ambiente.
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Se dara impulso al desarrollo territorial
ordenado, que considere las ventajas
comparativas en cada region y evite
asentamientos en zonas de riesgo, o
en todo caso, propicie su reubicacion.
Asimismo, se instrumentaran politicas
que favorezcan un crecimiento ordenado

de las zonas urbanas.

4.3 Vision territorial

Para disminuir las brechas entre regiones
del pais y al interior de los estados se
impulsara el principio de desarrollo a
partir de lo local, tomando en cuenta
el potencial del area en términos de su
vinculaciéon a la economia regional o

nacional.

Asimismo, se instrumentaran acciones
para reducir la desigualdad de
oportunidades entre el ambito rural
y urbano, tomando en cuenta su
interaccion, sus diferencias estructurales
y de servicios propiciando una vinculacion

armonica entre estos dos espacios.

El desarrollo al interior de las ciudades es
igualmente importante para el bienestar
integral de sus habitantes. Por ello, se
promovera un desarrollo territorial que
asegure que las viviendas se articulen
a la infraestructura, equipamiento vy
servicios urbanos. La politica de vivienda
desempenara, en este contexto, un
papel decisivo para impulsar el desarrollo

territorial ordenado y sustentable.
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4.4 Vision prospectiva

Atender los rezagos actuales no garantiza
un desarrollo social sostenible en el largo
plazo. Se requiere anticipar situaciones
derivadas del cambio demografico vy
epidemioldgico, asi como prever los retos
y oportunidades que representa una
economia cada vez mas abierta y con flujos
migratorios que cambian la geografia de los

asentamientos humanos y su dinamica.

4.5 Coordinacion y
convergencia intersectorial

Para maximizar el impacto de los
esfuerzos federales en materia de
reduccion de la pobreza, la desigualdad
de oportunidades y la vulnerabilidad, es
necesario alinear las politicas publicas de
las diversas dependencias bajo los ejes

rectores enunciados en este documento.

En este sentido, se continuara fortaleciendo
los mecanismos de  coordinacién
ya definidos en la Ley General de
Desarrollo Social a través de la Comisidn

Intersecretarial de Desarrollo Social.

4.6 Coordinacion entre
ordenes de gobierno

En el marco de un federalismo plural y
constructivo, cada autoridad debe asumir
plenamente sus responsabilidades vy
contribuir asi, de manera corresponsable,

al desarrollo de los mexicanos. El Gobierno
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Federal buscara ejercer un papel mas
activo de coordinacion para la planeacion

conjunta de acciones.

En este ambito, la Comision Nacional

de Desarrollo Social continuara
fortaleciéndose como un espacio de
coordinacion entre los estados, municipios

y el Ejecutivo Federal.

4.7 Transparencia y rendicion
de cuentas

Paraevitarladiscrecionalidad, se revisaran
y simplificaran los mecanismos de acceso
a los programas sociales. También se
ampliara la difusion de informacion a los
beneficiarios potenciales para facilitarles

el acceso a los apoyos.

Secontinuaraavanzandoenlaconsolidacion
del padrén Unico de beneficiarios, para lo
cual se buscara incentivar a los distintos
gobiernos estatales que ain no lo han

hecho, con objeto de que se sumen a la

plataforma ya existente.

4.8 Evaluacion de la politica
social

Es importante contar con evaluaciones
sistematicas y objetivas, tanto de
programas como de la politica social en
su conjunto, que nos permitan cuantificar
y verificar el avance puntual de los

objetivos y metas propuestas.

Para ello, es imprescindible contar con
mecanismos efectivos de evaluacion
tanto internos como por medio de
evaluadores externos (organizaciones
civiles o instituciones de investigacion)
queverifiquen periddicamentelasituacion
de los programas, el acceso adecuado a
los recursos por parte de los beneficiarios
y la satisfaccion de los usuarios. Todo
ello permitira corregir oportunamente
el disefio e instrumentacion de las
politicas publicas. De esta manera, los
recursos publicos se utilizaran de una
manera mas eficiente, canalizandose
hacia los programas que realmente
estén contribuyendo al desarrollo de las

personas.






