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ETUDE SUR L’'ENVIRONNEMENT JURIDIQUE DES MUTUELLES B SANTE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

Introduction

1. Objectifs de I'étude

La présente étude tend a réunir, exposer et etgrlieés éléments de clarification du
contexte juridique et des textes légaux relatifervironnement juridique dans lequel évoluent
les mutuelles de santé en République démocratigEodgo.

Elle vise & apporter spécialement aux mutuelles teutes personnes et tous organismes
concernés par le développement des mutuelles di& das éléments dinformation leur
permettant de mieux cerner le cadre juridique deietles.

2. Mandat du consultant

I a été demandé au consultant de rédiger un rappoit axée sur les prestations
suivantes :

1° une présentation générale, explication, hiérsation et compétences d’approbation,
des différents niveaux de textes juridiques (ldigrets, ordonnance, arrétés, instructions etc.)
susceptible de permettre aux lecteurs de mieux camdpe comment s’organisent les différents
textes de lois de la Républiqgue démocratique chgGe@t leur portée exacte ;

2° les réponses argumentées et documentées pafdesnces juridiques nécessaires aux
questions posées concernant :

a) la législation applicable aux mutuelles de sdat#s le cadre de leur agrément ;

b) les mutuelles de santé et la Iégislation desrasses ;

c) les mutuelles de santé et la législation redadiva micro- finance (épargne- crédit) ;
d) la place et le rdle des mutuelles de santé lgacesdre global de la sécurité sociale ;

3° émettre, chaque fois que cela sera utile, si; [ar les éventuelles contradictions et
lacunes identifiées dans les différents texteemghtant les mutuelles de santé et leurs activités
en République démocratique du Congo ;

4° annexer les copies des textes légaux qui coecerdirectement l'agrément des
mutuelles et réglementent leurs activités en Régubldémocratique du Congo.

3. Remerciements

Le consultant tient a remercier vivement toutespesonnes qui lui ont apporté l'aide et
les informations nécessaires a la réalisation tte étude. Il remercie en premier lieu Monsieur
Bernard ANDRE, coordinateur Afrique centrale dudfamme Stratégies et techniques contre
I'exclusion sociale et la pauvreté (STEP) du Burgdernational du travail ainsi que Madame
Anne Marie MAMBOMBE, coordinatrice nationale du m&frogramme, pour les échanges de
vue fructueux qu’il a eus avec eux et toutes lesrmations utiles qu'il lui ont fournies.

Monsieur VANGU-ki-MAKWALA, Directeur général de Fistitut supérieur des sciences
du travail de I'Union des travailleurs du Congo (UD) a particulierement été disponible pour
apporter toutes informations utiles a la réalisatle la présente étude. Qu’il en soit remerciée.

Le consultant remercie par ailleurs les différeiotsctionnaires rencontrés au niveau de
I'administration centrale des ministéres et deraustration urbaine de Kinshasa pour tous les
enseignements qu'il n'aurait pas pu réunir sansdellaboration.
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DEMOCRATIQUE DU CONGO

Le consultant remercie enfin sa collaboratrice, &ad Jacqueline MUSAU, qui a assurée
la saisie et la mise en forme de la présente étude.

4. Méthodologie et plan

L’étude sur I'environnement juridique des mutuelliessanté en République démocratique
du Congo ayant pour but de réunir, exposer et @xgliles éléments de clarification du contexte
juridigue et des textes légaux relatifs a cet emriement a imposé d’abord et avant tout le
recours a la méthode documentaire. Celle-ci a edairéunir tous les textes légaux publiés et
non publiés dont I'application aux mutuelles detéaimpose.

Il s’est avéré par ailleurs utile de prendre cantacec les différents protagonistes
impliqués dans la mise en ceuvre des mutuellesrdé.da’'ou le recours a des interviews et des
enquétes en vue de cerner les difficultés pratiguesitées par la |égislation en vigueur. Dans ce
cadre, il n'a pas été congu un questionnaire diggéaa soumettre a tous les interviewés. Les
questions ont été posées sur le vif pour éviter lgaentéressés ne se refugient derriere leur
« obligation de réserve », les fonctionnaires eaitt souvent le mythe du silence face a la
demande d’informations de la part d'un usager iithabde leurs services.

Malgré les difficultés rencontrées dans la récottes informations aupres des
fonctionnaires interrogés, la présente étude aneunéenée a bon port.

Elle sera subdivisée en deux parties. La premigposera |'architecture générale des
textes légaux en Républiqgue démocratique du CoRfje. donnera une explication sur les
différents niveaux des textes juridiques de facorpeamettre de comprendre comment
s’organisent les différents textes légaux, les ra@® compétentes pour les adopter, leur
hiérarchie et leur portée. La deuxieme partie sEnasacrée a I'étude sur I'environnement
juridigue des mutuelles de sante.

A l'issue de ces deux parties, I'étude présentesacbnclusion et recommandations. En
annexe seront joints les textes Iégaux qui conoerdieectement I'agrément des mutuelles et
réglementent leurs activités ainsi que les ternea®frence de la présente étude.
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|. Architecture générale des textes légaux en Réplidpue
Démocratique du Congo

Les textes légaux en vigueur en République démquoemtdu Congo comprennent aussi
bien les textes datant de I'époque coloniale gueetdates adoptés apres l'indépendance. On
passera en revue l'architecture générale de césstéégaux de la période coloniale (A) et de la
période postcoloniale (B).

A. Période coloniale

Durant la période coloniale, l'architecture des tdsx légaux comprenait les actes
constitutionnels (1), les actes législatifs (2pstactes réglementaires (3).

1. Actes constitutionnels

Deux textes constitutionnels avaient vocation @giguer au Congo belge : la loi du 18
octobre 1908 sur le gouvernement du Congo belgelxmtonnue sous l'appellation de Charte
coloniale (Bulletin officiel 1908, p. 65) et certas dispositions de la Constitution belge du 7
février 1831. La Charte coloniale énumérait unatemombre d’articles ou de parties d’articles de
cette Constitution qui étaient applicables au Cohglge. On citera notamment les articles 7,
alinéas § et 2,8 a 15, 16 alinéd'121, 22 et 24 relatifs aux droits fondamentauxye&tif aux
traités, 86 a 91 en ce qui concerne le Ministreaddsnies. La Charte coloniale fut abrogée par la
loi fondamentale du 19 mai 1960 relative aux stnmgs du Congo.

2. Actes législatifs

Le pouvoir législatif était exercé collectivemerdarple Roi, le Parlement belge et le
Gouverneur général. En vertu de l'article 7 de kar@® coloniale, la loi votée par le Parlement
belge et promulguée par le Roi intervenait souneraent en toutes matiéres. En conséquence,
toute loi belge régulierement publiée en Belgigudams la colonie était applicable a celle-ci.

Le Roi exercait également le pouvoir Iégislatif paie de décrets lorsqu’il s’agissait de
matieres qui n’étaient pas réglées par la logibsait sur proposition du Ministre des colonies.

Les cours et tribunaux ne pouvaient appliquer é&seals que pour autant qu'ils n’étaient pas
contraires aux lois.

Le Gouverneur général et, dans les territoirestitoés par le Roi en vice-gouvernement
général, le vice-gouverneur général pouvaient, ys'dvait urgence, suspendre temporairement
I'exécution des décrets et rendre des ordonnaryees frce de loi.

Les ordonnances législatives cessaient d’étre atbligs apres un délai de six mois si elles
n'étaient, avant I'expiration de ce terme, appr@sv@ar décret (Charte coloniale, art. 22). Les
ordonnances législatives qui pouvaient suspendneedution d’'un décret pouvaient aussi le
modifier (Cour d’appel d’Elisabethville, 6 janvi#®12, Jurisprudence et droit du Congo, 1913, p.
97, avec note).
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L'article 27 de la Charte coloniale conférait aui R® pouvoir de faire les traités ou
conventions internationales concernant la coldaievertu de l'article 68 de la Constitution belge
du 7 février 1831, lequel était applicable auxtésiqui concernaient la colonie, ceux-ci n'avaient
d’effet qu’aprés avoir recu I'assentiment des Chamlgdu Parlement. Ces traités avaient, des leur
adoption, le caractere d'un acte législatif (Colappel d’Elisabethville, 7 septembre 1940 et 12
avril 1941, Revue juridique du Congo belge, 194,14 et 125).

Il résulte de ce qui précéde que durant cette geries actes Iégislatifs étaient constitués de
lois et de conventions internationales adoptéesepaarlement belge, de décrets royaux ainsi que
d’ordonnances législatives.

3. Actes réglementaires

Le pouvoir exécutif appartenait au Roi des Belgdsl'gxercait par voie de reglements et
d’arrétés royaux. Les cours et tribunaux n'appligoiaces réglements et arrétés que pour autant
gu’ils étaient conformes aux lois et aux décretsaft® coloniale, art. 8).

Le pouvoir exécutif pouvait étre délégué par le BRoi Gouverneur général et au vice -
gouverneur général. Ceux-ci exercaient ce pouvarirvpie d’ordonnances (Charte coloniale, art.
22).Lorsqu’une matiére était réglée par voie deadgd n'appartenait pas au Gouverneur général
de |égiférer sur ce point par une ordonnance (@tappel d’Elisabethville, 3 avril 1937, Revue
juridique du Congo belge, 1937, p. 129, avec note).

Le Gouverneur général pouvait aussi déléguer osrt@iouvoirs aux gouverneurs de
province. Les pouvoirs délégués a ces gouverneussenercaient valablement et Iégalement que
dans les limites et les conditions prescrites ‘patd de délégation (Cour d’appel de Léopoldville,
21 février 1928, Revue juridique du Congo belg@819.203).

Les gouverneurs de province exergaient ces poupairsvoie d'arrétés. Ills n‘avaient pas
compétence pour réglementer une matiere, soit par dispositions contraires, soit par des
dispositions nouvelles aggravant ou modifiant lessunes prises par le Gouverneur général. En
d’autres termes, leurs arrétés devaient étre amefoaux ordonnances du Gouverneur général.

Enfin, sans qu’il ne s’agisse de textes légaux & lieu de mentionner I'existence de
circulaires et des avis officiels. Les circulaiadministratives, dont I'observation ne s'imposait
strictement qu’au personnel de I'administratiomteoaient certaines indications précieuses tant
pour les cours et tribunaux que pour les particsiligu’elles éclairaient sur les intentions du
pouvoir exécutif. Il en était de méme des avisc@fs qui instruisaient le public des modalités
pratiques d’application de certaines législations.

Il importe de retenir que durant la période coltmida hiérarchie de textes légaux se
présentait comme suit :

1° les actes constitutionnels, en I'occurrencetar@ coloniale et la Constitution belge ;
2° les lois et les traités ;

3° les décrets royaux et les ordonnances légistati

4° les reglements et arrétes royaux ;

5° les ordonnances du gouverneur général ;

6° les arrétés des gouverneurs de province.

Les lois et traités devaient étre conformes a las@oition, les décrets royaux et les
ordonnances législatives aux lois, les reglementarrétés royaux aux lois et aux décrets, les
ordonnances aux arrétés royaux et aux réglemeastsartétés des gouverneurs de province aux
ordonnances du gouverneur général.
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B. Période postcoloniale

A Tlinstar des textes légaux de la période colayides textes légaux de la période
postcoloniale comportent les actes constitutionrféls les actes législatifs (2) et les actes
réglementaires (3).

1. Actes constitutionnels

Plusieurs actes constitutionnels ont été adopi@sisl@960 :

1° la loi fondamentale du 19 mai 1960 relative stuctures du Congo, telle que modifiée et
complétée par la loi fondamentale du 17 juin 19€lative aux enquétes parlementaires, la loi
fondamentale du 17 juin 1960 relative aux libepébliques, le décret-loi constitutionnel du 29
septembre 1960 relatif a I'exercice des pouvoisslatif et exécutif a I'échelon central, le déeret
loi constitutionnel du 7 janvier 1961 relatif auupoir judiciaire, le décret-loi constitutionnel Qu
février 1961 relatif a I'exercice des pouvoirs &giif et exécutif a I'échelon central ;

2° La Constitution du® ao(t 1964 ainsi que son annexe, telle que modifié@mplétée
par 'ordonnance -loi n° 7 du 30 novembre 1965 atanat des pouvoirs spéciaux au Président de
la République et 'ordonnance -loi n° 66-92 bisdmars 1966 relative aux pouvoirs du Président
de la République et du Parlement ;

3° La Constitution du 24 juin 1967 telle que maskfiet complétée par plusieurs lois
adoptées entre le 23 décembre 1970 et le 25 noeetdbo ;

4° L’Acte constitutionnel de la Transition du 09i&%994 ;

5° Le décret-loi constitutionnel n° 003 du 27 m891 relatif a I'organisation et a I'exercice
du pouvoir en Républigue démocratique du Congayuelmodifié et complété par les décrets-lois
n°s 074 du 25 mai 1998 et 122 du 21 septembre ;1998

6° la Constitution de la Transition du 04 avril 230@ctuellement en vigueur.

2. Actes législatifs

A partir de l'indépendance du pays le 30 juin 1966,actes législatifs s’entendent de lois
ainsi que des actes ayant force de loi.

a. Loi

La loi au sens strict est votée par l'organe lagisl Cet organe a revétu plusieurs
dénominations : Parlement sous la loi fondamentalé9 mai 1960 et la Constitution dti dodt
1964, Assemblée nationale dans la Constitutiondjuwid 1967, Haut Conseil de la République -
Parlement de transition dans I'Acte constitutiontkella Transition du 09 avril 1994, Assemblée
constituante et législative - Parlement de Tramsitlans le décret-loi constitutionnel du 27 mai
1997, Assemblée nationale et Sénat dans la Cdiwstitle la Transition du 04 avril 2003.

Chacune de ces constitutions a eu a énumerer kresaqui relevent du domaine de la loi.
Parmi ces matiéres figurent notamment la mutudiigargne, la santé et la sécurité sociale.

Les lois votées par le Parlement doivent étre comds a la Constitution et aux traités
internationaux ratifiés.
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b. Actes ayant force deloi

Les décrets-lois et ordonnances -lois sont lessdégislatifs pris par le Président de la
République en vertu d’'une délégation des pouvairednférée par la Constitution ou de sa propre
initiative.

Il importe de signaler que les traités et accantkrmationaux régulierement conclus ont, des

leur publication, une force supérieure a celleldiss sous réserve pour chaque traité ou accord, de
son application par l'autre partie (Constitutionl@dransition, art.193).

3. Actes réglementaires

Les actes réglementaires englobent les ordonngsmes I'empire des actes constitutionnels
antérieurs a 1997) ou décrets du Président de [auldRgue (sous I'empire du décret-loi
constitutionnel de 1997 et de la Constitution deTtansition, art.71), les décrets du Premier
Ministre (sous I'empire de I'Acte constitutionned ¢h Transition, art.80), les arrétés des ministres
(Constitution de la transition, art.91) et des gowoeurs des provinces (Décret-loi n° 081 du 2
juillet 1998 portant organisation administrativetetritoriale de la République démocratique du
Congo, art. 15).

Les ordonnances et décrets du Président de la Rgpbles décrets du Premier Ministre
doivent étre conformes a la Constitution, aux émiinternationaux et aux lois, les arrétés des
ministres doivent étre conformes a la Constitutianx traités internationaux, aux lois, aux
ordonnances et décrets, les arrétés des gouveneym®vince doivent étre conformes a tous les
textes ci-dessus énumeérés.

Les instructions et circulaires administrativesrbgue n’ayant pas de caractére de texte
légal, peuvent étre utilement consultées lorsgesedixistent, dans la mesure ou elles permettent
d’éclairer les textes légaux. En aucun cas, elepauvent étre contraires aux textes légaux ci-
dessus énumérés.

Les textes relatifs a la mutualité doivent étrelésisous forme de loi conformément au
prescrit de la Constitution. Sauf déelégation exgeede la loi en ce qui concerne certaines
mesures d’exécution, ils ne peuvent faire I'objed’nn décret du Président de la République, ni
d’un arrété du Ministre, encore moins d’'un arréié@duverneur de province.
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ll. Environnement juridique des mutuelles de santé

D’une maniéere générale, la notion de mutualité différents organismes de droit privé sans
but lucratif, gérés par leurs adhérents et ayauat pbjet d'assurer la protection de ces derniers
contre diverses éventualités. Ces organismes qupdlés “"associations mutualistes" en droit
positif congolais. Les mutuelles de santé rentlans ce cadre.

Pour reprendre une définition donnée par le prograrBIT/STEP, on entend par mutuelle
de santé « une association de personnes, a butcratif, dont le fonctionnement repose sur la
solidarité entre les adhérents. Sur base des dégigsie ces derniers et au moyen de leurs
cotisations, la mutuelle mene en leur faveur etedle de leur famille une action de prévoyance,
d’entraide et de solidarité dans le domaine desieis sociaux ».

Les mutuelles de santé peuvent étre, soit des gnoeits et associations a caractére général,
soit des groupements et associations a carac@fiesgionnel ou interprofessionnel relevant d'une
ou de plusieurs entreprises.

La présente étude tend a apporter aux mutuelled ttutes personnes et organismes
concernés par le développement des mutuelles de, sdas éléments dinformation leur
permettant de mieux cerner le cadre juridique ¢opsel évoluent les mutuelles de santé. Elle sera
ordonnée autour de quatre principaux axes : lal@gn applicable aux mutuelles dans le cadre de
leur agrément (A), les mutuelles de santé et lslign d’assurances (B), les mutuelles de santé
et la législation relative a la micro -finance @)la place et le réle des mutuelles de santé ldans
cadre plus global de la sécurité sociale (D).

A. Législation applicable aux mutuelles de santé a& le cadre de leur
agrément

La législation applicable aux mutuelles de santdéése un certain nombre de questions qui
peuvent étre examinées autour des points ci-apeadecret du 15 avril 1958 (1), le projet de lei d
mars 1990 sur les mutuelles (2), la loi du 20¢uil001 sur les associations sans but lucratit€3),
canal administratif d’agrément des mutuelles (@)Ministére de tutelle (5) et les frais Iégaux
d’agrément (6).

1. Décret du 15 avril 1958

Les associations mutualistes, en ce compris legetes de santé, sont réglementées par le
décret du 15 avril 1958 (Bulletin officiel, 1958, p162). Ce texte de base a été complété par
'ordonnance n° 22-276 du 20 mai 1959 portant nessud’exécution dudit décret (Bulletin
administratif, 1959, p. 1442, erratum, p. 1890arrEté royal du 29 mai 1959 relatif a la
Commission permanente des associations mutual{@abetin officiel, 1959, p. 1397) et
'ordonnance n° 294 du 24 aolt 1965 fixant les dants d’octroi de subsides aux associations
mutualistes et les modalités de leur attributioiiNeur congolais, 1965, p. 772).

La mise en ceuvre du décret du 15 avril 1958 ne leepats aller de soi. Un certain nombre
de questions se posent dans la pratigue concerntarhment son abrogation ou son maintien en
vigueur (a), son fondement Iégal (b), son contente( le statut général des lois adoptées avant
I'indépendance (d).
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a. Abrogation ou maintien en vigueur ?
La premiére question qui se pose au sujet du tddar@5 avril 1958 est préjudicielle : ce

texte est-il toujours d’application ou a-t-il dé&jté abrogé ? Le décret du 15 avril 1958 relatif aux
associations mutualistes est toujours d’applicatiorte jour. Contrairement a ce qu’aucuns
pourraient croire, il n'a pas été expressémentggbmar la loi n° 004/2001 du 20 juillet 2001

portant dispositions générales applicables auxcagims sans but lucratif et aux établissements

d’utilité publique.

Cette loi n'a abrogé que le décret-loi n° 195 dyat®ier 1999 portant réglementation des
associations sans but lucratif et des établissentButilité publique ainsi que toutes dispositions
antérieures qui lui sont contraires (art. 75). Eerdt-loi n° 195 du 29 janvier 1999 susvisé n'avait
abrogé que les textes antérieurs relatifs aux msEots sans but lucratif (décret-loi du 18
septembre 1965 et ses mesures d'exécution,décré¢-lta méme date relatif aux associations
étrangeres), a l'exercice des cultes (loi du 3lechdre 1971) et aux établissements d'utilité
publique (décret du 19 juillet 1926). Le décretlduavril 1958 n’a pas été non plus implicitement
abrogé par loi du 20 juillet 2001 précitée ni gadécret-loi du 29 janvier 1999 étant donné qu'il
n'est pas contraire a ces textes.

b. Fondement légal

La deuxieme question concerne le fondement Iégdidret sous examen. En application de
quelle loi ce décret a-t-il été adopté ? Le dédeetl5 avril 1958 sur les associations mutualistes
était un acte du pouvoir Iégislatif pris en veraul@rticle 7 de la Charte coloniale. On rappellera
que cette disposition prévoyait que le Roi exergipouvoir |égislatif par voie de décret, sauf
quant aux objets qui étaient réglés par la loi.

Le décret du 15 avril 1958 avait été adopté endaustimuler et d’encourager la création,
I'extension et le développement d’associations aligies, en leur accordant, sous certaines
conditions, l'agréation du Gouverneur général ousde délégué, ainsi que certains avantages
d’ordre juridique et certaines exemptions d'ordisedl qui en découlaient.

c. Contenu du décret

Le contenu du décret du 15 avril 1958 peut étrémsatiquement présenté a travers |'objet
des associations mutualistes (1°) ainsi que legarasation (2°).

1° Objet des associations mutualistes

En vertu de l'article ¥ du décret du 15 avril 1958, I'association mutdalisst constituée en
vue d'objets appartenant a une des cinqg catégarieantes :

«l.- A) assurer aux associés et aux membres defdenille une intervention en cas de
maladie, de blessures, d'infirmités ; en cas déagerde naissance d'un enfant ;

B) assurer une intervention limitée a la famills dssociés, en cas de décés de ceux-ci ou de
leur conjoint ;
- pourvoir aux frais funéraires en cas de décesadeeciés et des membres de leur
famille;

C) pourvoir au profit des associés et des membeelew famille, aux frais d'examen de
médecine préventive, de traitements préventifs, ocdees d'air préventives, de
réadaptation et de cures de convalescence ;

D) organiser pour les associés et les membresudddmille des festivités et solennités en
rapport avec leurs activités sociales et éconorsique les évenements de leur vie
familiale ;
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E) favoriser et promouvoir l'organisation de seegicd’assistance familiale, sociale et
médicale, des séjours de repos ou toutes auttiediugis de réconfort physique et moral
au profit des associés et des membres de leuddamil

ll. Sans préjudice aux dispositions légales redatia la sécurité sociale, constituer une caisse
en vue de venir en aide, par des allocations alesye@ux associés agés ou infirmes ou, apres leur
mort, aux membres de leur famille.

Le taux de ces allocations sera, a chaque exestif,de révision.

lll. A I'exclusion des cas ou une indemnisation @&tvue par la Iégislation phytosanitaire
OU zoosanitaire, assurer aux associés et aux membreur famille, une indemnité en cas, soit de
perte ou de maladie de bétail, soit de dommagesugérausés aux habitations, aux pirogues, a la
récolte, aux étangs piscicoles ou a l'outillageicalg et artisanal, par des calamités naturelles,
déterminées par les statuts.

IV. A) organiser ou faciliter en faveur des asseceét des membres de leur famille,
I'épargne prénuptiale, I'épargne en vue de la maiss d'un enfant, en vue du
paiement du minerval des études post-primaireesurdis funéraires ;

B) constituer au profit des associés et des menaerésur famille, des bourses d’étude ;

C) faire aux associés des préts en vue du mariagenbntant ne dépassant pas la moitié du
revenu annuel du bénéficiaire.

V. Construire, aménager ou eéquiper toutes espeétestitdtions d'hospitalisation, de
médecine préventive ou curative, des colonies descdair préventives, des écoles d'éducation
d’hygiene ou de centres de convalescence et daptéddn, ainsi que les dépendances nécessaires
ou utiles a leur bon fonctionnement ;

- Assurer le fonctionnement normal de ces instingi

En plus de ses objectifs habituels, chacune degatitdés susnommées pourra organiser un
service en vue de faciliter aux associés et aux bmesnde leur famille I'affiliation aux Caisses
d’épargne et de retraite, reconnues a cet effdegaouverneur général ».

L'objet des associations mutualistes ainsi définnacaractére complémentaire. L'articfe 1
du décret du 15 avril 1958 souligne ce caracterdisposant que « les services mutualistes prévus
a cet article ne porteront pas préjudice aux ofitiga imposées par la |égislation sociale ».

2° Organisation des associations mutualistes

On examinera d'abord la constitution, puis le fmmctement et enfin, la dissolution et la
fusion des associations mutualistes.

a) Constitution des associations mutualistes

L'association mutualiste qui désire étre agrééesadr sa demande au Président de la
République, ou son délégué, par l'intermédiairadininistrateur du territoire ou du bourgmestre
de la commune ou l'association a son sieége. Ej@ny deux exemplaires de ses statuts ainsi
gu'une liste de ses administrateurs ou de sestiandgDécret du 15 avril 1958, art. 5).

LIMUCO - Programme BIT / STEP 10



ETUDE SUR L’'ENVIRONNEMENT JURIDIQUE DES MUTUELLES B SANTE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

En vertu de l'article 4 de I'ordonnance du 20 m269, le gouverneur de province exerce les
pouvoirs qui sont conférés au gouverneur génétainmoent par I'article 5 du décret du 15 avril
1958 précité a I'égard des associations mutualdes le siége est établi dans sa province. Cela
revient a dire gu’actuellement, la demande d’agrérdeit étre adressée au gouverneur de la ville
de Kinshasa pour les associations dont le siégal s® trouve a Kinshasa et au gouverneur de
province pour les associations dont le siege sestatitué en province.

Les statuts de l'association doivent mentionner :

1°) la dénomination adoptée par l'association,ida He son siege et le ressort de son
activite ;

2°) I'objet ou les objets en vue desquels elléoestée ;

3°) les conditions mises a l'entrée et a la sddggdiverses catégories des membres reconnus
par les statuts ;

4°) les attributions, le mode de convocation edéléération de I'assemblée générale ;

5°) le mode de nomination et de révocation et tes/pirs des administrateurs ;

6°) les taux des cotisations ou de versementseateér par les membres;

7°) les avantages que procure l'association ;

8°) les membres de la famille bénéficiant des aged de I'association ;

9°) le genre de placement des fonds sociaux ;

10°) le mode de reglement des comptes ;

11°) les régles a suivre pour modifier les statuts

12°) les formes et les conditions de la dissolytide la fusion et de la liquidation de
I'association ;

13°) l'affectation du patrimoine de l'associatitormée en vue de construire, aménager ou
équiper toutes espéces d'institutions d'hospit@lisade médecine préventive ou
curative, des colonies de cures d’air préventides, écoles d’éducation d’hygiene ou
de centres de convalescence et de réadaptatishgam leurs dépendances nécessaires
ou utiles a leur bon fonctionnement, dans le casetteé association serait dissoute ;

14°) le réglement de l'arbitrage, aux fins de th@naes conflits qui s'éleveraient au sein de
l'association (Décret du 15 avril 1958, art. 4).

Dans un délai de quatre mois, a partir de la demdedjouverneur de la ville de Kinshasa
ou le gouverneur de province notifie a I'assoamtéodécision motivée par laquelle il accorde ou
refuse l'agrément.

Cette décision est publiée au Journal officiel dmsstrente jours de sa signature. Elle
rappelle :

1°) la dénomination, le siége, le ressort de Vaétde 'association agréée ;
2°) I'objet ou les objets en vue desquels elléoesiée ;

3°) la composition du conseil d'administration ;

4°) les noms, prénoms, profession et résidencadtamistrateurs.

La personnalité civile n'est acquise a l'associatio'a compter du jour de la publication de
ces renseignements au Journal Officiel (Décretdaviil 1958, art. 5-7).

b) Fonctionnement des associations mutualistes

Le fonctionnement de l'association mutualiste estfié a deux organes : l'assemblée
générale et le conseil d'administration.

L'assemblée générale est convoquée par les adiai@iss dans les cas prévus par la loi ou
par les statuts, ou a la demande soit de cingaastiriés, soit d'un cinquiéme des associés.
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Elle délibére sur toute question qui lui est soenpar le conseil d'administration. Elle est
seule compétente pour statuer sur les matiéreardas/

1°) la modification aux statuts;

2°) la nomination des administrateurs;

3°) l'approbation du budget et des comptes;

4°) la dissolution de l'association ou la fusioe@une autre association (Décret du 15 avril
1958, art.13-14).

Les décisions sont prises a la majorité absoluevdigsdes membres présents, sauf dans les
cas ou il en est décidé autrement par les statytawola loi.

Le conseil d'administration est composé d'au mtios membres élus par l'assemblée
générale pour un mandat de deux ans. Sauf dispwsittontraires dans les statuts, ils sont
réeligibles.

Le conseil représente l'association dans les autSaires et extrajudiciaires et assure la
gestion journaliere de celle-ci. Sa compétencersid tous les pouvoirs et obligations qui ne sont
pas expressément réservés par la loi ou les statatssemblée générale (Décret du 15 avril 1958,
art.18, 19 et 21).

Les ressources de l'association mutualiste sogtastde partie constituées par les cotisations
des associés. Les taux de ces cotisations soatdineant les modalités déterminées par les statuts

En outre, les ressources de l'association peuvenemir de dons et legs, de subventions
ainsi que du produit de placement des fonds sociaux

La gestion financiére des associations mutualesesoumise a des dispositions rigoureuses.
C'est ainsi que ces associations ne peuvent possegeopriété ou autrement, des immeubles que
dans le but d'y installer leur siége social, deé&mir ou de réaliser les objets en vue desgllets e
sont formées. Elles ne peuvent recevoir des dondesulegs grevés de charges ou faits sous
conditions, sans l'autorisation du gouverneur delle de Kinshasa ou de province. Pendant toute
leur durée, elles ne peuvent procéder au partegydodds sociaux (Décret du 15 avril 1958, art.
24-26).

Par ailleurs, le remboursement a un associé detopéartie des cotisations qu'il a versées ou
des versements qu'il a effectués a titre d'épaesiesubordonné a certaines conditions fixées par
la loi.

Sont visés :

«1° des cotisations qu'il a versées, déductiote fdes sommes qui peuvent lui avoir été
attribuées en cas :
a) de non admission comme membre d’'un candidatehuoustage a été imposé, avant
son admission définitive ;
b) daffiliation d’'un associé a une association naliste agréée d'une autre localité et
lorsqu’il s’agit d’'un simple transfert de fonds daiassociation a l'autre ;
c) de déménagement motivé d'un membre ;

2° des versements gu’il a effectués a titre d’apargans les cas déterminés par le Président
de la République » (Décret du 15 avril 1958, af}. 2
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Les statuts de I'association déterminent le monteximum des sommes qui peuvent étre
détenues par le conseil d'administration ou pgesionnaire. Toutefois, dés que les fonds sociaux
dépassent le douziéme du produit annuel des gotisat'excédent doit étre investi ou déposé en
banques au nom de l'association selon les modalitsminées par la loi (Décret du 15 avril
1958, art. 28).

Le conseil d'administration est tenu de soumetis tes ans a l'approbation de lI'assemblée
générale le compte de I'exercice écoulé et le hudlgerochain exercice. Le compte et le budget,
approuvés par l'assemblée générale, sont transmigkement avant la fin du mois de mars au
Président de la République ou son délégué, suleamiodele arrété par lui (Décret du 15 avril
1958, art. 29).

Enfin, le Président de la République détermine desditions sous lesquelles certaines
prestations ou biens des associations mutualistestsincessibles et insaisissables (Décret du 15
avril 1958, art. 30).

Toute association mutualiste agréée est soumiserdtdle de I'administration. Ce controle
porte sur l'application de la Iégislation et demtugs, I'usage des subsides, la comptabilité. Le
fonctionnaire chargé du contréle fait des recomratiods qu'il estime nécessaires concernant les
méthodes de gestion. Il peut assister a toutegélasions du conseil d'administration et de
l'assemblée générale. Il peut, en cas de besaimwvoqaer le conseil et I'assemblée générale.
possede un droit de veto suspensif a I'égard de wécision du conseil d'administration, du
gestionnaire et de I'assemblée générale qui semditaire a la loi, aux statuts ou a l'intérét gahé
(Décret du 15 avril 1958, art. 23 bis).

Les litiges qui opposent l'association mutualissesimembres ou a des tiers sont soumis aux
comités d'arbitrage prévus par les statuts. Erd'éadec, ils sont portés devant les juridictions de
droit commun (Décret du 15 avril 1958, art. 4 et 54

c) Dissolution et fusion

L'association mutualiste agréée peut étre disgoarteine décision de l'assemblée générale
réunissant les suffrages des trois quarts des nesmbésents ayant droit de vote.

Elle est soumise a 'homologation du gouverneutdadgille de Kinshasa ou de province
(Décret du 15 avril 1958, art. 31).

Elle peut également étre dissoute par le tribunéd, requéte soit d'un associé, soit d'un tiers
intéressé, soit du Ministere public. La dissolutjodiciaire peut étre prononcée dans les cas
ci-apres :

1°) Iimpossibilité pour I'association de satisfarses obligations ;
2°) la poursuite d'un but pour lequel elle n‘agtésreconnue ;
3°) la violation des statuts, de la loi ou de Ferpublic (Décret du 15 avril 1958, art.32).

Apres dissolution, l'association est réputée axbder sa liquidation. L'assemblée générale
ou le tribunal nomme a cet effet un ou plusieupsitlateurs. La mission de ceux-ci est déterminée
par la loi (Décret du 15 avril 1958, art. 36-39).

Les associations mutualistes agréées ayant un méjetepeuvent fusionner moyennant une
décision de l'assemblée générale de chaque assmodratressée. Cette décision doit, pour étre
valable, réunir les suffrages des trois quartsndesbres présents, ayant droit de vote (Décret du
15 avril 1958, art.31 et 40).
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Chacune des associations qui désirent fusionnesselune demande au gouverneur de la
ville de Kinshasa ou de province; elle y joint latd des administrateurs, un exemplaire du
proces-verbal de lassemblée générale ayant dé@mddéa fusion et deux exemplaires des
modifications statutaires ou des nouveaux stalaas un délai de deux mois, le gouverneur de la
ville de Kinshasa ou de province notifie aux assomis requérantes sa décision motivée par
laguelle il admet ou rejette la fusion. La fusi@viént effective a partir du quinziéme jour suivant
la date de la décision par laquelle elle est adn@istte décision est publiée au Journal officiel
(Décret du 15 avril 1958, art. 41-42).

Les associations dont la dissolution résulte ddéutson admise par le Président de la
République ou son délégué cessent de faire partie fdération a laquelle elles sont affiliées. La
fédération et les associations fusionnaires samiete de leurs obligations réciproques jusqu'a
I'expiration du trimestre en cours a la date dad'gui admet la fusion (Décret du 15 avril 1958,
art.47).

d. Statut des lois adoptées avant I'indépendance

Lors de l'accession du Congo a l'indépendanceteetes Iégislatifs et réglementaires de la
période coloniale ont été maintenus en vigueulggdifférents actes constitutionnels qui ont été
adoptés.

L’article 179 de la Constitution du®laodt 1964 disposait a ce sujet: « Tous les textes
législatifs et réglementaires existant a la daentiée en vigueur de la présente Constitution
resteront en vigueur aussi longtemps gu’ils n'aupais été abrogés ».

L'expression «textes législatifs et réglementaimgstant » désignait tous les textes
legislatifs et réglementaires édictés au Congoup@r autorité compétente, législative ou autre,
avant I'entrée en vigueur de la Constitution.

La Constitution du 24 juin 1967 a repris la méngaen disposant : « Pour autant qu’ils ne
soient pas contraires aux dispositions de la ptés€onstitution, les textes législatifs et
réglementaires existant a la date d’entrée en vigde la présente Constitution restent maintenus
jusqu’au moment de leur abrogation » (Disposititnasisitoires, art. 1). La méme Constitution
précisait que les traités et accords internationeanxclus avant le 30 juin 1960 ne resteront
valables que pour autant quils n‘auront pas étalifiés par la loi nationale (Dispositions
transitoires, art. VI).

L’Acte constitutionnel de la transition du 09 avt®94 disposait pour sa part : « Toutes les
dispositions constitutionnelles, Iégales et réglaaiess contraires au présent Acte constitutionnel
de transition sont abrogées » (art. 121).

Le décret-loi constitutionnel du 27 mai 1997 main&n vigueur tous les textes législatifs et
réglementaires existant a la date de sa promufg@iEgu’au moment de leur abrogation, pour
autant qu’ils ne lui étaient pas contraires (e8}. 1

La Constitution de la transition dispose en soitlarR03 que la législation actuellement en
vigueur, pour autant qu’elle n'est pas contrairdadite Constitution, reste applicable aussi
longtemps qu’elle n’aura pas été modifiée ou alwoge

Le décret du 15 avril 1958 et tous les autres sebéigislatifs et réglementaires adoptés avant
I'indépendance qui ne sont pas contraires aux €ispos constitutionnelles susvisées restent en
vigueur tant qu’ils n’auront pas été abrogés.

LIMUCO - Programme BIT / STEP 14



ETUDE SUR L’'ENVIRONNEMENT JURIDIQUE DES MUTUELLES B SANTE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

A ce jour, aucun texte n'a été pris pour adapteroletenu du décret du 15 avril 1958 et
d’'autres textes de I'époque coloniale au contexteCdngo devenu indépendant. Les différents
changements d’ordre institutionnel ont engendré&hengement de la terminologie. Faute d’'un
texte de loi destiné a actualiser les textes ambéyj I'adaptation se fait dans certains cas par
transposition des compétences dévolues par laxcaatorités concernées.

Ainsi, s’agissant du Gouverneur général par exempien qu'il n'existe pas de
correspondant dans l'ordre juridiqgue actuel, ort gaien vertu de larticle 22 de la Charte
coloniale, il était détenteur du pouvoir exécutf plélégation et I'exercait par voie d’ordonnance.
Par transposition de compétence, le terme « goewuergénéral » figurant dans les textes de
I'époque coloniale est remplacé par Chef de I'etiEou I'autorité qui exerce ce pouvoir dans les
textes constitutionnels de la période post coleniBlune maniére générale, il s’agit du Président
de la Républigue (Constitution de la transitiot, at, décret-loi constitutionnel du 27 mai 1997,
art. 5, constitution du 24 juin 1967, art. 27, Qitngon du £ aolt 1964, art. 61, Loi fondamentale
du 19 mai 1960, art. 17 et 27). Cette situatiord reralaisée la compréhension des textes de
I'époque coloniale.

Quant au Ruanda-Urundi, bien qu’administrativememtau Congo belge dont il formait un
vice- gouvernement général, il n’en faisait padipantégrante. Il était néanmoins soumis aux lois
du Congo belge, sous réserves des dispositiors ldedu 21 aolt 1925 sur le Gouvernement du
Ruanda-Urundi (Bulletin officiel, 1925, p. 443).

Les décrets et les ordonnances législatives du @peaur général dont les dispositions
n'étaient pas spéciales au Ruanda-Urundi, ne sp@ikent a ce territoire qu’apres avoir été
rendus exécutoires par une ordonnance du vice-egoenr général qui 'administrait (Loi du 21
aolt 1925, art. 3). Les législations particulieaesRuanda-Urundi ne rentraient donc pas dans le
cadre de textes législatifs et réglementaires cagG@elge. Elles n’avaient pas a étre invoquées au
Congo, ni avant ni apres l'indépendance.

Il importe de relever que certaines dispositionsdéaret du 15 avril 1958 ne sont plus
adaptées a la situation actuelle. Il en est aiomment des articles 3, 5, 6,7, 8,12, 17, 18, 21,
23prim, 28, 30, 33, 35, 41, 42, 47, 49, 50, 51 &t s termes gouverneur géenéral, Bulletin
administratif du Congo belge et Bulletin officiah (Ruanda-Urundi, ministre des colonies utilisés
par ces dispositions ne sont plus adaptés a latisiuactuelle. De méme, est réputé non écrit,
l'article 18 qui dispose que l'administrateur d’'uassociation mutualiste doit étre belge ou
ressortissant du Ruanda-Urundi.

A notre avis, le décret du 15 avril 1958 devraliisune cure de jouvence, qui lui permettrait
de s’adapter au contexte du Congo démocratiquet @iee tout I'intérét et I'urgence d’une telle
cure qui doit s’effectuer par voie législative.

2. Projet de loi de mars 1990 portant organisatienfonctionnement des
mutuelles

En mars 1990, le ministere du Travail et de lav®y@nce sociale avait présenté au
gouvernement un projet de loi portant organisagbrionctionnement des mutuelles. Ce projet
visait notamment les objectifs ci-apres :

1°) La redéfinition de l'objet de la mutualité selacception moderne en vue de spécifier
son action et de l'identifier par rapport aux atés/organisées dans le cadre des lois en vigueur s
les associations coopératives, sur les associgbiaisssionnelles, sur la sécurité sociale, sur les
associations sans but lucratif et sur les assusgnce
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2°) L'éclatement progressif, par voie de fusions dacro-solidarités sociales en grands
ensembles mutualistes seuls capables d'éviterd@ettion et d'assurer la plus grande viabilité
financiere aux institutions mutualistes ;

3°) La conciliation de la responsabilité et dedehnicité avec les principes déontologiques
universels de la mutualité, a savoir la solidal#@émocratie, 'autonomie et la liberté ;

4°) L'extension de la protection sociale a la papoih largement majoritaire des
indépendants urbains et ruraux et a tous les maemibtene famille au sens le plus large,
compatible avec les ressources individuelles defs e famille ;

5°) La possibilité d'assujettissement sectoriel ganéral progressif de la population a
certaines prestations sociales fondamentales;

6°) L'amélioration de la protection sociale actrnt offerte aux salariés des secteurs
public et priveé ;

7°) L'intégration, la participation et la coordiiagik locale, régionale et nationale des activités
mutualistes qui doivent étre associées par lesdédgs et I'union nationale des mutualités ;

8°) Le reglement des différends préférentiellempant voie d'arbitrage et la recherche d'un
large consensus dans I'élaboration des décisiomegwmnt le fonctionnement des associations
mutualistes.

Les objectifs poursuivis par le projet de loi dersnd990 mériteraient d’'étre pris en
considération dans le cadre d'une loi nouvelle ®& mutuelles. Pareille loi nous parait
indispensable dans la mesure ou elle permettraotkr ¢& pays d’'une législation actualisée,
permettant de clarifier I'environnement juridiquesdmutuelles tant au plan de la législation
applicable a I'agrément et au fonctionnement datualles de santé qu’a celui de la Iégislation
des assurances, de I'épargne -crédit et de laitesaciale en général.

Le projet de loi ci-dessus n'‘a pas été adopté pagduvernement. Des informations
recueillies a I'époque par le consultant auprédldustre proposant, il ressort que ce projet avait
été envoyé a la Commission permanente de réforntieaiiicongolais pour avis et considérations.
La Iéthargie qu’a connue cette Commission n'a am@ d’obtenir les avis sollicités.

En 2000, le projet de loi de mars 1990 a été conmerprojet de décret-loi lequel n'a pu étre
adopté. Tout en gardant le méme contenu, ce @ger la suite été transformé en projet d'arrété
ministériel sans avoir plus de chance d’étre sighénote, dans les deux versions du projet, une
confusion certaine au niveau du visa qui fait e¥iée au décret-loi n° 195 du 29 janvier 1999 sur
les associations sans but lucratif, lequel a étélgpauite abrogé par la loi du 20 juillet 2001
relative au méme objet. Ce texte ne pouvait enrauctaniere servir de fondement juridique aux
associations mutualistes, qui sont régies pareégislation spécifique.

Le projet d’arrété ministériel ci-dessus, s'il dvaté signé, aurait été contraire a la
Constitution, la matiere de la mutualité relevantdbmaine de la loi en vertu des dispositions
constitutionnelles en vigueur. Dans ses grandesdigle projet fixe les conditions d’agrément des
associations mutualistes, détermine les missiosdites associations, les regles de fonctionnement
et organise leur tutelle. Il énumere les risquasasx couverts et les prestations octroyées (soins
médicaux, maternité, déces, scolarite, allocatifamsiliales, logement, incapacités meédicales,
maladies professionnelles, accidents du travaite ies activités professionnelles, vieillesseteren
de survie), octroie le pouvoir d’agrément au mérstayant la prévoyance sociale dans ses
attributions, organise un registre d’immatriculatides associations mutualistes, détermine leurs
organes (assemblée générale, comité de gestidageales commissaires aux comptes), place
lesdites associations sous le contrdle du ministgmat la prévoyance sociale dans ses attributions,
accorde compétence aux tribunaux de paix pour dwares litiges non réglés par arbitrage.

Le consultant est d’avis qu’'un nouveau projet dedevrait étre élaboré sur base des
principes énonceés déja par le projet de loi de 1286 et repris par les projets postérieurs.
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3. Loi du 20 juillet 2001 relative aux associatiosans but lucratif et mutuelles

a. Contenu de la loi

La loi n°004 du 20 juillet 2001 portant disposiogénérales applicables aux associations
sans but lucratif et aux établissements d'utilitébligue (Journal officiel de la République
démocratique du Congo, numéro spécial, 15 aolt,200%) comprend trois titres consacrés
respectivement aux associations sans but luceaii, établissements d'utilité publique et aux
dispositions transitoires et finales.

Le titre premier relatif aux associations sanslbatatif contient des dispositions générales
relatives a la définition et & la classificationsdassociations sans but lucratif, aux conditions
d’obtention de la personnalité juridique, des dégjians fixant le régime général des associations
sans but lucratif, a savoir les associations sahsubratif de droit congolais,les associationsssan
but lucratif de droit étranger, des dispositionxsfit le régime particulier des associations sahs bu
lucratif, en I'occurrence les organisations nonvgoaoementales et I'exercice des cultes ainsi que
des dispositions relatives aux frais a percevairlarésor public sur les actes des associations
sans but lucratif.

Le deuxiéme titre porte sur les établissementslitBupublique et traite de la définition des
établissements d'utilité publique, de la procéderedes conditions d’octroi de la personnalité
juridique, de leur fonctionnement et de leur diggoh.

Le titre troisiéme consacré aux dispositions ttaires et finales reconnait les associations
sans but lucratif et les établissements d'utilitlbligue qui avaient déja obtenu la personnalité
juridique et abroge le décret-loi n° 195 du 29 janvi999 ainsi que toutes les dispositions
antérieures contraires.

La loi du 20 juillet 2001 prévoit-elle des dispasits sur les mutuelles ? S’est-elle substituée
a une loi plus spécifique sur les mutuelles, ecclorence le décret du 15 avril 1958?

La réponse a ces deux questions est négative fénilefésulte de I'analyse des dispositions
de cette loi que celle-ci ne contient aucune disiposrelative aux mutuelles. Elle traite des
associations sans but lucratif a caractére cujtigetial ou éducatif ou économique, des
organisations non gouvernementales et des assosiatconfessionnelles ainsi que des
établissements d'utilité publique. Elle ne s'eshadpas substituée au décret du 15 avril 1958 qui
est une loi spécifique sur les mutuelles.

b. Inadaptation de la loi du 20 juillet 2001 aux nuwelles

La loi du 20 juillet 2001 n'est pas adaptée auxoeissions mutualistes. En effet, les
associations sans but lucratif régies par cettsdot celles qui ne se livrent pas a des opérations
industrielles ou commerciales, si ce n'est a ttreessoire, et qui ne cherchent pas a procurer a
leurs membres un gain matériel (Loi du 20 juill@2, art. ¥).En revanche, les associations
mutualistes ont pour objet d'accorder a leurs membdes prestations en contrepartie des
cotisations gu'ils versent. Ces prestations cogisigion seulement en des frais et indemnités dus
notamment en cas de maladie, d’accident, d'inualigdie maternité, de vieillesse et de déces, mais
également en diverses oeuvres sociales. Ellesittamitun gain matériel pour les associés et les
membres de leur famille (V. pour les développemekiidKADI BONYI, Droit de la sécurité
sociale, édit. Ntobo, Kinshasa 1995, pp.245-246).

Les associations mutualistes ne peuvent donc pasatblement constituées sur base de la
loi du 20 juillet 2001 précitée sans violer sorickt1® dans la mesure ou elles procurent des
avantages a leurs membres. Sur ce point, le ddarét5 avril 1958 leur fait obligation de
mentionner dans leurs statuts lesdits avantaged)ar
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La loi du 20 juillet 2001 sur les associations shaslucratif dispose en son article 12 que
tout membre démissionnaire ou exclu n’a aucunt duwi le fonds social et ne peut réclamer le
remboursement des cotisations qu’il a recues. dhrwva pas de méme dans les associations
mutualistes dont les statuts peuvent contenir dsgositions permettant de rembourser a un
associé tout ou partie des cotisations qu’il aéessainsi que des versements qu’il a effectués a
titre d’épargne (Décret du 15 avril 1958, art. @flonnance n° 22-276 du 20 mai 1959, &)t.1

Il importe de souligner qu’en définitive, les statdes mutuelles de santé agréées sur base de
la loi du 20 juillet 2001 susvisée doivent étreutég non écrits, des lors qu'ils prévoient I'octroi
d’'un gain matériel a leurs membres et contiennestdispositions permettant le remboursement
des cotisations recues du membre démissionnaifautlirelever que l'article 7 de la loi dispose
que les statuts de I'association sans but luanatifpeuvent contenir aucun disposition contraire aux
lois, aux bonnes maeurs et a I'ordre public.

4. Canal administratif d’agrément des mutuelles

Il se pose par ailleurs la question de savoir ggele canal administratif que les mutuelles
devraient suivre actuellement pour obtenir I'agrétneCette question revient en fait a
déterminer les autorités qui actuellement corredpona celles visées par le décret du 15 avril
1958.

L’article 5 de ce décret dispose: « L’associationdgsire étre agréée adresse sa demande
au gouverneur général, ou son délégué par l'intéiairé de I'administrateur du territoire ou
I'association a son siege ; elle y joint deux exkings de ses statuts, ainsi qu’une liste de ses
administrateurs ou de ses fondateurs. Dans un délguatre mois, a partir de la demande, le
gouverneur général ou son délégué, notifie a l@ason la décision motivée par laquelle il
accorde ou refuse l'agréation ». L’article 4 dadannance n°® 22-276 du 20 mai 1959 portant
mesures d’exécution relatives aux associations atigtas (Bulletin administratif 1959, p. 1442,
erratum, p. 1890) dispose pour sa part que le gonaue de province exerce les pouvoirs qui
sont conférés au gouverneur général par les ati€lg, 5, 6,17, 21, 23 prim,25, 26, 31, 33, 41,
42 et 49 du décret du 15 avril 1958 a I'égard ds®aations mutualistes dont le siége est établi
dans sa province.

En application de ces deux textes et tenant coumhptdécret-loi 031 du 8 octobre 1997
portant actualisation de la dénomination des entd€ autorités administratives (Les Codes
Larcier. République démocratique du Congo, tomeDfbit public et administratif, volume 1,
Droit public, Larcier -Afrique Editions, Bruxelle2003, pp. 45-46), spécialement ses articfes 1
et 2, les mutuelles qui désirent obtenir 'agréndwivent adresser leur demande au gouverneur
de province par l'intermédiaire de I'administratelu territoire ou elles ont leur siege.

Dans les communes urbaines, cette demande sersmisan par l'intermédiaire du
bourgmestre de la commune, qui est I'équivalentl’ddministrateur de territoire et ce,
conformément a larticle®1du décret —loi n° 082 du 2 juillet 1998 portardtst des autorités
chargées de l'administration des circonscriptiomsitbriales. Il va de soi qu'a Kinshasa, la
demande sera adressée au gouverneur de la vill¢ipgarmédiaire du bourgmestre de la
commune ou I'association a son siege social.

Le canal administratif fixé par le décret du 15ilat®58 et ses mesures d’exécution
permet aux mutuelles de santé de l'intérieur duspdg se constituer sans devoir recourir a
I'intervention des autorités centrales situées@sKasa. Il s'agit Ia d’'un avantage certain dans la
mesure ou la décentralisation du pouvoir d’agrénrapproche les membres d’associations
mutualistes de I'intérieur de I'administration ett évite les difficultés liées a toutes démarches
administratives a Kinshasa.
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5. Ministere de tutelle des mutuelles de santé

Quel est le ministére de tutelle des mutuellesameés? En se fondant sur I'ordonnance n°
294 du 24 aolt 1965 fixant les conditions d’octtes subsides aux associations mutualistes et
les modalités de leur attribution (Moniteur congmIBe965, p.772) dont l'article®ldispose que
les associations et fédérations mutualistes agré&esurront recevoir du ministére des Affaires
sociales du gouvernement central les subsides pi@&Varticle 9 du décret du 15 avril 1958 que
si elles remplissent les conditions suivantes :,pn.Joourrait étre tenté de répondre gque c’est ce
dernier ministere qui exerce la tutelle sur les ualiés de santé constituées sous forme
d’associations mutualistes.

Cette réponse est corroborée par I'ordonnance H469du £ ao(t 1969 fixant le nombre
des ministeres, leur dénomination et leur compéteaspective (Moniteur congolais n° 24 du 15
décembre 1969, p. 968).Aux termes de l'artidle 3) de cette ordonnance, les compétences du
Ministere des Affaires sociales sont: « Législatrelative au travail et a la sécurité sociale ;
sécurité technique et hygiéne au travail ; inspectu travail ; assistance sociale ; habitations
sociales ».Comme on peut le constater, ce miniséglobait les attributions dévolues
actuellement au Ministere du Travail et de la Pyéwaoe sociale, lequel n’existait pas a
I'époque.

En effet, en analysant le décret n° 03/ 027 duelesnbre 2003 fixant les attributions des
ministeres (J. O. RDC, numéro spécial du 20 sepier2d03, p. 22), le Ministére du Travail et
de la Prévoyance sociale est chargé notamment sudu et du contréle technique des
entreprises de sécurité sociale, des institutiomdadprévoyance sociale, des institutions de
sécurité technique, de la formation professionnetlede I'emploi; de l'organisation, de la
promotion et agrément des mutuelles de prévoyanciale ». Il ne fait 'ombre d’aucun doute
que les mutuelles de santé sont des institutiongréoyance sociale, mieux des mutuelles de
prévoyance sociale visées par cette disposition.

Quant au ministére de la Santé que d’aucuns caesidéomme autorité de tutelle des
mutuelles de santé, il y a lieu de relever quihetamment dans ses attributions « l'avis
préalable a 'agrément des Ongs, asbl du sectelar gBnté ».Dans la mesure ou les mutuelles de
santé ne sont pas régies par la loi du 20 juillét12relative aux associations sans but lucratif et
partant aux organisations non gouvernementaleg; ducune raison pour que le ministere de la
Santé exerce une quelconque tutelle sur elles.

La confusion entretenue au sujet du ministere tiléuest due a la méconnaissance ou a la
mauvaise interprétation de la législation par lé&ments protagonistes. On ne pourrait aplanir
cette confusion que par une campagne d’informatdiate vulgarisation des textes en vigueur.

6. Frais administratifs Iégaux d’agrément des mutles
Quels sont les frais administratifs |égaux enasyrar les mutuelles dans le cadre de leur
démarche de demande et d’obtention de leur agréshentréférence a quels textes juridiques ?

Des informations recueillies auprés des différatyvices administratifs impliqués dans
I'agrément des mutuelles, il résulte que les fcaimprés sont encourus :

1° Au niveau de la commune :
- Procés-verbal d’enquéte : 20 FF (franc fiscal), 80idollars américains
- Attestation de confirmation de siége : 30 FF, 86itdollars américains

- Autorisation d’installation : 50 FF soit 50 dollaméricains
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- Fiche individuelle d’identification pour chaque miema du Comité directeur : 5 FF, soit
5 dollars américains

2° Au niveau de la Division urbaine du développetmaral

- Attestation d’identification de la mutuelle : 25,FHeit 25 dollars américains

- Autorisation de fonctionnement : 25 FF, soit 29afsl américains

3° Au niveau de I'HGtel de ville

- Agrément de la mutuelle : 20 FF, soit 20 dollar€aoains

- Enregistrement : 20 FF, soit 20 dollars américains

- Frais d’enquéte : (a déterminer par les parties)

Selon les agents contactés, les frais ci-dessugnoaurus sur base des textes ci-apres :

1° Arrété interministériel n° 25/CAB/MIN/R.1.J.&GBIN/98 du 14 décembre 1998 portant
fixation du canevas des taux et des taxes deges@ministratives et judiciaires

2° Arrété régional n° 096/BGV/INSP/D.R./KN/95 du 280t 1995 portant création des
documents techniques de l'inspection urbaine deldgpement rural

3° Instruction n° 05/0623/DU/95 du 28 décembre 1985Directeur urbain relative au
fonctionnement des services du développement rural

4° Décision n° 002/.../BDBG/2002 du 12 février 20G#tpnt actualisation de canevas des
taxes de la commune de la Gombe pour I'exercicd.200

Il importe de relever que deux textes de base fikenomenclature des actes générateurs
des recettes administratives, judiciaires, domasgi&t de participations et leurs modalités de
perception : il s’agit du décret- loi n° 101 du @llgt 2000 (J. O. RDC, n° spécial juillet
2000,p.5) et du décret-loi n° 089 du 10 juillet 89sbrtant fixation de la nouvelle nomenclature
des taxes autorisées aux entités administratiéeendralisées,des recettes administratives
d’intérét commun et des recettes fiscales cédéddat aux entites.

Le décret-loi du 3 juillet 2000 ne contient aucunbrique consacrée a l'agrément des
mutuelles de santé, ni au niveau du ministere &afdé, ni a celui du ministére du Travail et de
la Prévoyance sociale.

L’arrété interministériel n° 074/CAB/MIN/SP/ECO-FBUD/2001du 30 janvier 2002
portant fixation des taux des droits, taxes etvadees a percevoir a l'initiative du ministere de
la Santé publique ne fixe aucun taux quant a liagr& des mutuelles de santé.

Le ministere du Travail et de la Prévoyance soai@esemble pas avoir initié un arrété
interministériel consacré a cette matiere.

L’article 4 du décret-loi du 10 juillet 1998 prge quant a lui qu’un arrété conjoint des
ministres ayant les affaires intérieures et lesarfoes dans leurs attributions déterminera
notamment :

1° Les taux des droits et taxes applicables pauemdités administratives décentralisées ;

2° Les mécanismes de perception et de rétroceds®mmecettes administratives et fiscales
d’intérét commun ;

3° Les modalités de répartition des recettes adinaiives et fiscales d’intérét commun
entre les catégories d’entités administratives mkeakisées d’'une part et entre les entités
administratives d’'une méme catégorie d’autre part.
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En application de ce texte, l'arrété interminisge001/CAB.MIN/AFF. INTER.&FIN/99
du 20 mai 1999 portant fixation des taux des tadesinistratives d’intérét commun et des taxes
spécifigues des entités administratives décendedisa été signé. Cet arrété interministériel
prévoit le paiement d’'une somme de 2FF a 20 FHesuactes notariés, notamment les statuts et
les procés-verbaux d’assemblée générale.

Il convient de relever que la nomenclature ettdes qui ont été ci-dessus communiqués
par les agents des services administratifs corsssitigt basés sur des textes pris par les autorités
non légalement habilitées a ce faire. Il se poselaiés le probleme de la Iégalité des taux des
taxes percues lors de I'agrément des mutuelles.

B. Mutuelles de santé et législation des assurances

Les mutuelles de santé percoivent des cotisatientedrs membres et leur offrent en
contrepartie une garantie de couverture finanaeréaccés aux soins de santé. Elles pratiquent
ainsi une activité assimilable a une opération slleance santé. Dans ce cas, surgit un certain
nombre de questions relatives a la législation eatiare d’assurance, notamment
I'assujettissement des mutuelles de santé au desitassurances (1) et les relations entre ces
mutuelles et la Société nationale d’assuranceabsigé SONAS (2).

1. Assujettissement des mutuelles de santé autdies assurances

Les mutuelles sont-elles assujetties au droit desurances applicable aux sociétés
d’assurance en République démocratique du Congo ?

Le droit positif congolais des assurances ne coteppas de loi-cadre applicable aux
assurances. |l est constitué d’'une part, de I'andoge -loi n° 66-622 du 23 novembre 1966
relative a la création d’'une assurance obligateired’'une série de dispositions spécifiques
consacrées au controle des entreprises d’assurances vie (loi du 25 juin 1930), a la
constatation des sinistres par le personnel datlrdonnance n° 2-210 du 28 juin 1949), aux
assurances en matiere de transport des persomdesirfance n° 62-262 du 21 aolt 1958), aux
assurances maritimes, fluviales et lacustres (ora@oce -loi n° 66-97 du 14 mars 1966), au
monopole de la Société nationale d’assurances rjoetwe-loi n° 240 du 2 juin 1967), a
I'obligation de l'assurance de responsabilité eivien matiere d'utilisation des véhicules
automoteurs (loi n° 73-013 du 5 janvier 1973), as$urance obligatoire de la responsabilité
civile des constructeurs (loi n° 74-007 du 10 @till974), a I'assurance incendie (loi n° 74-008
du 10 juillet 1974) ainsi qu’aux statuts de la $teinationale d’assurances (ordonnance n° 78-
194 du 5 mai 1978).

Aux termes de l'article 4 de I'ordonnance -loi ddgirdovembre 1966 portant création d’'une
assurance obligatoire, I'entreprise privée pougalé@ment exploiter le domaine des assurances,
moyennant des conditions qui seront déterminéesrdannance.

A ce jour, cette ordonnance n’a pas encore été.pd®st dire que les entreprises privées
d’assurance ne sont assujetties a aucune conditiae spécifique au regard de la |égislation
des assurances. Il en est de méme pour les mgtddlesanté. Celles-ci, a l'instar d’autres
associations mutualistes, se constituent et fome&nt conformément au décret du 15 avril 1958.
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2. Relations entre mutuelles de santé et SONAS

Les mutuelles de santé entretiennent-elles des Bemles relations avec la SONAS ? A la
guestion ainsi posée, la réponse semble négative t&kmes de l'article 3 de I'ordonnance -loi
du 23 novembre 1966, I'assurance pour les brandéfisies a son article®lest confiée a une
entreprise nationale dénommée la Société natiod@ssurances. L'article ®1de ce texte
dispose : « Il est créé dans la République démquoetdu Congo une assurance obligatoire
toutes branches, dont : maritime, automobile, id@raviation, cycles a moteur ». Il résulte de
ces dispositions que la SONAS jouit d’'un monopaiece qui concerne les branches ci-dessus
énumérées. La branche assurance santé ne rentdammade monopole de cette société. C'est
dire que pour cette branche, la SONAS ne peut enreumaniéere se prévaloir d’'un quelconque
monopole. Elle peut exploiter cette branche cometnment avec les mutuelles de santé.

Aucune disposition légale ne contraint les mutgelle santé a se soumettre a une
guelconque autorité de la SONAS. En attendant dieedonnance visée par larticle 4 de
I'ordonnance -loi du 23 novembre 1966 soit adopikegste un vaste champ de liberté aux
entreprises privées qui peuvent exploiter le domai n’est pas couvert par le monopole de la
SONAS.

C. Mutuelles de santé et législation relative a laicro -finance (épargne -
credit)

Le décret du 15 avril 1958 relatif aux associationgualistes prévoit pour ces associations
mutualistes la possibilité d’organiser ou faciliaar faveur des associés et des membres de leur
famille, I'épargne prénuptiale, I'épargne en vue ldenaissance d'un enfant, en vue d'un
paiement du minerval des études post-primairesesuficiis funéraires (art.1,IV, A). Il permet
également de faire aux associés des préts en vagadage d’'un montant ne dépassant pas la
moitié du revenu annuel du bénéficiaire (art.1,V Enfin, il leur permet en plus de ses objectifs
habituels, d’organiser un service en vue de facibiux associés et aux membres de leur famille
I'affiliation aux caisses d’épargne et de retréate.1*, dernier alinéa).

Parallelement a ses activités d’épargne et detcpédinises aux associations mutualistes
se développent actuellement des caisses d’épatgleeceedit qui oeuvrent spécifiguement dans
le domaine de lintermédiation financiere en matid’épargne et de crédit. Elles relevent du
domaine bancaire et sont normalement assujettiesea |€gislation spécifique a ce type
d’établissements voire a une législation spécifique micro-finance. Il y a en conséquence,
sous cet aspect, des conflits de compétences egrenatidique.

Au dela de cet aspect, les deux activités (I'éparghle crédit d’'une part et I'assurance
santé d’autre part) peuvent se compléter utilemeat.premiere permet aux populations
démunies d'obtenir des crédits nécessaires au afipeinent des activités génératrices de
revenus qui eux-mémes facilitent ensuite le paieéndes cotisations de santé en diminuant la
charge relative de ces derniéres dans le budgehéeages.

L’autre offre la garantie que les préts octroyesemnt pas détournés pour le financement
d’épisodes de maladie soudains et imprévisiblemimdiant ou cassant la dynamique de
développement économique que vise le crédit etameé#t mal la solvabilité des emprunteurs et
la viabilité financiére des institutions de micfmance.

Les différents aspects soulevés ci-dessus aménposeér une seérie de questions sur le
cadre juridique de la micro -finance et des muaselie santé. Ces questions portent sur la
législation applicable aux institutions de micrimahce (1), la forme juridique de ces institutions
(2) et les incompatibilités légales (3).

LIMUCO - Programme BIT / STEP 22



ETUDE SUR L’'ENVIRONNEMENT JURIDIQUE DES MUTUELLES B SANTE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

1. Législation applicable aux institutions de micréinance

De quelle législation répondent les institutionsndiero-finance (les mutuelles d’épargne
et de crédit mutualistes ou les coopératives dgmet de crédit) pour les activités d’épargne et
de crédit en République démocratique du Congo ?

Les institutions de micro -finance, spécialemerst deopératives d’épargne et de crédit
sont assujetties a la loi n° 002-2002 du 2 fé\2i@d2 relative aux coopératives d’épargne et de
crédit (JO RDC, numéro spécial de mai 2002, p. Ellg¢s sont par ailleurs assujetties a la loi n°
003-2002 du 2 février 2002 relative a l'activitéaet controle des établissements de crédit (JO
RDC, n° spécial, mai 2002, p.37), dans la mesureeaite derniere contient des dispositions
expresses a cet effet (Loi n°® 002-2002 du 2 févei@d2, art. 3-4). Elles constituent des
établissements de crédit au sens de la loi n° Q02-2lu 2 février 2002 susvisée, dite loi
bancaire (Loi n° 02-2002 du 2 février 2002, art. 5)

Les établissements de crédit régis par la loi Hemséentendent de personnes morales qui
effectuent a titre de profession habituelle desraipsnhs de banque. Celles-ci comprennent la
réception et la collecte des fonds du public, [eérations de crédit, les opérations de paiement et
la gestion des moyens de paiement (Loi bancaitel*jr

La loi bancaire distingue cing catégories d’éta@iments de crédit auxquelles s’appliquent
des réglementations spécifiques, a savoir : leguEs; les coopératives d’épargne et de crédit ;
les caisses d’épargne ; les institutions finansigp&cialisées ; les sociétés financieres (art. 2)

2. Forme juridique des institutions de micro- finae

Quelles peuvent étre les formes juridiques de#uisins de micro- finance?

Aux termes de l'article 10 de la loi n° 002-2002 "Aufévrier 2002, les coopératives
d’épargne et de crédit doivent étre constituées $@mdorme de coopérative a capital variable
ayant principalement pour objet de collecter I'goar de ses membres et de leur consentir du
credit.

Le capital social de ces coopératives varie entiomae I'évolution de la valeur et du
nombre des parts sociales ainsi que du nombreedebnes (art. 20).

La procédure a suivre pour la constitution d'unep&ative primaire d’épargne et de
crédit est la suivante :

1° Tenue d’'une assemblée générale constitutivet apgamment pour objet de :
a) Statuer sur I'objet de la coopérative, sa dénatitn et son sieége social ;

b) Etablir la liste des souscripteurs au capitaliadp approuver le projet de statuts et
procéder a I'élection des membres des organes ;

2° Signature par les membres fondateurs d’'une déia mentionnant la dénomination
de la coopérative, son siege social, le lien comnes noms, professions et domicile des
signataires ainsi que la dénomination de la cotipéraentrale d’épargne et de crédit a laquelle
elle pourra éventuellement s’affilier ;

3° Dépobt de la déclaration signée par au moinst\pegsonnes capables de contracter au
greffe du tribunal de grande instance dans le reskmuel la coopérative a son siege social.
Cette déclaration est accompagnée des statutscdepérative ;

4° Introduction de la demande d’agrément a la Barwntrale.
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L’agrément octroyé par la Banque centrale confgneersonnalité morale a la coopérative
(Loi n° 002-2002 du 2 février 2002, art. 10-14).

3. Incompatibilités légales

a. Incompatibilité entre pratigue de l'assurance rg& par les mutuelles et pratique
d’une activité d’épargne et de crédit.

Existe-t-il une incompatibilité Iégale tirée deldabancaire entre la pratique de I'assurance
santé par les mutuelles de santé et la pratiqueedigtivité d’épargne et de crédit ? En d’autres
termes, en vertu de la législation bancaire, untuehle de santé peut-elle proposer des services
d’épargne et de crédit a ses membres ?

Il n'existe pas d’incompatibilité légale entre laapque de l'assurance santé par les
mutuelles de santé et la pratique d’'une activiépdigne et de crédit. La mutuelle de santé peut
proposer des services d'épargne et de crédit ansesbres sans pour autant violer la loi
bancaire. En effet, cette loi ne s'applique qu’atablissements de crédit qui exercent les
opérations de banque a titre de profession haldtuein l'occurrence les banques, les
coopératives d'épargne et de crédit, les caissépadjne, les institutions financiéres et les
sociétés financieres (art. 2). Elle n'est pas apple aux mutuelles de santé constituées
conformément au décret du 15 avril 1958, lesquellegercent les activités d’épargne et de
crédit qu’a titre subsidiaire.

Les mutuelles de santé sont constituées en vuérayec a leurs associés et aux membres
de leur famille les prestations liées aux soinsaeté, notamment une intervention en cas de
maladie, de blessures, d’infirmité. Elles pourvoiaheur profit aux frais d’examen de médecine
préventive, de traitements préventifs, de curesir,d’de réadaptation et de cures de
convalescence. Outre ces prestations habituedles & la santé, elles sont autorisées a organiser
I'épargne prénuptiale, I'épargne en vue de la maiss d’'un enfant, en vue du paiement du
minerval des études post-primaires ou des fraiéraires. Il leur est permis par ailleurs de faire
des préts en vue du mariage.

Ces objets se greffent a leurs objectifs habitdelsorte que la condition de la loi bancaire
relative a I'exercice de ces activités a titre defgssion habituelle n’est pas remplie. Cela est
d’autant plus vrai que le décret du 15 avril 1988nhéme reconnait a ces mutuelles le pouvoir
d’organiser un service en vue de faciliter aux et aux membres de leur famille
I'affiliation aux caisses d’épargne et de retraite.

En définitive, l'activité d’épargne et de crédiapguée par les mutuelles de santé n’étant
pas exercée a titre de profession habituelle, el@erve pas la Iégislation bancaire et
n'engendre aucune incompatibilité au regard de-azl

b. Incompatibilité entre la pratique de I'épargné de crédit et I'activité d’assurance

Existe-t-il une incompatibilité Iégale entre la fijae de I'épargne et du crédit et I'activité
d’assurance ? En d’autres termes, une institutemmetro-finance, en l'occurrence une caisse
d’épargne et de crédit, peut-elle en vertu de islétion bancaire proposer des produits
d’assurances a ses membres ?
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La loi n°® 002-2002 du 2 février 2002 sur les coapiges d'épargne et de crédit dispose :
« La coopérative d’épargne et de crédit ne peutceraine activité autre que collecter I'épargne
de ses membres et leur consentir du crédit, sand @& conditions déterminées par la Banque
centrale. En ce cas, ces opérations doivent deméiure importance limitée par rapport a
'ensemble des activités principales et sont régmitée pas constituer I'exploitation d’un
commerce ou d’un moyen de profit » (art. 8).

Il résulte de cette disposition qu’en principe, umsitution de micro-finance ne peut exercer
gue les activités d’épargne et de crédit, a I'esicin de toute autre activité. Toutefois, la Banque
centrale peut, dans les conditions qu’elle détesmirautoriser a exercer des opérations
d’'importance limitée par rapport a I'ensemble dg aetivités principales. C’est dire que ladite
institution peut exercer des activités d’assurantiére accessoire sans pour autant violer la loi
bancaire.

c. Incompatibilités entre activités bancaires eadsurance

Plus généralement, en vertu des |égislationsdi@net des assurances en vigueur, une
institution de crédit et d’épargne peut-elle meses activités autres que bancaires et notamment
d’assurance et inversement, une institution d’'asse santé peut-elle mener des activités autres
que celles d’assurance et notamment bancaires ?

Une institution de crédit et d’épargne peut menes dctivités autres que bancaires,
notamment d’assurance. Il est un principe généatirdit admis en vertu de I'ordonnance de
I'administrateur général au Congo du 14 mai 18&freuvée par le décret du 12 novembre
1886 (Bulletin officiel 1886,pp. 188-189) que ce giest pas interdit est permis. La loi bancaire
ne contient aucune interdiction pour les institagiaju’elle régit d’exercer des activités autres
que bancaires. L'unique interdiction qui leur eaitd est d’effectuer des opérations non
autorisées pour leur catégorie (Loi bancaire, 28t.alinéa 2). Il s’agit d'opérations bancaires.
Quant aux opérations autres que bancaires, notatrdfessurance, il a déja été indiqué qu’une
institution d’épargne et de crédit assujettie bidancaire peut exercer des activités d’assurance
a titre accessoire.

Une institution d’assurance santé peut-elle mehes activités autres que celles
d’assurance et notamment bancaires ?

Conformément au décret du 15 avril 1958, une uishih d’assurance santé constituée
sous forme d’association mutualiste peut meneragdésités autres que celles d’assurance. Le
décret du 15 avril 1958 prévoit a ce sujet plusaatégories d’objets qui peuvent rentrer dans le
champ d’activités de ces associations. Mais ceilepeuvent-elles exercer des activités
bancaires ?

Aux termes de l'article 19 de la loi bancaire, aneentreprise autre qu’un établissement
de crédit ne peut :

1° Effectuer des opérations de banque a titre halbjt
2° Recevoir du public des fonds a vue, a termedixavec préavis ;

3° Se prévaloir de la qualité d’établissement @ity ni créer 'apparence de cette qualité
notamment par I'emploi des termes tels que banhaaquier, coopérative d’épargne et de
crédit, caisse d'épargne, société financiere,tirntgin financiére spécialisée ;

4° Utiliser des expressions faisant croire qu'atd agréée en tant qu’établissement de
crédit.

Toutefois, l'article 20 de la méme loi précise @m gleuxieme alinéa que l'interdiction
relative aux opérations de crédit ne s’applique:pas
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« 1. aux organismes sans but lucratif qui, darcatie de leur mission et pour des motifs

d’ordre social, accordent sur leurs ressourcesrpspples préts a des conditions préférentielles a
certains de leurs membres ;

2. aux organismes qui, exclusivement a titre aciesa leur activité de constructeur ou de
prestataire de services, consentent aux persornysggpes accedant a la propriété,le paiement
différé du prix des logements acquis ou souscstseties ;

3. aux entreprises qui consentent a leurs salapésr des motifs d’'ordre social, des
avances sur salaires ou des préts a titre exceplion

Dans la mesure ou les mutuelles de santé sontittgest en vue des objets définis par
I'article 1*" du décret du 15 avril 1958, il y a lieu de conssd&u’elles rentrent dans la catégorie
d’organismes visés par l'article 20 ci-dessus, igp@ment son point 1. Elles peuvent donc
effectuer des opérations de crédit et partant exeles activités bancaires.

D. Place et réle des mutuelles de santé dans le aglus global de la
sécurité sociale

1. Etat de la question

Les régimes légaux de sécurité sociale accordésira membres une protection sociale
limitée. C’est ainsi que le régime général de ségociale institué par le décret-loi du 29 juin
1961 organique de la sécurité sociale (Moniteugotas 1961, n° 17 du 4 aolt 1961) ne couvre
gue le service :

« 1° des prestations en cas d’accident du travdié enaladie professionnelle ;
2° de pensions d’invalidité, de retraite et de déce
3° des allocations familiales ;

4° de toutes autres prestations de sécurité sogialstituer ultérieurement en faveur des
travailleurs salariés » (art®')L

Il résulte de cette disposition que le régime g&nde sécurité sociale ne couvre pas
certains risques sociaux tels que la maladie, lemiéé et le chémage. Conscient de cette
lacune, le |égislateur lui-méme a prévu une praieaomplémentaire dans le cadre plus général
des institutions de prévoyance sociale.

Le décret-loi précité dispose que des institutidesprévoyance sociale peuvent étre
établies au sein d'une ou de plusieurs entreprisegrofit des travailleurs salariés, avec
l'autorisation du ministre du Travail, en vue d'amter des avantages s’ajoutant a ceux qui
résultent du régime général de sécurité socialer@doi du 29 juin 1961, art12°).

Les mutuelles de santé rentrent dans la catégeroesl institutions de prévoyance sociale
appelées a assurer la protection complémentaies EInscrivent dans le cadre plus global de la
sécurité sociale comme une protection complémentasiant a combler les lacunes des régimes
légaux de sécurité sociale. Cette protection comglédaire peut se manifester sous diverses
formes (épargne, assurance, mutualité, assistac@des conventions collectives de travail, etc.)
et obéir a des régles juridiques variées, légalesoaventionnelles, publiques ou privées.

Dans le cadre de la présente étude consacréevardenement juridique des mutuelles,
on se bornera a examiner la protection complénrensaisurée par les mutuelles de santé et par
le Code du travail.
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2. Protection complémentaire assurée par le Codedrawall

Le législateur accorde aux salariées et aux membdeedeur famille une protection
complémentaire limitée dans le cadre du Code dwailreEn effet, la loi n° 015 du 16 octobre
2002 portant Code du travail (J. O. RDC, numékcs du 25 octobre 2002, p. 4) prévoit que
toute entreprise ou établissement doit assureetwice médical a ses travailleur (art. 177). Elle
prévoit également q€n cas de maladie, d’accident, de grossesse ooodicltement, et méme
en cas de suspension du contrat pour une causecdemajeure, 'employeur est tenu de fournir
au travailleur et a sa famille jusqu’a la fin duntat :

- Les soins médicaux, dentaires, chirurgicaux, I&#ais pharmaceutiques et
d’hospitalisation ;

- Les frais de déplacement nécessaires, lorsqueavailleur ou sa famille est dans
I'incapacité physique de se déplacer ;

- Les lunettes, appareils d’orthopédie et de psgh@rothese dentaire excepté, suivant
prescription médicale et tarifs établis par le Mire ayant la santé publique dans ses
attributions (art.178).

Il convient de relever qu'outre ces prestations,Clede du travail met a charge de
'employeur l'obligation de verser au travailleurcapable de fournir ses services par suite de
maladie ou d’accident, les deux tiers de sa rénatio@ér en espéces ainsi que la totalité des
allocations familiales. Il impose par ailleurs antiployeur I'obligation de fournir au travailleur
la totalité des avantages en nature, a moins quieger n’en demande la contre-valeur en
especes. Cette exception ne concerne pas le logequeme peut en aucune maniére étre
remplacé par sa contre-valeur (art. 105).

Lorsque la maladie ou l'accident sont réputés melguofessionnelle ou accident du
travail aux termes de la réglementation de la $#&csociale, le travailleur conserve le droit
pendant les six premiers mois de la suspensiorodtrat aux deux tiers de la rémunération en
especes et a la totalité des allocations famili@éds 106).

Le Code du travail reconnait a la femme salariékpcasion de son accouchement, le
droit aux deux tiers de la rémunération en espetasi qu'au maintien des avantages
contractuels en nature (art. 130).

Ces dispositions sont trés favorables aux trawaglet aux membres de leur famille tout
au moins tant que le travailleur est sous contrat ain employeur. Mais lorsque le contrat de
travail prend fin pour quelgue cause que ce sniteecompris la mise a la retraite, I'employeur
est délié de toute obligation a I'égard du traeaitlet des membres de sa famille.

En pareil cas, I'intéressé et les membres de sdléasont obligés de faire eux-mémes face
aux frais de santé, de la méme maniére que lesgiltears indépendants qui eux ne bénéficient
d’aucune protection légale en cette matiere. Leatlaur dont le contrat a pris fin ne recoit
aucune indemnité destinée a compenser la perte dgrsinération consécutive a son incapacité
de travail.

Cette lacune du Code du travail mériterait d’éwenblée dans le cadre des mutuelles de
santé d’entreprise ou interentreprises. En atténidamise en ceuvre d’'un systéme général de
protection sociale applicable a 'ensemble de lautettion, ces mutuelles devraient étendre leur
protection aux anciens travailleurs et aux membeekeur famille.
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3. Rb6le de mutuelles de santé

a. Protection complémentaire ou protection de b&se

Durant I'exécution du contrat de travail, les miiege de santé peuvent jouer un role
complémentaire en octroyant aux travailleurs etrmexnbres de leur famille des prestations non
prévues par le Code du travail. On citera, a ttexemple, les appareils de prothése dentaire, la
réadaptation fonctionnelle et la rééducation pitamelle.

Mais les mutuelles de santé devraient jouer un délgrotection de base en faveur des
personnes qui ont perdu leur emploi et qui se gatinsi privees de toute rémunération. Elles
sont donc appelées a jouer un double réle de girote complémentaire en faveur des
travailleurs et de membres de leur famille duramdriode contractuelle et de protection de base
au-dela de la contractualisation du travail.

Dans ce dernier cas, il s’agit d'un rble plus fomeatal qui déborde le cadre des
travailleurs salariés pour englober méme les theuas indépendants urbains et ruraux qui, a
I'heure actuelle, ne bénéficient d’aucune protectie la sécurité sociale. Ce rble pourrait ainsi
étre étendu a la gestion de la sécurité socialsedteur informel (V. en ce sens MUKADI
BONYI, Quelle sécurité sociale pour la TroisiemeRdique ? édit. Ntobo, Kinshasa, 1993, p.
63).

b. Protection de la santé des non salariés

bY

Existe-t-il un vide juridique a ce niveau dans ladie d’'une couverture santé des
travailleurs et de leur famille au-dela de la cactmalisation du travail ? Il existe effectivement
un vide juridique en matiére de protection de la&au travailleur et des membres de sa famille
lors de la fin du contrat de travail. En effetslale la cessation du contrat de travail, 'employeu
est délié de toute obligation de supporter lessspigdicaux du travailleur et des membres de sa
famille. A partir de ce moment, I'intéressé estapp faire lui-méme face aux frais inhérents a
cette charge, et ce, au méme titre que touteaulses personnes non assujetties au Code du
travail, qui exercent une activité indépendant@’enercent aucune activite.

Il serait souhaitable que de lege ferenda, le l&tgisr puisse inclure dans la loi sur les
mutuelles, des dispositions spécifiques applicables mutuelles a caractere professionnel et
prévoyant I'extension de la protection aux ancieagailleurs et aux membres de leur famille.

4. Etat de la législation : éléments de blocage€kiments favorables a la
création des mutuelles de santé

La couverture des soins de santé des travailldude deur famille pése, de l'avis des
employeurs, lourdement sur les entreprises du weptévé. Les nombreux abus et le caractére
imprévisible des charges de santé, pesent lourdesnetes budgets et la gestion prévisionnelle
des entreprises. Les syndicats d’employeurs erstigaie plus en plus de recourir a I'option des
mutuelles pour mieux baliser et gérer leurs dépedsesanté. Dans le cadre d’une négociation
tripartite & entreprendre sur ce sujet, il convigidentifier les éléments de la Iégislation (Code
du travail et autres) qui pourraient soit constittes blocages ou des difficultés ou, au contraire
qui permettraient et rendraient possible le recauws mutuelles de santé (indépendantes ou
d’entreprises) pour assurer les obligations des@aprs en terme de prise en charge des soins
de santé des travailleurs et de leurs familles.
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a. Eléments de blocage

Le Code du travail contient un certain nombre despasitions tres favorables aux
travailleurs et aux membres de leur famille. Omtio@nera notamment :

1° I'obligation de prendre en charge les soinsatgésrésultant de I'accident, de la maladie
et de la maternité (art. 177-184) ;

2° I'obligation de payer les allocations familiakas faveur des travailleurs ;

3° I'obligation de payer au travailleur atteint daiincapacité de travail, les deux tiers de la
rémunération en espéces et la totalité des almtafamiliales (art. 105-108) ;

4° I'obligation de verser la femme travailleuse desix tiers de sa rémunération en espéeces
et de lui maintenir les avantages contractuels auore pendant toute la durée de la maternité
(art. 130).

De maniére générale, le Code du travail alourdit ges dispositions les charges des
entreprises, ce qui ne permet pas de favoriser rientabilité et donc la production. C’est
pourquoi, des négociations devraient étre menées ks différents partenaires sociaux en vue
de transférer a la sécurité sociale la prise engehdes frais inhérents aux soins de santé, aux
allocations familiales et a la maternité.

Dans le cadre plus précis de la couverture dess sbénsanté et méme des indemnités
d’'incapacité de travail par les mutuelles, le tfarisdes obligations des employeurs vers les
mutuelles de santé appelle une révision de cedalispositions du Code du travail. Ce transfert
ne pourrait pas aller de soi. Il pourrait se heuttela part des uns et des autres a la sauvegarde
tout prix des avantages et droits acquis.

Les dispositions précitées sont susceptibles dstitoer des éléments de blocage lors des
négociations tendant a la création des mutuellesatdé dans la mesure ou celles-ci ne
reprendraient pas a leur charge les obligationslgu@ode du travail impose aux employeurs
dans le domaine de la couverture des soins de.santé

Il n'est pas aisé de dresser un inventaire de $detedispositions tres favorables du Code
du travail qui sont de nature a bloguer les négiocia relatives a la couverture des soins de
santé par les mutuelles. Les difféerents partenaoesaux, spécialement les employeurs et les
travailleurs, rivalisent généralement d’ardeur déimgerprétation sélective des dispositions
légales en leur faveur. On s’en tiendra a quelguess concernant notamment le cercle des
bénéficiaires des soins (1°), I'obligation exclesiaite a 'employeur de supporter les soins de
santé (2°), de payer les deux tiers de la rémtinar&n cas d’accident, de maladie et de
maternité (3°).

1° Cercle des bénéficiaires

Relevons d’abord que peuvent constituer un blot@gedes négociations, les dispositions
relatives au cercle des bénéficiaires. Aux termeesatticle 7, k) du Code du travail, la famille
du travailleur est largement congue. Elle englahgte le conjoint, les enfants tels que définis
par le Code de la famille,les enfants que le ttkewaia adoptés, les enfants dont il a la tutelle o
la paternité juridique, les enfants pour lesquklest débiteur d’aliments conformément aux
dispositions du Code de la famille.

L'article 931 du Code de la Famille entend parmsfa charge :

- Les enfants nés dans et hors mariage;
- Les enfants que le travailleur a adoptés;
- Les enfants dont il a la tutelle ou la paternitédjque;
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- Les enfants pour lesquels il est débiteur d'alim@nformément aux dispositions du
Code de la Famille.

La notion d'enfant né dans et hors mariage, d'¢r@fdapté et d’enfant sous tutelle ne mérite
pas d’explication particuliere tant elle est gélednent connue et comprise. En revanche, plus
spécifique a la législation congolaise est la motibenfant dont le travailleur a la paternité
juridique ainsi que I'enfant dont il est débitetalinents conformément aux dispositions du Code
de la Famille.

L'enfant dont le travailleur a la paternité jurigégest celui qui est né hors mariage, dont la
filiation paternelle n'a pu étre établie et a quitlibunal désigne un pére juridique parmi les
membres de la famille de sa mére ou a défaut deagune personne proposée par la mére de cet
enfant. Le pére juridique ainsi désigné exerceamits de I'enfant toutes les prérogatives résultant
de la filiation et en assure les devoirs.

Les enfants pour lesquels le travailleur est débi&liments conformément aux dispositions
du Code de la Famille sont notamment ses frereoeairs, neveux et niéces, oncles et tantes,
descendants par alliance, ainsi que les enfantsidest le pere prétendu.

Tous les enfants visés par l'article 931 du Codéadamille n'entrent en ligne de compte
pour l'octroi des prestations sociales que s'iie sélibataires, non salariés et agés de moin8de 1
ans. Cet age est prorogé jusqu'a 25 ans si legseés étudient dans un établissement de plein
exercice. La limite d'age est supprimée en favas ehfants incapables d'exercer une activité
lucrative en raison de leur état physique ou mattglie le travailleur entretient.

Comme on peut le constater, le Code de la Famik®residérablement élargi le cercle
d'enfants a charge bénéficiaires des prestatiotiales. Des catégories nouvelles d'enfants ont
vocation a ces prestations, notamment les enfahiféans et incestueux au sens du Code
Napoléon, les enfants dont le travailleur a lanpitejuridique et ceux pour lesquels il est débite
d'aliments.

Il va de soi que lors des négociations tendanargsférer aux mutuelles de santé la charge
des soins médicaux qui incombe actuellement auxiayegrs, le cercle des bénéficiaires tel
gu'il vient d’étre circonscrit ne manquera pas dastituer un élément de blocage. Reconnaitre
sans restriction le droit de tous ces enfants aixssde santé en tant qu’enfants a charge du
titulaire, méme sous réserve qu'ils habitent effechent avec lui et n’exercent pas de
profession lucrative (Code du travail, art.184yjeadrait a alourdir considérablement la charge
des mutuelles de santé.

On remarquera que la condition d’habitation effecest pratiguement mise a néant par le
Code du travail lorsqu’il considere comme habitaffiéctivement avec le travailleur les enfants
qui fréquentent un établissement scolaire situR@uublique démocratique du Congo (art. 184).
Une redéfinition des enfants bénéficiaires pourdmihc étre un élément de blocage ou de
difficulté lors des négociations.

2° Obligation exclusive de soins médicaux a charges employeurs

L’obligation de supporter les soins médicaux pesagusivement a charge des employeurs
(Code du travail, art. 177-178). La création desumlles de santé au profit des travailleurs va-t-
elle entrainer la contribution de ceux-ci a leunge protection ou va-t-elle étre totalement a
charge des employeurs ? La contribution partiede lnenéficiaires a leur propre protection nous
parait devoir étre soutenue : elle permet d’aiguiser sens de responsabilité et la conviction
qgue la protection de leur santé releve avant tuxdmémes (V. en sens MUKADI BONY],
Droit de la sécurité sociale, p. 118).
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Il N"empéche que dans le cadre des négociation®rgempar les différents partenaires
sociaux, la tentation de sauvegarder les avantagqsis pourrait étre grande au point de
constituer un élément de blocage. Mais la postibilie faire appel a la contribution des
travailleurs est légalement prévue par le déciiethio 29 juin 1961 organique de la sécurité
sociale (art. ¥).

3° Obligation de payer les deux tiers de la rémunétion

Le Code du travail met a charge des employeurdidiation de payer les deux tiers de la
rémunération et la totalité des avantages en namreas d'incapacité du travail résultant de
I'accident, de la maladie ou de la maternité (88,1130). Il se pose la question de savoir si les
mutuelles de santé qui seront créées vont se limite couverture des soins de santé ou si elles
vont également servir les indemnités en cas dee ghrtrevenu professionnel consécutive a
I'accident, a la maladie ou a la maternité. L'esien de l'intervention des mutuelles a ces
indemnités devrait décharger les employeurs ddidiation de payer seuls la rémunération en
cas de suspension du contrat due a la maladiagéident et a la maternité.

Cette obligation serait ainsi transférée aux miggetle santé et financée grace a une
cotisation complémentaire versée par les employ@wes mutuelles. Il n'est exclu que lors des
négociations a engager a ce sujet, les employearpuissent exiger la contribution des
travailleurs, lesquels pourraient invoquer lestdratquis pour se soustraire a cette contribution.

b. Eléments favorables a la création des mutuelles

La création des mutuelles de santé trouve un foedemégal dans certaines dispositions
des textes en vigueur, spécialement le décredd@Qjuin 1961 organique de la sécurité sociale
(1°) et le Code du travail (2°).

1° Le décret-loi du 29 juin 1961 organique de lmuséé sociale dispose que des
institutions de prévoyance sociale peuvent étreliésau sein d’'une ou de plusieurs entreprises
au profit des travailleurs salariés, avec l'autien du ministre du Travail, en vue d’accorder
des avantages s’ajoutant a ceux qui résultent gimeéde sécurité sociale gu'il institue. Des
arrétés du ministre du Travail détermineront lesditions auxquelles est subordonné I'octroi de
I'autorisation suivant que l'institution fait ou n@ppel a une contribution des bénéficiaires ainsi
que les régles de fonctionnement et les conditienéquidation de l'institution (art.®] 2°).

Les avantages Ss’ajoutant a ceux qui résultent dumee général de sécurité sociale sont
notamment les soins de santé dus en cas de matHdasident non professionnels et de
maternité ainsi que les indemnités dues en casede pe rémunération qui en résulte. On
pourrait donc utilement invoquer la dispositiondkgci-dessus comme base légale permettant la
création des mutuelles de santé au sein d’'une pludi&urs entreprises.

De telles mutuelles exerceraient leurs activitéssdantérét des salariés d’'une entreprise
déterminée et de membres de leur famille ou derm@mdravailleurs ayant cessé tout travail et
de membres de leur famille.

2° Le Code du travail prévoit pour sa part queeleployeurs peuvent, dans les conditions
fixées par le ministre du Travail, faire assureaurlgervice médical, soit dans une formation
médicale étrangere a I'entreprise, soit par unméion médicale propre a I'entreprise, soit par
un service commun a plusieurs entreprises (art. & )service médical commun a plusieurs
entreprises peut bien étre envisageé et assurélelaadre des mutuelles d’entreprises. De méme,
la formation médicale étrangére a I'entreprise @t celle construite, aménagée ou équipée par
les mutuelles de santé conformément au décret @wrdl51958 (art. 1).

LIMUCO - Programme BIT / STEP 31



ETUDE SUR L’'ENVIRONNEMENT JURIDIQUE DES MUTUELLES B SANTE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

5. Controle des activités des mutuelles.

Le développement des mutuelles de santé nécessiterantrole adéquat de leurs activités
dans le cadre des nouvelles obligations de protesiciale auxquelles elles se seront engagées
a faire face. Il convient de savoir si la réglenatioh actuelle est suffisamment explicite quant a
la forme et a la nature de ce contrble, et si rumelles pourraient étre les dispositions
législatives a recommander dans ce sens ?

Le décret du 15 avril 1958 organise le contrble algsvités des associations mutualistes
tant au niveau des conditions d’acces qu’au nidealexercice de ces activités.

S’agissant de conditions d’acces, le contrble estlé essentiellement sur I'agrément.
L’octroi de celui-ci est subordonné au respect eleatnes conditions qui ont été exposees ci-
dessus : introduction de la demande d’agrémenigaelle sont joints deux exemplaires des
statuts ainsi qu’une liste des administrateursfication de la décision d’agrément ou de refus
(art. 5).

Tout au long de ses activités, I'association mustalagréée est soumise au contréle de
'administration. Un fonctionnaire spécialementédglé a cet effet veille a I'application de la
législation et des statuts, controle particuliereméusage fait des subsides. Il fait des
recommandations qu’il estime nécessaires conceleaniéthodes de gestion ; il contrdle la
comptabilité a posteriori. Il peut aussi assist@ aunions du conseil d’administration et de
'assemblée générale. Il peut, en cas de besamvocpier le conseil et 'assemblée générale.

I possede un droit de veto suspensif a I'égard tdete décision du consell
d’administration, du gestionnaire et de I'assemigéaérale qui serait contraire a la loi, aux
statuts et a l'intérét général (art. 23 bis).

Par ailleurs, un organisme consultatif, la Commisspermanente des associations
mutualistes, est chargé de délibérer sur touteguestions qui lui sont soumises par le Président
de la République ou le ministre de tutelle au sdgt’organisation et du fonctionnement des
associations mutualistes (art. 51). La Commissiogut padresser une demande des
renseignements aux associations mutualistes @rt. 5

Le Code du travail reconnait aux inspecteurs dvaifde pouvoir d’effectuer les visites
spéciales d’'inspection en matiere d'institutionspdévoyance sociale, c’'est-a-dire les mutuelles
et les assurances (art. 192).

Les dispositions relatives au contréle des acBvités mutuelles devraient, de lege ferenda,
étre complétées. C’est ainsi qu'en cas de diffeauinancieres de nature a compromettre le
fonctionnement normal d'une mutuelle ou a remettre cause son existence et en cas
d’irréegularité grave constatée dans le fonctionngnttune mutuelle, I'autorité administrative

compétente pourrait envisager les mesures ci-apres

1° Confier, sur proposition de l'assemblée génénateir une durée maximum d’'un an,
tout ou partie des pouvoirs dévolus au conseil™iadtration de cette mutuelle, et notamment
celui de fixer les montants ou les taux des catisaf a un ou plusieurs administrateurs
provisoires choisis par I'assemblée en dehors dasbres du conseil d’administration ;

2° Enjoindre la mutuelle de présenter un progrardmeedressement et si ce programme
ne permet pas le redressement nécessaire, capgies avertissement adressé a la mutuelle, les
pouvoirs dévolus au conseil d’administration a urptusieurs administrateurs provisoires ;

3° Retirer I'agrément accordé a la mutuelle et orsw le transfert des services et
établissements gérés par la mutuelle.
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Par ailleurs, obligation devrait étre faite aux vallies d’adresser dans les trois premiers
mois de chaque année, au gouverneur de provincelegoonditions déterminées par le ministre
du Travail et de la Prévoyance sociale, un éta¢ues effectifs, de leurs placements de fonds, de
leurs recettes et dépenses, y compris celles dbBséements, ceuvres et services créés ou gérés
par elles.

Le ministre ayant les mutuelles dans ses attrihatfwourrait faire procéder au contrdle sur
place des opérations des mutuelles par les ingpsatiel travail. Le ministre ayant les finances
dans ses attributions pourrait également fairedutecaux mémes vérifications par l'inspection
générale des finances.

6. Mutuelles syndicales

Certains syndicats ont commencé a développer au deibranches spécifiques des
fédérations de mutuelles syndicales. Il convienté&f&chir sur le role et le positionnement de
ces mutuelles dans le cadre du développement deelfast d’entreprises. Dans ce cgagls
sont les textes juridiques qui régissent ces mutue$ syndicales?

Il importe d’abord de relever que larticle 230 diode du travail dispose que les
travailleurs et les employeurs ont le droit de gestituer en organisations ayant exclusivement
pour objet I'étude, la défense et le développendenteurs intéréts professionnels ainsi que le
progres social, économique et moral de leurs mesnbre

Cette disposition légale permet aux syndicats,umians, confédérations et fédérations des
syndicats a intervenir sur tous les aspects déelaaciale susceptible d’avoir une incidence sur
les intéréts qu’ils entendent défendre. lls peugentivrer a des activités d’ordre social sans que
le principe de la spécialité prescrit par la dgpon précitée puisse étre énerveé.

Les mutuelles syndicales, qu’il s’agisse de celtks syndicats de travailleurs ou
d’employeurs, ne sont pas actuellement soumisesesa dispositions l|égales spécifiques
permettant leur développement. Le décret du 151 &M@58 ne contient pas des régles
particulieres régissant les mutuelles a caractérfegsionnel.

Par ailleurs, n’ont toujours pas été adoptés awe jes arrétés du ministre du Travail visés
par le décret- loi du 29 juin 1961 organique desdaurité sociale et destinés a déterminer les
conditions auxquelles est subordonné l'octroi dautbrisation ainsi que les regles de
fonctionnement et les conditions de liquidation gesitutions de prévoyance sociale créées au
sein d’'une ou de plusieurs entreprises (Décretu®9 juin 1961, art., 2°).

Tout en ayant pour fondement Iégal les articledd décret-loi du 29 juin 1961 et 230 du
Code du travail, les mutuelles de santé crééedegagroupements a caractere professionnel
devraient faire I'objet des dispositions |égaleécsfiques. A cet égard, le ministre du Travail
devrait, a court terme, prendre des arrétés pngaute décret-loi du 29 juin 1961. Mais a moyen
terme, la refonte de la législation applicable auxuelles devrait étre envisagée pour clarifier la
situation et doter les différents protagonistesxd@adre juridique adéquat.
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Conclusion et recommandations

On retiendra notamment des développements quigeatque :

1° Les mutuelles de santé, a l'instar d’autres @atons mutualistes, sont régies par le
décret du 15 avril 1958 et ses mesures d’exécu@entexte qui date de I'époque coloniale n’a
pas été actualisé et adapté au contexte du Comgpendant. Cette situation est susceptible
d’engendrer des difficultés liées a la connaiss&t@el’application de ce texte, notamment en ce
qui concerne I'agrément des mutuelles de santé ;

2° Le projet de loi de mars 1990 relatif a l'orgaation et au fonctionnement des
mutuelles n'a pas été adopté par le Gouvernemeanqi’'tserait toujours en souffrance dans les
circuits administratifs ;

3° La loi du 20 juillet 2001 relative aux asso@mat sans but lucratif n’a pas abrogé le
décret du 15 avril 1958 sur les associations mistesl; elle n’est pas applicable a celles-ci en
ce que ses dispositions sont inadaptées a régisExiations mutualistes ;

4° L’agrément accordé aux mutuelles de santé se 8a la loi du 20 juillet 2001 relative
aux associations sans but lucratif viole les digjprs de cette loi qui interdisent la recherche du
gain pour les membres des associations sans brdtifuainsi que le remboursement des
cotisations versées ;

5° Le canal administratif d’agrément des mutuefies en place par le décret du 15 avril
1958 n’est pas connu des différents protagonistsjui dans la pratique, améne une certaine
confusion quant a l'autorité compétente pour aceofdgrément ;

6° Le Ministére de tutelle des mutuelles de samstéle ministere du Travail et de la
Prévoyance sociale et non le ministere de la Santé

7° Les frais administratifs encourus pour I'agrétmées mutuelles de santé sont fondés
sur des textes dont la Iégalité est sujette a@avti

8° Les conditions d’exploitation de I'assurance pamtreprise privée ne sont pas encore
déterminées par un texte légal pris en applicat®fiordonnance -loi du 23 novembre 1966 sur
I'assurance obligatoire ;

9° Le monopole de la SONAS porte sur les branchesla@ssurance obligatoire
limitativement énumérées par la loi et laisse plackexercice des activités d’assurance aux
mutuelles de santé concurremment avec la SONAS ;

10° Les mutuelles de santé peuvent pratiquer légités d’épargne et de crédit sans
violer la loi bancaire ;

11° Il n'existe pas d’'incompatibilités Iégales enl pratique des activités bancaires et des
activités d’assurance ;

12° Les travailleurs salariés et les membres de fiamille ne bénéficient pas de la
couverture de soins de santé aprés la cessatiaordrat de travail pour quelque cause que ce
soit ;

13° Il n’existe pas de dispositions légales spgaéds applicables aux mutuelles de santé a
caractére professionnel, notamment les mutuelladisgles et les mutuelles d’entreprises ou
interentreprises ;
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14° Les arrétés ministériels prévus en ce qui amecdes institutions de prévoyance
sociale visées par le décret-loi du 29 juin 196danrque de la sécurité sociale ne sont pas
encore adoptés a ce jour.

Compte tenu de toutes ces considérations, le consut formule les recommandations
ci-apres :

1° L'organisation des séminaires de vulgarisatiam chdre juridique régissant les
mutuelles de santé au point de vue de leur agréetela leur fonctionnement ;

2° L’adoption des arrétés ministériels fixant lemditions d’octroi de I'autorisation aux
institutions de prévoyance sociale visées par leretidoi du 29 juin 1961, les regles de
fonctionnement et les conditions de liquidatiorcds institutions ;

3° La vulgarisation des dispositions de la loi dujaillet 2001 sur les associations sans
but lucratif de fagcon a éviter toute confusion duateur applicabilité aux mutuelles de santé ;

4° La clarification du canal administratif de I'agnent des mutuelles de santé par
I'actualisation de la Iégislation applicable ;

5° La vulgarisation de la législation relative afrais administratifs encourus pour
'agrément des mutuelles de santé et le cas égh&atuption des textes y relatifs par I'autorité
compétente ;

6° L'élaboration d'un projet de texte déterminams |conditions d’exploitation de
I'assurance par les entreprises privées et lesiasi@ms mutualistes ;

7° L’extension de la couverture soins de santéageur des travailleurs et des membres
de leur famille aprés la cessation du contrat @il dans le cadre des mutuelles d’entreprises et
interentreprises ;

8° L’élaboration d’'un projet de loi relatif aux asgations mutualistes actualisant le décret
du 15 avril 1958 et fixant notamment les reglesliapples a toutes les associations mutualistes
(objet, fonctionnement, droits et obligations desntbres, gestion financiere, administration,
fusion,scission, dissolution, liquidation, etc.)ex regles spécifiques aux associations a caeacter
professionnel (mutuelles d’entreprises et intesgrises,mutuelles des fonctionnaires de I'Etat),
la réparation des risques sociaux, I'action soaitde mutuelles (création des établissements a
caractére sanitaire, médico-social, social et peilfules relations des mutuelles avec I'Etat st le
entités administratives décentralisées, le congbles pénalités.
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ANNEXES

1. Textes légaux et réglementaires relatifs aus@asons mutualistes

- Décret du 15 avril relatif aux associations mustab

- Ordonnance n°® 22-276 du 20 mai 1959 portant mesleggcution relatives aux
associations mutualistes

- Arrété royal du 29 mai 1959 portant création dEdanmission permanente des
associations mutualistes

- Ordonnance n° 294 du 24 ao(t 1965 fixant les cawditd’octroi de subsides aux
associations mutualistes et les modalités de kiltion

1. Termes de référence

LIMUCO - Programme BIT / STEP 36



ETUDE SUR L’'ENVIRONNEMENT JURIDIQUE DES MUTUELLES B SANTE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

Annexes

1. Textes légaux et réglementaires relatifs aux assations
mutualistes

Décret du 15 avril relatif aux associations mutua$tes

CHAPITRE PREMIER. DE LA RECONNAISSANCE

Article premier.

Seront agréées par le gouvernement général oué&égue, a condition de se conformer
aux dispositions du présent décret, les assoct@atimrtualistes ayant leur siege social au Congo
belge ou au Ruanda-Urundi, et constituées en valgets appartenant a une des cing catégories
suivantes :

I. A) assurer aux associés et aux membres de &uillé une intervention en cas de
maladie, de blessures, d’infirmités, en cas deagaride naissance d’'un enfant ;

B) assurer une intervention limitée a la familles @ssociés, en cas de décés de ceux-ci ou
de leur conjoint ;

- pourvoir aux frais funéraires en cas de décesadssciés et des membres de leur
famille ;

C) pourvoir, au profit des associés et des memibedsur famille, aux frais d’examen de
médecine préventive, de traitements préventifs;udes d’air préventives, de réadaptation et de
cures de convalescence ;

D) organiser pour les associés et les membresudddmille de festivités et solennités en
rapport avec leurs activités sociales et éconorsigudes evénements de leur vie familiale ;

E) favoriser et promouvoir I'organisation de seedcd’assistance familiale, sociale et
médicale, des séjours de repos ou toutes autreatirgs de réconfort physique et moral au
profit des associés.

II Sans préjudice aux dispositions légales relatigela sécurité sociale, constituer une
caisse en vue de venir en aide, par des allocaiongelles, aux associés agés ou infirmes ou,
apres leur mort, aux membres de leur famille. lux @e ces allocations sera, a chaque exercice,
sujet de révision.

Il A I'exclusion des cas ol une indemnisation msivue par la Iégislation phytosanitaire
Ou zoosanitaire, assurer aux associés et aux merdbrkeur famille une indemnité en cas, soit
de perte ou de maladie de bétail, soit de dommsgyesux causes aux habitations, aux pirogues,
a la récolte, aux étangs piscicoles ou a l'outdlaggricole et artisanal, par des calamités
naturelles, déterminées par les statuts.

IV A) Organiser ou faciliter en faveur des assodéésdes membres de leur famille,
I'épargne prénuptiale, I'épargne en vue de la maiss d’'un enfant, en vue du paiement du
minerval des études post-primaires ou des fraiérhires ;
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B) constituer au profit des associés et des mendarésur famille, des bourses d’études ;

C) faire aux associés des préts en vue du mariagemtbntant ne dépassant pas la moitié
du revenu annuel du bénéficiaire.

V. Construire, aménager ou équiper toutes espétestittitions d’hospitalisation, de
meédecine préventive ou curative, des colonies desadiair préventives, des écoles d’éducation
d’hygiene ou des centres de convalescence et diaptsion, ainsi que les dépendances
nécessaires ou utiles a leur bon fonctionnement.

Assurer le fonctionnement normal de ces institigion

En plus de ses objectifs habituels, chacune degatitéis susnommeées pourra organiser un
service en vue de faciliter aux associés et aux mesnde leur famille I'affiliation aux caisses
d’épargne et de retraite, reconnues a cet effdepajouverneur géneéral.

Article 2.

Les associations mutualistes doivent tenir uneigeslistincte pour chacune des sections
des catégories |, Il et IV.

Avrticle 3.

Les associations mutualistes agréées peuvent sérefédlans le but d’admettre
réciproguement les membres participants qui onhgéale résidence, d’organiser en commun
leurs services et d'instituer des conseils d’aalgiér pour aplanir les différends qui surgiraient
entre les associations fédérées, entre les mendbress associations et entre une association et
ses membres.

Dans le méme but, des fédérations mutualistes peudtee constituées a différents
échelons supérieurs.

Toutefois, les associations mutualistes ne peualediquer leur autonomie ; elles doivent
se réserver la faculté de se retirer chaque anaéa f@dération, moyennant un préavis de trois
mois, et, pour ce cas, prévoir le mode de reglemetturs droits.

Les fédérations seront agréées par le gouvernad@raéou son délégué, a condition de se
conformer aux dispositions du présent décret.

Les dispositions du présent décret sont applicabless fédérations agréées a I'exclusion
des articles 11, 12, 26, 27, 31, 33, 53 et 54.

Article 4.

Les statuts des associations mutualistes doiventiomaer :

I. la dénomination adoptée par I'association, & lide son siége et le ressort de son
activité ;

Il. 'objet ou les objets en vue desquels ellefesnée ;

lll les conditions mises a l'entrée et a la sodies diverses catégories de membres
reconnus par les statuts ;

IV. les attributions, le mode de convocation etldébération de I'assemblée générale ;
V. le mode de nomination et de révocation et las/pos des administrateurs ;

VI. les taux des cotisations ou des versementteateér par les membres ;

VII. les avantages que procure l'association ;

VIIl. les membres de la famille, bénéficiant deamages de I'association ;

LIMUCO - Programme BIT / STEP 38



ETUDE SUR L’'ENVIRONNEMENT JURIDIQUE DES MUTUELLES B SANTE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

IX. le genre de placement des fonds sociaux ;
X. le mode de réglement des comptes ;
XI. les regles a suivre pour modifier les statuts ;

XIl les formes et les conditions de la dissolutiole, la fusion et de la liquidation de
I'association ;

XIll l'affectation du patrimoine de I'associatiofprmé en vue d’objets rangés sous
l'alinéa V de l'article premier du présent décdns le cas ou cette association serait dissoute.

XIV le reglement de l'arbitrage, aux fins de traackles conflits qui s’éléveraient au sein
de I'association.

Article 5.

L’association mutualiste qui désire étre agréémsa® sa demande au gouverneur général,
ou son délégué par l'intermédiaire de I'adminiguatdu territoire ou I'association a son siege ;
elle y joint deux exemplaires de ses statuts, aoiine liste de ses administrateurs ou de ses
fondateurs. Dans un délai de quatre mois, a padetia demande, le gouverneur général ou son
délégué, notifie a 'association la décision magiyar laquelle il accorde ou refuse I'agréation.

Article 6.

Cette décision est publiée au Bulletin adminidtidti Congo belge ou au Bulletin officiel
du Ruanda-Urundi, dans les trente jours de satsigna

Elle rappelle :

1° la dénomination, le siége, le ressort de l'digtide I'association agréée ;
2° I'objet ou les objets en vue desquels elle @shée ;

3° la composition du conseil d’administration ;

4° les noms, prénoms, profession et résidencediesstrateurs.

Les modifications apportées aux dispositions saaeg relatives aux mentions prévues
aux 1°, 2° et 3° ci-dessus sont publiées dans BEwen conditions, apres avoir été approuvées
conformément a I'article 17 ci-dessous.

Un exemplaire des statuts ou des modificationsutstiaés est déposé par les soins du
gouverneur général ou de son délégué, au greffeilmlinal de premiere instance du siege de
I'association. Le second exemplaire certifié comferest déposé au siége de celle-ci ou chacun
peut en prendre gratuitement communication ou copie

Article 7.

Les associations mutualistes agréées jouissera dersonnalité civile dans les limites et
sous les conditions déterminées par le présene¢tdécr

La personnalité civile est acquise a I'associadocompter du jour de la publication au
Bulletin administratif du Congo belge ou au Bultetofficiel du Ruanda-Urundi, des
renseignements énumeéreés a l'article 6.

A défaut de dispositions contraires dans les states associés ne sont responsables que
jusqu’a concurrence de leurs engagements a I'é@gtadssociation.

Article 8.
Les associations mutualistes agréées jouisseravaesages suivants :
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1° elles bénéficient d’'une exemption totale destslie chancellerie. La méme exemption
est accordée en ce qui concerne la délivrance wvisdede tous certificats, actes de notoriété et
autres dont la production doit étre faite par kesoaiés en cette qualité ou par leurs ayants droit.
Ces documents doivent porter en téte du texte iiéiation de leur destination ; ils ne peuvent
servir a d’autres fins ;

2° les publications prescrites par le présent démat insérées gratuitement au Bulletin
administratif du Congo belge et au Bulletin offlaikel Ruanda-Urundi.

3° le gouverneur général peut accorder aux assmtsata franchise postale pour toutes
leurs communications sous bande avec les autquiieques et la commission permanente des
associations mutualistes. Ces communications dbperter le contreseing du président ou du
délégué du conseil d’administration.

Article 9

Les associations et les fédérations mutualistegéagr pourront seules recevoir des
pouvoirs publics des subsides destinés a I'orgtoisaes services prévus aux sections A, B et
C de la catégorie |1, et a la section A des catégdliet IV de l'article premier et pour lesqueds |
Colonie n'intervient pas financierement en vertauifes dispositions législatives.

Les subsides seront déterminés proportionnelleseniontant des cotisations versées par
les membres pendant I'année précédant I'exercicgdiaire sur lequel les subsides seront
imputés ; ils ne pourront dépasser 30% de ce mbntan

Les conditions d’'octroi des subsides et les mogkalite leur attribution seront fixées par
arréte royal.

Leur montant sera déterminé chaque année par istmeides Colonies dans la limite des
crédits budgétaires.

Article 10.

Tous les actes, factures, annonces, publicatioasiteds pieces émanant des associations
mutualistes, doivent mentionner la dénominatioriacdecprécédée ou suivie immédiatement de
ces mots écrits lisiblement et en toutes lettrAssociation mutualiste agréée ».

CHAPITRE Il. DES MEMBRES
Article 11.

Toute personne agée de 18 ans ou mariée peut étmbmm d’'une association mutualiste
agréée.

Les personnes non mariées, agées de moins de j8uissent de la méme faculté, dans
les conditions a définir par les statuts. Mais<eléont voix délibérative dans I'assemblée de
I'association qu’a I'age de 18 ans ou lors de haariage.

L’admission d’'un membre ne peut étre subordonnémra appartenance a tout autre
groupement ou association.

Article 12.

La femme mariée peut s’affilier ou rester affil@eine association agréée, sauf opposition
de son mari, notifiée a 'administrateur de teiréo

L’'opposition peut étre levée par la juridiction erésidence de la femme, les parties
entendues ou appelées.
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CHAPTITRE Ill. DE LASSEMBLEE GENERALE
Article 13.
Une délibération de 'assemblée générale est ngicegsour les objets suivants :
1° la modification aux statuts ;
2° la nomination des administrateurs ;
3° I'approbation du budget et des comptes ;
4° la dissolution de I'association ou la fusion@uee autre association.
Article 14.

L’assemblée générale doit étre convoquée par lesnigtrateurs dans les cas prévus par
le présent décret ou par les statuts, ou a la d#enanit de cinquante associés, soit d’'un
cinquieme des associés.

Article 15.

Tous les membres de l'association doivent étretésven temps utile aux assemblées
générales. Toute proposition signée soit de cinguassociés, soit d’'un cinquieme des associés
doit étre portée a 'ordre du jour.

Article 16.

Tous les associés ont un droit de vote égal dassdmblée générale et les résolutions sont
prises a la majorité absolue des voix des membeesepts, sauf dans les cas ou il en est décidé
autrement par les statuts ou par le présent dégestrésolutions ne peuvent pas étre prises en
dehors de I'ordre du jour que si les statuts lenegient expressément.

Article 17.

Les statuts d’une association mutualiste ne peudgatmodifiés que par une assemblée
générale convoquée spécialement a cet effet.

Les décisions de cette assemblée doivent, pounvélables, réunir les suffrages des deux
tiers des membres présents ayant droit de vot&reeapprouvées par le gouverneur général ou
son délégué, suivant les formalités déterminéesl’pdicle 5 du présent décret en matiére
d’agréation.

CHAPITRE IV DE L' ADMNISTRATION
Article 18.

Les associations mutualistes agréées sont adréessprar un conseil composé d’au moins
trois mandataires, a temps, membres effectifs ra@sataires doivent :

1° étre belges ou ressortissants du Ruanda-urtmdgefois, le gouverneur de province
peut accorder une dispense personnelle quanteacoettlition ;

2° avoir atteint 'age de 25 ans.
Article 19.

Les administrateurs sont €lus pour un terme de @asxpar I'assemblée générale. Sauf
disposition contraire dans les statuts, ils sodéligibles.
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Article 20.
Sont déchus du droit d’exercer le mandant d’adrratisur, ceux qui :

a) ont encouru une condamnation non conditionretlleoulée en force de chose jugée,
pour un motif infamant ;

b) sont notoirement reconnus de mauvaise conduitdeomauvaises maeurs, ou comme
étant affiliés & une société a tendance subversive

c) se sont livrés a des actes graves, de natuageaferdre la confiance des associés,
notamment a des jeux de hasard ou des voies de fait

d) négligent gravement ou habituellement leurs olevo
La déchéance est prononcée par 'assemblée générale
Article 21.

La compétence du conseil d'administration s’étertdug les pouvoirs et obligations qui
ne sont pas expresseément réserves par le dédext statuts a I'assemblée générale.

Le conseil d’administration doit notamment assueergestion journaliere, représenter
'association dans les actes judiciaires et extiajaires, tenir ou faire tenir, sous sa
responsabilité, la comptabilité de I'associatiorags$urer la tenue des livres suivants au moins :
livre de caisse, livre d’inventaire, livre de comptourants et registre des associés.

Il peut engager et démettre le personnel nécesstied diriger I'activité. Il peut aussi,
sous sa responsabilité, et sous réserve de I'aahwrgouverneur général ou de son délégue,
déléguer tout ou partie de ses pouvoirs a un gesice.

Dans ce cas, la délégation des pouvoirs devrasétmnise a I'approbation du gouverneur
général ou de son délégué. A défaut d’oppositionalai-ci dans les quatre mois, la délégation
devient définitive.

Les dispositions des articles 20 et 22 sont apgpksaau gestionnaire.

Le gestionnaire peut étre appointé. Il peut agsaig délibérations du conseil, sauf dans
les cas ou celui-ci traite de questions qui le eament personnellement.

Au moins tous les six mois, il rendra compte dgestion.
Article 22.

L’association est responsable des fautes imputaulitsa ses préposés, soit aux organes
par lesquels s’exerce sa volonté. Les administretene contractent aucune obligation
personnelle relativement aux engagements de I'egg&mt Leur responsabilité se limite a
I'exécution du mandat qu’ils ont recu et aux faudesimises dans leur gestion.

Article 23prim.

Le gouverneur général ou son délégué peut, sjlige opportun, n'agréer I'association
mutualiste que si celle-ci se soumet a l'assistaiie®@ moins un conseiller agréé par lui.
Exceptionnellement, il pourra désigner d’office aonseiller, fonctionnaire ou non, si aucun des
conseillers présentés par l'association de donsegdeanties suffisantes de compétence. Il y a
incompatibilité entre les fonctions du conseillésigné et celles du contréleur prévu a l'article
suivant.

Le conseiller agréé ou désigné peut assister aedolgs réunions du conseil
d’administration et de I'assemblée générale. lltpen cas de besoin, convoquer le conseil et
'assemblée générale.
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Article 23bis.

Toute association mutualiste agréée est soumiseoatrdole de I'administration. Le
fonctionnaire spécialement délégué a cet effetlevél I'application de la Iégislation et des
statuts, il contr6le particulierement l'usage faéts subsides, il fait des recommandations gu'il
estime nécessaires concernant les méthodes dergesttontrble la comptabilité a posteriori.

Le délégué au contrble peut assister a touteglasans du conseil d’administration et de
'assemblée générale. Il peut, en cas de besanvocpier le conseil et 'assemblée générale.

I posséde un droit de veto suspensif a I|'égard tdete décision du conseil
d’administration, du gestionnaire et de I'assemlgéaérale, qui serait contraire a la loi, aux
statuts ou a I'intérét général.

Lorsqu’il fait usage de ce droit, il en informe irédiatement I'organe intéressé et le
gouverneur de province. Les organes intéresséspepvendre recours aupres du gouverneur de
province. Celui-ci doit statuer dans le mois qui Bujour ou le délégué au contrdle a exercé son
droit de veto, aprés avoir pris avis de la comroissiont il est question a I'article 51.

Si le gouverneur de province n’a pas statué daneles la décision devient définitive.

CHAPITRE V. DISPOSITIONS CENCERNANT LA GESTION FIN ANCIERE
Article 24.

Les associations mutualistes ne peuvent posséderprepriété ou autrement, des
immeubles que dans le but d'y installer leur sigggal, de s’y réunir ou de réaliser les objets en
vue desquels elles sont formées.

Article 25.

Les associations mutualistes ne peuvent recevesirddas ou des legs grevés de charges
ou faits sous conditions, sans l'autorisation duvgoneur général ou de son délégué.

Article 26.
Pendant la durée de I'association mutualiste agtéaepartage des fonds est interdit.

Les statuts peuvent toutefois autoriser 'assembterale a décider, a la majorité des
trois quarts des membres présents et sous résapmabation du gouverneur général ou de son
délégué, la répartition entre tous les associés @deroissement du fonds social qui proviendrait
d’'une autre cause que de dons ou de legs et gassepit, d’'une maniére manifeste, les besoins
de l'association et les nécessités de ses services.

Article 27.

Les statuts peuvent contenir des dispositions pttantede rembourser a un associé tout ou
partie :

1° des cotisations qu'’il a versées, déduction fdée sommes qui peuvent lui avoir été
attribuées, en cas :

a) de non admission comme membre d’'un candidatehuoustage a été impose, avant
son admission définitive ;

b) daffiliation d’'un associé a une association naliste agréée d’'une autre localité et
lorsqu’il s’agit d’'un simple transfert de fonds deiassociation a l'autre ;

c) de déménagement motivé d’'un membre ;
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2° des versements qu'il a effectués a titre d'gpey dans des cas déterminés par le
gouverneur général.

Article 28.

Les statuts détermineront le montant maximum desses qui peuvent étre détenues par
le conseil d’administration ou par le gestionnaireutefois, dées que les fonds sociaux dépassent
le douzieme du produit annuel des cotisationsckeent doit étre investi ou déposé au nom de
I'association :

1° en fonds publics ou valeurs garanties par legGdoelge et le Ruanda-Urundi ;

2° en préts aux villes du Congo belge et du Rudsdadi et aux circonscriptions
indigénes, avec garantie du Congo belge et du Rulingndi.

3° en actions ou parts sociales de sociétés bdgdsoit colonial, sans que les placements
de cette nature puissent dépasser 10 % de l'actiiour une méme valeur et sauf accord de la
société, dépasser 5 % du capital de celle-ci ;

4° en obligations de sociétés belges de droit ¢alon

5° [Décret du 31 mai 1960 - en dépdbt en banque laucaisse d’épargne du Congo belge
et du Ruanda-Urundi]

Il leur est permis, sur décision de I'assembléetgin, de confier 25 % maximum de leur
avoir social a des entreprises médicales ou d'talgggtion destinées au traitement des membres
des associations mutualistes agréées.

Article 29.

Le conseil d’administration est tenu de soumettvastles ans a I'approbation de
'assemblée générale le compte de I'exercice écalidduré au 31 décembre, et le budget du
prochain exercice.

Le compte et le budget, approuvés par I'assemidéérgle sont transmis annuellement
avant la fin du mois de mars au gouverneur gérmra son délégué, suivant le modele arrété
par lui.

Article 30.

Le gouverneur général détermine les conditions $esguelles certaines prestations ou
biens des associations mutualistes seront incessblinsaisissables.

CHAPITRE VI. DE LA DISSOLUTION ET DE LA FUSION
Article 31.

Les associations mutualistes agréées peuvent éssoutes par une décision de
'assemblée générale, convoquée spécialementedfeet

Cette décision doit réunir les suffrages des tgoiarts des membres présents, ayant droit
de vote, et est soumise a 'homologation du gowexargénéral ou de son délégue.

Article 32.

Le tribunal civil du siege de I'association mutstdi peut prononcer, a la requéte soit d’'un
associe, soit d’'un tiers intéressé, soit du mirgspiblic, la dissolution de I'association qui $era
hors d’état de satisfaire a ses obligations, quirqdgvrait un but pour lequel elle n’a pas été
reconnue, ou qui contreviendrait gravement, seisastatuts, soit aux décrets et ordonnances en
vigueur, soit a I'ordre public.
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En rejetant la demande en dissolution, le tribyaairra néanmoins prononcer I'annulation
de I'acte incriminé.

Le jugement qui prononce soit la dissolution d'@ssociation, soit 'annulation d’'un de
ses actes, est susceptible d’appel.

Article 33.

L’assemblée générale qui décide de la dissolutien’association doit, dans la méme
séance, deésigner, conformément aux statuts, un lasieprs liquidateurs. Néanmoins,
I'association est, apres la dissolution réputéstexipour sa liquidation.

Le gouverneur général ou son délégué peut chamgereprésentant de surveiller la
liquidation ; ce représentant peut étre choisiemods de I'association.

Article 34.

A la demande de tout intéressé ou du ministéreigubltribunal nomme un ou plusieurs
liquidateurs lorsque l'assemblée générale n'‘a pasv a cette nomination ou lorsque la
dissolution est prononcée judiciairement.

Article 35.

La décision ou le jugement qui entraine la dissmuét qui désigne les liquidateurs doit,
par les soins et sous la responsabilité des litguida et dans les cing jours de leur nomination,
étre envoyé par extrait au Bulletin administratif @ongo belge ou au Bulletin officiel du
Ruanda-Urundi pour y étre publié.

Article 36.

Les liquidateurs d’une association mutualiste, #emen vue d’'un ou plusieurs objets
rentrant dans la catégorie | de l'article premier grésent décret, prélevent sur l'actif de
I'association, aprés le paiement des dettes, lesm®s nécessaires pour continuer dans les
limites des statuts et pendant une durée de six moplus, les interventions dues aux personnes
dont le droit a pris naissance avant le momenadksisolution.

Article 37.

Les liquidateurs d’une association mutualiste, f#enen vue d’accorder des allocations
annuelles, prévues dans la catégorie Il de l'arficemier du présent décret, prélevent sur l'actif
de l'association, aprés le paiement des dettesdesnes nécessaires pour remplir, par voie de
rachats, les engagements relatifs aux allocationgedles, a desservir par I'association.

Article 38.

Apres le paiement des dettes soit envers les mambod envers des tiers, et s'il y a lieu,
apres les prélevements dont il est question ainlest36 et 37 ci-dessus, le surplus de I'actif de
I'association mutualiste agréée, constituée end/ue ou de plusieurs objets rentrant dans les
catégories |, I, Ill et IV de Il'article premier dorésent décret, sera réparti entre les membres
effectifs, appartenant a l'association au jour &e dissolution, d’apres les proportions
déterminées par les statuts, ou a défaut de dispusispéciales, au prorata des cotisations
payées par chacun d’eux depuis son entrée dassdiasion. Cette répartition ne peut avoir lieu

gue six mois apres la publication de la dissolution
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Article 39.

Les liquidateurs d’'une association mutualiste, foenen vue d’'un ou de plusieurs objets
rentrant dans la catégorie V de l'article premier ptésent décret, donneront aux biens de
I'association, une affection qui se rapprocheraam@ugue possible de I'objet en vue duquel
'association a été créée. Cette affectation sediquée par les statuts ou pour I'assemblée
convoguée par le ou les liquidateurs.

Article 40.

Les associations mutualistes agréées, constituéesead objets appartenant a une méme
catégorie parmi celles prévues a l'article prerdigprésent décret peuvent fusionner moyennant
une décision de I'assemblé générale de chagueiassndntéressée, convoquée spécialement et
a cet effet et délibérant dans les formes presqpide ses statuts.

L’ordre du jour de cette assemblée générale doiepaotamment sur les points suivants :
1° le reglement des obligations et des droits r&gpe

a) des associations intéressées ;

b) de leurs affiliés ;

2° la destination des fonds sociaux ;

3° les modifications statutaires et, éventuellembg nouveaux statuts a résulter de la
fusion ;

4° les formes et les conditions de la liquidation.

Avant de statuer sur les objets de 'ordre du jbassemblée générale appelée a délibérer
sur les propositions de fusion entend I'exposéadsituation financiére qui lui est fait par le
conseil d’'administration.

Les décisions de I'assemblée doivent, pour étrables$, réunir les suffrages des trois
quarts des membres présents, ayant droit de vote.

Article 41.

Chacune des associations qui désirent fusionnarsselrune demande au gouverneur
général ou a son délégué, elle y joint la listesde administrateurs, un exemplaire du proces-
verbal des délibérations relatives aux objets mwéaul’article 40, et deux exemplaires des
modifications votées ou des statuts adoptés codiment audit article.

Dans un délai de deux mois apres la réception elemddes, le gouverneur général ou son
délégué notifie aux associations requérantes saioléanotivée par laquelle il admet ou rejette
la fusion.

Ces nouvelles dispositions statutaires ne sonspasises aux autres formalités imposées
par les articles 17 et 5 du présent décret.

Article 42.

La fusion est effective a partir du quinzieme jeuivant la date de la décision par laquelle
elle est admise. Cette décision sera publiée, gmrolns du gouverneur général ou de son
délégué, au bulletin administratif du Congo belgean Bulletin officiel du Ruanda-Urundi.

Elle rappellera les modifications relatives aux tiers prévues aux 1°, 2°, 3° et 4° de
l'article 6 du présent décret; la date de la démisadmettant la fusion, ainsi que les
dénominations, les siéges sociaux et les datesédiign des associations qui ont fusionné.
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Article 43.
Dans le cas d'une association mutualiste forméevien d’'un ou de plusieurs objets,
rentrant dans les catégories |, I, Il et IV darticle premier du présent décret, la part dans

I'avoir social des affiliés qui se sont formellerhepposés a la fusion est calculée conformément
a l'article 38 du présent décret. Toutefois, ss$aciation est techniquement organisée, cette part
sera égale a la réserve individuelle, accuséeepadernier bilan. En aucun cas, I'affilié opposant
ne peut disposer librement de la part qui lui ésibaée, celle-ci est remise au jour ou la fusion
devient effective, a une association désignée 'pppdsant et poursuivant un but analogue a
celui de I'association ayant cessé d’exister.

Article 44.

Dans le cas d'une association mutualiste, forméesien d’'un ou de plusieurs objets
rentrant dans la catégorie | de I'article premierpiésent décret, il est attribué aux affiliés qui
s’opposent a la fusion et dont le droit a une udrtion statutaire a pris naissance avant le
moment de la fusion, une provision équivalentexarsdis au plus des prestations.

Cette provision recoit la destination prévue irefae I'article précédent.
Article 45.

Dans le cas d'une association mutualiste, forméeven d’accorder des allocations
annuelles, prévues dans la catégorie Il de I'arficemier du présenté décret, il est attribué aux
affiliés qui s’opposent a la fusion, les sommesessaires pour remplir a leur égard, par voie des
rachats, les engagements relatifs aux allocationaealles, a desservir par I'association.

Article 46.

Les dons et les legs faits, avec clause de retawr,associations dissoutes par voie de
fusion, sont remis aux donateurs ou a leurs ayfots

Il est, toutefois, fait exception des dons faitslpa pouvoirs publics.
Article 47.

Par dérogation a l'alinéa 3 de l'article 3 du présdécret, les associations dont la
dissolution résulte de la fusion admise par le goosur général ou son délégué cessent de faire
partie de la fédération a laquelle elles sontiaés.

La fédération et les associations fusionnaires samies de leurs obligations réciproques
jusqu’a I'expiration du trimestre en cours a laeda¢ I'arrété qui admet la fusion.

Article 48.

Les articles 31, 33, 35, 36, 37, 38 et 39 du prtédénret ne sont pas applicables aux
associations dissoutes par voie de fusion.

CHAPITRE VII. DES SANCTIONS
Article 49.

Lorsqu’une association, aprés avoir été mise eredesmpar le gouverneur général ou son
délégué, ne se conforme pas aux dispositions deepralécret ou des statuts, le gouverneur
général ou son délégué peut, la commission pernamks associations mutualistes entendue,
lui retirer les avantages stipulés aux articles ® e

La décision du gouverneur général ou de son déléguenotivée. Elle peut toujours étre
rapportéee.
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Toute décision du gouverneur général ou de sorgdél@rise en conformité du présent
article doit étre publiée au Bulletin administratiit Congo belge ou au Bulletin officiel du
Ruanda-Urundi.

Article 50.

Les administrateurs d’'une association mutualistééeyqui contreviennent, de mauvaise
foi, aux dispositions du présent décret, sont péessid’'une amende de 1 a 200 francs maximum,
dont le montant sera versé a la caisse de I'aggwtialaquelle ils appartiennent.

CHAPITRE VIII. DISPOSITIONS GENERALES

Article 51.

Il est institué, aupres du gouvernement générak wommission permanente des
associations mutualistes.

Sa composition est déterminée par arrété royal.

Les membres de la commission sont nommés pourrnnetée trois ans par le gouverneur
général, leur mandant peut étre renouvelé. Leurstifins sont gratuites, sauf remboursement
des frais éventuels de déplacement et de séjour.

La commission permanente délibérera sur touteguestions qui lui seront soumise par le
ministre des Colonies ou par le gouverneur généaal, sujet de l'organisation et du
fonctionnement des associations mutualistes.

Article 52.

Les associations mutualistes sont tenues de répanrdemandes de renseignements que
le ministre des Colonies, le gouverneur généralaocommission permanente leur adresse sur
des faits qui les concernent.

Article 53.

Le décret du 23 mars 1921 sur les « société cotypeEsaet sociétés mutualistes » n'est
plus applicable aux associations mutualistes agréée

Avrticle 54.

Toutes les contestations non résolues devant hegé&od’'arbitrage prévus par les statuts,
entre une association mutualiste et ses membresito&l une association mutualiste et des tiers
sont de la compétence du tribunal de parquet.

CHAPITRE IX. DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Article 55.

Les associations mutualistes, antérieurement remsrouissent des avantages conférés
par le présent décret.

Ces associations doivent, dans le délai d’'une ammeéelifier les dispositions de leurs
statuts qui seraient contraires aux regles du ptédécret. Par dérogation a l'article 17, les
décisions de I'assemblée générale relatives a oelfications peuvent étre prises a la simple
majorité des membres présents.
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Par dérogation a l'article 18, les associationsagi pour mandataires, au moment de la
publication du décret, des personnes d'une naiiénatrangere, peuvent continuer a étre
administrées par ces personnes jusqu’a I'expiratiomandant de celle-ci.

Article 56.

Notre ministre des Colonies est chargé de I'exéautlu présent décret, applicable au
Congo belge et au Ruanda-Urundi.
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Ordonnance n° 22-276 du 20 mai 1959 portant mesure&xécution
relatives aux associations mutualistes

Article premier.

Les statuts des associations mutualistes peuvenérdo des dispositions permettant de
rembourser tout ou partie des versements effeéttiée d'épargne en cas :

a) de survenance de I'’événement en vue duquetlsswments ont été effectués.

Les sommes versées au titre d’épargne prénuptiada gue de la naissance d’'un enfant
pourront étre remboursées au plus t6t un mois alsandite prévisible du mariage ou de la
naissance ;

b) de démission, de radiation ou d’exclusion d’wanmbre.
Article 2.

Le compte et le budget de I'association, approyaed’assemblée générale, sont transmis
au gouverneur de province. lls doivent étre étaddion les modéles figurant aux annexes | et Il
de la présente ordonnance.

Article 3.

Les interventions organisées par les services ito@dsten vue des objets prévus par la
catégorie |, A, B et C, et la catégorie Ill de ficle premier du décret sont incessibles et
insaisissables.

Les allocations prévues par la catégorie Il ne scegsibles et saisissables qu'a
concurrence d’'un tiers pour cause d’obligation ahiaire prévue par la loi ou par la coutume et
a concurrence d’un cinquiéme du chef de toute aligation.

L'insaisissabilité et l'incessibilité ne peuventreétinvoquées contre l'association elle-
méme pour faire obstacle a la récupération de paigsrindus.

Avrticle 4.

Le gouverneur de province exerce les pouvoirs qot sonférés au gouverneur général
par les articles premier, 3, 5, 6, 17, 21, 23p@By,26, 31, 33, 41, 42 et 49 du décret du 15 avril
1958, a I'égard des associations mutualistes @osielje est établi dans sa province.

Article 5.
La présente ordonnance est applicable au Conge belu Ruanda-Urundi.
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Arrété royal du 29 mai 1959 portant création de la&Commission
permanente des associations mutualistes

Article premier.
La commission permanente des associations mutsi@sgecomposeée :

a) des six membres appartenant aux associationsahistés représentant les diverses
provinces du Congo belge ;

b) des six membres choisis en dehors des assosatmitualistes en raison de leur
compétence particuliere.

Avrticle 2.

Le directeur du service du gouvernement généralageis associations mutualistes dans
ses attributions, ou son délégué, préside la cosimpermanente des associations mutualistes.

Article 3.

La commission est assistée d’'un secrétaire dégignde président autant que possible
parmi les membres de I'administration.

Article 4.

Les décisions sont prises a la majorité des vosxrdembres présents. En cas de partage
des voix, celle du président est prépondérante.

Article 5.

La commission ne peut valablement délibérer quée sporésident ainsi que trois des
membres appartenant aux associations mutualistesigtdes membres nommeés en raison de
leur compétence particuliére sont présents.

Article 6.

La commission arréte son reglement d’ordre intérgpu sera soumis a I'approbation du
gouverneur général.
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Ordonnance n° 294 du 24 aolt 1965 fixant les condinhs d’octroi de
subsides aux associations mutualistes et les modadi de leur attribution

Article premier.

Les associations et les fédérations mutualisteSéagrne pourront recevoir du ministere
des Affaires sociales du gouvernement central dbsides prévus a I'article 9 du décret du 15
avril 1958 que si elles remplissent les conditismyantes :

1° étre dotées de la personnalité civile ;

2° fournir lors de la demande de subsides, le Wamleux années d’activités antérieures,
et fournir ensuite annuellement un rapport de laotwités ;

3° avoir un rayon d’'action étendu sur au moins semvinces de la République
démocratique du Congo, étant entendu que la videLdopodville est considéré comme
constituant une province au sens de la présentmpace ;

4° tenir un livre des comptes courant ou les resett dépenses sont groupées par caisse
distincte ;

5° tenir un livre de caisse sous forme de journal ;

6° tenir des fiches individuelles indiquant les duos matricules, date d’admission, noms
et prénoms, année de naissance profession, dojétée civil de chacun des membres et la
composition de sa famille ;

7° compter 50 membres au moins au 31 décembreadadé qui précéde celle ou les
subsides sont demandés et compter 200 membres gus o 31 décembre du cinquieme
exercice apres la date a laquelle les subsidestérmtccordés ;

8° tenir un registre des cotisations versées méesuent par les membres ;
9° tenir un livre d’inventaire des biens de I'asaton ou de la fédération mutualiste.
Article 2.

Le montant des subsides a allouer aux associatiorfédérations mutualistes est calculé
proportionnellement au montant des cotisationséerou sommes épargnées par les membres
pendant 'année précédant I'exercice budgétairdesyel les subsides seront imputés.

Article 3.

Le ministre des Affaires sociales est chargé de2tation de la présente ordonnance qui
entrera en vigueur a la date de sa signature.
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2. Termes de référence

Etude sur I'environnement juridique des mutuelles @ santé en République
démocratique du Congo

1. Contexte et diverses problématiques

Comme toutes associations de personnes de la &aidte, les mutuelles de santé en
RDC évoluent dans un cadre et un environnemendique déterminés par un ensemble de
textes légaux (lois, décrets, arrétés etc.)

Certains de ces textes concernent directementriaefol’organisation et les conditions
d’agrément des mutuelles, d’autres textes réglemehds activités menées par les mutuelles ou
encore s’attachent a définir les régles de fonogoment d’autres formes d’organisations avec
lesquelles les mutuelles seront en relation, ercwwwance ou en complémentarité pour leurs
actions et activités dans le secteur de la pratectociale.

Les diverses associations mutualistes et les peesorencontrées au cours de I'étude de
recensement des activités mutualistes a Kinshasapeise par le Programme BIT/STEP en fin
d’année 2004 laissent entrevoir une certaine méissance des textes légaux par les intéressés
eux-mémes et I'existence de certaines confusions tis textes juridiques auxquels il est fait
référence dans le cadre de la réglementation coaceles mutuelles en RDC.

Par ailleurs, il existe actuellement beaucoup tlitives plus ou moins structurées dans le
cadre de la création d'associations mutualisterniffa leur membres des services dans le
domaine de la protection sociale. Le développentaum appui technique au profit de ces
initiatives entrainera a bréve échéance I'essan diwuvement mutualiste mieux structuré dans
le domaine du financement de I'accés aux soinad&s

Progressivement cette dynamique matérialisera sisteace et ses revendications au
travers de structures faitieres par l'intermédiaesquelles les mutuelles de base exprimeront
leurs besoins et les aspirations dans ce domaisepdpulations de base membres de ces
dernieres. Il conviendra également de mieux préeisensuite de donner la place qu’il convient
aux mutuelles de santé dans le cadre plus globaknifiorcement de la protection sociale en
RDC.

Dans ce contexte, il a été jugé nécessaire d'agpanx mutuelles et a toutes personnes et
organismes concernés par le développement des llegtde santé les éléments d’information
leur permettant de mieux cerner le cadre jurididais lequel évoluent les mutuelles de santé en
RDC. C’est dans ce cadre qu’est réalisée la présgute.

Elle sera développée au travers de quatre probigmest concernant directement les
associations mutualistes et leur développement¥d. R

Les quatre problématiques développées ci-apres sont

- Lalégislation applicable aux mutuelles de saatiés le cadre de leur agrément ;

- Les mutuelles de santé et la législation desrassas ;

- Les mutuelles de santé et la législation reladiv& micro-finance (épargne et crédit) ;
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- La place et le réle des mutuelles de santé dansadlre plus global de la sécurité
sociale.

1.1. Législation applicable aux mutuelles de santé&ans le cadre de leur agrément

Le programme BIT/STEP définit une mutuelle de sacdénme une association de
personnes, a but non lucratif, dont le fonctionnetnmepose sur la solidarité entre les adhérents.
Sur base des décisions de ces derniers et au rdeylenrs cotisations, la mutuelle méne en leur
faveur et en celle de leur famille une action dévpyance, d’entraide et de solidarité dans le
domaine des risques sociaux.

En RDC, il existe actuellement beaucoup d’initiaiMocales de création de « mutuelles »
ou « mutualités » qui ont pour objet d’intervenir profit de leurs membres en leur proposant
des interventions sociales sous la forme, le plusvent, de primes forfaitaires en cas de
maladies, de déces ou de mariages et naissances.

En ce sens, cette forme de mutualité correspotaprit du Décret du 15 avril 1958 relatif
aux associations mutualises qui prévoit en son igrerarticle les différents objets des
associations mutualistes.

Cependant aujourd’hui, les nouvelles mutuellessgueréent demandent et obtiennent leur
reconnaissance juridique en se référant a la 10004/2001 du 20 juillet 20001 portant
dispositions générales applicables aux associatgams but lucratif et aux établissements
d’utilité publique. En se référant a ce texte, @ieds mutuelles obtiennent 'agrément a partir du
Ministére du travail et de la prévoyance socialautles a partir du Ministére de la sante,
d’autres encore en faisant référence au Décre®8@ (Mutualité chrétiennes du Congo).

Au début des années 90, un projet de loi a étept&sau Gouvernement par le ministére
du travail et de la prévoyance sociale en vue ddifieo et d’adapter la Iégislation sur les
mutuelles. Ce projet n'a cependant pas vu le jour.

Cette situation, confuse en apparence, souléveuéstign de savoir ce qu'il en est
aujourd’hui de la législation applicable aux mukeelde santé en RDC et dans ce cadre, un
certain nombre de questions peuvent étre posées :

Le décret du 15 avril 1958 relatif aux associatiomutualistes est-il toujours
d’application ? En application de quelle loi cemd du 15 avril 1958 a-t-il été adopté ?

S'’il est encore applicable, que prévoit ce décreDes amendements ont-ils revus le
contenu du décret ? Les mutuelles doivent-ellep@uwent-elles toujours se référer au décret
précité pour demander leur agrément ?

En général, quel est le statut des lois adoptéast dindépendance ? Quels sont les textes
qui ont permis d'adapter son contenu et plus peéoent les termes datant de la période
coloniale (Gouverneur général, Congo Ruanda-Urwaidi), au contexte du Congo devenu
souverain ?

Si le décret a-t-il été abrogé, par quel texte BtEx-il dans ce cas un texte qui s'applique
spécifiguement aux mutuelles ? Que prévoit ce texte

Qu’est devenu le projet de loi de mars 1990 présantGouvernement ? Quel contenu du
décret de 1958 n’était plus jugé pertinent et gsediméliorations ou compléments se proposait
d’apporter la proposition de loi de 1990 ?

La loi n° 004/2001 du 20 juillet 2001 applicablesx@ssociations sans but lucratif prévoit-
elle des dispositions sur les mutuelles ? S’est-slibstituée a une loi plus spécifique aux
mutuelles ?
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Si oui, cette derniere loi est-elle adaptée aug@asons mutualistes ?

Si non, pourquoi peut-on considérer qu'elle ne eemvpas ou n'est pas adaptée aux
associations mutualistes ?

Quel est le canal administratif que les mutuellea@ent suivre actuellement pour obtenir
'agrément ?

Quel est le ministere de tutelle des mutuellesatéés?

Quels sont les frais administratifs Iégaux encoyasles mutuelles dans le cadre de leur
démarche de demande et d’obtention de leur agréshentréférence a quels textes juridiques ?

1.2. Mutuelles de santé et législation des assurasc

Les mutuelles de santé percgoivent des cotisatiensedrs membres et leur offrent en
contrepartie une garantie de couverture finanaeréaccés aux soins de santé. Elles pratiquent
ainsi une activité assimilable a une opération slleance santé. Dans ce cas, surgit un certain
nombre de questions relatives a la |égislation etare d’assurance :

Les mutuelles sont-elles assujetties au droit desirances applicables aux sociétés
d’assurance en RDC ?

Si oui, quelles contraintes peut-il en résulterrpelles ? Par exemple en terme d’agrément,
le nombre minimum d’adhérents, au niveau du capitaél, en ce qui concerne les garanties de
solvabilité, les normes prudentielles et les résgrdes contrble de gestion, I'obtention de
I'agrément, etc.

Si non, quelle Iégislation leur permet de s’indisatiser par rapport a cette Iégislation des
assurances ou quelles caractéristiques qui leur mopres (but non lucratif par exemple ou
forme juridique particuliere) leur permet de ne ggmondre des contraintes de cette Iégislation.

En terme de pratiques assurancielles, quels ssfieles et relations de mutuelles de santé
avec la Sonas et d’'un éventuel monopole de cetiétéan matiére d’assurance ?

(L’'ordonnance -loi n° 66/622 du 23 novembre 1966tgu création d’'une assurance
obligatoire prévoit en son article 3 de confiers§arance a la Sonas pour les seules branches
définies en son article 1. Or l'article 1 ne défimas la branche assurance santé).

1.3. Mutuelles de santé et législation relative a Imicro-finance (épargne-crédit)

Le décret de 1958 relatif aux associations mutigaligprévoit pour les associations
mutualistes la possibilité d’organiser ou faciliaar faveur des associés et des membres de leur
famille, I'épargne prénuptiale, I'épargne en vue ldenaissance d'un enfant, en vue d'un
paiement du minerval des études post-primairesestrdis funéraires.

Il permet également de faire aux associés des prétaie du mariage d’'un montant ne
dépassant pas la moitié du revenu annuel du béiggfic

Enfin, il leur permet en plus de ses objectifs hadds, d’'organiser un service en vue de
faciliter aux associés et aux membres de leur fantidffiliation aux caisses d’épargne et de
4
retraite’

Parallelement a ses activités d’épargne et detqrédnises aux associations mutualiste se
développent actuellement des caisses d’épargne @édit qui oeuvrent spécifiquement dans le
domaine de l'intermédiation financiere en matidiépargne et de crédit. Elles relevent du
domaine bancaire et sont normalement assujettiegen |€gislation spécifique a ce type
d’établissements voire a une législation spécifigu@ micro-finance Il y a en conséquence, sous
cet aspect, des conflits de compétences en matiaaue.
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Au dela de cet aspect, les deux activités (I'éparghle crédit d’'une part et 'assurance
santé d'autre part) peuvent se compléter utileméat.premiére permet aux populations
démunies d'obtenir des crédits nécessaires au a@Eeinent des activités génératrices de
revenus qui eux-mémes facilitent ensuite le paiendes cotisations de santé en diminuant la
charge relative de ces derniéres dans le budgemédeages. L'autre offre la garantie que les
préts octroyés ne seront pas détournés pour ladémaent d’épisodes de maladie soudains et
imprévisibles, diminuant ou cassant la dynamiquedéeeloppement économique que vise le
crédit et mettant a mal la solvabilité des emprurget la viabilité financiére des institutions de
micro-finance.

Les différents aspects soulevés ci-dessus aménpaoseér une série de questions sur le
cadre juridique de la micro-finance et des mutselle santé.

De quelle législation répondent les institutionsndiero-finance (les mutuelles d’épargne
et de crédit mutualistes ou les coopératives dgpaet de crédit) pour les activités d’épargne et
de crédit en RDC ? Quelles peuvent étre leurs feijomédiques ?

Existe-t-il une incompatibilité légale (lois banea ou lois des assurance) entre la pratique
de lI'assurance santé telle que pratiquée par leigties de santé et la pratique d’'une activité
d’épargne et de crédit ? En d’autres termes, et v la 1égislation bancaire, une mutuelle de
santé peut-elle proposer des services d’épargihe @édit a ses membres ?

A l'inverse, existe-t-il une incompatibilité légadmtre la pratique de I'épargne et de crédit
et I'activité d’assurance ? En d’autres termes, inatution de micro-finance (caisse d’'épargne
et de crédit) peut-elle mener des activités aujvescelles d’assurance et notamment bancaires ?

1.4. Place et réle des mutuelles de santé dansael® plus global de la sécurité sociale

Les mutuelles de santé doivent pouvoir s’inscrs@sdle cadre plus global de la sécurité
sociale comme une protection complémentaire viaazambler les lacunes des régimes légaux
de sécurité sociale.

Le code du travail en RDEprévoit que toute entreprise ou établissementaisitirer un
service médical & ses travailléut. prévoit en plusen cas de maladie, d’accident, de grossesse
ou d’accouchement, et méme en cas de suspensioonthat pour une cause de force majeure,
gue I'employeur est tenu de fournir au travailletia sa famille jusqu’a la fin du contrat :

- les soins médicaux, dentaires, chirurgicaux, Il&ais pharmaceutiques et
d’hospitalisation ;

- les fris de déplacement nécessaires, lorsquaakailieur ou sa famille est dans
l'incapacité physique de se déplacer ;

- les lunettes, appareils d’orthopédie et de psh@rothése dentaire excepté, suivant

prescription médicale et tarifs établis par le Mire ayant la santé publique dans ses
attributions.

Ces dispositions sont trés favorables aux travasleet a leur famille tout au moins tant
que le travailleur est sous contrat avec un empioydais il convient de se poser la question de
savoir ce qu’il advient de ceux-ci et de leurs f@silorsqu’il est mis fin au contrat ou lorsqu’ils
sont pensionnés ?

Les mutuelles pourront-elles jouer un réle alors s personnes a couvrir auront vu leurs
ressources monétaires (salaires) soit fortementndims soit tout simplement supprimées ?
Existe-t-il un vide juridique a ce niveau dans &lre d’'une couverture santé des travailleurs et
de leur famille au-dela de la contractualisatiortrduail ?
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Cette couverture des soins de santé des travailktude leur famille pese, de l'avis des
employeurs, lourdement sur les entreprises du weptévé. Les nombreux abus et le caractére
imprévisible des charges de santé, pesent lourdesnetes budgets et la gestion prévisionnelle
des entreprises. Les syndicats d’employeurs erstigate plus en plus de recourir a I'option des
mutuelles pour mieux baliser et gérer leurs dépedsesante.

Dans le cadre d'une négociation tripartite a eméegre sue ce sujet, il convient
d’identifier les éléments de la Iégislation (Codetdhvail et autres) qui pourraient soit constituer
des blocages ou des difficultés ou, au contrair@eumettraient et rendraient possible le recours
aux mutuelles de santé (indépendantes ou d’ergespripour assurer les obligations des
employeurs en terme de prise en charge des sosentie des travailleurs et de leurs familles.

Le développement des mutuelles de santé dans oe méckssitera par ailleurs un contréle
adéquat de leurs activités dans le cadre des res\ailigations de protection sociale auxquelles
elles se seront engagées a faire face. Il condensavoir si la réglementation actuelle est
suffisamment explicite quant a la forme et a lairatle ce contrdle, et si non, quelles pourraient
étre les dispositions |égislatives a recommandes da sens ?

Certains syndicats ont commencé a développer au deibranches spécifiques des
fédérations de mutuelles syndicales. Il convienté&f&chir sur le role et le positionnement de
ces mutuelles dans le cadre du développement deetiast d’entreprises. Dans ce cas, quels
sont les textes juridiques qui régissent ces migisisiyndicales ?

2. OBJECTIF

Réaliser une étude visant a réunir exposer et @tgliles éléments de clarification du
contexte juridique et des textes légaux relatifervironnement juridique dans lequel évoluent
les mutuelles de santé en RDC.

3. RESULTATS ATTENDUS

Au terme de son travail, le consultant présentee étude sous forme d’un rapport écrit
qui contiendra :

1. une présentation générale, explication, hiérsation et compétences d’approbation,
des différents niveaux de textes juridiques (ldigrets, ordonnance, arrétés, instructions etc.)
Cette breve présentation doit permettre aux lestdarmieux comprendre comment s’organisent
les différents textes de lois de la RDC et leutgmexacte ;

2. les réponses argumentées et documentées pafdesnces juridiques nécessaires aux
questions posées dans le cadre des difféerenteépratiques présentées en premiere partie des
présents termes de référence ;

3. chaque fois que cela sera utile, constaté éulérson expérience, le consultant remettra
son avis sur les éventuelles contradictions etnleswgu’il aura identifiees dans les différents
textes réglementant les mutuelles de santé et &etirstés en RDC ;

En annexe, les copies des textes légaux qui cosmerdirectement l'agrément des
mutuelles et réglementent leurs activités en RDC.

Expérience souhaitée

Le consultant devra avoir une expérience averématiere juridique et plus précisément
dans le domaine du droit de la sécurité social®RBL. Il aura une bonne connaissance de la
forme juridique « mutuelles de santé ». Il auraadgpvaillé dans le cadre de réflexions ou
d’études sur le droit et I'environnement juridiqgee pourra justifier de références dans ce
domaine.

Déroulement de la mission
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ETUDE SUR L’'ENVIRONNEMENT JURIDIQUE DES MUTUELLES B SANTE EN REPUBLIQUE
DEMOCRATIQUE DU CONGO

La durée de la mission est fixée a 30 jours deemtie documentaire, d’enquétes,
d’interviews et de rédaction de I'étude commanditdee journée sera consacrée avant le
démarrage du travail du consultant a la préparatiget le programme BIT/STEP en RDC au
cadrage et au contenu de I'étude. L'’ensemble dgsorts sera a fournir sous forme de fichiers
informatisés et de deux exemplaires papiers.

Au cours de son travail, le consultant trouverasda’il le jugera nécessaire, toute
précision utile a I'orientation de son étude.

Lorsque cela sera utile dans le cadre de I'étuslesohsultant veillera a rencontrer et a
rendre compte des avis des personnes concerngestiet prenante dans l'application ou la
réflexion sur le cadre juridigue concernant lesurliés de santé en RDC.
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