
การประเมินการคุมครองทางสังคม
จากการปรึกษาหารือระดับชาติ 
เพื่อกาวสูฐานการคุมครองทางสังคม
ภายใตบริบทของประเทศไทย

ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2554 ถึงเดือนมีนาคม 2556 คณะทำงานรวม 
ระหวางองคการสหประชาชาติและรัฐบาลไทยทางดานการคุมครองทาง 
สังคม (ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดรับมอบ 
หมายใหเปนประธานรวมฝายไทยและองคการแรงงานระหวางประเทศได 
รับมอบหมายใหเปนประธานรวมฝายองคการสหประชาชาติ) ไดทำงาน 
รวมกับบรรดาสวนราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบหลักดานการคุมครองทาง 
สังคม องคการชำนาญพิเศษของสหประชาชาติ องคกรทางสังคม เชน 
องคกรนายจาง และองคกรลูกจาง องคกรภาคประชาสังคม นักวิชาการ 
และผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ เพ่ือประเมินสถานการณการคุมครอง 
ทางสังคมในประเทศไทยจากการปรึกษาหารือระดับชาติโดยมีขั้นตอนดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 สรางตารางการประเมิน
เพื่อรวบรวมการประกันสังคม การคุมครองทางสังคมและโครงการเพื่อลด 
ความยากจนท่ีมีอยูสำหรับแตละฐานการคุมครองทางสังคมท้ังส่ีดาน ตาราง 
การประเมินดังกลาวชวยระบุชองวางเชิงนโยบาย ประเด็นในการดำเนินงาน 
และขอเสนอแนะสำหรับการพัฒนาฐานการคุมครองทางสังคมในประเทศ 
ไทยตอไป

ภาพที่ 1 ตารางการประเมิน
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ขั้นตอนที่ 2  ประเมินตนทุนโดยวิธีการประเมินแบบเร็ว 
(RAP Model)

ประมาณการตนทุนของการจัดสรรการคุ มครองทางสังคมที ่เสนอ 
และคาดประมาณในระยะเวลา 10 ป โดยใชวิธีการประเมินแบบเร็ว 
(Rapid Assessment Protocol - RAP) ตามแบบขององคการแรงงาน 
ระหวางประเทศ (ILO) การประเมินตนทุนนี้สามารถใชเปนฐานในการ 
พิจารณาเรื่องความเปนไปไดทางการเงินการคลัง การจัดสรร 
งบประมาณภาครัฐ และการจัดลำดับความสำคัญของทางเลือกตางๆ 
สำหรับนโยบายเพื่อการคุมครองทางสังคม

ภาพที่ 2 โครงสรางการประเมินแบบเร็ว

 

ขั้นตอนที่ 3 สรุปและรับรองการประเมิน

นำเสนอขอเสนอแนะที่ไดจากการประเมินแกภาครัฐ องคกรนายจาง 
องคกรลูกจางและองคกรภาคประชาสังคมเพื่อขอรับการยืนยันขอ 
แนะนำและสมมติฐาน และเพื่อเตรียมการขั้นตอไป ซึ่งอาจรวมถึง 
การศึกษาความเปนไปไดเพื ่อการออกแบบระบบที่เสนอการขยาย 
ระบบที่มีอยูแลวและการสรางกลไกการประสานงาน 

การประเมินการคุมครองทางสังคมจากการปรึกษาหารือ
ระดับชาติเปนกระบวนการภายใตกรอบความรวมมือหุน
สวนระหวางรัฐบาลไทยกับองคการสหประชาชาติใน 
ประเทศไทย
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Social protection assessment 
based national dialogue:
Towards a nationally de�ned 
social protection �oor in Thailand

From June 2011 to March 2013, the United Nations 
(UN)/Royal Thai Government (RTG) Joint Team on Social 
Protection (co-chaired by the International Labour 
Organization  (ILO) and Ministry of Social Development 
and Human Security (MSDHS)) engaged line ministries, 
UN agencies, social partners, civil society organizations, 
academia, and other relevant stakeholders in a policy 
dialogue called the Assessment Based National Dialogue 
(ABND) exercise. It consisted of the following steps:

STEP 1 – Development of the assessment matrix. 
It contains an inventory of existing social security, social 
protection, and poverty alleviation programmes for each 
of the four Social Protection Floor (SPF) guarantees:

Figure 1: assessment matrix

The matrix helps to identify policy gaps, implementation 
issues, and a number of recommendations for the further 
development of Thailand’s Social Protection Floor.
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STEP 2 – Costing using the RAP model
The cost of the proposed social protection provisions 
is then estimated and projected over a ten-year 
period using the ILO Rapid Assessment Protocol 
(RAP). This costing exercise can serve as a basis for 
discussions on available �scal space, government 
budget reallocations, and the prioritization of 
di�erent social protection policy options.

Figure 2: RAP model structure

 

STEP 3 – Finalization and endorsement
The recommendations are shared with government 
representatives, workers and employers, and civil 
society organizations with a view to validate the 
assumptions and recommendations, and to prepare 
for the next steps, which may include feasibility 
studies for the design of new schemes,  expansion of 
existing schemes, and establishment of coordination 
mechanisms.

The Assessment Based National Dialogue 
(ABND) exercise took place in the 
framework of the partnership between 
the Royal Thai Government and the UN 
system.
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