
 

 

 

 

 
คําปาฐกถา 

 นายนิวัฒนธาํรง บุญทรงไพศาล  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

ในการประชุมเปดตัวรายงาน 

เร่ืองการประเมินสถานะฐานการคุมครองทางสังคมในประเทศไทย

ผานกระบวนการการปรึกษาหารือระดับชาติ: การกาวสูฐานการ

คุมครองทางสังคมภายใตบริบทของประเทศไทย   

ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล 

วันศุกรที่ 10 พฤษภาคม 2556 เวลา 11.00 น. 

 

   

 

 

 

 

 ณ วันที่ 8556  เวลา 10.00 น. 
กลุมสุนทรพจน  โทร. 4412



 

ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย  

ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  

ผูประสานงานองคการสหประชาชาติประจํา

ประเทศไทย  

หัวหนาสวนราชการ และผูมีเกียรติทุกทาน 
 

• กอนอื่นกระผมตองขอชื่นชมและขอขอบคุณ

คณะทํางานรวมระหวางสหประชาชาติและรัฐบาลไทย

ในดานการคุมครองทางสังคมทุกทาน ที่ไดรวมกันจัดทํา

รายงานเร่ือง“การประเมินการคุมครองทางสังคมจากการ

ปรึกษาหารือระดับชาติ เพ่ือกาวสูฐานการคุมครองทาง

สังคมภายใตบริบทของประเทศไทย” ข้ึน รายงานน้ีจะ

เปนประโยชนอยางมากตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

คนไทยทุกกลุมและทุกชวงวัยรวมทั้งเ พ่ือนพ่ีนอง

ชาวตางชาติ ที่เขามาอาศัยและทํางานอยูในประเทศ

ไทย  

 

 

 



• รายงานน้ี เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความ

งดงามของมิตรภาพ ระหวางองคการสหประชาชาติและ

ประเทศไทยในการรวมแรงรวมใจกัน เพ่ือกําหนด

แนวทางที่จะทําให ประเทศไทยเปนประเทศที่ทุกคนได

อาศัยและทํางานอยูอยางมีความสุข รวมทั้งเตรียมความ

พรอมใหกับประเทศไทย ในการตอนรับชาวตางชาติที่จะ

เขามาอาศัย และทํางานอยูในประเทศหลังจากการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกล 
  

 • ตลอดระยะเวลาที่ผานมา รัฐบาลไดให

ความสําคัญแกการเสริมสรางการคุมครองทางสังคม

ของประเทศ ให มีความเขมแข็งและมีความย่ังยืน 

เปนอยางมาก เพ่ือใหทุกคนในสังคม มีความเทาเทียมกัน

ในการเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ สามารถดํารง

ชีพอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รัฐบาล

ไดประกาศไวอยางชัดเจน ในคําแถลงนโยบายตอ

รัฐสภา เม่ือวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 

 • สิ่งที่ รัฐบาลไดดําเนินการภายใตนโยบาย

ดั งกล า ว  ก็ คื อ กา ร พัฒนา ระบบประกั นสุ ขภา พ  

ใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึง การบริการสุขภาพ 

ที่มีคุณภาพ อยางเทาเทียมและเปนธรรม โดยเฉพาะ

การพลิกโฉมการเขาถึงบริการสุขภาพเม่ือเจ็บปวยฉุกเฉิน 



โดยไดกําหนดหลักการ “ไมถามสิทธิ ใกลที่ไหน ไปที่น่ัน” 

เพ่ือใหประชาชนไดรับการรักษาไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

และผลจากการประเมิน ระบบหลักประกันสุขภาพ 

ถ วนหน าในช วงทศวรรษแรก  พบว าโครงการ น้ี 

ไดชวยเหลือแบงเบาภาระทางการเงิน ใหกับพ่ีนอง

ประชาชน และทําใหอัตราการเปนหน้ีสินของประชาชน 

อันเน่ืองจากการจายคารักษาพยาบาล ลดลงอยาง

ชัดเจน  

 • นอกจากน้ี รัฐบาลยังจัดใหมีเบี้ยยังชีพรายเดือน

แบบข้ันบันได สําหรับผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป อีก

ทั้งยังสรางโอกาสในการประกอบอาชีพใหประชาชนทุก

กลุ ม  โดยเฉพาะ นักศึกษาจบใหม  ด วยกองทุน 

ตั้งตัวได และเสริมสรางบทบาทสตรี ดวยกองทุนพัฒนา

บ ท บ า ท ส ต รี   ร ว ม ถึ ง ก า ร ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ 

ตอความปลอดภัยในการทํ า งาน และการสร า ง

สภาพแวดลอมของสถานประกอบการ ที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม เปนตน 
 

 • ในอนาคต ประเทศไทยอาจจะตองเผชิญกับ

ปจจัยเสี่ยงหลายดาน เชนปจจัยเสี่ยงที่เปนประเด็น 

ท าทายสํ าคัญของกา ร พัฒนาประ เทศจากกา ร

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ทําใหประเทศไทย



กาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วและจาก

การที่ เรากําลังจะเปนประชากรอาเซียนในอีก 2 ป

ขางหนา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ี จะสงผลกระทบตอ

กา ร เ จ ริญ เติ บ โตและความ ม่ันคงของประ เทศ 

ในระยะยาว โดยเฉพาะในกลุมเปราะบาง ดัง น้ัน  

การวางรากฐานของการพัฒนาคนตลอดวงจรชีวิต  

(Life Cycle) จึงเปนจุดมุงหมายที่รัฐบาลใหความสําคัญ 
 

 • รัฐบาลได จัดทํ ากรอบยุทธศาสตรของ

ประเทศข้ึน โดยหน่ึงในสี่ยุทธศาสตรชาติน้ัน คือ  

การลดความเหลื่อมล้ํ าทางเศรษฐกิจและสังคม  

เพ่ือยกระดับฐานะและคุณภาพชีวิต ทั้งดานเศรษฐกิจ

และสังคม ของประชากรทุกระดับรายได มุงสรางการ

เติบโตที่เทาเทียมกันของคนทุกกลุมในสังคมตั้งแตเกิด 

สรางโอกาสในการเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ 

และสรางหลักประกันทางรายไดในกลุมเปราะบาง 

และคนยากจน รวมถึงการสรางหลักประกันทางสังคมใน

กลุมแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมีจํานวนมากถึง 25 ลานคน 

หรือรอยละ 63 ของจํานวนผูมีงานทํา และในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมน้ัน 

รัฐบาลใหความสําคัญกับการบูรณาการทํางานระหวาง



กระทรวง กรม และหนวยงานตางๆ และทุกภาคสวน 

ที่เกี่ยวของ  
 

 • เ ม่ือวันที่  9 เมษายนที่ผานมา กระผมได

รวมงานเปดตัวศูนยชวยเหลือสังคม (One Stop Crisis 

Center หรือ OSCC) ซ่ึงถือเปนมิติใหมในการประสาน

การชวยเหลือ การสงตอ และการตรวจติดตามในทุก

ข้ันตอนอยางครบวงจร แกผูที่ตกเปนเหย่ือหรือผูทีไ่ดรับ

ผลกระทบตอความม่ันคงของมนุษย ใน 4 กรณี ไดแก 

ก า ร ที่ วั ย รุ น ตั้ ง ค ร ร ภ ใ น ข ณ ะ ที่ ไ ม พ ร อ ม  

การกระทําความรุนแรงตอเด็ก สตรี คนพิการและ

ผูสูงอายุ การดูแลเร่ืองแรงงานเด็ก และการคามนุษย 

โดยมีหนวยงานภาครัฐ ทั้งในสวนกลางและทองถิ่น  

ภาคเอกชนและภาคประชาชน  รวมกันกวา 21 

หนวยงาน ตกลงรวมมือกันดําเนินการในโครงการ  
 

 • ในโอกาสอันสําคัญน้ี  กระผมขอการแจงใหทุกทาน

ทราบ ถึงแนวคิดของรัฐบาลเกี่ยวกับการคุมครองทาง

สังคม (social protection floor) และแนวทางในการ

ขับเคลื่อนประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยสามารถเผชิญ

กับการเปลี่ยนแปลงของโลก ที่เปนไปอยางรวดเร็วและ

รุนแรง ดังน้ี  



 ประการที่หน่ึง รัฐบาลจะใชจายงบประมาณ

เพ่ือสรางระบบการคุมครองทางสังคม และสรางโอกาส

ใหกับคนยากจนและผูดอยโอกาส  เพ่ือใหบุคคลเหลาน้ี 

สามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี และ

พ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว 

 ประการที่สอง  ตามลักษณะวัฒนธรรม

ประเพณีไทยมีการคุมครองทางสังคมโดยธรรมชาติอยูแลว 

ดังน้ัน การจัดความสัมพันธของระบบสวัสดิการสังคม 

ทั้ง Life cycle จะเชื่อมโยงกันตั้งแตระดับชาติ ทองถิ่น 

และชุมชน นอกจากน้ันยังจะสงเสริมบทบาทและการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวน อยางสอดคลองกันในทุกระดบั  

ตั้งแตครอบครัว ชุมชนทองถิ่น  องคกรเอกชน  องคกร

ภาคประชาชน  ตลอดจนหนวยงานภาคครัวเรือนตางๆ  

เพ่ือทําใหฐานการคุมครองทางสังคมมีความย่ังยืน และ

เปนการสะสมทุนทางสังคมไปพรอมๆ กัน 

 ประการที่สาม ระบบฐานขอมูลดานการ

คุมครองทางสังคม จะตองได รับการพัฒนาให มี

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ค ร อ บ ค ลุ ม ป ร ะ ช า ช น ทุ ก ค น  

และเชื่อมโยงระหวางการคุมครองประเภทตางๆ  

และกลุมเปาหมาย และนํามาใชในการออกแบบ 



ชองทางการใหความช วย เหลือกลุ ม เป าหมาย 

ใหสามารถเขาถึงบริการอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
 

 • โดยสรุป  กระผมขอเ รียนวา  รัฐบาลจะ

จัด ร ะบบกา รคุ มค รองทางสั งค มแบบถ ว นหน า  

โดยงบประมาณจากภาครัฐใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

รวมทั้งยังจะใชสงเสริมใหมีความรวมมือกับภาคเอกชน 

 ภาคประชาชน และทุกภาคสวน ผนวกกับจุดแข็งของ

ประเทศไทย ที่มีตนทุนทางสังคมดานการใหความ

ชวยเหลือ เอื้อเฟอซ่ึงกันและกันที่เขมแข็ง กระผมจึงมี

ความม่ันใจวา ประเทศไทยจะสามารถพัฒนานวัตกรรม 

แ ล ะ อ อ ก แ บ บ ก า ร คุ ม ค ร อ ง ท า ง สั ง ค ม  

ที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย เพ่ือใหประเทศไทย

เปนประเทศที่นาอยูย่ิงข้ึนตอไป  

ขอบคุณครับ 

 


