
 

 

 

 

 
คําปาฐกถา 

 นายนิวัฒนธาํรง บุญทรงไพศาล  

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

ในการประชุมเปดตัวรายงาน 

เร่ืองการประเมินสถานะฐานการคุมครองทางสังคมในประเทศไทย

ผานกระบวนการการปรึกษาหารือระดับชาติ: การกาวสูฐานการ

คุมครองทางสังคมภายใตบริบทของประเทศไทย   

ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล 

วันศุกรที่ 10 พฤษภาคม 2556 เวลา 11.00 น. 

 

   

 

 

 

 

 ณ วันที่ 8556  เวลา 10.00 น. 
กลุมสุนทรพจน  โทร. 4412



 

ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย  

ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  

ผูประสานงานองคการสหประชาชาติประจํา

ประเทศไทย  

หัวหนาสวนราชการ และผูมีเกียรติทุกทาน 
 

• กอนอื่นกระผมตองขอชื่นชมและขอขอบคุณ

คณะทํางานรวมระหวางสหประชาชาติและรัฐบาลไทย

ในดานการคุมครองทางสังคมทุกทาน ที่ไดรวมกันจัดทํา

รายงานเร่ือง“การประเมินการคุมครองทางสังคมจากการ

ปรึกษาหารือระดับชาติ เพ่ือกาวสูฐานการคุมครองทาง

สังคมภายใตบริบทของประเทศไทย” ข้ึน รายงานน้ีจะ

เปนประโยชนอยางมากตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

คนไทยทุกกลุมและทุกชวงวัยรวมทั้งเ พ่ือนพ่ีนอง

ชาวตางชาติ ที่เขามาอาศัยและทํางานอยูในประเทศ

ไทย  

 

 

 



• รายงานน้ี เปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความ

งดงามของมิตรภาพ ระหวางองคการสหประชาชาติและ

ประเทศไทยในการรวมแรงรวมใจกัน เพ่ือกําหนด

แนวทางที่จะทําให ประเทศไทยเปนประเทศที่ทุกคนได

อาศัยและทํางานอยูอยางมีความสุข รวมทั้งเตรียมความ

พรอมใหกับประเทศไทย ในการตอนรับชาวตางชาติที่จะ

เขามาอาศัย และทํางานอยูในประเทศหลังจากการเขาสู

ประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกล 
  

 • ตลอดระยะเวลาที่ผานมา รัฐบาลไดให

ความสําคัญแกการเสริมสรางการคุมครองทางสังคม

ของประเทศ ให มีความเขมแข็งและมีความย่ังยืน 

เปนอยางมาก เพ่ือใหทุกคนในสังคม มีความเทาเทียมกัน

ในการเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ สามารถดํารง

ชีพอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี และมีคุณภาพชีวิตที่ดี รัฐบาล

ไดประกาศไวอยางชัดเจน ในคําแถลงนโยบายตอ

รัฐสภา เม่ือวันอังคารที่ 23 สิงหาคม 2554 

 • สิ่งที่ รัฐบาลไดดําเนินการภายใตนโยบาย

ดั งกล า ว  ก็ คื อ กา ร พัฒนา ระบบประกั นสุ ขภา พ  

ใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึง การบริการสุขภาพ 

ที่มีคุณภาพ อยางเทาเทียมและเปนธรรม โดยเฉพาะ

การพลิกโฉมการเขาถึงบริการสุขภาพเม่ือเจ็บปวยฉุกเฉิน 



โดยไดกําหนดหลักการ “ไมถามสิทธิ ใกลที่ไหน ไปที่น่ัน” 

เพ่ือใหประชาชนไดรับการรักษาไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

และผลจากการประเมิน ระบบหลักประกันสุขภาพ 

ถ วนหน าในช วงทศวรรษแรก  พบว าโครงการ น้ี 

ไดชวยเหลือแบงเบาภาระทางการเงิน ใหกับพ่ีนอง

ประชาชน และทําใหอัตราการเปนหน้ีสินของประชาชน 

อันเน่ืองจากการจายคารักษาพยาบาล ลดลงอยาง

ชัดเจน  

 • นอกจากน้ี รัฐบาลยังจัดใหมีเบี้ยยังชีพรายเดือน

แบบข้ันบันได สําหรับผูสูงอายุที่มีอายุ 60 ปข้ึนไป อีก

ทั้งยังสรางโอกาสในการประกอบอาชีพใหประชาชนทุก

กลุ ม  โดยเฉพาะ นักศึกษาจบใหม  ด วยกองทุน 

ตั้งตัวได และเสริมสรางบทบาทสตรี ดวยกองทุนพัฒนา

บ ท บ า ท ส ต รี   ร ว ม ถึ ง ก า ร ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ 

ตอความปลอดภัยในการทํ า งาน และการสร า ง

สภาพแวดลอมของสถานประกอบการ ที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม เปนตน 
 

 • ในอนาคต ประเทศไทยอาจจะตองเผชิญกับ

ปจจัยเสี่ยงหลายดาน เชนปจจัยเสี่ยงที่เปนประเด็น 

ท าทายสํ าคัญของกา ร พัฒนาประ เทศจากกา ร

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ทําใหประเทศไทย



กาวเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วและจาก

การที่ เรากําลังจะเปนประชากรอาเซียนในอีก 2 ป

ขางหนา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ี จะสงผลกระทบตอ

กา ร เ จ ริญ เติ บ โตและความ ม่ันคงของประ เทศ 

ในระยะยาว โดยเฉพาะในกลุมเปราะบาง ดัง น้ัน  

การวางรากฐานของการพัฒนาคนตลอดวงจรชีวิต  

(Life Cycle) จึงเปนจุดมุงหมายที่รัฐบาลใหความสําคัญ 
 

 • รัฐบาลได จัดทํ ากรอบยุทธศาสตรของ

ประเทศข้ึน โดยหน่ึงในสี่ยุทธศาสตรชาติน้ัน คือ  

การลดความเหลื่อมล้ํ าทางเศรษฐกิจและสังคม  

เพ่ือยกระดับฐานะและคุณภาพชีวิต ทั้งดานเศรษฐกิจ

และสังคม ของประชากรทุกระดับรายได มุงสรางการ

เติบโตที่เทาเทียมกันของคนทุกกลุมในสังคมตั้งแตเกิด 

สรางโอกาสในการเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ 

และสรางหลักประกันทางรายไดในกลุมเปราะบาง 

และคนยากจน รวมถึงการสรางหลักประกันทางสังคมใน

กลุมแรงงานนอกระบบ ซ่ึงมีจํานวนมากถึง 25 ลานคน 

หรือรอยละ 63 ของจํานวนผูมีงานทํา และในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมน้ัน 

รัฐบาลใหความสําคัญกับการบูรณาการทํางานระหวาง



กระทรวง กรม และหนวยงานตางๆ และทุกภาคสวน 

ที่เกี่ยวของ  
 

 • เ ม่ือวันที่  9 เมษายนที่ผานมา กระผมได

รวมงานเปดตัวศูนยชวยเหลือสังคม (One Stop Crisis 

Center หรือ OSCC) ซ่ึงถือเปนมิติใหมในการประสาน

การชวยเหลือ การสงตอ และการตรวจติดตามในทุก

ข้ันตอนอยางครบวงจร แกผูที่ตกเปนเหย่ือหรือผูทีไ่ดรับ

ผลกระทบตอความม่ันคงของมนุษย ใน 4 กรณี ไดแก 

ก า ร ที่ วั ย รุ น ตั้ ง ค ร ร ภ ใ น ข ณ ะ ที่ ไ ม พ ร อ ม  

การกระทําความรุนแรงตอเด็ก สตรี คนพิการและ

ผูสูงอายุ การดูแลเร่ืองแรงงานเด็ก และการคามนุษย 

โดยมีหนวยงานภาครัฐ ทั้งในสวนกลางและทองถิ่น  

ภาคเอกชนและภาคประชาชน  รวมกันกวา 21 

หนวยงาน ตกลงรวมมือกันดําเนินการในโครงการ  
 

 • ในโอกาสอันสําคัญน้ี  กระผมขอการแจงใหทุกทาน

ทราบ ถึงแนวคิดของรัฐบาลเกี่ยวกับการคุมครองทาง

สังคม (social protection floor) และแนวทางในการ

ขับเคลื่อนประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยสามารถเผชิญ

กับการเปลี่ยนแปลงของโลก ที่เปนไปอยางรวดเร็วและ

รุนแรง ดังน้ี  



 ประการที่หน่ึง รัฐบาลจะใชจายงบประมาณ

เพ่ือสรางระบบการคุมครองทางสังคม และสรางโอกาส

ใหกับคนยากจนและผูดอยโอกาส  เพ่ือใหบุคคลเหลาน้ี 

สามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี และ

พ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว 

 ประการที่สอง  ตามลักษณะวัฒนธรรม

ประเพณีไทยมีการคุมครองทางสังคมโดยธรรมชาติอยูแลว 

ดังน้ัน การจัดความสัมพันธของระบบสวัสดิการสังคม 

ทั้ง Life cycle จะเชื่อมโยงกันตั้งแตระดับชาติ ทองถิ่น 

และชุมชน นอกจากน้ันยังจะสงเสริมบทบาทและการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวน อยางสอดคลองกันในทุกระดบั  

ตั้งแตครอบครัว ชุมชนทองถิ่น  องคกรเอกชน  องคกร

ภาคประชาชน  ตลอดจนหนวยงานภาคครัวเรือนตางๆ  

เพ่ือทําใหฐานการคุมครองทางสังคมมีความย่ังยืน และ

เปนการสะสมทุนทางสังคมไปพรอมๆ กัน 

 ประการที่สาม ระบบฐานขอมูลดานการ

คุมครองทางสังคม จะตองได รับการพัฒนาให มี

ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ค ร อ บ ค ลุ ม ป ร ะ ช า ช น ทุ ก ค น  

และเชื่อมโยงระหวางการคุมครองประเภทตางๆ  

และกลุมเปาหมาย และนํามาใชในการออกแบบ 



ชองทางการใหความช วย เหลือกลุ ม เป าหมาย 

ใหสามารถเขาถึงบริการอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง 
 

 • โดยสรุป  กระผมขอเ รียนวา  รัฐบาลจะ

จัด ร ะบบกา รคุ มค รองทางสั งค มแบบถ ว นหน า  

โดยงบประมาณจากภาครัฐใหมีประสิทธิภาพสูงสุด 

รวมทั้งยังจะใชสงเสริมใหมีความรวมมือกับภาคเอกชน 

 ภาคประชาชน และทุกภาคสวน ผนวกกับจุดแข็งของ

ประเทศไทย ที่มีตนทุนทางสังคมดานการใหความ

ชวยเหลือ เอื้อเฟอซ่ึงกันและกันที่เขมแข็ง กระผมจึงมี

ความม่ันใจวา ประเทศไทยจะสามารถพัฒนานวัตกรรม 

แ ล ะ อ อ ก แ บ บ ก า ร คุ ม ค ร อ ง ท า ง สั ง ค ม  

ที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย เพ่ือใหประเทศไทย

เปนประเทศที่นาอยูย่ิงข้ึนตอไป  

ขอบคุณครับ 

 


