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Resumen

En este documento se presenta una sintesis de los antecedentes
econdmicos y sociales de la crisis que vivio recientemente Haiti —el
tnico de América Latina clasificado como Pais Menos Adelantado
(PMA)—, la cual condujo a la formacién de un nuevo gobierno
provisiona y ala constitucion de la Mision de las Naciones Unidas de
Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH).

En la primera seccién se expone un balance de la evolucion de la
economia haitiana durante 1994-2003 y se identifican los principales
determinantes de su estancamiento. Se resalta que los diversos
programas de gjuste y los recursos de la cooperacion internacional no
lograron corregir los persistentes desequilibrios macroeconémicos y
las distorsiones de la estructura productiva.

En la segunda seccién se examinan las condiciones de pobreza e
inequidad que afectan a la gran mayoria de la poblacion. Se muestra
como el rezago econdmico de los ultimos 10 afios ha propiciado un
deterioro y una vulnerabilidad creciente de la situacion social en Haiti.
Las regresiones en ciertos indicadores basicos sugieren que, a menos
gue se recupere e dinamismo econdmico del pais y se efectlen
programas especiales de combate a la pobreza, sera muy dificil lograr
las Metas de Desarrollo del Milenio.

En la dltima seccién se plantean algunas reflexiones sobre los
retos y perspectivas actuales, tomando en cuenta la incertidumbre
sobre el devenir politico, econémico y social del pais. Se concluye que
en la coyuntura actual es indispensable que las autoridades y la



Haiti: antecedentes econémicosy sociales

sociedad haitiana —con la cooperacién de la comunidad internacional— sienten las bases de una
estrategia de desarrollo sustentable para reducir de manera significativa y perdurable los niveles
alarmantes de pobreza, a tiempo que se desactivan sus mecanismos de reproduccion.
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Presentacion

La crisis politicay social detonada en Haiti en febrero de 2004
tiene raices profundas, que ademas de los factores politicos abarcan la
debilidad ingtitucional, la falta de dinamismo de su economia, y la
aguda inequidad y pobreza que afecta a su poblacién desde tiempo
atrés. En los Ultimos cuatro afios el pais se encontré inmerso en una
crisis ingtitucional, producto de un cuestionamiento de las elecciones
legidativas y presidenciales que condujeron a gobierno a Jean
Bertrand Aristide en 2001. A pesar de las tentativas de negociacion
entre el gobierno y la oposicion, promovidas por la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y la Comunidad del Caribe
(CARICOM), la crisis politica continu6 agravandose. En diciembre de
2003, los sectores de oposicion civil en el pais (partidos politicos y
organizaciones sociales) radicalizaron sus demandas y exigieron la
renuncia del Presidente Aristide como requisito sine qua non para la
solucién del conflicto institucional .

En la primera semana de febrero pasado irrumpié la violencia
armada bajo la conduccion del Frente de Liberacion y Reconstruccién
Nacional (FLRN) de Gonaives, la cuarta ciudad en importancia del
pais. La agresiva participacion de estos grupos desplazo a la oposicion
civil que, hasta entonces, habia encabezado el movimiento de protesta
y lacrisis adquiri6 vasta proyeccion internacional. Tras casi un mes de
enfrentamientos virulentos, el 29 de febrero renuncié € Presidente
Aristide ante la fuerte presion interna e internacional. El Consegjo de
Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
(resolucion 1529) autorizo el despliegue de una fuerza multinacional
interina (MIF), encabezada por los Estados Unidos con la participacién
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de Francia y otros paises. El sefior Boniface Alexandre (presidente de la Corte Suprema) fue
nombrado primer mandatario y el 10 de marzo Gérard Latortue pasd a ocupar € cargo de primer
ministro.

A lafecha de redaccion de este documento prevalece la incertidumbre y se plantean muchos
interrogantes fundamentales acerca del rumbo que tomara el pais. La resolucion 1542 del Consgjo
de Seguridad de la ONU (30 de abril de 2004) cre6 formalmente la Misién de las Naciones Unidas
de Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH), que inicid sus actividades € 1 de junio. Sin embargo,
contindia vigente la inquietud que se puede apreciar en e informe del Secretario General de las
Naciones Unidas a Consegjo de Seguridad (16 de abril de 2004) donde sefial aba:

... “ nuestratareano serafécil. La situacion parece mas dificil que hace un decenio”.

. “Para lograr una paz socia sostenible, la reconciliacion nacional, instituciones
democréticas duraderas y el desarrollo a largo plazo, serd indispensable que la comunidad
internacional apoye de forma sosteniday alargo plazo los esfuerzos de Haiti atodos los niveles. Al
hacerlo, deberd asegurarse de que los dirigentes haitianos participen plenamente en el disefio de la
asistenciay asuman responsabilidad por su aplicacion”.
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. Laevolucidon econdmica durante
1994-2003"

Con una poblacion de 8,8 millones de habitantes, Haiti es hoy
diala tinica nacion de América Latina clasificada en e grupo de Paises
Menos Adelantados (PMA) (UNCTAD, 2002), asi como entre los de
Bajo Desarrollo Humano (PNUD, 2003).2 El 76% de sus habitantes
viven en la pobreza y 55% lo hacen en condiciones de indigencia o
pobreza extrema. Dicha situacion es alin mas marcada en el érearural,
ya que abarca a 82% y 59%, respectivamente, de su poblacion. La
distribucion del ingreso es sumamente desigual; e 20% de la
poblacion relativamente mas favorecida recibe 68% del ingreso
nacional, y e coeficiente de Gini (0,65) es de los més dtos en la
region.

Seguin un andlisis del PNUD:

“la aceleracion de la degradacion socioeconémica lo pone... en
una situacion de crisis humanitaria abierta [equiparable a Ia] de un
desastre natural o un conflicto armado” .*

El recuento de los Ultimos 10 afios arroja un balance de
estancamiento e inestabilidad. El bienio 1994-1995, después del
embargo que sufrio Haiti a raiz del golpe militar (1991), estuvo

EN A

Véanse en el anexo | los cuadrosy gréficos correspondientes.
Corresponde al término en inglés Least Developed Countries.
Con base en el indice de desarrollo humano, Haiti se ubicé en 2002 en el lugar 150 (de 175 paises).

Programme Intégré de Réponse aux Besoins Urgents des Populations et Communautés Vulnérables (PIR), PNUD (abril de 2003).

V éase también en Banco Mundial (2002) una opinion similar.



Haiti: antecedentes econémicosy sociales

signado por el regreso a orden institucional en octubre de 1994. En un entorno sociopolitico
inestable, el producto interno bruto (PIB) real crecié apenas 0,8% promedio anual en el periodo
1994-2003, desempefio que, aunado a incremento demografico (1,8% anual), dio como resultado
una caida anual del PIB por habitante (—1,1%). El ingreso naciona bruto per capita, que se vio
favorecido por las remesas familiares, crecid en términos reales (—1,3% anual). (Véanse € cuadro 1
y el gréafico 1 del anexo I).

En 2003 € PIB se elevd apenas 0,4%, lo que significd un retroceso de su distribucion por
habitante (—1,5%) por tercer afio consecutivo. La escasainversion y la falta de recursos financieros
internacionales recrudecieron el circulo vicioso de reproduccion de la pobreza. Las autoridades
pusieron en marcha —en julio de ese afio— una estrategia de combate a la pobreza (Poverty
Reduction Strategy Paper, PRSP), con la anuencia del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del
Banco Mundial (BM), para acceder eventuamente a recursos del Poverty Reduction and Growth
Facility (PRGF).

Salvo la reanudacion del financiamiento externo otorgado por € Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en julio de 2003, las instituciones financieras internacionales mantienen
practicamente congelada su cooperacion con las autoridades haitianas desde 2001. En el caso
especifico del BM los atrasos de pagos, que hoy suman arededor de 31 millones de ddlares,
bloquean todavia los nuevos desembol sos.

1. Producciény precios

Los principales sectores de actividad econdmica registraron un franco retroceso durante
1994-2003. La produccion agricola se contrajo a una tasa media anual de 1,3%, la manufacturera
2,7%, y los servicios bésicos de electricidad y agua alin méas (-5,4%). Con todo, se debe recordar
que la agricultura sigue siendo € sector de mayor ponderacion en el PIB (28%), aunque en términos
absolutos su nivel real actual es 9% inferior a de 10 afios atrés.

A lo largo de la década analizada, € crecimiento (15,1%) de la inversién bruta interna fue
irregular, reflgjo tanto de factores estructurales como coyunturales de tipo politico. Cabe notar que
durante € periodo 1995-1997 € pais se beneficid de un flujo masivo de recursos externos
(aproximadamente 1.700 millones de ddlares). El resto del periodo se caracteriz6 por la severa
restriccién de la cooperacion y el financiamiento externos |o que, junto con un progresivo deterioro
del clima de negocios, repercutié adversamente en laformacion de capital.

Lainflacion presentd una evolucion errética en el curso de esos 10 afios. Después de que la
tasa de aumento pasd de 39% en 1994 a 8% en 1999, retom6 una tendencia a aza. Y, aungue
pareci6 estar bajo control en 2002, €l aza de precios de |os hidrocarburos (130%) en enero-febrero
de 2003 detond su repunte, y en diciembre se colocd en 40% anual.

2. El sector externo

Las exportaciones de Haiti se han destinado tradicionalmente en forma preponderante al
mercado de los Estados Unidos. Entre 1994 y 2003, dicho pais fue € receptor del 90% de éstas, a
tiempo que origind e 57% de las importaciones haitianas. La oferta exportable consta de un nimero
muy estrecho de productos, ya que la maguila de confeccion, café, cacao y mangos componen €l
75% del total. Por su parte, entre las importaciones destacan los productos alimenticios (24% del
total), hidrocarburos (16%), y automoévilesy otros equipos (14%).

La industria maguiladora se ha convertido desde los afios ochenta en la actividad
manufacturera de mayor importancia en Haiti. Actualmente se ocupan en esta industria alrededor de

10



CEPAL - SERIE Estudiosy perspectivas — Sede Subregional de la CEPAL en México N° 23

25.000 trabajadores, en un total de aproximadamente un centenar de establecimientos. Hay un claro
predominio de la industria de confeccion, tanto en nimero de establecimientos (56% del total) y
empleo (66% del total) como por el vaor de sus exportaciones (85% de las exportaciones totales
hacia los Estados Unidos). Ademés de las ventagjas derivadas de la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe (Caribbean Basin Initiative CBI, 1983), las empresas del sector han promovido en 2002 ante
el Congreso estadounidense €l Haitian Economic Recovery Act (HERO) para beneficiar a las
maquiladoras textiles mediante un esquema de desgravacién independientemente del origen de las
materias primas.

Durante el periodo 1994-2003 el valor total de las importaciones se incrementd mas
rapidamente que las exportaciones (avance acumulado de 102% frente a 82%), o que duplico €
déficit comercial. Este desempefio es preocupante dado que este lapso se caracterizo por un virtual
estancamiento de la actividad econdmica de Haiti, pese a intenso repunte de la economia de los
Estados Unidos. Mas aun, en los dltimos cuatro afios las exportaciones han perdido terreno, de
manera que su hivel en 2003 se encuentra 12% por debgjo del de 1999. Factores relevantes de este
declive son la evolucion desfavorable de los términos del intercambio (con una reduccion de 3%
vis-arvis en 1995) y la contraccion del sector maquilador, cuyas ventas en los afios recientes se
ubican incluso por debajo de las que logré a fines de la década de 1980. Por e lado de las
importaciones, la desgravacién arancelaria generalizada aplicada en 1995 fue un elemento que si
bien ampli6 la oferta de ciertos productos, perjudico la inversién y la produccion en e sector
agropecuario. Asi, la oferta importada de arroz se elevd 48% y la de frijoles 53% entre 1995 y
2003,> y ambos son rubros de gran impacto en la dieta nacional.

La politica comercia de Haiti debe analizarse también en el marco del acuerdo firmado con
Canada en julio de 2003 para permitir el ingreso sin impuestos de mercaderias haitianas —nacion
més favorecida—, y de su incorporacion ala CARICOM, que entré en vigencia en enero de 2004.
Al respecto, se debe acotar que las tarifas arancelarias haitianas son, en general, las més bgjas de la
subregion.

La evolucién de los flujos de cooperacién internacional, en forma de donaciones y créditos
concesionales, tuvo efectos cruciales en la economia haitiana en estos 10 afios. Después de masivas
entradas de divisas por estos conceptos en 1995-1997 (promedio anual de 326 millones de dolaresy
98 millones de ddlares, respectivamente), sus volumenes se contragjeron de forma pronunciada, al
punto gue en 2003 acanzaron 140 millones de ddlares y 49 millones de ddlares, respectivamente.
Gracias al robusto y creciente ingreso de remesas familiares, que Ilego a 744 millones de dblares en
2003, casi el doble del valor de las exportaciones, la restriccion de divisas no fue més critica.

La tasa de migracion neta de Haiti durante 1995-2000 (—2,6 por 1.000) méas que duplico
(-0,9) el promedio de la region latinoamericana —pero es bastante cercana ala del Caribe (—2,3)—
y se estima que mas de un millon de haitianos viven fuera del pais. De ellos, una proporcion
considerable reside en la Republica Dominicana (alrededor de 500.000), Estados Unidos (419.317,
segin cifras del censo 2000),° Canada (120.000) y otros paises de la regién como Martinica y
Guadalupe, Bahamas y Guyana. Las remesas familiares se han convertido en los Ultimos afios en un
factor crucial para €l equilibrio de las cuentas externas del pais; equivalen a 12% del PIB en
promedio durante 1994-2003, proporcion que se elevd los Ultimos tres afios a més del 20%.
Ademés, ascienden a cerca del 23% del ingreso de los hogares, pero con un mayor impacto en las
familias en situacion relativamente més privilegiada.’

En volumen, sobre |a base de promedios méviles de tres afios.

De ellos aproximadamente 215.000 fueron admitidos entre 1988-1998 (véase Profile of the Foreign-Born Population in the United
Sates, 2000).

7 Segun cifras de la Encuesta de hogares 1999-2000 (IHSI, 2001). Véase consultoria de N. Lamaute-Brisson para proyecto BT-KEL-
2002.
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Aun cuando la deuda externa del pais es equivalente a 33% del PIB y a 3 veces € valor de
sus exportaciones, Haiti no satisface los criterios para ingresar a programa de los paises pobres
fuertemente endeudados (Heavily Indebted Poor Countries Initiative, HIPC).2

Luego del retorno a orden ingtitucional en 1994, y el pago de atrasos acumulados por 82
millones de dolares, Haiti se acogid a esguema de Napoles en el Club de Paris (firmado en mayo de
1995, facilitd la condonacion de deuda por 117 millones de délares). Posteriormente, el saldo de su
deuda experiment6 un alza media anual de 4%, basicamente por el financiamiento multilateral. El
servicio de la deuda paso de 28 millones de dolares en 1995 a 54 millones de ddlares en 2003. Es de
notar que en 2002 Haiti volvié a incurrir en acumulacion de retrasos en los pagos de su deuda, en
particular con el BID y el BM, acusando larestriccion de divisasy los efectos del virtual “embargo”
de la cooperacion internacional ante las circunstancias politicas del pais. Fue en julio de 2003
cuando el pais cubrié los atrasos pendientes con € BID, lo que le reabrié e acceso a fondos frescos
de dichainstitucion.

3. Algunos elementos de la politica econdémica

En el marco de los acuerdos’ firmados con la comunidad financiera internacional (FM1, BM)
las autoridades haitianas emprendieron desde 1995 un “Programa de Emergencia de Reactivacion
Econdmica’ (PURE, por sus siglas en francés), € cua incluia reformas fiscales con miras a
garantizar ingresos crecientes y limitar los gastos del sector publico. Las principales medidas
consistieron en la mayor fiscalizacion de las grandes empresas contribuyentes (UGC), la
modificacion de los procedi mientos de eval uacion aduanera tomando en cuenta €l tipo de cambio de
mercado, la implementacion de sistemas informéticos en las aduanas, y recientemente (2003) la
creacion de un organismo de fiscalizacién de lasimportaciones para frenar la subfacturacion.

Estas medidas se tradujeron en un alza del coeficiente de tributacion, que pasd de apenas 6%
del PIB en 1995 a 9% en 2003. Por su parte, € gasto publico corriente oscil6 alrededor del 9% del
PIB, y lainversion paso de 0,7% del PIB a 2,8% en 2003. Asi, €l déficit del gobierno central subié
de 1,5% del PIB ainicios del periodo a cerca de 3% en 2003. Debe subrayarse que en €l caso de
Haiti la contabilidad fiscal oficial del gobierno central no registra integralmente los ingresos
provenientes de la cooperacion y, en consecuencia, tampoco sus gastos. Por ello, las cifras
anteriores no reflggan adecuadamente la enorme dependencia que tienen las finanzas pulblicas
respecto de los flujos de cooperacion externa.

L os principales instrumentos de la autoridad monetaria alo largo del periodo fueron €l encaje
legal diferenciado por moneda local y extranjera. A partir de noviembre de 1996 €l Banco Central
procedi6é a la emision de bonos con la intencién de modernizar progresivamente el control de la
liquidez, e ir reduciendo las tasas de encge (que alcanzaban niveles de 46%). Los indicadores
monetarios principales, M1y M2, crecieron durante 1995-2003 a una tasa media anual de 14,5%,
ligeramente por debgjo de la inflacion media (17%). Sin embargo, la inestabilidad politica y la
desconfianza recurrentes propiciaron la dolarizacion creciente de la economia, ya que los depésitos
en esa moneda pasaron de 7% a 42% como proporcion de M3 entre 1994 y 2003.

8 Véase FMI (Staff Country Report 01-04, enero de 2001, pp. 32-34) y Banco Mundial (webpage, 2000): “ Despite being very poor and
having arelatively significant external debt level, Haiti does not meet all the criteriafor HIPC assistance. Current projections indicate
that after taking advantage of other sources of debt relief, Haiti's debt will be reduced to well below the 150 percent target mentioned
above, thereby bringing it down to a sustainable level. More importantly, Haiti needs to make significant strides in strengthening
governance and ingtitutions, and show a commitment to reducing poverty. In the meantime, the international community has
responded to Haiti's devel opment needs with large grant assistance that will keep external debt at manageable levels over the coming
years'.

“During the past eight years, Haiti has had five programs with the Fund; a Stand-By Arrangement during FY 1994/1995, an ESAF
program, covering the 1996/1997—1998/1999 period, and three Staff-Monitored Programs in 1997/1998, 1998/1999 and 2000/2001.
Performance under these programs was mixed”, FM| (2003).
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El mercado cambiario sufri6 embates propios de una economia pequefia, abierta y sujeta a
choques agudos, tanto de los mercados externos como del marco politico institucional, que
afectaron su disponibilidad de divisas. En un marco de flotacion nominal acotada de la gourde
frente a ddlar, el tipo de cambio real se aprecio (41%) entre 1994 y 1999 como consecuencia de
elevados flujos de la cooperacion externay de remesas. Ello inhibié la competitividad internacional,
perjudicada ademés por los enormes rezagos en infraestructura. En contraste, en los dltimos cuatro
afos (2000-2003) & descenso cambiario nominal fue de 106%, lo cua revirtid la apreciacion real
previa

Las restricciones financieras internacionales fueron en parte subsanadas en mayo de 2003
gracias a la firma del Staff Monitored Program (SMP) con e FMI, cuya vigencia se extiende a
marzo de 2004. En e acuerdo se fijaron cuatro lineas de accion: bajar el déficit fiscal, reducir el
financiamiento del Banco Central a gobierno, pagar atrasos de la deuda externa'y sanear el sector
publico. Este acuerdo permitio un cierto control y una mayor estabilidad sobre los grandes
indicadores macroecondmicos (lainflacion, € tipo de cambio, las reservas netas y el déficit fiscal),
gue en los dos primeros trimestres de 2003 habian mostrado tendencias alarmantes.

La marcada alza (130%) en los precios internos de los derivados de hidrocarburos en enero-
febrero de 2003 significo, en primer lugar, recortar los subsidios publicos y en consecuencia
mejorar los ingresos fiscales. No obstante, se desatdé también un intenso proceso inflacionario
(42,5% septiembre-septiembre), alimentado a su vez por la acelerada depreciacidn nominal (49,5%)
de lagourde con respecto a dolar estadounidense.

A fin de evitar que €l proceso inflacionario se agravara, € Banco Central (BRH) aplicd en
2003 una politica monetaria severamente restrictiva y la tasa de interés de sus bonos en marzo se
elevd en varios puntos (Ilegdé a 27,8%), a tiempo que se mantuvo la contencion de los salarios
publicos y del gasto corriente (en el marco del SMP). Hacia fines del gjercicio fiscal (septiembre)
los indicadores de precios, tipo de cambio y déficit fiscal parecian mostrar mayor estabilidad, pero
continué muy bajalainversion, y ello agudizo el patrén recesivo de la economia haitiana.

4. Las reformas estructurales

En 1995 se amplié de forma sustantiva el proceso de apertura comercial iniciado en
1986-1987.%° Entre sus principales medidas sobresalen la eliminacion de las restricciones a las
importacionesy de control de las divisas originadas por exportaciones —se cancel 6 la obligacion de
remitir al Banco Central € 40% de los ingresos en délares—, la reduccion o supresiéon de los
gravamenes sobre productos basicos (arroz, azlicar y cemento) y el acotamiento de la dispersion
tarifaria a rangos de entre 0% y 15%, con la excepcion de los hidrocarburos (57%). Este conjunto
de medidas convirtieron a Haiti en una de las economias mas abiertas de la region, particularmente
en comparacion con sus vecinos de la CARICOM.

La apertura comercial repercutié de forma negativa sobre la produccion local més ala de lo
esperado. Ello, segin € FMI, se debié a que no se instrumentaron otras reformas estructurales. En
particular, se sefiala que sblo se concretaron dos casos importantes de privatizaciones: cemento y
molinos de trigo. Las demés empresas —telefonia, puerto, aeropuerto y la compafiia de
dectricidad— quedaron pendientes por diversas razones, entre éstas la renuencia del gobierno a
proceder en esa direccion, sobre todo sin que se hubiese levantado € congelamiento de la
cooperacion internacional iniciado en 2001. Con todo, aunque no se procedio a la desincorporacion
formal de la telefonia, ocurrié una liberalizaciéon de facto con la participacion de dos empresas
privadas de telefonia mévil (Comcel y Haitel).

0 véase FMI (op. cit.), pp. 41-48.
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Por otra parte, a instancias de los programas de gjuste estructural con el FMI (1996-1999)
—posteriormente reconvertidos en SMP—, el gobierno implement6 ciertas medidas que a lo
largo de los ultimos 10 afos han sido temas recurrentes de protocolos y de conflictos diversos de
las instituciones financieras internacionales: reforma administrativa™ (recorte de la planta de
funcionarios y retiro voluntario), reforma del sector publico (mayor control sobre gastos
corrientes discrecionales), disminucion del financiamiento del Banco Central al sector publico y
contraccion del déficit fiscal (via recorte de gastos més que aumento de ingresos). Hasta la fecha

los avances han sido juzgados por e FMI como insatisfactorios e insuficientes para el logro de
una mayor gobernabilidad.™

™ El redimensionamiento del sector pblico (12% de la funcién pablica) llegd a su término en diciembre de 1998 con un saldo de 6.360

funcionarios acogidos a programa de retiro voluntario o anticipado y otras modalidades de reduccién de cerca de 3.000 empleados
de lanémina por contratacion irregular y fraudulenta.
2 Véase FMI (2003).
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ll. Situacidon social: pobrezae
inequidad™®

El escaso dinamismo de la economia haitiana dificulto lograr un
progreso significativo en el terreno del desarrollo social. Asi, diversos
condicionantes y determinantes del ciclo de reproduccidn
intergeneracional y territorial de la pobreza y de la desigualdad en €l
pais se mantuvieron casi sin cambio, a la vez que otros se
recrudecieron. Al respecto, cabe identificar la influencia de los
siguientes factores: €l desempleo y € subempleo, la fata de acceso a
satisfactores basicosy el entorno institucional.

1. Empleo, pobrezay distribucion del ingreso

Las estadisticas de empleo son escasas en Haiti, por lo que €
andlisis del mercado laboral se basa en la informacion parcial que
reportan, entre otras fuentes, las encuestas de hogares. Asi, la encuesta
de 1986-1987 registr6 una tasa de desempleo abierto en la zona
metropolitana de Puerto Principe de 38% y una tasa de empleo
informal de 42%. En la encuesta més reciente (1999-2000), la tasa de
desocupacion abierta descendié a 20,4% pero la de informalidad se
elevd a54,7%, cifras que reflegjan una situacion laboral critica. En todo
caso, debe subrayarse que estas conclusiones deben examinarse

¥ Este apartado retoma varios elementos de un proyecto en curso —financiado por la Fundacion Kellogg— que realiza la CEPAL
sobre “Non-conventional Strategy of Economic Development for Haiti centered on Poverty Alleviation™.
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con cautela debido a que ciertas diferencias metodoldgicas en la realizacién de ambas encuestas
dificultan la comparacién estricta de los indicadores.

Si bien se ha verificado un incremento acelerado de la poblacién urbana (Puerto Principey su
zona metropolitana concentran una parte significativa (25%) de la poblacion total), a nivel nacional
sigue prevaleciendo la poblacion rural (62% ded total en 2000, segin CELADE). De hecho,
justamente durante 1994-2003 se conformaron o consolidaron varios de los asentamientos
marginales urbanos mas importantes. Los elementos que explican este fendmeno incluyen la
ausencia de una reglamentacién legal efectiva sobre asentamientos urbanos, la abultada migracion
del campo, laincapacidad del Estado y la carencia de recursos para redlizar una planeacién urbanay
proveer los servicios basicos; es decir, agua, electricidad, drengje, salud y educacion. Asi se haido
conformando un panorama territorial de deterioro y marginacion que acenttan la vulnerabilidad de
amplias capas pobres de |a sociedad.

La falta de voluntad palitica, la ineficienciay el desvio de recursos en ciertas entidades del
Estado, asi como lafalta de cohesion de | os principales actores sociales —incluyendo alos partidos
politicos, la sociedad civil y los agentes econdémicos privados— repercuten en la ausencia de una
estrategia efectiva de desarrollo nacional sustentable para mitigar los niveles alarmantes de pobreza
y desactivar sus mecanismos de reproduccién. La incidencia general de la pobreza (76%), de la
pobreza extrema o indigencia (55%) y su profundidad —reflejada por el hecho de que el ingreso
medio de |os pobres es equivaente apenas a 31% de la linea de pobreza— ilustran esta preocupante
situacion.™

Los datos recientes reportan para Haiti una esperanza de vida a nacer de 49,1 afios, frente a
49,4 del promedio respectivo parala categoria de paises de bgjo desarrollo humano (PNUD, 2003).
La tasa de mortalidad infantil en menores de cinco afios es de 125 por 1.000, casi tres veces por
encima de la tasa respectiva de Nicaragua (45) y de Honduras (40). Se estima que 50% de la
poblacion haitiana tiene un consumo de alimentos que no satisface el umbral minimo recomendado
de energia caldrica; los porcentgjes correspondientes para Nicaragua y Honduras son muy
inferiores, 29% y 21%, respectivamente. Apenas la mitad de la poblacion urbana haitiana tiene
acceso a instalaciones sanitarias, mientras que ese servicio en las areas rurales solo alcanza a 16%.
Asimismo, si bien a lo largo de la década hubo cierta mejoria en los indicadores sociaes (PNUD,
2003), Haiti estalejos de poder acanzar las Metas del Milenio en el 2015 (véanse los cuadros 2y 3
enel anexol).

2. Ciudadaniay exclusion social

El escaso avance logrado en los afios recientes en la correccién de los rezagos
socioecondmicos empeord la inequidad y exclusion social.™> Ademés, como es ampliamente
reconocido, la nacién haitiana se ha caracterizado por una notoria polarizacion social. Este marco de
exclusion y desigualdad, y la inexistencia de un sistema de seguridad socia de cobertura
significativa —aungue sea a un nivel minimo—, ha obligado a las familias y grupos sociales a
buscar diversas formas de supervivencia, respuestas tentativas y parciales, colectivas e

14
15

Para un diagnéstico més completo de los indicadores de pobreza en Haiti, véase FAFO (2003).

El concepto de exclusion socia cubre muchas dimensiones, entre estas, la presencia de barreras no econémicas a acceso a bienes
basicos, € ingreso desigual a mercado de trabajo, la seguridad social y mecanismos de participacion y de gercicio de derechos
civilesy politicos. Para andlisis recientes del tema de exclusion social véase, inter alia, Guillermo Perry (2001) Social exclusion and
Poverty reduction in Latin America and the Caribbean, y CEPAL (2003), Capital social y reduccién de la pobreza en América
Latinay el Caribe.
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individuales,™® condicionadas por las restricciones macro y mesoecondmicas y la débil
institucionalidad.

Las familias acudieron a los organismos no gubernamentales (ONG) y a sector privado para
tratar de satisfacer las necesidades de educacion, salud y seguridad social, ante la escasa capacidad
del Estado para asegurar su suministro. Cabe aclarar que este by-pass del Estado en la promocion de
servicios bésicos parece haber sido en ocasiones un objetivo de ciertos sectores de la cooperacion
internacional, como respuesta a la ineficiencia de las instituciones oficiales y e posible desvio de
recursos publicos. En todo caso, en €l pais se ha venido dando un desplazamiento y en cierto
sentido una sustitucion del Estado en campos fundamentales de provision de bienes publicos. En la
actualidad, el sector publico cubre apenas 25% de la demanda nacional de educacion y 33% delade
salud. Ademés, sdlo 3% de la poblacién tiene acceso a alguna forma de seguridad social. Aun asi, la
presencia creciente del mercado y de las ONG en €l terreno socia no ha venido necesariamente
acompafiada de una mejora en los estdndares de calidad de estos servicios. Ante la escasa capacidad
de regulacion y de hacer cumplir los reglamentos, la calidad de muchas de |as iniciativas sefialadas
es cuestionable. Es dificil quetal senda de desplazamiento del Estado pueda instituirse como la base
del nuevo modelo de desarrollo que requiere el pais. Por e contrario, en Haiti urge reforzar la
institucionalidad de manera que el Estado y la sociedad civil tengan la capacidad de conformar un
marco de certidumbre que permita la ampliacion de una ciudadania efectiva.

6 El “marronage” como “unaforma de supervivencia pero no devida’ (Jean Casimir, 2000).
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lll. La situacion actual: retos y
perspectivas

Todavia se vive en € pais una gran incertidumbre a pesar de las
Ultimas medidas anunciadas por el nuevo Gobierno de Conciliacion
Nacional y por la comunidad internacional. Asimismo, prevalecen
interrogantes sobre los mecanismos que habran de facilitar € logro de
consensos para disefiar y poner en marcha una estrategia de
reactivacion econdémica de corto plazo que permita cimentar las bases
de un desarrollo sustentable.

1. Perspectivas econdémicas

Se advierte una gran incertidumbre en cuanto a la reanudacion
del financiamiento externo y la respuesta de la comunidad
internacional y local. Por ende, los prondsticos en torno a crecimiento
econdmico son pesimistas. En diciembre de 2003, la CEPAL estimé un
azaentre 1% y 3% del PIB real para 2004; dicho crecimiento, aunque
por deméas moderado, parece optimista en las condiciones actuales. Sin
embargo, una evaluacion cualitativa de los escenarios del afio fiscal
2004 también habra de considerar |os efectos positivos derivados de la
mayor disposicion de recursos externos en € corto plazo y, en cierta
medida, de las actividades que se veran beneficiadas —sobre todo los
servicios— por la considerable presencia de extranjeros en € pais.*’

¥ El impacto econémico de las diversas misiones de las Naciones Unidas durante 1995-2001 podria servir de marco de referencia.
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En una economia que ya se debatia en un proceso recesivo, la situacion de inestabilidad que
predomina desde diciembre de 2003 —tanto en Puerto Principe como en otras ciudades
importantes— ha afectado de manera adversa el desempefio econdmico por las mermas
considerables originadas en la discontinuidad, en un primer momento, y posteriormente la
paralizacion en forma total de las actividades productivas, comerciales, de transporte y financieras.
A €llo se suman los saqueos y la destruccion de un nimero ain indeterminado de negocios y
oficinas administrativas (comisarias, acaldias, entre otras) que tendran un costo elevado de
reconstruccion. Indudablemente, las finanzas publicas han sufrido un deterioro notable. Se estima
que se registro una considerable reduccion de los ingresos fiscales a partir de febrero. Por otra parte,
las nuevas autoridades anunciaron programas de incentivos y apoyos para la reconstruccién y
reactivacion econdmica. Al mes de enero las exportaciones de maquila no parecian haberse afectado
por lainestabilidad generalizada'y mostraron un repunte en volumen del 25%. Sin embargo, a partir
de febrero se podrian reflgjar 1as consecuencias de la paralizacion casi completa de las actividades.

Por otra parte, e funcionamiento de las instituciones gubernamentales estéd severamente
danado. En €l arealegidativa el senado opera parciamente y el mandato de la camara de diputados
caduco desde el 13 de enero. Ello limitard la adopcion de posibles reformas y aquellos acuerdos de
cooperacion externa que requieran certificacion por ambas instituciones legislativas. ™

2. Perspectivas sociales

Ante e agravamiento de la situacion social las Naciones Unidas y otras instituciones
internacionales alertan sobre los riesgos de una catastrofe humanitaria’® A pesar de que los
conflictos agudos durante el mes de febrero se circunscribieron a algunas zonas del pais, cerca de
tres millones de personas fueron damnificadas —seguiin estimaciones de OCHA—, lo cual perfila
condiciones criticas para el resto del afio.

La pérdida de ingresos que represento lainterrupcion y el cese de la actividad econémica, en
ausencia de mecanismos de seguridad social, perjudico la situacién de numerosos grupos sociales,
incluyendo a los trabajadores del sector informal. Su capacidad adquisitiva se vio adicionalmente
mermada por |os incrementos de precios de gasolinay ciertos productos alimenticios. Ademas, los
servicios educativos se paralizaron casi totalmente en |os dos primeros meses del afio.

3. Perspectivas politicas

Los escenarios de corto plazo apuntan a una recomposicion de los principales actores
politicos. Los deslindes obligados que habran de surgir entre la antigua oposicion civil y 1os grupos
armados que resurgieron recientemente —con historial golpista y de graves violaciones de los
derechos humanos— son necesarios para una propuesta efectiva de transicion democrética nuevaen
Haiti. Precisamente, las exigencias de justicia ante las violaciones a derechos humanos (cometidas
durante e régimen de Aristide y més recientemente) habran de confrontar a antiguos partidariosy a
opositores en un momento de extrema fragilidad. La conformacién de una nueva alianza politica,
funcional y estable requerira —como en las sociedades que han vivido un conflicto armado
prolongado— discernir cuidadosamente las posibilidades reales, 0s riesgos y 10s compromisos para
aplicar la justicia. Ello seré un punto critico en un pais donde la imparticion de justicia ha sido
tradicionalmente uno de los aspectos mas débilesy cuestionados.

8 En particular los nuevos préstamos del BID por 202 millones de délares.

El 9 de marzo las Naciones Unidas lanzaron una colecta (Flash Appeal) de 35 millones de délares para atender necesidades urgentes
de ayuda humanitaria en Haiti. VVéase Haiti: Socio-Political CrisisOCHA Situation Report, varios nimeros publicados desde febrero
de 2004.
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La integracion del nuevo gobierno de “reconciliacion naciona”, los préximos desenlaces en
temas de seguridad y desarme, y la naturaleza de los compromisos efectivos de la comunidad
internacional paralareconstruccion de Haiti, condicionaran el escenario en materia politica.
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Anexo |
Informacién estadistica

Cuadrol

HAITI: INDICADORES ECONOMICOS 1994-2003%

2002° 2003° Promedio simple
1995- 2000- 1994-
1999 2003 2003
Producto interno bruto e ingreso
nacional
Producto interno bruto (tasas de
crecimiento) -0,5 0,4 4,8 0,3 0,8
Ingreso nacional bruto a precios de
mercado (tasas de crecimiento) 0,2 0,9 7,7 2,2 3,2
Producto interno bruto por
habitante (tasas de crecimiento) -2,3 -15 2,9 -1,5 -1,1
Ingreso nacional bruto por
habitante (tasas de crecimiento) -1,6 -0,9 5,7 0,3 1,3
Producto interno bruto (indices
1995=100) 102,3 100,8 104,4 103,8 103,0
Ingreso nacional bruto (indices
1995=100) 1314 132,6 111,7 132,2 117,2
Producto interno bruto sectorial
(tasas de crecimiento, délares de
1995)
PIB total -0,5 0,4 4,8 0,3 0,8
Bienes -2,0 0,5 15 -0,5 -0,7
Servicios basicos -0,1 1,7 8,4 2,7 3,3
Otros servicios 0,8 0,0 53 0,8 1,9
Producto interno bruto sectorial
(estructura porcentual)
PIB total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bienes 40,9 41,0 44,1 41,1 43,2
Servicios basicos 6,4 6,5 5,2 6,4 5,6
Otros servicios 52,7 52,5 50,8 52,6 51,2
Ofertay demanda globales (tasas de
crecimiento, délares de 1995)
PIB total -0,5 0,4 4,8 0,3 0,8
Importaciones -2,6 2,6 27,9 6,4 14,7
Inversioén bruta interna 1,9 3,7 32,7 55 15,1
Consumo -2,3 -1,2 4,0 0,7 0,9
Exportaciones -2,1 9,6 23,4 2,7 9,4
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Cuadrol (Continuacion)

2002° 2003° Promedio simple
1995- 2000- 1994-
1999 2003 2003
Ofertay demanda globales
(estructura porcentual, délares de
1995)
PIB total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Importaciones 48,3 49,4 32,6 49,4 37,7
Inversién bruta interna 38,3 39,5 28,4 38,2 30,8
Consumo 95,7 94,1 93,0 96,3 94,7
Exportaciones 14,4 15,7 11,1 14,9 12,2
Inversioén, ahorro, salarios y precios
Inversién bruta interna (% PIB) 38,3 39,5 28,4 38,2 30,8
Ahorro nacional (% PIB) 36,3 38,6 27,3 35,8 29,1
Ahorro externo (% PIB) 1,9 0,9 1,2 2,4 1,7
Salario minimo nominal (d6lares
por dia) 1,3 1,7 2,3 1,6 1,9
Salario minimo real (indices
1995=100) 41,4 60,7 75,2 49,9 62,9
Inflacién (promedio afio fiscal,
octubre-septiembre) 8,7 32,5 17,0 17,4 19,4
Sector externo
Relacion de precios del intercambio
(indices 1995=100) 94,1 97,1 95,3 89,6 93,2
Tipo de cambio nominal (variacion
%) 13,7 49,5 2,7 25,5 13,4
indice del tipo de cambio real
(1995=100) 92,0 106,2 86,7 914 92,6
Balance de pagos (millones de
délares)
Cuenta corriente -49 -26 -34 -64 -45
Remesas 676 811 253 672 401
Balance comercial -811 -918 -572 -858 -647
Exportaciones de bienes y
servicios 421 468 396 459 395
Importaciones de bienes y
servicios 1232 1387 968 1317 1043
Balance en cuenta financiera 3 -83 106 -2 47
Variacion de reservas
internacionales 83 12 -45 36 -5
Deuda externa
Saldo (millones de délares) 1212 1287 1021 1215 1084
% del PIB 35,0 44,1 30,3 35,4 334
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2002° 2003° Promedio simple
1995- 2000- 1994-
1999 2003 2003
Servicio de la deuda (millones de
délares) 20,6 53,9 34,8 34,0 31,0
% de las exportaciones de bienes
servicios 49 115 8,9 7,3 7,4
Finanzas Publicas del gobierno
central (% del PIB)
Ingresos corrientes 8,2 9,0 7,6 8,1 7,3
Egresos corrientes 9,0 9,3 9,1 8,7 8,6
Déficit corriente -0,8 -0,4 -1,5 -0,5 -1,2
Gastos de capital 2,0 2,8 1,3 2,3 1,6
Déficit fiscal -2,8 -3,1 -2,4 -2,8 -2,6
Financiamiento interno 3,0 3,5 11 3,0 21
Financiamiento externo -0,2 -0,4 1,3 -0,2 0,6
Moneday crédito (tasas de
crecimiento)
Balance monetario del sistema
bancario 17,2 39,8 17,0 24,8 20,4
Reservas internacionales netas 0,8 60,0 53,3 30,7 44,5
Crédito interno neto 23,1 33,8 13,5 23,7 17,8
Al sector publico 25,2 21,8 6,3 25,7 15,3
Al sector privado 14,8 33,3 23,5 19,4 20,8
Dinero (M1) 20,8 26,0 11,9 18,6 15,7
Depdsitos de ahorro y a plazo en
moneda nacional 43 32,4 11,8 15,8 14,1
M2 11,6 29,3 11,8 17,0 14,7
Depésitos en délares 28,4 57,5 60,3 43,7 48,7
Liguidez ampliada (M3) 17,2 39,8 17,0 24,8 20,4
Tasa de interés real (promedio
anual)
Pasivas 0,4 -15,3 -5,8 -4,5 -7,2
Activas 16,3 -2,7 4,8 8,6 4,0
PIB corriente (millones de gourdes) 93840 | 118 169 54 726 93 822 68 088
Tipo de cambio (gourdes por délar) 27,1 40,5 16,0 27,8 20,6
Poblacién (miles de habitantes) 8 668 8 827

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias

& Cifras correspondientes a afios fiscales (octubre-septiembre).
® Cifras preliminares.
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Grafico 1
HAITI: PIB, INGRESO NACIONAL REAL
(indices 1995 = 100)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
Gréfico 2
HAITI: REMESAS Y CONSUMO TOTAL
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Gréfico 3

HAITI: INGRESOS, GASTOS Y DEFICIT DEL GOBIERNO CENTRAL

(Porcentajes del PIB)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Gréfico 4

HAITI: TIPO DE CAMBIO NOMINAL, REAL E INFLACION
(Variaciéon anual, %)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 2

HAITI Y PAISES MENOS ADELANTADOS (PMA): ALGUNOS INDICADORES DE
DESARROLLO SOCIAL, 1999-2000°

Haiti PMA

(promedio)
PIB per capita (PPP ddélares 1999) 485 288"
Mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) 68 102°
Partos atendidos por personal competente (porcentajes) 21 28
Vacunacién DPT (porcentaje de cobertura en nifios de 1 afio) 61 58"
Ingesta cal6rica diaria per capita 1977 2018
Acceso a agua potable, urbano (porcentajes) 49 80
Acceso a agua potable, rural (porcentajes) 8 54
Acceso a servicios de saneamiento, urbano (porcentajes) 50 73
Acceso a servicios de saneamiento, rural (porcentajes) 16 33
Tasa de alfabetizacion de adultos 49 51
Tasa de matriculacion en la ensefianza primaria (% grupo relevante) 48 72
Tasa de matriculacién en la ensefianza secundaria (% grupo 21 19°
relevante)
Incidencia de la pobreza (porcentajes) 79,9 80,7°
Incidencia de la pobreza extrema (porcentajes) 39,2 50,1"

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras reportadas por UNCTAD, Least Developed Countries Report, 2002.

a

Lnformacién reportada se refiere al periodo 1999-2000 o al dltimo afio disponible.

En todos los casos el promedio de los Paises Menos Adelantados (PMA) incluye también Haiti. La

Indicadores en los cuales el desempefio de Haiti resulta "mejor" que el promedio de los PMA.
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Cuadro 3

INDICADORES SELECCIONADOS DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO
EN HAITI Y ALGUNOS PAISES DE CENTROAMERICA Y EL CARIBE?

Haiti Costa | Cuba | Honduras | Nicaragua
Rica

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extremay el
hambre

Pobreza, porcentaje de poblacién por debajo
del umbral nacional de la pobreza rural (Banco
Mundial) 66,0 25,5 51,0 68,5

Porcentaje de la poblacion por debajo del nivel
minimo de consumo de energia alimentaria
(FAO) 50,0 5,0 13,0 21,0 29,0

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria

universal
Tasa neta de matriculacidn en la ensefianza
primaria (UNESCO) 22,1 91,1 97,3 87,6 80,7
Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a
24 afios (UNESCO) 67,0 98,5 99,8 86,6 72,6

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos
y la autonomia de la mujer

Relacién entre nifias y nifios en la educacién
primaria (UNESCO) 0,93 0,93 0,91 0,98 0,98

Relacion entre las tasas de alfabetizacion de
las mujeres y los hombres de 15 a 24 afios

(UNESCO) 1,01 | 1,01 | 1,00 1,04 1,02
Proporcion de mujeres entre los empleados
asalariados en el sector no agricola (OIT) 39,5 40,1 37,9 51,7 49,0

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios

Menores de 5 afios, tasas de mortalidad por
cada mil nacidos vivos (estimaciones del

UNICEF) 125 12 9 40 45
Mortalidad infantil (0 a 1 afio) tasa por mil
nacidos vivos (estimaciones del UNICEF) 81 10 7 32 37

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Mortalidad materna, tasa por 100.000 nacidos
vivos (OMS, UNICEF, UNFPA) 1100 35 24 220 250

Porcentaje de partos con asistencia de
personal sanitario especializado (UNICEF-
OMS) 27 98 100 55 65

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades

SIDA, muertes estimadas a causa del SIDA

(estimaciones del ONUSIDA) 30 000 890 120 3300 400
VIH, prevalencia, 15 a 49 afios (estimaciones
del ONUSIDA) 6,1 0,6 0,1 1,6 0,2
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Cuadro 3 (Conclusién)

Haiti

Costa
Rica

Cuba

Honduras

Nicaragua

Paludismo, prevalencia, casos notificados por
100.000 habitantes (OMS)

Tuberculosis, prevalencia por 100.000
habitantes (OMS)

Proporcion de casos de tuberculosis
detectados y curados con el tratamiento breve
bajo observacién directa (DOTS) (OMS)

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

Tierras cubiertas por bosques, proporcién de
la superficie (estimaciones de la FAO)

Suministro de energia (consumo aparente;
equivalente en kilogramo de petréleo) por mil
ddlares (PPA) PIB (Banco Mundial)

Proporcion de la poblacién con acceso
sostenible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua, en zonas urbanas y
rurales (UNICEF-OMS)

Agua, proporcion de la poblacién con acceso
sostenible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua, zonas urbanas (OMS-
UNICEF)

Saneamiento, porcentaje de la poblacién rural
con acceso a mejores servicios de
saneamiento, zonas rurales (OMS-UNICEF)

Saneamiento, porcentaje de poblacion urbana
con acceso a mejores servicios de
saneamiento, zonas urbanas (OMS-UNICEF)

Objetivo 8. Fomentar una asociaciéon mundial
para el desarrollo

Servicio de la deuda como porcentaje de las
exportaciones de bienes y servicios (FMI-
Banco Mundial)

15

192

31,1

3,2

133,3

45

49

16

50

10,6

42

11

88,6

38,5

85,5

92

99

97

89

6,6

85,1

21,4

1

95

95

99

541

58

105,2

48,1

165,9

81

95

55

93

16,1

402

41

93,9

27,0

216,9

59

91

72

95

22,4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras reportadas por las Naciones Unidas (Objetivos de Desarrollo del
Milenio).

a

Cifras del ultimo afio disponible del periodo 1988-2002.
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Anexo Il

Cronologia minima, 1994-2004

1994: (septiembre) intervencién estadounidense; (octubre) regreso del presidente Jean
Bertrand Aristide; (diciembre) pagos de servicios de la deuda externa; Mision de las Naciones
Unidas en Haiti (UNMIH, septiembre de 1993 ajunio de 1996).

1995: (marzo) acuerdo ESAF con FMI; campafia infructuosa de Aristide para “recuperar” l1os
tres afios perdidos; elecciones legidativas y presidenciales. Mayoria legislativa de la
oposicion (partido OPL).

1996: (febrero) asume René Préval como Presidente; Primer Ministro de oposicion (Rosny
Smarth); Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH, julio de 1996 ajulio
de 1997).

1997: (abril) elecciones legislativas cuestionadas; (junio) renuncia del primer ministro; crisis
ingtitucional; Mision de Transicion de las Naciones Unidas en Haiti (UNTMIH, agosto a
noviembre de 1997); Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH,
diciembre de 1997 a marzo 2000).

1998: sigue la crisis institucional originada por el conflicto entre el poder gecutivo y el
congreso (mayoria de la oposicion).

1999: (enero) nombramiento de un nuevo primer ministro; perduralacrisis legislativa.

2000: (marzo) Mision Civil Internacional de Apoyo en Haiti (MICAH, marzo de 2000 a
febrero de 2001); (mayo) elecciones legislativas, mayoria absoluta del partido de gobierno
Lavalas; crisis politica por acusaciones de fraude; (noviembre) elecciones presidenciales sin
participacion de los partidos de oposicién (boicot).

2001: (febrero) Naciones Unidas revoca mision civil en Haiti (MICAH); asume Aristide la
presidencia; movilizacién sistematica de los partidos de oposicion; se forma una coalicion de
partidos politicos de oposicion (Convergencia Democratica); OEA establece una comision de
negociacion; (diciembre) represion contra varios partidos de oposicion.

2002: resoluciones 806 (enero) y 822 (septiembre) de la OEA; (diciembre) creacion del
“Grupo de los 184", coalicidn opositora de la sociedad civil.

2003: (mayo) firma del acuerdo SMP con FMI; (julio) reanuda BID desembolsos;
(septiembre) crisis en la ciudad de Gonaives, (diciembre) campafia permanente de
organizaciones civiles de oposicion que piden la renuncia de Aristide; formacion de la
Plataforma Democrética (coaicion de partidos politicos y organizaciones civiles) y
declaracion conjunta (propuesta de salidaalacrisis).

2004: (enero) celebracién opacada del bicentenario de la independencia; (febrero) entran en
escena los grupos rebeldes militares; (29 de febrero) renuncia 'y salida de Aristide; asume la
presidencia Boniface Alexandre; Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas vota por
unanimidad la resolucion 1529 para constituir una fuerza internacional interina en Haiti;
(marzo) se conforma el nuevo gobierno de transicion; (30 de abril) Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas vota por unanimidad la resolucion 1542 para establecer una Mision de
las Naciones Unidas de Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH) queinicié en junio.
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