
The Social Protection Floor (SPF) emerged in 2009 as a major United Nations response to the global 

financial crisis and is increasingly recognized as a key developmental instrument. The SPF concept 

promotes access to both essential services and social transfers for the poor and the vulnerable.  

Access for all to a nationally defined set 

of essential health care services. 

All children have income security, at 

least at the level of the nationally 

defined poverty line level, through 

family or/child benefits aimed at 

facilitating access to nutrition, education 

and care 

All those in active age groups who are 

unable to earn sufficient income on the 

labour markets should enjoy a minimum 

income security. 

All residents in old age and people 

with disabilities have income security 

at least at the level of the nationally 

defined poverty line through pensions 

and disability allowances. 

 

�It is a universal basic set of social rights: The package makes social protection a reality. It provides a 

rights-based, systemic protection against poverty for all residents, especially vulnerable groups like 

women in the informal economy, ageing women. It is a universal entitlement to protection through a 

defined basic package for all in need rather than a temporary and residual safety-net.  

�It promotes policy coherence: the multi-dimensional 

aspects of poverty and vulnerability require integrated and 

coherent policy approaches around objectives and target 

groups.  

�It is a floor, not a ceiling! The SPF is based on solidarity 

principles since basic levels of benefits and services are to be 

provided by society as a whole to those who, most in need, 

will use them. It is self-selecting; thus designed in a way to 

use it if you have nothing else; or “leave” it if you already 

have access to higher levels of benefits. Therefore, it 

promotes individual responsibility and is not a “hand-out”. 

By linking the SPF with active labour market policies 

targeting vulnerable groups, informal economy workers and 

the self-employed, it facilitates return to employment 

 �It is a flexible and adaptable concept: While adopted as a 

universal concept, the SPF was designed to be shaped within 

a framework of nationally-specific institutional structures, 

economic constraints, political dynamics and social 

aspirations: there is no “one-size-fits-all” solution! Indeed, it 

is a set of guarantees which allows flexibility as to the  

 

�Gradualism and financial sustainability are key! Not all countries can afford to provide full protection 

for all life’s contingencies for all immediately but “Starting from a basic system of social protection can 

make a huge difference”. It can also contribute to social stability and be a major driver of economic 

development. 

delivery mode and combinations of different systems (universal or targeted benefits, conditional or non-

conditional transfers, social insurance etc.) and provides focus on outcomes rather than a list of benefits. 

It is up to each country to design and implement its strategy to progressively move towards a concrete 

social protection system by taking rational and evidence-based decisions on priorities. 

For more information on the implementation of the SPF in Thailand, click here! http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowSpf.do?id=1 



Social Protection Floor (SPF): สืบเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของผูคนในหลายประเทศ 
องคการสหประชาชาติไดริเร่ิมโครงการ SPF ขึ้นในป 2552และเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางวาเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาประเทศ
SPF เปนแนวคิดในเร่ืองการสงเสริมการเขาถึงบริการที่สําคัญตางๆและการใหเงินชวยเหลือ (cash transfers)สําหรับคนยากจนและผู
ที่ดอยโอกาส  

 

ความเขาถึงบริการทาง
สาธารณสุขข้ันพื้นฐานโดยถวน
หนา 

เด็กทุกคนไดรับการดูแลทีด่ีทั้ง 
ทางดานโภชนาการ ดาน
การศึกษา โดยผูปกครองจะไดรับ
สิทธิประโยชนเปนเงินชวยเหลอืใน
การเลี้ยงดูบุตรซึ่งไมควรตํ่ากวา
เสนความยากจน 

ทุกคนทีอ่ยูในวัยทํางานแตไม
สามารถหาเงินมาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวไดอยางเพียงพอควร
ไดรับการประกันรายไดขั้นต่ํา
เพือ่ใหเกิดความมั่นคงทางรายได 

บุคคลชราหรือบุคคลทีม่คีวาม
ทุพพลภาพควรมีความมั่นคงทาง
รายได ผานเบี้ยยังชีพหรือเบี้ย
เลี้ยงสําหรับผูทพุพลภาพ ซึ่งไมต่ํา
กวาระดับเสนความยากจน 

 

�ครอบคลุมสิทธิทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่พึงไดโดยถวนหนา: SPF ทําใหแนวคิดและระบบการคุมครองทางสังคมเปนจริงได
โดยการใหความคุมครองอยางเปนระบบ บนพื้นฐานของสิทธิที่พึงมีและพึงไดเพื่อลดปจจัยเส่ียงที่อาจนําไปสูความยากจนในทุก
กลุมชนโดยเฉพาะกับกลุมผูดอยโอกาส เชนผูหญิงซึ่งอยูในแรงงานนอกระบบและผูหญิงที่กําลังกาวเขาสูวัยสูงอายุ SPF กําหนด
สิทธิในการไดรับความคุมครองตางๆที่พึงไดโดยถวนหนาซึ่งจะตางจากระบบตาขายคุมครองทางสังคม (social safety net) ที่ให
ความชวยเหลือเปนการช่ัวคราวเมื่อผลกระทบทางสังคมไดเกิดขึ้นแลวและอาจจะไมเพียงพอ  

�เนนความสัมพันธเก่ียวเนื่องกันของนโยบายสวนตางๆ: มิติที่หลากหลายของ
ความเปราะบางและความยากจน ทําใหการดําเนินนโยบายแบบบูรณาการโดยคํานึง  
ถึงความสัมพันธเก่ียวเนื่องกันของนโยบายสวนตางๆเพื่อใหบรรลุวัตถุ ประสงคและ
เขาถึงกลุมเปาหมายไดนั้นมีความสําคัญเปนอยางย่ิง                                                                                                                                   
� เปนการกําหนดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ไมใชเพดานสิทธิ!  SPF ยึดหลักการชวย 
เหลือซึ่งกันและกันเนื่องจากทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ
ข้ันพื้นฐานและบริการตางๆใหแกผูที่ควรไดรับและพึงได และไดรับการออกแบบให
เปนสิทธิประโยชนขั้นพื้นฐานอยางแทจริง โดยผูไมมีสวัสดิการดานใดเลยหรือเขา
ไมถึงสวัสดิการที่ใหสิทธิประโยชนที่ดีกวาก็จะไดรับความคุมครองขั้นพ้ืนฐานนี้ แต
หากคุณมีสวัสดิการที่ใหสิทธิประโยชนที่ดีกวา คุณก็สามารถใชประโยชนจาก
สวัสดิการนั้นๆไดโดยไมถูกจํากัดไวเพียงแคสิทธิขั้นพื้นฐาน ดังนั้น SPF จึงไมใช
เปนแนวคิดหรือนโยบาย “แจกจาย” และยังคงไวซ่ึงความรับผิดชอบและความ 
สามารถของแตละรายบุคคลในการจัดหาสวัสดิการที่เหมาะสมแกตนเองและ
ครอบครัว นอกจากนี้ SPF ยังสงเสริมการมีงานทําในกลุมคนดอยโอกาส กลุม
แรงงานนอกระบบ และผูที่ทํางานใหกับตนเอง โดยอาศัยการประสานนโยบายดาน
แรงงานเชิงรุกกับ SPF ที่สอดคลองกัน                                                                                             

 

� ตองพัฒนาอยางเปนขั้นเปนตอนและคํานึงถึงเสถียรภาพทางการเงินของประเทศเปนสําคัญ ไมใชทุกประเทศที่จะ
สามารถใหความคุมครองตอความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้นไดในทุกแงมุมของการดําเนินชีวิตอยางทั่วถึงและถวนหนา แตผลที่จะ
ไดรับจากการที่ประเทศมีระบบความคุมครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานก็จะแตกตางไปจากการที่ไมมีระบบดังกลาว และยังเปนการ
สงเสริมใหสังคมมีเสถียรภาพไมเกิดความขัดแยงและเปนปจจัยขับเคล่ือนหลักในการพัฒนาทางเศรษฐกิจตอไป 

การเขาถึงบริการเหลานี้ไดโดยทุกคน ผานการใหเงนิชวยเหลอืและ
การใหท่ีอยูในรูปสิ่งของหรือบริการ (transfers in cash or in 
kind): อยางเชน การใหความชวยเหลอืดานการเงินในการประกัน
สุขภาพ  คาจางขั้นต่ําเพื่อชวยเหลอืครอบครัว (ผานทางครอบครัว
หรือสวัสดกิารเด็กเลก็ นักเรียน นักศึกษา) กลุมแรงงานยากจน 
(ผานการใหเงินชวยเหลือและการสรางงานสาธารณะ) และสําหรับ
คนชรา (เบีย้ยังชีพ) 

การเขาถึงบริการที่สําคัญตางๆ:  

บริการทางสังคมตางๆ ควรเขาถึงไดจากทุกที:่ 
สถานพยาบาลควรมเีจาหนาที่ เครือ่งมือ และยาท่ีพอเพียง 
โรงเรียนควรมคีรูและอุปกรณการสอนที่ใชงานไดอยาง
เหมาะสม ควรมบีริการจัดหางาน บริการสถานรับเลีย้งเด็ก 
มีบริการจัดหาบาน  มีนํ้าและสุขอนามัยที่ดี ฯลฯ 

� เปนแนวความคิดที่มีความยืดหยุนและสามารถปรับเปล่ียนได: แมวาจะ
เปนแนวคิดสากล แต SPF ไดรับการออกแบบใหมีความยืดหยุนและสามารถนําไป 
ใชไดกับโครงสรางทางสถาบันที่แตกตางกันในแตละประเทศ รวมถึงขอจํากัดทาง
เศรษฐกิจ มิติทางการเมือง และเปาหมายทางสังคมที่แตกตางกันดวย กลาวคือ 
SPF ไมไดรับการออกแบบใหตอบโจทยของทุกสถานการณดวยคําตอบเดียวแต
จะตองปรับใหเขากับสถานการณโดยอาศัยการจัดการและรูปแบบการจัดสวัสดิการ
ที่เหมาะสม (ไมวาจะเปนสวัสดิการถวนหนาหรือแบบที่มุงกลุมเปาหมายเฉพาะ เงิน
ชวยเหลือหรือการใหบริการแบบมีเง่ือนไขหรือไมมีเง่ือนไข หรือจะเปนลักษณะการ
ประกัน สังคมก็ตาม) ดังนั้น ส่ิงที่ SPF ใหความสําคัญจึงอยูที่ผลจากการไดรับ
ความคุมครองตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่พึงมีและพึงไดมากกวามากกวาการไลเรียง
สิทธิประโยชนของสวัสดิการตางๆซึ่งแมจะมีอยูแตก็อาจจะไมนําไปสูผลลัพธที่พึง
ประสงคได ดวยเหตุนี้ แตละประเทศจึงตองยึดหลักเหตุผลและการตัดสินใจที่มี
ขอมูลประกอบในการออกแบบ วางยุทธศาสตร และนําไปไปปฏิบัติใชเพ่ือความ 
กาวหนาในการมีระบบความคุมครองทางสังคมที่เปนรูปธรรม                                                       

    หากทานตองการเรียนรูเก่ียวกับระบบฐานความคุมครองทางสังคม โปรดเย่ียมชมไดตามเวปไซตนี้ : http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowSpf.do?id=1 


